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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์3 ประการคือ 1. เพื่อศึกษาถึงลกัษณะการถูกละเมิดสิทธิท่ี
แรงงานต่างดา้วประสบอยู ่ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  2. เพื่อศึกษาอุปสรรคขดัขวางใน
การท่ีแรงงานต่างดา้วจะไดรั้บผลประโยชน์ตามสิทธิแรงงาน  และ 3. เพื่อศึกษาการน ามาตรการท่ี
เหมาะสมส าหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างดา้ว 

ขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาได้จากการศึกษาค้นควา้รายงาน เอกสาร นโยบาย หนังสือ ค าสั่ง 
บทความข่าวสาร มหาวิทยาลยั และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีส าคญัได้จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ภาคสนามตามกรอบโครงสร้างท่ีก าหนดไว ้โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มประกอบด้วย 
กลุ่มแรงงานต่างดา้ว กลุ่มผูป้ระกอบการ  กลุ่มเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว รวมจ านวน 
28 คน ควบคู่กบัการสังเกตระหว่างการเขา้ศึกษาในพื้นท่ี ขอบเขตการศึกษาคร้ังน้ีด าเนินการเฉพาะ
ทอ้งท่ีอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีจ  านวนแรงงานต่างดา้วอาศยัอยูป่ระมาณเกือบ 5 พนัคน 

ผลการศึกษาพบว่า การละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน
ยงัคงมีการละเมิดสิทธิแรงงานอยู ่เช่น 

1. เร่ืองค่าตอบแทน แรงงานต่างดา้วในเขตอ าเมืองเมืองแม่ฮ่องสอน ไดรั้บค่าตอบแทนต ่า
กวา่แรงงานไทยประมาณ 10 – 20% ตามแต่ประเภทของกิจการ     

2. เร่ืองสวสัดิการ แรงงานต่างดา้วบางส่วนท่ีท างานในสถานประกอบการขนาดเล็ก เช่น 
คนรับใชใ้นบา้น ท างานมากกว่า 8 ชัว่โมงต่อวนัและไม่มีค่าล่วงเวลา ตลอดจนสวสัดิการใดๆ และ
สถานท่ีท างานบางแห่ง มีการท างานท่ีเส่ียงการเกิดโรค โดยไม่มีอุปกรณ์ป้องกนัให้ เช่น แรงงาน
ก่อสร้างและแม่บา้นท าความสะอาดในโรงพยาบาล  
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3. เร่ืองใบอนุญาตท างาน พบวา่ มีค่าใชจ่้ายในการข้ึนทะเบียนสูงเกินไป อยา่งไรก็ตาม ใน
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไม่พบว่าแรงงานต่างดา้วถูกนายจา้งยึดใบอนุญาตท างานไวเ้พื่อ
ป้องกนัการหลบหนี  

4. เร่ืองความรุนแรงอนัเกิดจากชาตินิยมของคนไทย กรณีของอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอนพบวา่ 
แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่สามารถปฏิบติังานและใช้ชีวิตร่วมกบัคนไทยได้ดี ไม่มีความขดัแยง้
เกิดข้ึน เน่ืองจากชาวแม่ฮ่องสอนและแรงงานต่างดา้วมีวฒันธรรมและภาษาท่ีใกลเ้คียงกนั  

ในส่วนของกลไกของรัฐไทยและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว  มีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัสิทธิแรงงาน  โดยกลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วและแรงงานต่างดา้ว เห็นตรงกนัวา่ ภาพรวมของกฎหมายท่ีใชคุ้ม้ครอง
แรงงานต่างด้าว เป็นนโยบายท่ีดี แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถใช้ได้ผล แรงงานต่างด้าวยงัไม่
สามารถเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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ABSTRACT 
 

This study has 3 objectives: 1. Examine violation against rights of alien labors in Mueang 
District, Mae Hong Son Province 2. Examine barriers obstructing alien labors from receiving 
profits in accordance with labor rights and 3. Suggest appropriate measures to prevent and solve 
the problem of violation against rights of alien labors. 

The information used in this study was obtained from researches, documents, policies, 
textbooks, announcements, articles, and news from universities and relevant government 
agencies. Importantly, the data was collected from the field based on determined framework by 
conducting interview on 3 target groups, including alien labors, employees and business owners, 
and officers related to alien labors, totally 28 persons, and observation during field study. 

The research discovered violations against rights of alien labors, for example: 
1. Compensation: Alien labors in Mueang District, Mae Hong Son Province receive wage 

10 – 20% lower than Thai labors depending on type of business. 
2 .  Welfare: Some alien labors working at small workplaces, such as working as 

housekeeper, work for more than 8 hours a day without overtime pay and benefit. Moreover, 
some workplaces put workers at risk of infection without providing protective equipment, such as 
construction, and janitor in the hospital. 
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3 .  Work permit: It was found that registration fee was too expensive. However, in 
Mueang District, Mae Hong Son Province, there was no case from observation that alien labors’ 
work permit was seized by their employees to prevent their escape. 

4 .  Violence due to Thai nationalism: In the case of Mueang District, Mae Hong Son 
Province, it was found that most alien labors were able to work and live with Thais. There was no 
conflict since Mae Hong Son people and alien labors have similar culture and language. 

Thai government’s mechanisms and policies related to alien labors comply with human 
rights and labor rights. The responders, who were officers related to alien labors, and alien labors 
agreed that the alien labor protection law is generally good policy. However, it was not practical. 
Alien labors are not able to access their rights truly. 
 
 
 


