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1.1  ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

1.1.1  ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีแนวกั้นพรมแดนระหว่างประเทศเป็นเทือกเขาสูง และแม่น ้ า ทุก

อ าเภอจะมีแนวพรมแดนติดกบัประเทศพม่า 3 รัฐ คือ รัฐฉาน รัฐคะยา และรัฐกะเหร่ียง มีช่องทาง
ธรรมชาติจ านวนมาก สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศพม่า เช่น ปัญหาการสู้รบระหว่าง
รัฐบาลทหารพม่ากบักองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยท่ีต่อตา้นรัฐบาลพม่า สภาพเศรษฐกิจสังคมความเป็นอยู่
ท่ีไม่เท่าเทียม และเพื่อแสวงหาโอกาสท่ีดีกว่า ประกอบกับความต้องการใช้แรงงานของภาค
เกษตรกรรมภายในประเทศ จึงท าให้เกิดการหลัง่ไหลของแรงงานต่างด้าวเขา้มาขายแรงงานใน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และใช้เป็นทางผา่นไปยงัจงัหวดัเชียงใหม่ ล าพูน และกรุงเทพมหานครต่อไป 
ซ่ึงแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีส่วนมากจะเป็นแรงงานไร้ฝีมือ ลกัษณะการเขา้มาจะมีทั้งถูกกฎหมายและ
ผดิกฎหมาย 

โดยในช่วงกว่าหน่ึงทศวรรษท่ีผ่านมา จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีการเปล่ียนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมอยา่งมาก มีการขยายตวัในภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
ซ่ึงมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วท าให้มีความต้องการใช้แรงงานมากข้ึนเร่ือยๆ แต่เพราะการ
เปล่ียนแปลงในภาคอุตสาหกรรมและบริการมีลกัษณะงานท่ีหนกัและมีความเส่ียงอนัตรายในการ
ท างานสูงจึงท าให้จ  านวนแรงงานท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงานมีจ านวนลดน้อยลง ท าให้เกิดการขาดแคลน
แรงงานทั้งแรงงานระดบัฝีมือ (Skilled Labour) แรงงานก่ึงฝีมือ (Semi skilled Labour) และแรงงาน
ระดบัไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) โดยเฉพาะแรงงานระดบัไร้ฝีมือ ซ่ึงคนไทยส่วนใหญ่ปฏิเสธท่ีจะ
ท าในบางกิจการ เช่น งานก่อสร้าง คนรับใช้ในบ้าน กิจการประมงเป็นต้น หรือท่ีเรียกว่า งาน
ประเภท 3ส หรือ 3D คือ งานประเภทท่ีสกปรก (Dirty) งานแสนยาก (Difficult) และงานท่ีเส่ียง
อนัตราย (Dangerous) ดงันั้นการขาดแคลนแรงงานระดบัไร้ฝีมือในหลายพื้นท่ีจึงเกิดข้ึน ส่งผลให้
เกิดการไหลทะลักและลักลอบเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว แรงงานไร้ฝีมือราคาถูกจาก
ประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็นประเทศดอ้ยพฒันาเช่น จีน อินเดีย ปากีสถาน บงัคลาเทศ เนปาล พม่า ลาว
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และเขมร (กุศล  สุนทรธาดาและอุมาภรณ์  ภทัรวาณิชย,์2540:2-3) โดยแรงงานเหล่าน้ีไดก้ระจาย
อาศยัอยูต่ามพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ ขณะท่ีแรงงานไทยมกัจะเลือกไปท างานอ่ืนท่ีมีค่าตอบแทนสูง
กวา่แทน 

 
สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนในจังหวดัแม่ฮ่องสอน  
ประชำกรและก ำลังแรงงำน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีประชากรทั้งหมดจ านวน 201,993 คน 

เป็นผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 15 ปี 48,803คน ผูท่ี้มีอายุ 15 ปี ข้ึนไป 153,190 คน ในจ านวนน้ีเป็นผูอ้ยู่ใน
ก าลงัแรงงาน 111,734 คน ซ่ึงประกอบดว้ยผูมี้งานท า 111,048 คน และ ผูว้า่งงาน 559 คน 

กำรมีงำนท ำ ผูท่ี้มีงานท าในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปี 2558  จ  านวน 111,048  หรือ ร้อยละ 
99.39  ของผูท่ี้อยู่ในก าลงัแรงงาน ผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในด้านการเกษตรและการประมง  71,063 
คน หรือร้อยละ 63.99  ของผูท่ี้มีงานท า  รองลงมาคือ ประกอบอาชีพพนกังานบริการและพนกังาน
ในร้านคา้และตลาด 13,611 คนหรือร้อยละ 12.26 ของผูท่ี้มีงานท า   

กำรมีงำนท ำตำมประเภทอุตสำหกรรม การท างานในดา้นเกษตรกรรม การป่าไมแ้ละการ
ประมง  74,193 คน คิดเป็นร้อยละ 66.81 ของผูท่ี้มีงานท า รองลงมาคือการขายส่ง การขายปลีก 
8,862  คน คิดเป็นร้อยละ 7.98   และการบริหาราชการ และการป้องกนัประเทศ  6,280 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5.66 ของผูท่ี้มีงานท า 

สถำนะภำพกำรท ำงำน  ผูช่้วยธุรกิจครัวเรือนมีประมาณ 42,149 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 
37.96 ของผูท่ี้มีงานท า มีท างานส่วนตวัซ่ึงมีประมาณ 39,339 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 35.43  ของผูท่ี้
มีงานท า และผูมี้สถานภาพเป็นลูกจา้งเอกชน มีประมาณ 15,632 คน คิดเป็นร้อยละ 14.08 ของผูท่ี้มี
งานท า 

แรงงำนต่ำงด้ำว ท่ีเขา้เมืองโดยถูกกฎหมายและไดรั้บอนุญาตให้ท างานมีจ านวน 94 คน 
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 937 คน 

ส าหรับแรงงานต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นแรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตให้มาท างานเป็น
การชัว่คราว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว กมัพูชา เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานในจงัหวดัจ านวน 
937  คน เป็นสัญชาติพม่า 931 คน  สัญชาติลาว 3 คน และสัญชาติกมัพูชา 3 คน (ส านกังานแรงงาน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน,2558) 

 
 อตัรำกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำว 

อตัราการจา้งแรงงานต่างดา้วต่อจ านวนผูมี้งานท าทั้งหมดในไตรมาสท่ี 2 ปี 2558  คิดเป็น
ร้อยละ 0.50 หมายถึง ผูมี้งานท าทุก ๆ 100 คน จะมีการจา้งแรงงาน ต่างดา้วประมาณ 1-2 คน และ
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อตัราการจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพชูา) ต่อจ านวนผูมี้งานท าทั้งหมดอยูท่ี่ร้อยละ 
0.10 แสดงว่าผูมี้งานท าทุก ๆ 100 คน จะเป็นการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา 1-2 
คน 

 
อตัรำกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ภำพที ่1 แสดงอตัราการจา้งแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 
การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วส่งผลกระทบต่อประเทศไทย โดยมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ขอ้ดี

ส่วนใหญ่จะเป็นผลดีแก่นายจา้ง คือการท่ีนายจา้งมีแรงงานต่างดา้วมาชดเชยแรงงานไทยในส่วนท่ี
ขาดแคลนและสามารถจา้งได้ในราคาท่ีน้อยกว่าคนไทย ส่วนข้อเสียคือ 1.ผลกระทบทางสังคม 
ไดแ้ก่ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 2.ผลกระทบทางสาธารณสุข ไดแ้ก่ การท่ีรัฐตอ้ง
แบกภาระการรักษาพยาบาลผูป่้วยรวมถึงปัญหาโรคติดตวัมากบัแรงงานต่างดา้ว ในขณะเดียวกนั 
ดา้นแรงงานประเทศเพื่อนบา้นหรือแรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทย ความเป็นอยู ่
และการท างานก็มิได้เป็นไปอย่างราบร่ืนเพราะมักจะประสบปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นสถานะของบุคคลเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บอนุญาต
ใบอนุญาตใหท้ างานในประเทศไทย จึงมกัถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดโ้ดยง่าย 

ร้อยละ 
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แรงงานต่างดา้วตอ้งประสบปัญหาความรุนแรงหรือการละเมิดสิทธิในรูปแบบต่างๆ แบ่ง
ออกเป็น 

1. การละเมิดจากนายจา้งหรือนายหน้าคา้แรงงาน โดยบางรายถูกให้ท างานผิดกฎหมาย 
เช่น ขนไมเ้ถ่ือน ขนยาเสพติด บางรายถูกนายจา้งกดค่าแรง มีท างานเส่ียงภยัอนัตราย เป็นตน้ บาง
รายถูกนายจา้งกกัขงัไม่ใหอ้อกนอกสถานท่ีเพราะเกรงจะถูกต ารวจจบั หรือไม่ใหห้ลบหนีในกรณีท่ี
ท างานไม่ไดเ้งิน และมกัจะถูกนายจา้งดุด่า หรือท าร้ายร่างกาย 

2. ความรุนแรงจากเจ้าหน้าท่ีรัฐไทย อนัเกิดจากการหาผลประโยชน์ในทางมิชอบของ
เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัคนขา้มชาติ เช่น ต ารวจ ต ารวจตระเวนชายแดน ต ารวจตรวจคน
เขา้เมือง ทหาร เป็นตน้ ท่ีผ่านมาแรงงานต่างด้าวมกัจะถูกจบักุมและขู่เรียกเอาเงิน ถูกทุบตีท าร้าย
หรือแรงงานต่างดา้วหญิงบางรายถูกเจา้หน้าท่ีข่มขืน ดงัท่ีเคยเป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพม์าแลว้ 
นอกจากน้ียงัมีความรุนแรงอนัเกิดจากชาตินิยมของคนไทยท่ีเกลียดชงัแรงงานต่างดา้ว (พรสุข  เกิด
สวา่งและกฤตยา  อาชวนิจกุล,2540:47-52) 

ปัญหาของแรงงานต่างดา้ว รัฐบาลไทยพยายามแกไ้ขปัญหาน้ีมาเป็นระยะเวลานานมาแลว้ 
แต่รัฐบาลไทยยงัไม่สามารถหามาตรการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเด็ดขาด เร่ิมจากปี พ.ศ.2535 รัฐบาลได้
เร่ิม มีนโยบายด้านแรงงานต่างด้าวเป็นคร้ังแรกในรูปของมติคณะรัฐมนตรีจนกระทัง่ปัจจุบนัดู
เหมือนกวา่นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วยงัคงเป็นเพียงอยูท่ี่การควบคุมและจดัการ
เท่านั้น ประเด็นสิทธิมนุษยชนถูกอา้งข้ึนมาเพื่อป้องกนัการครหาจากสังคมโลกและองคก์รระหวา่ง
ประเทศต่างๆ เท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแลว้ เร่ืองสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานเป็นเร่ืองท่ียงัถูก
ละเลยและไม่ไดรั้บความสนใจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือฝ่ายราชการ ส่ือมวลชน และคนไทยบางส่วน
ยงัมีทศันคติไม่ดีต่อแรงงานต่างดา้ว (อดิศร  เกิดมงคล,2542:175) 

จากอดีตนับตั้ งแต่ปี พ.ศ.2535 จนถึงปัจจุบันปี พ.ศ.2558 ประเทศไทยได้ประกาศใช้
นโยบายและมาตรในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเป็นระยะเวลากวา่ 20 ปี โดย
การจดัให้มีการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วผอ่นผนัใหอ้ยูช่ัว่คราว ต่อใบอนุญาตให้ท างาน ทั้งน้ีเพื่อ
ควบคุมแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้เขา้สู่ระบบมากข้ึนและสะดวกต่อทางราชการสามารถ
ดูแลไดท้ัว่ถึงซ่ึงเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแต่ละสมยัของรัฐบาล 

นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจะประสบผลส าเร็จหรือไม่นั้น 
ขั้นตอนท่ีส าคญัคือการน าโยบายไปปฏิบติัขององคก์รท่ีรับผิดชอบ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงมกัจะเป็น
ขั้นตอนท่ีถูกละเลย ในขณะท่ีขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากเพราะเท่ากบัเป็นการช้ีความส าเร็จ
และความลม้เหลวของการน านโยบายการจดัระบบแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั 
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นโยบายและแนวทางในการด าเนินการของรัฐบาลต่อแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านมาจนถึง
ปัจจุบนัรัฐบาลไดแ้กไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา โดย
ก าหนดนโยบายและมาตรการในการจดัระบบและควบคุมการท างานของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมายโดยอาศยัมติคณะรัฐมนตรี ดงัน้ี 

ปี พ.ศ. 2539-2542 ได้มีการผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวท างานเฉพาะพื้นท่ีและกิจการท่ี
ก าหนด เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ปี พ.ศ. 2543 ทางราชการเร่ิมมีนโยบายท่ีจะเร่งรัดน าเขา้แรงงานต่างดา้วอย่างถูกตอ้ง โดย
ใหย้ติุการจา้งเป็นคราวๆ ไปและเห็นควรจดัตั้งองคก์รเพื่อแกปั้ญหาเป็นการเฉพาะ 

ปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง (กบร.) 
เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ โดยเปิดโอกาสให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า กมัพูชา 
และลาวท่ีลกัลอบเขา้มาท างาน มารายงาตวัเพื่อทราบกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นปัญหาทั้งหมด 

ปี พ.ศ.2546 ไดมี้การลงนามว่าดว้ยการจา้งงานกบัประเทศตน้ทาง ครบทั้ง 3 ประเทศ คือ 
พม่า ลาว และกมัพูชา นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดก้ าหนดนโยบายในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว โดย
มอบหมายให้กระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพหลกั ในการจดัท ายทุธศาสตร์แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว
ทั้งระบบไดแ้ก่ 1) ยทุธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว 2) ยุทธศาสตร์ก าหนดมาตรฐาน
การจา้งแรงงานต่างดา้วให้มีมาตรฐานเช่นเดียวกบัแรงงานไทย 3) ยุทธศาสตร์การสกดักั้นแรงงาน
ต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างาน 4) ยุทธศาสตร์การปราบปรามเน้นการข่าวและจบักุมนายจา้ง 5) 
ยุทธศาสตร์การผลักดันและส่งกลบั 6) ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ และ 7) ยุทธศาสตร์การ
ติดตามประเมินผล 

ปี พ.ศ.2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ โดยมี
เป้าหมายคือ การใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมายภายใตย้ทุธศาสตร์ 7 ยทุธศาสตร์หลกั 

ปี พ.ศ.2548-2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพูชา ท่ีเคยรายงานตวัและจดทะเบียนไวก้บักรมการปกครอง อยู่ในราชการอาณาจกัรเป็น
การชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบั และท างานไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี 

 
กฎหมำยไทยทีเ่กีย่วข้องกบัแรงงำนต่ำงด้ำว 
เม่ือศึกษาวิเคราะห์การบงัคบัใชก้ฎหมายของไทยกบัแรงงานต่างดา้ว ส าหรับประเทศไทย

นั้นไม่มีกฎหมายออกมารองรับในเร่ืองการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะ แต่มีกฎหมาย เร่ือง
การคุม้ครองแรงงาน เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหลกัสิทธิมนุษยชน ดงันั้นกฎหมายคุม้ครองแรงงานของ
ไทยจึงตอ้งใชบ้งัคบักบัแรงงานต่างดา้วทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 
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กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว มีดงัต่อไปน้ี 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557 
เม่ือพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557 ในมาตรา 4 

บญัญติัไวว้า่ "ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง" 
จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557 ท่ีกล่าวมา

ข้างต้นน้ี เป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานและแนวนโยบายของรัฐ ในเร่ืองของสิทธิ
เสรีภาพ และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

- พระราชบญัญติัวา่ดว้ยคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑข์องคนต่างดา้วซ่ึงจะเขา้

มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวไวใ้นราชอาณาจกัร และคนต่างดา้วทุกคนท่ีประสงคจ์ะเขา้มา
ในประเทศไทย จะต้องปฏิบติัตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ซ่ึงบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ส าหรับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชา 
คณะรัฐมนตรีได้ใช้เง่ือนไขข้อยกเวน้ตามพระราชบญัญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 
มาตรา 12 และพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 ออกมาในรูปของมติคณะรัฐมนตรี
เพื่อผอ่นผนัให้จา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติท่ีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมายและรอการส่งกลบัไดเ้ป็น
การชัว่คราว 

- พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีนายจา้งจะต้องให้ความคุ้มครองแก่

ลูกจา้งไม่ว่าจะเป็นการจดัสวสัดิการ การจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด การให้ความ
คุม้ครองเก่ียวกบัความปลอดภยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน ค่าชดเชย การใช้แรงงานหญิง 
การใช้แรงงานเด็ก รวมไปถึงการใช้แรงงานต่างด้าวในบางเร่ืองท่ีเห็นชัดเจน คือ ในเร่ืองอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฉบบัน้ี ไดมี้การบญัญติัให้หมายถึงวา่ อตัราค่าจา้ง
ขั้นต ่านั้นใช้บงัคบักบัแรงงานต่างดา้วดว้ย โดยบญัญติัอยูใ่น มาตรา 89 ว่า "ประกาศก าหนดอตัรา
ค่าจา้งตามมาตรา 88 ใหใ้ชบ้งัคบัแก่นายจา้งและลูกจา้งนั้นจะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด" 

- พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.2537  
กฎหมายเงินทดแทนไดบ้ญัญติัข้ึนมาโดยมีมาตราการเพื่อให้ความคุม้ครองช่วยเหลือแก่ 

ลูกจา้งผูป้ระสบอนัตราย โดยเจตนารมยข์องกฎหมายเงินทดแทน ก็คือ การจดัใหลู้กจา้งไดรั้บความ
คุม้ครองช่วยเหลือเม่ือมีการประสบอนัตราย เพราะเม่ือลูกจา้งท างานให้นายจา้งและมีการประสบ
อนัตรายเกิดข้ึน ปัญหาเฉพาะหน้าท่ีจะต้องกระท าก่อนก็คือ การให้ความช่วยเหลือแก่ลูกจ้างผู ้
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ประสบอนัตรายหรือครอบครัวของลูกจา้งนั้น อนัเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนใหเ้บาบางหรือหมดส้ินไป 

จากการท่ีกฎหมายเงินทดแทน มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายหรือ
เจบ็ป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างาน จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการพิจารณาวา่กฎหมายดงักล่าวสามารถใช้
บงัคบักบัแรงงานต่างดา้วหรือไม่อยา่งไร  ในกรณีท่ีแรงงานต่างดา้วประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย 
อนัเน่ืองมาจากการท างานให้นายจา้ง ซ่ึงตามค านิยามศพัทใ์นพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.2537 
ได้ก าหนดว่า "ลูกจ้าง" คือ ผู ้ซ่ึงท างานให้นายจ้างโดยได้รับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร 
หมายความว่าบุคคลใดๆ ก็ตามท่ีตกลงท างานให้แก่ นายจ้างโดยประสงค์ท่ีจะรับค่าจ้างเป็น
ผลตอบแทนการท างานถือว่าเป็นลูกจา้งนั้น ลูกจา้งท่ีจะมีสิทธิไดรั้บเงินตอบแทนนอกจากจะตอ้ง
เป็นลูกจา้งตามกฎหมายดงักล่าวแลว้ ยงัจะตอ้งปรากฏวา่เป็นลูกจา้งท่ีประสบอนัตราย เจบ็ป่วย หรือ
ถึงแก่ความตายเน่ืองมาจากการท างานให้แก่นายจา้งดว้ย ดงันั้นในฐานะลูกจา้ง แรงงานต่างดา้วจึง
เขา้ข่ายไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายพระราชบญัญติัเงินทดแทนฉบบัน้ี 

 
โดยปัจจุบนันโยบายและมาตรการบริหารจดัการกบัแรงงานต่างดา้วของรัฐไทยคือ  
-  ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 73/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนำยน 2557 เร่ือง กำร

แต่งตั้ งคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดกำรปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ โดยระบุว่า 
เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ จึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการดงักล่าวฯ โดยมีอ านาจหนา้ท่ี คือ 

- เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์การบงัคบัใช้แรงงาน การใช้แรงงานเด็กต่อคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ รวมถึงการอ านวยการ ก ากบัดูแล ติดตามผลการด าเนินการตามนโยบายการ
แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

- ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 74/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนำยน 2557 เร่ืองแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมกำรประสำนงำนกำรจัดกำรปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ 

ระบุวา่ เพื่อให้การขบัเคล่ือนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการแกไ้ขปัญหา
ในเร่ืองแรงงานต่างด้าว รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมโดยเร็ว จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจดัการ
ปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์(อกนร.) เพื่อช่วยปฏิบติังานของคณะกรรมการนโยบาย
การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว และการคา้มนุษย ์(กนร.) โดยคณะอนุกรรมการฯ ดงักล่าว อ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
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เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการด าเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว การ
ป้องกันและปราบปรามการค้าม นุษย์ การบังคับใช้แรงงาน  และการใช้แรงงานเด็ก ต่อ
คณะอนุกรรมการ  รวมถึง การประสานงาน ติดตามผล จัดท ารายงาน ให้ข้อคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะแก่ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 

- ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบับที่ 70/2557  ณ วันที่ 25 มิถุนำยน พุทธศักรำช 
2557เร่ือง มำตรกำรช่ัวครำวในกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ 

ระบุว่า เพื่อให้การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยน์ าไปสู่การจดัระเบียบ
แรงงานต่างดา้ว และการสร้างมาตรฐานในการปฏิบติังานท่ีสอดคล้องกบัหลกัสากล รวมทั้งเพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนของเจา้ของกิจการ และนายจา้งซ่ึงประกอบกิจการบางประเภท ท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้ว คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีการใชป้ระกาศ ดงักล่าว 

- ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  ฉบับที่ 101/2557  ลงวันที่ 21 กรกฎำคม 2557 เร่ือง 
กำรแต่งตั้งชุดติดตำมและตรวจสอบกำรจัดกำรปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์จังหวดั 

ตามท่ีไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้
มนุษยต์ามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 73/2557 เร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน พุทธศกัราช 2557 แลว้นั้น 
เพื่อให้การด าเนินการตามนโยบายในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วและการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยใ์นเขตพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ราชอาณาจกัรเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งให้แต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยจ์งัหวดั  โดยให้ชุดติดตามฯ ดงักล่าวมีอ านาจหน้าท่ี 
คือ 

(1) ติดตาม ตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการ เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว การบงัคบัใช้แรงงาน และการใช้แรงงาน
เด็กภายในเขตจงัหวดัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

(2) ประสานงาน ติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนภายในเขตจงัหวดั 

(3) ร ายงาน ผลก ารด า เนิ น งานพ ร้อมความ เห็ น และข้อ เส น อแน ะ ต่ อ
คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์

(4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วและการคา้มนุษยม์อบหมาย 
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ผลดีท่ีรัฐไทยไดรั้บในมาตรการจดัการแรงงานต่างดา้วในคร้ังน้ีคือ ไดท้ราบขอ้มูลในเร่ือง
จ านวนอาชีพ และแหล่งท่ีอยูข่องแรงงานต่างดา้ว เพื่อเป็นขอ้มูลในการใชก้ าหนดแผนแกไ้ขปัญหา
ในระยะยาวต่อไป และลดภาระค่าใชจ่้ายในการส่งตวัแรงงานต่างดา้วกลบัประเทศเพราะจะใชเ้งิน
ประกนัท่ีรวมอยูใ่นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในส่วนน้ี ส่วนผลดีท่ีแรงงานต่าง
ดา้วได้รับคือ  เม่ือด าเนินการตามขั้นตอนและรับใบอนุญาตแลว้นั้น  จะได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายแรงงานดงัเช่นแรงงานคนไทยทุกประการ นายจา้งจะเลือกปฏิบติัหรือเอาเปรียบไม่ได ้
โดยเฉพาะเร่ืองอตัราค่าตอบแทน วนัเวลาท างาน วนัหยุด ทั้ งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามหลกัปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 ซ่ึงก าหนดวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” หากพนกังานตรวจแรงงานไดรั้บเร่ืองร้องเรียนหรือตรวจ
พบว่า มีการเอาเปรียบด้านการจ้างงาน จะมีความผิดฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

อยา่งไรก็ตามสภาพปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วเพื่อ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในบางกิจการ รัฐบาลไดม้อบหมายให้กระทรวงแรงงาน
รับผิดชอบเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบบนพื้นฐาน
ความเป็นจริง โดยพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ (ขอ้มูลประกอบการสัมภาษณ์
รายการทิศทางเศรษฐกิจ ประเด็น “การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในไทย 2546: 1) และจากการท่ี
รัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยค านึงถึงความมัน่คงของ
ประเทศ หลกัมนุษยธรรม ตลอดจนการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเพื่อให้สามารถ
ทราบจ านวน กิจการและสถานท่ีท างานของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยล่าสุด เพื่อใหก้าร
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เป็นไปอยา่งครอบคลุมทั้งการควบคุมแรงงานต่างดา้ว
ท่ีมาข้ึนทะเบียน การใช้มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศให้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิด
กฎหมายมีสถานะเป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมาย การปราบปราม ป้องกนั จบักุม การ
ส่งกลบัและการก าหนดประเภทอาชีพ ก าหนดจ านวนท่ีอนุญาตให้มีการว่าจา้งแรงงงานต่างด้าว 
กระทรวงแรงงานจะตอ้งด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างดา้วทั้งระบบท่ีไดมี้การ
ยอมรับในหลกัการไวแ้ลว้ ยงัอยูใ่นขั้นก าหนดรายละเอียด แนวทางการด าเนินการของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งรวมทั้งการพิจารณาจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการท างานของคณะท างานทั้ง 7 
คณะโดยทั้งหมดจะอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแลของคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ 
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เพราะฉะนั้น จึงเป็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาถึงสภาพปัจจุบนัในเขต จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท่ีมี
พื้นท่ีชายแดนติดกบัประเทศพม่าทุกอ าเภอ  โดยสถานประกอบการ/โรงงาน ท่ีมีขนาดต่างกนันั้นจะ
มีการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าวมากน้อยหรือแตกต่างกนัอย่างไร เน่ืองจากสถาน
ประกอบการ/โรงงาน ขนาดเล็กในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มกัจะไม่มีการก าหนดกฎระเบียบการท างาน
ภายในองค์กร และเจ้าหน้าท่ีของรัฐตรวจสอบได้ยาก เพราะเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมานานและไม่
สามารถหลีกเล่ียงได ้ประเทศไทยควรก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาอยา่งไรจึงจะไม่ส่งผลกระทบ
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของชาติ ในขณะเดียวกนัตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิดา้นแรงงาน ท่ีนานาอารยะประเทศใหค้วามส าคญัและเฝ้าจบัตามองมาท่ีประเทศ
ไทยอยู ่

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1. เพื่อศึกษาถึงลกัษณะการถูกละเมิดสิทธิท่ีแรงงานต่างดา้วประสบอยู ่ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

2. เพื่อศึกษาอุปสรรคขดัขวางในการท่ีแรงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามสิทธิ
แรงงาน 

3. เพื่อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการละเมิด
สิทธิแรงงานของแรงงานต่างดา้ว 

 
1.3 ขอบเขตกำรวจัิย 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาถึงสภาพชีวิต สภาพการท างาน ปัญหาในการด าเนินชีวิตและ
ปัญหาในการท างาน ตลอดจนการเขา้ถึงสวสัดิการต่างๆ ของรัฐ เช่น การรักษาพยาบาลเม่ือยาม
เจ็บป่วย ตลอดจนการรักษาถึงผลกระทบจากนโยบายของรัฐไทยต่อแรงงานต่างด้าว รวมทั้ ง
แนวโน้มของปัญหาเพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิ
แรงงานของแรงงานต่างดา้วอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
1.3.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
ผูศึ้กษาได้ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษาคือ เขตอ าเภอเมือง แม่ฮ่องสอนซ่ึงมีพื้นท่ี 2,483.1 

ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ย 6 ต าบล 68 หมู่บา้น 1 เทศบาลเมือง 6 ชุมชน  ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงาน
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ต่างดา้วท างานค่อนขา้งหนาแน่น อาทิ ในสถานประกอบการ/โรงงาน ขนาดเล็ก ท่ีอยูอ่าศยัทัว่ไป 
(กรณีท่ีแรงงานต่างดา้วท างานเป็นผูรั้บใช้ในบา้น) เป็นตน้ จ ากดัการศึกษาเฉพาะกลุ่มแรงงานต่าง
ดา้วท่ีมีใบอนุญาตท างาน และท างานในต าแหน่งงานและในสถานประกอบการ/โรงงาน ท่ีไดรั้บ
การอนุญาตตามประกาศ คสช.ท่ี 70/2557 โดยมีการก าหนดสัดส่วนของจ านวนแรงงานต่างดา้วเป็น 
2 ส่วน คือ 1.แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในสถานประกอบการ/โรงงาน ขนาดกลาง 2.แรงงานต่างดา้ว
ท่ีท างานในสถานประกอบการ/โรงงาน ขนาดเล็ก ทั้งน้ี ยงัมีการเก็บขอ้มูลจากผูท่ี้ท  างานและมีความ
เก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว เช่น นายจา้ง เจา้หน้าท่ี UNHCR(United Nations High Commissioner 
for Refugees) เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น อีกทั้ งยงัมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สั ง เกตการณ์ ภาคสนาม  (Field Observation) โดยใช้การสั ง เกตการณ์ แบบไม่ มี ส่ วน ร่วม 
(Nonparticipant observation) ในช่วงระยะเวลาหน่ึงดว้ย 

 
1.3.2 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การศึกษาคร้ัง ผูศึ้กษามุ่งท่ีจะศึกษาถึงสภาพชีวิต สภาพการท างาน ปัญหาในการด าเนิน

ชีวิต และปัญหาในการท างาน ตลอดจนการเขา้ถึงสวสัดิการต่างๆ ของรัฐ ตลอดจนการศึกษาถึง
ผลกระทบจากนโยบายการขบัเคล่ือนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาลในการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ รวมทั้งแนวโน้มของปัญหาเพื่อหาขอ้เสนอแนะมาตรการท่ี
เหมาะสมส าหรับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าวอย่าง
ย ัง่ยนืต่อไป 

 
1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะและนิยำมศัพท์ทัว่ไป 
 

เจ้ำหน้ำที่รัฐ หมายถึง ขา้ราชการทุกระทรวง ทบวง กรม ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีท างาน
และการน านโยบายแรงงานต่างดา้วมาปฏิบติั 

แรงงำนชำวแม่ฮ่องสอน หมายถึง คนสัญชาติไทยซ่ึงประกอบอาชีพรับจา้งและมีภูมิล าเนา
อยูใ่นจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

สิทธิแรงงำน หมายถึง สิทธิท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน นั่นคือการได้รับสิทธิขั้น
พื้นฐานตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ เช่น การได้รับค่าตอบแทนและสวสัดิการท่ีเป็น
ธรรมไดท้ างานในสถานท่ีซ่ึงมีความปลอดภยัต่อสุขภาพของคนงาน มีชัว่โมงการท างานท่ีพอเหมาะ
พอดี การได้เข้าสู่ระบบประกันสุขภาพ มีสิทธิในการรวมตวัจดัตั้ งองค์กรและเจรจาต่อรองกับ
นายจา้ง  
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คนต่ำงด้ำว/แรงงำนต่ำงด้ำว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย/แรงงานพม่าท่ีพกั
พิงและท างานในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยท่ีไม่เป็นพลเมืองของประเทศไทย เป็นแรงงานต่างดา้วท่ี
ถูกกฎหมาย กล่าวคือ เป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยตามแนว
ชายแดนโดยไม่มีเอกสารโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่นายจา้งพาไปข้ึนทะเบียนให้เป็นแรงงานต่าง
ดา้วท่ีถูกกฎหมาย จึงไดรั้บการผอ่นผนัจากรัฐใหพ้กัพิงและท างานในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

นำยจ้ำง หมายถึง ผูซ่ึ้งตกลงรับแรงงานต่างดา้วเขา้ท างาน โดยจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินให้
และเป็นผูท่ี้พาแรงงานต่างด้าวไปข้ึนทะเบียนขอใบอนุญาตท างานให้เป็นแรงงานต่างด้าวท่ีถูก
กฎหมาย จึงไดรั้บการผอ่นผนัจากรัฐใหพ้กัพิงและท างานในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

กลไกของรัฐ หมายถึง กฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบายและอ่ืนๆ ท่ีออกโดยรัฐ เช่น ประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 นโยบายตามมติ
คณะรัฐมนตรี เป็นตน้ รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานภายใตก้ฎหมายและนโยบายดงักล่าว 
เช่น เจา้หนา้ท่ีจดัหางาน เจา้หนา้ท่ีต ารวจตรวจคนเขา้เมือง เป็นตน้  

ผู้ประกอบกำร หมายถึง เจ้าของกิจการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในจังหวดั
แม่ฮ่องสอน 

สถำนประกอบกำรขนำดกลำง หมายถึง โรงงาน/สถานประกอบการ ท่ีมีจ านวนคนงาน
ตั้งแต่ 11 - 50 คน สถานท่ีตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ซ่ึงเกณฑ์การก าหนดดงักล่าว เป็น
การก าหนดข้ึนเพื่อใชก้บัการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเท่านั้น 

สถำนประกอบกำรขนำดเล็ก หมายถึง โรงงาน/สถานประกอบการ ท่ีมีจ  านวนคนงานตั้งแต่ 
1- 10 คน ซ่ึงหมายรวมไปถึง สถานประกอบการท่ีมิไดมี้การจดทะเบียนการคา้ตามกฎหมาย และท่ี
พกัอาศยัทัว่ไปท่ีมีการจา้งแรงงานตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป สถานท่ีตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ซ่ึง
เกณฑก์ารก าหนดดงักล่าวเป็นการก าหนดข้ึนเพื่อใชก้บัการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเท่านั้น 

 
1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ท าใหท้ราบปัญหาและอุปสรรคในการท างานของแรงงานต่างดา้ว 
2. ไดท้ราบถึงสาระของกฎหมายแรงงานและกฎหมายควบคุมแรงงานต่างดา้ว วา่ให้ความ

เป็นธรรมและสามารถคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างดา้วไดห้รือไม่ 
3. ไดข้อ้เสนอแนะ แนวทางในการแกไ้ขการถูกละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างดา้ว  


