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บทที ่2 

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและเอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว ในอ าเภอเมือง

แม่ฮ่องสอน ผูศึ้กษาได้ใช้แนวคิด 4 แนวคิดมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ คือ แนวคิดเชิงทฤษฎี
เก่ียวกบัการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้ว แนวคิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน แนวคิดการน าเขา้
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ และแนวคิดการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 
2.1  แนวคิดเชิงทฤษฎเีกีย่วกบัการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว 
 

ในช่วงหลายปีมีท่ีผ่านมา ไดเ้กิดชุดความคิดสามประการท่ีมีความส าคญัต่อแนวคิดทฤษฎี
การยา้ยถ่ิน ซ่ึง Stephen Castle  ไดส้รุปไวด้งัน้ี (กุศล สุนทรธาดาและอุมาภรณ์  ภทัรวาณิชย,์2540:  
9-10) 

2.1.1 ทัศนะทางด้านเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่เกี่ยวกับดุลยภาพทางด้านเศรษฐกิจ (The 
neo-classical economic equilibrium perspective)  

แนวคิดน้ีมกัอา้งถึงแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน โดยมอง
วา่การยา้ยถ่ินเกิดจากปัจจยัผลกัดนั เช่น ความยากจน การขาดแคลน ท่ีดิน การมีประชากรมากเกินไป 
ในประเทศต้นทาง และปัจจยัดึงดูด เช่น โอกาสในการมีงานท า ค่าตอบแทน ความทนัสมยั ของ
ประเทศผูรั้บ ซ่ึงนกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่อยา่งเช่น George J. Borjas (1989 และ 1990) มองวา่ผู ้
ยา้ยถ่ินแต่ละคนจะท าการตดัสินใจเลือกว่าจะยา้ยไปประเทศใด ข้ึนอยู่กบัการประเมินโอกาสทาง
เศรษฐกิจของประเทศนั้น ในตลาดแรงงาน และจะน าไปสู่ความเท่าเทียมกนัของค่าตอบแทนในระยะ
ยาว ก่อใหเ้กิดดุลยภาพทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ 

 
2.1.2  แนวคิ ด เชิ งโครงส ร้างที่ มองย้อนประวัติ ศ าสต ร์  (The historical-structural 

approach) 
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แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีวิจารณ์แนวคิดของกลุ่มคลาสสิคใหม่
วา่ การท่ีมองแต่ละบุคคลวา่สามารถมีทางเลือกไดอ้ย่างอิสระนั้นไม่เป็นจริง ความจริงแลว้ความไม่
เท่าเทียมกนัเกิดจากโครงสร้างทางทรัพยากรและพลงัอ านาจต่างๆ ในแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนัไป
มาตั้งแต่เดิม ประกอบกบันโยบายการเขา้ประเทศของประเทศผูรั้บจะเป็นขอ้จ ากดัประการส าคญัต่อ
ทางเลือกของผูย้า้ยถ่ิน แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวติัศาสตร์น้ี มีรากฐานมาจากทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์การเมืองต่างๆ ซ่ึงเน้นความเท่าเทียมกันของการกระจายตวัทางด้านเศรษฐกิจและ
อ านาจทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลก การยา้ยถ่ินจึงถูกมองว่าเป็นการหลัง่ไหลของแรงงาน
ราคาถูกมาสู่แหล่งทุน ส่งผลถึงการพฒันาท่ีไม่ทดัเทียมกนัตลอดชั่วกาลนาน และการเอาเปรียบ
ทรัพยากรจากประเทศท่ียากจนไปสู่ประเทศท่ีร ่ ารวยมากข้ึนไปอีก 

 
2.1.3  แนวคิดเชิงระบบการย้ายถิ่น (Migration approach) 
แนวคิดน้ีถูกสร้างข้ึนโดยกลุ่มประเทศต่างๆ systems ท่ีอยูใ่นระหวา่งการมีกระแสของผูย้า้ย

ถ่ินสูง มนัอาจจะประกอบดว้ยประเทศเพียง 2 ประเทศ แต่มนัอาจมีประโยชน์มากกวา่ ถา้ไดพ้ยายาม
ท่ีจะรวมเอาประเทศหลายๆ ประเทศ ซ่ึงถูกเช่ือมโยงโดยระบบอ่ืนๆ เขา้กบัระบบของการยา้ยถ่ิน เพื่อ
วิเคราะห์ระบบการยา้ยถ่ินเชิงภูมิภาค เช่น ภูมิภาคแปซิฟิคใต ้ภูมิภาคอาเซียน หรือเอเชียตะวนัออก 
อย่างไรก็ดี อาจมีการน าเอาภูมิภาคท่ีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีไกลออกไปเขา้มาเช่ือมโยงดว้ย เช่น ระบบ
การยา้ยถ่ินท่ีรวมเอาฟิลิปปินส์และอเมริกาเข้ามา ซ่ึงแนวคิดเชิงระบบของการยา้ยถ่ิน วางกรอบ
แนวคิดโดยตรวจสอบทุกมิติของความสัมพนัธ์ระหวา่งกระแสการไหลของคน และกระแสอ่ืนๆ เช่น 
กระแสทุน สินคา้และเทคโนโลยี โดยแบบจ าลองจะเน้นให้เห็นกระแสของส่ิงต่างๆ ดงักล่าวในเชิง
ความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์ เช่น การล่าอาณานิคม การส่งทหารไปประจ าตามฐานทพั การมี
อ านาจอธิปไตยทางการเมือง การแทรกซึมทางดา้นการคา้  อีกทั้งมีความเช่ือมโยงกนัภายในระบบ
การยา้ยถ่ินเอง ซ่ึงสามารถท าให้เขา้ใจปัจจยัแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไดก้วา้งขวาง
ข้ึน 

แนวคิดเชิงระบบการย้ายถ่ินย ังช่วยให้ เข้าใจการไหลเวียนของประชากร และการ
เปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงทิศทางระหว่างประเทศผูส่้งและผูรั้บในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการโลกาภิวฒัน์ (ซ่ึงแต่ก่อนได้ตัดชนบนออกมา) การเปิดตัวสู่ระบบเศรษฐกิจโลก
เทคโนโลยี และอิทธิพลทางวฒันธรรม การยา้ยถ่ินทั้งภายใน (จากชนบทสู่เมือง) และการยา้ยถ่ิน
ระหวา่งประเทศยอ่มส่งผลกระทบต่อส่ิงต่างๆ การเปล่ียนแปลงและการพฒันาเกือบทั้งหมดมกัจะท า
ใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรเสมอ แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ินยงัรวมไปถึงกระแสการยา้ยถ่ิน 
แต่ละกระแสท่ีจะก่อเกิดความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างทั้ งในระดับจุลภาค และระดับมหภาค 
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โครงสร้างระดบัมหภาค หมายถึง ปัจจยัดา้นสถาบนัในระดบัท่ีกวา้งข้ึน เช่น เศรษฐศาสตร์การเมือง
ของตลาดโลก ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและกฎหมายโครงการบริหารและมาตรการต่างๆ ท่ีรัฐ
น ามาใชค้วบคุมการยา้ยถ่ิน ส่วนโครงสร้างระดบัจุลภาค หมายถึง เครือข่ายและการปฏิบติัท่ีไม่เป็น
ทางการท่ีไดรั้บการพฒันาโดยผูย้า้ยถ่ินและโดยชุมชน เพื่อแกไ้ขผลพวงของการยา้ยถ่ิน โดยเครือข่าย
ท่ีไม่เป็นทางการจะผูกมดัผูย้า้ยถ่ินและผูท่ี้ไม่ไดย้า้ยถ่ินเขา้ดว้ยกนัอย่างซับซ้อน โดยอาศยับทบาท
ทางสังคมและสายสัมพนัธ์ส่วนตวั 

ครอบครัวและชุมชนนบัวา่มีความส าคญัต่อเครือข่ายในการยา้ยถ่ิน เพราะการตดัสินใจการ
ยา้ยถ่ินโดยปกติไมไดก้ระท าโดยคนใดคนหน่ึงแต่ครอบครัวจะเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
และจะมีความเป็นไปไดย้ิ่งข้ึน ถา้มีสายสัมพนัธ์เช่ือมโยงเชิงครอบครัว ท าให้มีความช่วยเหลือทั้ง
ทางด้านเงินทุนและเชิงวฒันธรรมประเพณี นอกจากน้ียงัช่วยเหลือในขบวนการปรับตวัในถ่ิน
ปลายทางดว้ย โดยปกติลูกโซ่ของกระบวนการยา้ยถ่ินเร่ิมตน้จากปัจจยัภายนอก เช่น เร่ิมตน้โดยการ
เคล่ือนยา้ยของคนหนุ่มสาวโดยเฉพาะผูช้ายท่ีเป็นนักบุกเบิก เม่ือการยา้ยถ่ินเร่ิมข้ึน ผูย้า้ยถ่ินส่วน
ใหญ่ก็ตามผูย้า้ยถ่ินรุ่นก่อนๆ มา และไดรั้บความช่วยเหลือจากคนรู้จกัหรือคนสนิทในถ่ินปลายทาง 
เครือข่าย ดงักล่าวซ่ึงเกิดจากความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติหรือมาจากถ่ินตน้ทางเดียวกนัซ่ึงจะให้ความ
ช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ เช่น การจัดหาท่ีพัก หางาน ติดต่อราชการ เป็นต้น ท าให้ผู ้ท่ีอยู่ใน
กระบวนการยา้ยถ่ินปลอดภยักว่าและสามารถจดัการได้ดีกว่า ทั้ งหมดเป็นผลของการ “เบิกทาง” 
(Beaten path effect) ซ่ึงจะท าให้มีคนยา้ยไปสู่พื้นท่ีท่ีญาติหรือเพื่อนร่วมชาติอาศยัอยูก่่อน อาจกล่าว
ไดว้า่ ตราบใดท่ีการยา้ยถ่ินของมนุษยเ์กิดข้ึน การยา้ยถ่ินก็จะกลายเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีด ารง
อยูไ่ดด้ว้ยตนเอง 

 
2.2 แนวคิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน 
 

อุดม  รัฐอมฤต และคณะ( 2544:42) ไดส้รุปแนวคิดน้ีว่า ในศตวรรษท่ี 17 แนวคิดเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงแต่เดิมถือเป็นเร่ืองภายในรัฐใดรัฐหน่ึงโดยเฉพาะ ไดเ้ร่ิมเปล่ียนแปลงมาเป็นการร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อหาหนทางคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้ดีข้ึน ภายหลังจากการก่อตั้ งองค์การ
สหประชาชาติ เม่ือปี ค.ศ.1945 ต่อมาในวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 สมชัชาสหประชาชาติไดมี้มติรับ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) และปฏิญญาฯ     
น้ีได้เป็นพื้นฐานหรือหลักการส าคญัในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติและนานา
ประเทศ 
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กฎบตัรขององค์การสหประชาชาติ เน้นการส่งเสริมและเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิทาง
สังคมและอิสรภาพขั้นพื้นฐานส าหรับทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษา ศาสนา สี
ผิว ความคิดเห็นในทางการเมือง ชาติหรือสังคมอันเป็นท่ีมาเดิม ก าเนิดหรือสถานะอ่ืนใดเพื่อ
ก่อให้เกิดสันติภาพ ความเสมอภาค และความมัน่คง ย ัง่ยืนในสังคมนานาชาติ  ไม่วา่บุคคลนั้นๆ จะ
อยูใ่นประเทศท่ีจะยอมรับสัตยาบนัเร่ืองน้ีหรือไม่ก็ตาม 

อนุสัญญาของสหประชาชาติ ไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิของคนงานยา้ยถ่ินทุกคนและสมาชิก
ในครัวเรือน ไม่ว่าจะมีสถานะหรือสถานภาพอย่างไร ดงัน้ี 1.สิทธิท่ีจะออกประเทศใดๆ รวมทั้ง
ประเทศของตน 2.สิทธิท่ีจะใชชี้วติ 3.หา้มการทรมานใชแ้รงงานอยา่งโหดเห้ียม 4.หา้มมีทาสหรือบีบ
บงัคบัให้ท างาน แมเ้จา้ตวัยินยอมก็ตาม 5.มีอิสระในความคิด 6.มีอิสระและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น 7.เคารพซ่ึงความเป็นส่วนตวั 8.มีสิทธิครอบครองทรัพยสิ์น 9.มีเสรีภาพและความมัน่คง 
10.เคารพต่อเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล 11.สามารถพึ่งพาความยุติธรรมจากศาล 12.ไม่ร้ือฟ้ืนโทษทาง
อาญา 13.ก าหนดบทลงโทษต่อผูผ้ิดสัญญาจ้างงาน 14.คุ้มครองเอกสารเก่ียวกับผูย้า้ยถ่ิน 15.มี
กระบวนการเขา้ดูแลผูท่ี้ถูกเนรเทศ 16.มีการคุม้ครองทางการเจรจา 17.ยอมรับสถานภาพของบุคคล 
18.ไม่มีการเลือกปฏิบัติในสถานภาพการจ้าง 19.มีสิทธิในการร่วมสมาคม 20.มีสิทธิในการ
ประกนัสังคม 21.มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาในทางการแพทย ์

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization: ILO) ก่อตั้งในปี ค.ศ.
1919 ต่อมาได้ผนวกเข้าเป็นองค์กรช านัญพิเศษองค์การแรกของสหประชาชาติในปี ค.ศ.1946 
สมาชิกก่อตั้ง ILO เดิมมี 45 ประเทศ ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีร่วมก่อตั้งองค์การด้วย 
ปัจจุบนั มีสมาชิก 178 ประเทศ โดย ILO มีหน้าท่ีหลกัท่ีส าคญัคือ ส่งเสริมความยุติธรรมในสังคม
ตลอดจนสิทธิมนุษยชนและสิทธิของแรงงาน และมีแนวทางการสร้างระบบระหวา่งประเทศ เพื่อให้
เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรวมทั้งแรงงานยา้ยถ่ินดว้ย ดงัน้ี 

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของคนงานตามมาตรฐานสากล ไดป้รากฏในบทน าของธรรมนูญ 
ILO ซ่ึงระบุถึงวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมความเสมอภาคในสังคม รับรองและเคารพสิทธิมนุษยชน 
สนบัสนุนให้เกิดความเป็นธรรมในการใชแ้รงงาน ยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีของลูกจา้งและ
ให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และในปี ค.ศ.1944 ท่ีประชุม
ของ ILO มีขอ้สรุปรับหลกัการส าคญัขององค์การและไดมี้การออกปฏิญญาแห่งฟิลาเดลเฟีย (The 
Declaration of Philadephia) ดงัน้ี 

1. แรงงานไม่ใช่สินคา้ 
2. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการตั้งสมาคมเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ส าหรับ

ความกา้วหนา้อนัย ัง่ยนื 
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3. ความยากจน ณ ท่ีหน่ึงท่ีใด ยอ่มเป็นปฏิปักษต่์อความเจริญรุ่งเรืองในทุกแห่งทุกหน 
4. มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหา ทั้งสวสัดิภาพทางดา้นวตัถุ และพฒันาการดา้น

จิตใจ ภายใตเ้ง่ือนไขของเสรีภาพ ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืนทางเศรษฐกิจและโอกาสอนัทดัเทียมโดย
มิไดค้  านึงถึง เช้ือชาติ หรือเพศใดๆ ทั้งส้ิน (วารสารแรงงานสัมพนัธ์, พฤษภาคม-มิถุนายน 2544:35) 

บทบาทหน้าท่ีอนัส าคญัของ ILO คือ การก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเพื่อให้
ประเทศสมาชิกรับไปปฏิบัติหรือรับเป็นแนวทาง ในรูปของอนุสัญญา (Convention) และ
ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นต ่ าเก่ียวกับสิทธิพื้นฐานในด้านแรงงาน 
เสรีภาพในการรวมตวักนัของคนงาน การร่วมเจรจาต่อรองการขจดัการใชแ้รงงานบงัคบั การไดรั้บ
โอกาสและการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั รวมทั้งมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการท างาน 

จากการเป็นสมาชิก ILO ท าให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามธรรมนูญขององค์การและนับ
จนถึงปัจจุบนั (เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2546) ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัแก่อนุสัญญา ILO เพียง 13 
ฉบบั อาทิ อนุสัญญาฉบบัท่ี 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน หรือแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930 อนุสัญญา
ฉบบัท่ี 100 วา่ดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่ากนั ค.ศ.1951  และประเทศไทยไดอ้อกกฎหมายท่ีถือไดว้า่อยูใ่น
แนวมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเช่น พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  อีกทั้งยงัไดจ้ดัตั้งกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม
ข้ึน เพื่อเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบโดยตรงทางดา้นแรงงาน 

 
2.3 แนวคิดการน าเข้าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
 

วรวทิย ์ เจริญเลิศและบณัฑิตย ์ ธนชยัเศรษฐวุฒิ (2540:43) ไดส้รุปแนวคิดน้ีวา่ ในหลายปีท่ี
ผา่นมาการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมไปยงัต่างจงัหวดั ส่วนหน่ึงนั้นเป็นผลของการผลกัดนั
จากรัฐบาล โดยการให้สิทธิประโยชน์ละการกระจายโครงสร้างพื้นฐานแต่สาเหตุหน่ึงของการ
เคล่ือนยา้ยออกคือ การมีแรงงานไม่เพียงพอในช่วงท่ีผา่นมา จึงมีเสียงเรียกร้องจากนกัธุรกิจในส่วน
ภูมิภาคใหมี้การเปิด “น าเขา้” แรงงานต่างดา้วอยา่งเสรี 

การสนองตอบข้อเรียกร้องน้ี ได้ปรากฏเป็นรูปธรรมโดยในระยะแรกให้ก าหนดพื้นท่ี 4 
จงัหวดัติดชายแดนเป็นเขตทดลองให้มีการใช้แรงงานต่างดา้วและต่อมาไดข้ยายเป็น 10 จงัหวดั แต่
ตามขอ้เท็จจริงกลบัพบว่าแรงงานต่างดา้วไดเ้คล่ือนยา้ยลงไปสู่จงัหวดัต่างๆ รวมทั้งกรุงเทพฯ ดว้ย 
โดยมีการประมาณการวา่ มีคนงานต่างดา้วท่ีหลบหนีและไม่มีใบอนุญาตท างานอาศยัอยูใ่นประเทศ
ไทยกวา่ 700,000 คน ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากประเทศพม่า โดยแรงงานพม่าดงักล่าว ใชก้ าลงักายท างาน
เป็นหลกั หรือ แรงงานประเภทไร้ฝีมือ ส่วนใหญ่จะท างานประเภท “3ส” ท่ีแรงงานไทยไม่อยากท า 
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คือ สกปรก เส่ียงอนัตราย และสุดล าบาก และจะพบมากในงานเกษตร เช่น สวนยาง ประมง และ
ก่อสร้าง  

การพิจารณาแรงงานต่างดา้วในดา้นเศรษฐกิจ เป็นการมองในมิติท่ีแคบ เพราะมองแรงงาน
เป็นเพียงปัจจยัการผลิต และไม่ใช่ “คน” ในระยะเวลาท่ีสภาวะเศรษฐกิจมีการขยายตวัและตอ้งเผชิญ
กบัสถานการณ์การแข่งขนัสูง ก็จะเปิดให้มีการน าเขา้แรงงานต่างดา้วเน่ืองจาก “ขาดแคลนแรงงาน” 
หรือ/และ “ค่าแรงถูก” เพราะฉะนั้นแรงงานเหล่าน้ีท่ีโดนดูดซับเขา้มาสู่การผลิต จะตอ้งเผชิญกบั
ปัญหาการปฏิบัติ ท่ีไม่ เท่ าเทียมกันในเร่ืองของสภาพการจ้าง ขาดสวัสดิการในการท างาน 
ขณะเดียวกนั เม่ือเศรษฐกิจเขา้สู่ภาวะถดถอยจะมีนโยบายผลกัออก และการปกป้อง “การจา้งงาน
ภายในประเทศ” มีการใชม้าตรการต่างๆ เช่น การสอดส่อง ตรวจตรา และใชก้ าลงัเพื่อผลกัออก ฯลฯ 
ภาวะเช่นน้ีจะน ามาสู่การเผชิญหนา้และการใชค้วามรุนแรงการป้องกนัและปราบปรามจากภาครัฐ 

กฤตยา  อาชวนิจกุลและคณะ (2540ข:47-53) สรุปว่าแนวคิดในการน าเขา้แรงงานต่างชาติ
หรือแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีหลบหนีเขา้เมืองมาท างานวางอยู่บนพื้นฐานวิธีคิด 3 
แนวคิดคือ 

 
2.3.1  แนวคิดมนุษยนิยมหรือการคุ้มครองสิทธิผู้ใช้แรงงาน (Labour Protection) 
แนวคิดน้ีมองว่า ผูใ้ช้แรงงานทั้งโลกคือพี่น้องกนั มีชะตากรรมท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

ระบบทุนนิยมร่วมกนั ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั 
โดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั ถูกแบ่งแยกกีดกนัเพราะความแตกต่างของเช้ือชาติ สัญชาติ สีผิว ศาสนาและ
เพศ ซ่ึงเป็นแนวคิดขององคก์รพฒันาเอกชนส่วนใหญ่  

 
2.3.2  แนวคิดทุนนิยมเสรีบนผลประโยชน์ของนายทุน 
เป็นแนวคิดของนกัธุรกิจทัว่ไปท่ีมองวา่ การจา้งแรงงานต่างดา้วเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อความอยู่

รอดของการพฒันาธุรกิจของตน เพราะเห็นวา่มีปัญหาขาดแคลนงานท่ีคนไทยไม่ท าหรือหาคนท า
ยาก มีขอ้เสนอจากหอการคา้จงัหวดัและกลุ่มนกัธุรกิจใน 3 เร่ืองส าคญั คือ 1.ขอให้รัฐบาลลดหรือ
เลิกเงินค่าประกนัตวัแรงงานต่างดา้ว 2.ให้จดัตั้งศูนยบ์ริการครบวงจรเพื่ออ านวยความสะดวกแก่
ผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการพาแรงงานต่างดา้วมาจดทะเบียน โดยให้ยกหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
การให้บริการพร้อมกนั และ 3.ให้ยกเวน้การบงัคบัใช้กฎหมายค่าตอบแทนแรงงานขั้นต ่าหรือผ่อน
ผนัการใช้กฎหมายค่าตอบแทนขั้นต ่าชัว่คราวในเขตส่งเสริมการลงทุนต่างจงัหวดัหรือเขตจงัหวดั
ชายแดน เพื่อจูงใจให้ผูป้ระกอบการขยายการลงทุนไปสู่ต่างจงัหวดัไม่ยา้ยฐานการผลิตไปสู่ประเทศ
เพื่อนบ้าน ซ่ึงรัฐบาลได้ตอบสนองแก่นักธุรกิจหลายเร่ือง ยกเวน้ การผ่อนผนัการใช้กฎหมาย
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ค่าตอบแทนขั้นต ่าเพื่อกระตุ้นการลงทุนและหน่วยงานสาธารณสุขไม่สามารถมาตรวจสุขภาพ
คนงานท่ีศูนยบ์ริการครบวงจรได ้

กฤตยา  อาชวนิจกุลและคณะ (2540ข :53) เสนอแนะว่า ส่ิงท่ีรัฐไทยพึงท าในการจดัการ
ปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในประเทศไทย ควรมุ่งประโยชน์สองด้านคือ 1.เพื่อส่งเสริม
และเอ้ืออ านวยความสามารถของกลไกทางด้านระบบเศรษฐกิจของประเทศ  2.เพื่อน าไปสู่
ความส าเร็จท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งสิทธิมนุษยชนของคนต่างดา้วเหล่านั้น โดยมิไดล้ะเลยความมัน่คงแห่งรัฐ
เพราะว่าประโยชน์สูงสุดของสังคม ไม่ใช่การเป็นทุนนิยมท่ีไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

(Unrealistic capitalism) หรือเป็นมนุษยนิยมท่ีไร้เหตุผล (Irrational Humanism) หรือชาตินิยมสุดขั้ว 
(Extreme Nationalism) การรักษาดุลระหวา่งแนวความคิดทั้งหมดน้ีเป็นส่ิงท่ียากจะท า แต่ท าไดห้าก
มีความตั้งในท่ีจะท า และจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งนายทุน ผูใ้ช้แรงงาน ตลอดจนสังคมโดยส่วนรวม 
กล่าวคือรัฐนัน่เอง 

Juliet Cheetham(1972:3-9) สรุปวา่ กรอบแนวคิดในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัคนเขา้เมือง 
(Immigrants) ของประเทศต่างๆ มาจากพื้นฐานความคิด ดงัน้ี 

1. คนเขา้เมืองคือคนแปลกหนา้ แนวคิดน้ีเป็นหลกัการในยุค Laissez-faire ซ่ึงเช่ือวา่
คนเขา้เมืองจะกลบัคืนถ่ินในไม่ช้า ดงันั้นรัฐจึงเพิกเฉยประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมของคนเขา้
เมือง และไม่ยอมรับในฐานะท่ีเท่าเทียมกนักบัคนในชาติ โดยเฉพาะหากพื้นฐานของคนเขา้เมืองมี
ความแตกต่างกบัวฒันธรรมในชาติ ท าใหค้นเขา้เมืองถูกกีดกนัในสิทธิต่างๆ 

2. คนเขา้เมืองและชนชั้นคนท างาน แนวคิดน้ีจะพิจารณาคนเขา้เมืองในฐานะท่ีเป็น
ตน้เหตุของปัญหาสังคมและยงัคงถูกกีดกนัจากสิทธิประโยชน์ต่างๆ โดยพิจารณาวา่คนเขา้เมืองคือผู ้
มาใหม่และเต็มใจจะท างาน โดยไม่สนใจเง่ือนไข สถานท่ีในการท างาน แมจ้ะอยู่ในสถานภาพท่ี
ต ่าสุดของสังคม แนวคิดน้ีจะยอมรับคนเขา้เมืองในฐานะแรงงานไร้ฝีมือท่ีเขา้มาชดเชยความไม่
เพียงพอของแรงงาน อยา่งไรก็ตาม ยงัคงตระหนกัวา่ คนเขา้เมืองจะกลายเป็นคนท างานท่ีมีลกัษณะ
ถาวรและจะมีสภาพคลา้ยกบัคนงานชั้นล่างของประเทศตน ท่ีเป็นภาระของสังคม 

3. คนเขา้เมืองและคนกลุ่มนอ้ย แนวคิดน้ีพิจารณาคนเขา้เมืองเป็นสมาชิกส่วนหน่ึง
ของคนกลุ่มนอ้ย มีเอกลกัษณ์และวฒันธรรมท่ีแตกต่าง โดยมีการจดัการและปกครองกนัเองในกลุ่ม 
มีการพึ่งพาตนเองในระดบัหน่ึง จึงมีการติดต่อกบัคนในชาติไม่มากนกั เพราะตอ้งการเพียงสิทธิเพียง
แค่การท างานและอยูอ่ยา่งสันติในวิถีชีวิตของตนเอง เม่ือความขดัแยง้ในเอกลกัษณ์และวฒันธรรม
กบัคนในชาติมีเพิ่มสูงข้ึน จึงเกิดการผสมกลมกลืนกบัคนในชาตินั้น และเม่ือคนเขา้เมืองอาศยัอยูเ่ป็น
ระยะเวลาหน่ึงก็จะตอ้งการมีสิทธิการเป็นพลเมืองและตอ้งการรับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
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2.4  แนวคิดการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว 
 

อดิศร  เกิดมงคล (2542:173-175) ไดส้รุปปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างดา้ววา่รัฐไทยได้
พยายามจดัการแรงานต่างดา้วมาตั้งแต่ปี 2535 ซ่ึงการจดัการอยู่บนพื้นฐานของการควบคุมแรงงาน
เหล่าน้ี และทดแทนความไม่เพียงพอของแรงงานในบางกิจการ ดงันั้นท่ีผ่านมาจึงเป็นการจดัการท่ี
เรียกวา่ “ควบคุมการปกครอง” โดยการประสานสองแนวคิดเขา้ดว้ยกนั คือ แนวคิดความมัน่คงของ
ชาติ และแนวคิดทุนนิยมเสรีบนผลประโยชน์ของนายทุน ซ่ึงไม่ไดก่้อเกิดการคุม้ครองแรงงานต่าง
ดา้ว จนท าใหเ้กิดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างดา้วในลกัษณะต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 
2.4.1  แรงงานราคาถูก 
กล่าวกนัวา่เหตุผลหน่ึงท่ีมีการใชแ้รงงานต่างดา้ว เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีมีค่าแรงท่ีต ่ากว่า

แรงงานไทยประมาณ 20-50 เปอร์เซ็นต ์ตามแต่ประเภทกิจการและจงัหวดัท่ีท างานอยู ่แมว้า่ในทาง
นโยบายจะก าหนดวา่ให้มีการใชก้ฎหมายเดียวกบัแรงงานไทย แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัไม่มีการรองรับ 
จึงท าใหไ้ดรั้บค่าแรงท่ีต ่ามาก ขณะเดียวกนัแรงงานกลุ่มน้ียงัถูกปิดโอกาสในการสร้างอ านาจต่อรอง
ต่อนายจา้ง เน่ืองจากมีฐานะเป็นผูผ้ิดกฎหมายลักลอบเขา้เมือง จึงขาดสิทธิในการต่อรองในเร่ือง
ค่าตอบแทนและสวสัดิการ 

นอกจากปัญหาขา้งต้นแล้ว ยงัมีปัญหาเร่ืองการไม่ได้รับค่าแรงตรงเวลา หรือบางกรณีก็
ไม่ไดรั้บค่าแรงเลย เน่ืองจากไม่มีสถานภาพเหมือนกบัแรงงานคนไทย ซ่ึงท าให้นายจา้งบางคนฉวย
โอกาสขดูรีด และแรงงานเหล่าน้ี ก็ไม่กลา้เรียกร้องใดๆ เพราะกลวัวา่หากถูกเลิกจา้งจะตอ้งตกอยูใ่น
สถานะผูเ้ข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและจะถูกส่งตวักลับไปทันที ซ่ึงปัญหาน้ีน าไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ 
ตามมา เม่ือแรงงานถูกกดดนัมากๆ ก็ท าร้ายนายจา้ง กลายเป็นปัญหาสังคมตามมา 

 
2.4.2  ช่ัวโมงการท างานยาวนานกบัสภาพการจ้างงานทีย่ า่แย่ 
จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานใกลชิ้ดกบักลุ่มแรงงานต่างดา้ว

ดงักล่าว ไดข้อ้มูลตรงกนัวา่แรงงานต่างดา้วจะตอ้งท างานเป็นระยะเวลาท่ียาวนานถึง 10-12 ชัว่โมง/
วนั ท าใหค้นงานมีเวลาพกัผอ่นนอ้ย ส่งผลกระทบต่อจิตใจและสภาพร่างกายอยา่งมาก แมกิ้จการบาง
แห่งจะบอกวา่เป็นการท างานล่วงเวลา แต่ก็เป็นลกัษณะท่ีจ าเป็นตอ้งท าและยากท่ีจะปฏิเสธ เน่ืองจาก
ส่งผลการจ้างงานในอนาคต และบางแห่งถือว่าเป็นชั่วโมงการท างานปกติ นอกจากน้ี ยงัพบว่า
บางส่วนตอ้งหนัไปพึ่งยาเสพติดประเภทกระตุม้ประสาทเพื่อให้สามารถท างานได ้ซ่ึงพบวา่มีทั้งจาก
การท่ีคนงานใชเ้อง เจา้ของกิจการน ามาใหใ้ช ้และคนภายนอกแนะน าใหใ้ช ้
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2.4.3  ใบอนุญาตท างาน : เศษกระดาษ หรือหลกัประกนั 
มาตรการด าเนินการในดา้นแรงงานต่างดา้ว คือ การท่ีนายจา้งน าแรงงานต่างดา้วมาประกนั

ตวัและลงทะเบียนเพื่อขอรับใบอนุญาตท างาน โดยมีเหตุผลท่ีตอ้งการทราบถึงจ านวนและท่ีอยูข่อง
แรงงานต่างดา้ว รวมถึงการควบคุม ดูแลแรงงานต่างดา้วให้อยู่ในการดูแลของรัฐและนายจา้ง แต่ท่ี
ผ่านมาใบอนุญาตกลับไม่เอ้ือให้เกิดผลดีต่อแรงงานต่างด้าวมากนัก และนายจ้างเองก็ไม่ได้น า
แรงงานต่างดา้วไปรายงานตวัหรือข้ึนทะเบียนดงักล่าว เน่ืองจากลวัวา่จะเป็นการเปิดเผยตวัและจะถูก
ตรวจสอบจากทางราชการมากข้ึน ขณะเดียวกนัก็มีช่องทางอ่ืนท่ีสามารถท าให้ใชแ้รงงานต่างดา้วได้
โดยไม่ต้องท าใบอนุญาตคือการจ่ายสินบนแก่เจ้าหน้าท่ีบางคน ฝ่ายแรงงานต่างด้าว เม่ือได้
ใบอนุญาตก็ยงัถูกเจา้หนา้ท่ีจบักุมหรือถูกรีดไถอยู ่ขณะเดียวกนัแรงงานต่างดา้วยงัรับภาระค่าใชจ่้าย
ในการท าใบอนุญาต โดยนายจา้งจะหักจากค่าแรง เม่ือท าใบอนุญาตแลว้หากไม่พอใจนายจา้งหรือ
เจา้ของกิจการก็ยงัไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งไดอี้กด้วย ท าให้แรงงานเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการ
ใบอนุญาต เพราะไม่วา่จะมีใบอนุญาตหรือไม่ก็ตามยงัคงถูกปฏิเสธจากรัฐอยูดี่ ทั้งในเร่ืองสวสัดิการ
และการไดรั้บบริการจากภาครัฐในดา้นต่างๆ เช่น การบริการสาธารณสุข นอกจากปัญหาท่ีกล่าวมา
แรงงานต่างด้าวยงัอยู่ในกลุ่มท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนระดบัต้นๆ ของประเทศ  ไม่ว่าถูกท าร้าย
ร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศจากนายจา้ง และเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยเฉพาะแรงงานพม่ากลายเป็นหมาย
ท่ีถูกใชร้ะบายความรู้สึกชาตินิยม ท่ีมีมานานแต่คร้ังประวติัศาสตร์ น าไปสู่การสร้างความเกลียดชงั
ทางเช้ือชาติซ่ึงนบัวนัปัญหาน้ีจะรุนแรงมากข้ึน 

พรสุข  เกิดสวา่งและกฤตยา  อาชวนิจกุล (2540:47-52) สรุปวา่ เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วอยู่
ในสถานะของผูห้ลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย และส่วนใหญ่ท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจึงอาจ
ถูกละเมิดสิทธิแห่งความเป็นมนุษยไ์ด้ง่ายอย่างยิ่ง โดยปัญหาความรุนแรงและการละเมิดสิทธิใน
รูปแบบต่างๆ ท่ีแรงงานต่างดา้วไดรั้บผลกระทบ ไดแ้ก่ 

 
1. ความรุนแรงจากนายหน้าค้าแรงงานและนายจ้าง 
นายหน้าคา้แรงงานอาจล่อลวงประชาชนทั้งจากบริเวณชายแดน ท่ีพกัพิงผูล้ี้ภยั หรือจาก

สถานท่ีท างานหน่ึงไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึง โดยฝ่ายแรงงงานเองไม่ไดต้กลงยินยอมหรือเห็นดว้ยใน
เง่ือนไข เช่น ไม่ไดเ้ต็มใจออกมาท างาน ให้ท างานผิดกฎหมาย (ตดัไมเ้ถ่ือนหรือขนยาเสพติด) ทั้งน้ี
หมายถึงการล่อลวงโดยใหค้  ามัน่สัญญาเก่ียวกบัค่าแรงซ่ึงมิไดเ้ป็นความจริง หรือตั้งหน้ีสินเป็นค่าหวั
น าส่งในราคาสูง โดยให้นายจา้งรับผิดชอบเพื่อซ้ือตวัแรงงาน และหน้ีสินอาจทบดอกเบ้ียผูกพนัจน
แรงงานไม่สามารถใช้คืนไดห้มด และไม่มีโอกาสรับค่าเหน่ือยของตน จนไม่ต่างอะไรกบัการเป็น
แรงงานทาสนัน่เอง 
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แรงงานส่วนใหญ่มกัอดทนต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบโดยไม่ปริปากบ่น เน่ืองจากทราบว่า
ตนเขา้เมืองและท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต จึงไม่มีทางเลือกมากนกั บุคคลท่ีเขา้ประเทศมาใหม่จะ
ไม่ทราบอตัราค่าแรงท่ีแน่นอนและบางคร้ังนายจา้งอาจจะไม่จ่ายเงินเท่าท่ีตกลง หรือจดไวเ้ป็นบญัชี
แต่ไม่ยอมให้จริง โดยมีรายงานท่ีสอดคลอ้งในหลายจงัหวดัวา่ เจา้ของกิจการบางรายเรียกต ารวจมา
จบัคนงานของตนเพราะไม่ตอ้งการจ่ายค่าแรง ในขั้นท่ีเรียกวา่โชคร้ายท่ีสุดท่ีแรงงานต่างดา้วอาจพบ
เจอคือ การท างานท่ีหนกัแต่ไม่ไดรั้บค่าแรง รวมถึงให้ท างานท่ีเส่ียงอนัตรายโดยไดรั้บค่าแรงท่ีนอ้ย
นิดหรือไม่ไดรั้บเลย บางคนถูกบงัคบัใหข้ายบริการโดยไม่เตม็ใจและอาจมีการทุบตีท าร้ายหรือสร้าง
หน้ีผกูพนัไวต้ลอด บางคนตอ้งขาดอิสระเพราะนายจา้งเกรงวา่ตนจะมีความผิด เพราะวา่ให้ท่ีพกัพิง 
และยงัใชว้ธีิขู่ใหต้อ้งอยูใ่นสถานประกอบการ/โรงงานเพื่อมิให้หนีหรือหลบหนีในกรณีท่ีท างานแลว้
นายจา้งไม่จ่ายเงิน  

 
2. ความรุนแรงอนัเกดิจากเจ้าหน้าทีรั่ฐไทย 
เจา้หน้าท่ีอาจมีส่วนเก่ียวข้องกบัคนข้ามชาติ ได้แก่ ต ารวจ ต ารวจตะเวนชายแดน ทหาร 

ต ารวจคนเขา้เมือง เป็นตน้ ซ่ึงพบวา่ มีรายงานถึงการหาผลประโยชน์ในทางมิชอบอยูเ่สมอ เช่น การ
รีดไถในขอ้หาหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย โดยอาจถูกจบักุมและถูกขู่เรียกเอาเงินเป็นการ
ส่วนตวั ทั้งท่ีแรงงานส่วนใหญ่จะตอ้งถูกหกัค่าคุม้ครองจากค่าตอบแทนท่ีไดรั้บเป็นรายเดือนอยูแ่ลว้ 
และในบางคร้ังอาจถูกท าร้ายร่างกายและจบักุมคุมขงัหากแรงงานไม่สามารถจ่ายเงินได ้นอกจากน้ียงั
พบว่า มีรายงานจ านวนมากเก่ียวกับการทุบตี ท าร้าย ข่มขู่ ใช้งานหนัก กระทั่งการข่มขืนของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจและต ารวจตรวจคนเขา้เมืองในบางพื้นท่ี แรงงานบางคนถูกเจา้หน้าท่ีจบักุมทั้งท่ีมี
ใบอนุญาตท างานตามมาตรการผ่อนผนั โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจไปจบัไปรวมกบัแรงงานอ่ืนๆ จ านวน
มาก รวมถึงยดึใบอนุญาตนั้นไปโดยเจา้ตวัไม่ทราบสาเหตุ และเม่ือถูกคุมขงัและถูกผลกัดนัออกทาง
ชายแดน ก็มีนายหนา้คา้แรงงานเขา้มาเสนอตวัเพื่อจะจ่ายค่า “ปล่อยตวั” ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีแห่งนั้นคิดเป็น
เงิน 300 บาท โดยค่าปล่อยตวัน้ีจะถูกรวมเขา้กบัค่าน าส่งและคิดเป็นหน้ีผกูพนัต่อไป กล่าวโดยสรุป
คือ มีขอ้มูลของการละเมิดสิทธิแห่งความเป็นมนุษยต์ั้งแต่ระดบัเบาท่ีสุดจนถึงกระทัง่การเสียชีวติใน
ท่ีคุมขงั ทั้งหมดอาจไม่เกิดข้ึนในทุกหนแห่งและไม่ใช่พฤติกรรมของเจา้หน้าท่ีทุกคน แต่เป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนจริงและไม่สมควรท่ีมนุษยจ์ะกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนั 

 
3. ความรุนแรงอนัเกดิจากชาตินิยมของคนไทย 
เกิดข้ึนจากการท่ีคนไทยถูกฝังให้เกลียดและรังเกียจแรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะชาวพม่า จาก

ประวติัศาสตร์ ความรังเกียจน้ีแสดงออกในลกัษณะการไม่อยากให้ความช่วยเหลือ ไม่อยากดูและ
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รับภาระ จนกระทัง่ไปถึงการดูถูกเหยียดหยามและการท าร้ายร่างกาย  อีกทั้งยงัถูกมองวา่เขา้มาสร้าง
ปัญหาและเข้ามาแย่งงานคนไทย นอกจากน้ีพบว่า ส่ือในท้องถ่ินบางส่ือได้ลงขอ้ความท่ีกระตุ้น
แนวคิดชาตินิยมให้คนไทยเกิดความรู้สึกรุนแรงมากข้ึน กล่าวไดว้า่ความรู้สึกชาตินิยมของคนไทย 
เป็นความรู้สึกท่ีปราศจากเหตุผลโดยสมควรต่อมนุษย์ผู ้ไม่ได้มี ส่วน รู้เห็นกับสงครามใน
ประวติัศาสตร์เลยแมแ้ต่นอ้ย และเป็นอารมณ์รุนแรงท่ีมิไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์แก่ฝ่ายใดทั้งส้ิน 

 
2.5 วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

วีระวุฒิ  เนียมน้อย (2537:75-81) ได้ศึกษาสิทธิมนุษยชนกบัการจบักุมแรงงานต่างด้าวผู ้
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย จากการสัมภาษณ์ผูถู้กคุมขงัเพื่อรอการเนรเทศออกนอกประเทศ
โดยตรวจคนเข้าเมือง ท่ีกองบงัคบัการต ารวจภูธร จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 80 รายพบว่า กลุ่มผู ้
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ในระยะปี 2536 ร้อยละ 98.0 มีสัญชาติพม่า โดยลกัลอบเขา้เมือง
ดว้ยตนเองและมาเพียงคนเดียวไม่น าครอบครัวมาดว้ย เขา้มาตามช่องทางต่างๆ เช่น ด่านหนองอุก 
ด่านแม่สาย และด่านแม่สอด เป็นต้น แม้จะทราบดีว่า ปัจจุบัน พม่าได้ออกกฎหมายห้ามบุคคล
ลกัลอบเขา้เมืองไทยและอาจมีบทลงโทษท่ีรุนแรง แต่เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศไม่ดีและปัญหา
ภายในทางการเมือง  จึงหลบหนีเขา้เมืองไทยเพื่อประกอบอาชีพหารายได ้และส่วนใหญ่ตอ้งการอยู่
ในเมืองไทยไม่เกิน 1 ปี ซ่ึงผูล้กัลอบเขา้เมืองทราบดีว่า การเขา้มาเมืองไทยนั้น มีความผิดฐานเขา้
เมืองอยา่งผดิกฎหมาย และการส่ือสารภาษาไทยไม่ไดท้  าให้เสียเปรียบในการประกอบอาชีพ ส าหรับ
อาชีพท่ีท าคือ กรรมกร/คนงาน  

กฤตยา  อาชวนิจกุลและคณะ (2540ก:73-74) เสนอในรายงานการวิจยัเร่ือง “ความซับซ้อน
และความสับสนเร่ืองคนขา้มชาติในประเทศไทย” วา่ มาตรการผอ่นผนัให้มีการจา้งแรงงานขา้มชาติ
หรือการมาจดทะเบียนของแรงงานขา้มชาติเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น เพื่อรัฐจะใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวาง
มาตรการจดัระเบียบและการบริหารท่ีค านึงถึงความมัน่คงของชาติ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ไป
พร้อมกบัการพิทกัษสิ์ทธิผูใ้ชแ้รงงานไม่วา่แรงงานนั้นจะเป็นแรงงานไทยหรือแรงงานต่างชาติก็ตาม 
และประหยดัค่าใช้จ่ายทางสาธารณสุขของรัฐท่ีปีหน่ึงจะต้องเสียมากกว่าหน่ึงร้อยล้านบาท ซ่ึง
ความส าเร็จของนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติจกัเกิดข้ึนไม่ได้เลย หากรัฐขาดแนวคิดท่ี
ชัดเจนและการขาดการบริหารจดัการในส่วนขององค์กรรัฐเองเพื่อให้สามารถด าเนินมาตรการ
นโยบายอย่างมีประสิทธิภาพส าหรับมาตรการในการจดัระบบ ท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลต่อการ
ควบคุม มีดงัน้ี 
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1. การจัดการข้อมูลจ านวนแรงงานต่างชาติให้เป็นระบบและต่อเน่ือง เพื่อสามารถรับทราบ
ความเคล่ือนไหวของแรงงานต่างชาติท่ีเคล่ือนยา้ยและเขา้ออกอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงการจดัการขอ้มูล
ดังกล่าว จะท าให้ได้ข้อมูลจ านวนท่ีแท้จริงมากท่ีสุด โดยอาศยัฐานข้อมูลท่ีหลายหน่วยงานได้
พยายามประเมินตลอดมาอาทิ เช่น สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล  หอการคา้ 
สภาความมัน่คงแห่งชาติ และกระทรวงแรงงาน ท่ีไดใ้ช้หลายๆ วิธีรวมกนั อีกทั้งไม่ควรคิดว่าเป็น
การจดัการขอ้มูลเพื่อให้ไดต้วัเลขมาเท่านั้น แต่จ าเป็นตอ้งมองไปในอนาคตขา้งหน้าดว้ยว่า จะใช้
ขอ้มูลเหล่าน้ีเพื่อประโยชน์อะไร และอยา่งไร  

2. มาตรการในการจัดท าระบบทะเบียนและฐานข้อมูลที่เช่ือถือได้ ถือเป็นแนวทางขั้น
พื้นฐานซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบายของรัฐ ซ่ึงมาตรการน้ีจะมีประสิทธิภาพได้ก็
ต่อเม่ือ รัฐบาลเห็นความส าคญัและมีแนวนโยบายท่ีชดัเจน ในการจดัระบบขอ้มูลทางดา้นทะเบียนท่ี
เช่ือมโยงท่ีชัดเจน ในการจดัระบบขอ้มูลทางดา้นทะเบียนส าหรับแรงงานต่างชาติท่ีเช่ือมโยงหรือ
เก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน อาทิเช่น กระทรวงมหาดไทย ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง กระทรวง
สาธารณสุข กรมการจดัหางาน ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และอ่ืนๆ อีกทั้ง ควรจะใชค้  าจ  ากดั
ความของค าวา่ “แรงงานต่างชาติ” ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งร่วมกนั ส าหรับการลดปัญหาความซบัซ้อน
และสับสนดงัท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้กบัการจดัท าทะเบียนชาวเขาและชนกลุ่มน้อย นอกจากน้ี ในการ
จดัท าทะเบียนดงักล่าวยงัจ าเป็นตอ้งค านึงถึงมาตรการป้องกนัการปลอมแปลงบตัร การสวมบตัรและ
การขายบตัรดว้ย 

3. การนิรโทษกรรม ซ่ึงหากไม่มีการนิรโทษกรรม โอกาสท่ีแรงงานต่างชาติท่ีหลบหนีอยูจ่ะ
มาปรากฏตวันั้นคงเป็นไปไดย้าก และคงจะสร้างปัญหาต่อไปเร่ือยๆ แมว้า่รัฐบาลจะเปิดให้มีการจด
ทะเบียนรอบต่อไป เพราะสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองและมีความผิดตามกฎหมายจึงกลวัความผิด 
โดยสภาพการณ์เช่นน้ีไดเ้กิดข้ึนท่ีประเทศมาเลเซียดว้ยในตอนแรกรัฐบาลมาเลเซียไดเ้ปิดให้มีการ
ลงทะเบียน แต่ปรากฏว่ามีผูม้าลงทะเบียนเพียง 5% ของแรงงานขา้มชาติทั้งหมด ในท่ีสุดจึงตอ้ง
ประกาศนิรโทษกรรมกบัแรงงานขา้มชาติบางประเภทไดแ้ก่ แม่บา้น แรงงานเกษตร และกรรมกร
ก่อสร้าง ในช่วงระยะเวลาต่างๆ กนั เป็นผลใหมี้นายจา้งพาลูกจา้งมาจดทะเบียนเพิ่มข้ึนอยา่งมาก 

แนวทางทั้ง 3 ประการท่ีกล่าวมา ลว้นมีความเก่ียวเน่ืองกนัอย่างยิ่ง จนไม่สามารถแยกออก
จากกนัโดยเด็ดขาด มาตรการใดๆ ท่ีจะมีข้ึนเพื่อการจดัการและควบคุมแรงงานต่างชาติท่ีผดิกฎหมาย
จึงจ าเป็นจะตอ้งพิจารณาแนวทางทั้งสามน้ีไปพร้อมๆ กนั 

กฤตยา  อาชวนิจกุลและคณะ (2540ข:54-58) เสนอในรายงานการวิจยัเร่ือง “บทสังเคราะห์
สถานการณ์คนขา้มชาติและทางเลือกนโยบายการน าเขา้แรงงานขา้มชาติของประเทศไทย” วา่ การ
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เปล่ียนนโยบายจาก “ควบคุมปกครอง” สู่ “การบริหารคุม้ครอง” แรงงานขา้มชาติให้เขา้สู่ระบบ
กฎหมายแรงงานมีขอ้ดี ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ป้องกนันายจา้งจ านวนมาก แสวงหาผลประโยชน์การจา้งแรงงาน
ขา้มชาติไร้ฝีมือและไร้อ านาจต่อรองจ านวนมาก เพียงเพราะควบคุมไดง่้าย เอาเปรียบไดง่้ายกวา่ ลด
ตน้ทุนการผลิตได้มากกว่า โดยไม่ยอมจา้งคนไทยให้เต็มท่ีต่อเน่ือง ไม่ยอมปรับปรุงเทคโนโลยี
ประสิทธิภาพการผลิต ยกระดบัขีดความสามารถในการประกอบการ และพฒันาความรู้ทกัษะฝีมือ
การท างานของแรงงานอยา่งจริงจงั ให้สามารถแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจตลาดโลกไดอ้ยา่งทดัเทียม
กา้วหนา้ในระยะยาว 

ประการท่ีสอง เพื่อประโยชน์ในเวทีการต่อรองทางการค้าและสอดคล้องกับ
หลกัการสิทธิมนุษยชน ไม่ท าให้ประเทศคู่คา้รายใดรายหน่ึง หรือองค์การคา้โลกหรืองค์กรสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ หรือองค์การนิรโทษกรรมสากล น าปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน
แห่งชาติ มาเป็นเง่ือนไขกีดกนัทางการคา้ หรือตดัสิทธิพิเศษทางการคา้กบัประเทศไทยได ้

ประการท่ีสาม ท าให้รัฐบาลไดป้ระโยชน์จากการเก็บภาษีจากการอนุญาตใหท้ างาน
อยา่งเป็นระบบ เพราะแรงงานขา้มชาติตอ้งจ่ายให้รัฐบาลเหมือนแรงงานไทยทัว่ไปเพื่อน าภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเหล่าน้ีมาจดับริการทางสังคมการศึกษาพฒันาฝีมือและสาธารณสุขอย่างเป็นธรรม
เหมาะสมต่อไป โดยรัฐบาลไม่ตอ้งรับภาระค่าใชจ่้าย  (ซ่ึงมีแต่จะเพิ่มข้ึน) ในการดูแลแรงงานเหล่าน้ี
ดงัเช่นท่ีเป็นอยู ่

ประการท่ีส่ี ท าให้แรงงานข้ามชาติท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายหลุดพน้จากความเป็น
อาชญากรท่ีตอ้งอยูอ่ยา่งหวาดกลวั หลบซ่อน และไดรั้บความกดดนันานาประการ ส่งผลให้เกิดขวญั
ก าลงัใจในการท างานมีส่วนช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจสังคมไทย ท่ีพวกเขามาพึ่งพิงอาศยัไดม้ากข้ึน 
ตลอดจนช่วยลดปัญหาสังคมปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปดว้ย 

 
นอกจากน้ี ยงัเสนอวา่หลกัการบริหารและคุม้ครองตอ้งยดึหลกัการดงัต่อไปน้ี 
1. ตอ้งยึดหลกัการการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัระหวา่งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ (equal 

treatment) นโยบายรัฐควรมีความแตกต่างกนัของแรงงานขา้มชาติท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนั อาทิ 
การให้สวสัดิการและคุม้ครองการท างาน เช่น ชัว่โมงการท างาน ค่าตอบแทน สุขภาพ สวสัดิการและ
ความปลอดภยัในการท างาน เป็นตน้ 

2. ส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมาย อาทิ การบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพื่อปกป้อง
สิทธิมนุษยชน และสิทธิแรงงาน การให้ความรู้แก่แรงงานต่างชาติในเร่ืองสิทธิของตนการปรับ
กฎหมายภายในใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล เป็นตน้ 



 

26 

3. การแกปั้ญหาแรงงานขา้มชาติ ตอ้งกระท าในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี 
4. นโยบายแรงงานขา้มชาติ จะตอ้งแยกแยะระหว่างผูล้ี้ภยัทางการเมืองกบัคนอพยพเขา้มา

หางานท า 
5. รัฐจะตอ้งปรับมุมมองใหม่ คือ จะตอ้งมองกา้วพน้จากแรงงานขา้มชาติ ท่ีมองเพียงแค่เป็น

ปัจจยัในการผลิต จุดสมดุลระหว่างสิทธิมนุษยชนและความมัน่คงแห่งรัฐเป็นส่ิงท่ีรัฐจะต้องหา
ทางออก 

6. ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการเปิดเสรีทางการคา้เช่ือมโยงเสรีภาพแรงงานและ
การพฒันาคุณภาพฝีมือคนงาน 
 
2.6 กรอบแนวคิดการด าเนินการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง การละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว ในอ าเภอเมือง แม่ฮ่องสอน     
ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 
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ภาพที ่2  แสดงกรอบแนวคิด 

นโยบายของรัฐทีเ่กีย่วข้อง

กบัแรงงานต่างด้าวในอ าเภอ

เมือง แม่ฮ่องสอน 

ลกัษณะการถูกละเมิด 

1.ดา้นลกัษณะทัว่ไป 
- ขอ้มูลทัว่ไป  
- สาเหตุการเขา้มาในประเทศไทย 
- ประสบการณ์ในการท างาน 

2.ดา้นการท างาน 

- ลกัษณะงานในปัจจุบนั 

- ความรู้ในสิทธิหนา้ท่ี 

- สวสัดิการในการท างาน 

- อนาคตในการท างาน 

อุปสรรคขัดขวางที่แรงงานต่างด้าว
จะได้รับสิทธิแรงงาน 

-ขอ้มูลขององคก์ร 
- สาเหตุการจา้ง 
- สภาพการจา้งและค่าจา้ง 
- การเขา้ถึงบริการต่างๆ 
- มาตรการของรัฐไทย 

 

มาตรการทีเ่หมาะสมการป้องกนัและ
แก้ไขการละเมิดสิทธิแรงงาน 

- ปัญหาการจา้งงาน 
- นโยบายของรัฐ 
- การท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 

แรงงานต่างด้าว 


