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บทที ่5  

 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างดา้ว ในอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน เป็น
ศึกษาถึงลกัษณะการถูกละเมิดสิทธิท่ีแรงงานต่างดา้วประสบอยู ่ในเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และ
ศึกษาถึงอุปสรรคขดัขวางในการท่ีแรงงานต่างดา้วจะไดรั้บผลประโยชน์ตามสิทธิแรงงาน ตลอดจน
การศึกษาถึงแนวโนม้ของปัญหา และเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการป้องกนัและแกไ้ข
การละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างดา้วต่อไป 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากต ารา เอกสาร 
ผลงานวิจยัต่างๆ ตลอดจนบทความข่าวสารและส่ือส่ิงพิมพทุ์กแขนงท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นแรงงานต่าง
ด้าว สิทธิแรงงานและด้านสิทธิมนุษยชน ประกอบกบัการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวท่ีได้ไปข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วเพื่อขอรับใบอนุญาตท างานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2558 
บุคคลและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างด้าว อาทิ นายจา้ง เจา้หน้าท่ีส านักงานจดัหางาน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เจา้หน้าท่ีสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เจา้หน้าท่ีต ารวจ
ตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าท่ี  UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) อีกทั้ ง
การวเิคราะห์จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม จึงสรุปผลการศึกษาดงัน้ี 

 
5.1.1 ลกัษณะปัญหาที่แรงงานต่างด้าวประสบ 

5.1.1.1 ภูมิหลงัของแรงงานต่างด้าว 
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีพบว่า แรงงานต่างด้าวท่ีปฏิบัติงานในเขตอ าเภอเมือง

แม่ฮ่องสอน เป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าทั้งหมด 
มีอายรุะหวา่ง  18-45  ปี  ส่วนใหญ่มีครอบครัวแลว้และสามารถอ่านออก เขียนได ้

อาชีพเดิม ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าสวน ท าไร่ เป็นตน้  
ส าหรับสาเหตุท่ีแรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทย มีสาเหตุมา

จากปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 
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1. ปัญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ เช่น ประสบภาวะยากจนไม่มีงานท าและ
ขาดได้รายได้การด ารงชีพอย่างเพียงพอ ค่าครองชีพท่ีสูง และไม่มีท่ีท ากินหรือมีท่ีท ากินแต่ได้
ผลผลิตและรายไดท่ี้ต ่า 

2. ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ท่ีเกิดจากปัญหาการสู้รบ
ระหวา่งรัฐบาลพม่าและกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ย  

จากสาเหตุขา้งตน้ ประกอบกบัการท่ีแรงงานต่างดา้วทราบจากญาติพี่น้องหรือคน
รู้จกัเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยท่ีกล่าวกนัวา่ ประเทศไทยหางานไดง่้ายและมีรายไดดี้ จึง
ท าให้แรงงานต่างดา้วสนใจตอ้งการมาท างานในประเทศไทย  จึงเกิดการหลัง่ไหลหรือยา้ยถ่ินเขา้มา
ในประเทศไทยเพื่อหางานท าข้ึน  โดยแรงงานต่างด้าวรับทราบวิธีการเดินทางมาจากญาติพี่น้อง
หรือคนรู้จกั  ซ่ึงแรงงานต่างดา้วจะเดินทางเป็นกลุ่มเขา้มา  โดยใช้วิธีการเดินเทา้และรถโดยสาร
สาธารณะ เม่ือมาถึงจุดผ่านชายแดนไทยจะท าเร่ืองผ่านแดนเขา้มาตามปกติ  โดยอา้งว่าจะขา้มมา
เยี่ยมญาติ หรือบางรายเดินทางเขา้มาในช่วงหลายๆ ปีก่อนท่ีรัฐไทยยงัไม่เขม้งวดต่อการเขา้มาของ
แรงงานต่างดา้ว 

ภายหลงัจากท่ีแรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาในเขตประเทศไทยแลว้ แรงงานต่าง
ดา้วจะมาหาญาติพี่นอ้งหรือคนรู้จกัก่อนเพื่อมาพกัอาศยัชัว่คราว  แลว้จึงมุ่งหนา้หางานท าต่อไป 

5.1.1.2 ประสบการณ์การท างานของแรงงานต่างด้าว 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีพบว่า แรงงานต่างด้าวจะเร่ิมหางานท าโดยการแนะน าของ

ญาติ พี่นอ้งหรือคนรู้จกั ส่วนท่ีเดินทางเขา้มาโดยการน าพาของนายหนา้ นายหนา้มกัจะน าไปส่งยงั
สถานท่ีท างานโดยตรง 

งานแรงงานต่างด้าวท่ีเคยท า ได้แก่ งานก่อสร้าง งานกรรมกร งานขายของหน้า
ร้าน งานคนรับใชใ้นบา้น งานขนถ่ายสินคา้ ยามหรือพนกังานรักษาความปลอดภยั งานเกษตรกรรม 
โดยส่วนใหญ่เป็นการท างานแบบมีใบอนุญาตท างาน  โดยไดรั้บรายไดร้ะหวา่ง 4,500 – 6,000 บาท
ต่อเดือน ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของงานและทกัษะฝีมือในการปฏิบติังาน ดา้นชัว่โมงในการปฏิบติังาน 
วนัหยุดและสวสัดิการข้ึนอยู่กบัลกัษณะงานท่ีท า เช่น งานก่อสร้างและกรรมกร มกัจะท างานเวลา 
08.00 – 17.00 น. แต่ไม่มีวนัหยุด หากหยุดงานก็จะไม่ไดรั้บค่าตอบแทน  เพราะเป็นการจา้งแบบ
รายวนั 

ก่อนท่ีจะมาท างานในสถานท่ีท างานปัจจุบนั แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เปล่ียนงาน
มาแลว้ 2-3 คร้ัง ส่วนสาเหตุท่ีเปล่ียนงาน สามารถสรุปไดด้งัน้ี  1. ค่าตอบแทนต ่า รายไดไ้ม่เพียงพอ
ต่อค่าใช้จ่าย  2. งานหมด เช่น งานก่อสร้าง เม่ือการก่อสร้างเสร็จเรียบร้อย นายจา้งก็จะเลิกจา้ง 3. 
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งานหนกัเกินไป โดยท างานเกินเวลาแต่กลบัไม่ไดรั้บค่าตอบแทนล่วงเวลา  4. กลบัไปอยูภู่มิล าเนา
เดิม แต่ไม่มีงานท าจึงกลบัเขา้มาหางานท าในประเทศไทยอีกคร้ัง 

กล่าวโดยสรุปคือ ปัญหาท่ีแรงงานต่างดา้วประสบก่อนหน้าท่ีจะเขา้มาท างานใน
สถานท่ีท างานปัจจุบนัคือ การถูกละเมิดสิทธิแรงงานในดา้นต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากนายจา้ง เช่น 
ค่าตอบแทนต ่า หรือการท างานท่ีหนกัเกินเวลา และไม่ไดรั้บเงินเพิ่ม เป็นตน้ ส่งผลให้ตอ้งเปล่ียน
นายจา้งและเปล่ียนงาน 

5.1.1.3 สภาพการท างานในปัจจุบันของแรงงานต่างด้าว 
ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้บ่งการสัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มท่ี 1 แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดเล็ก 
กลุ่มท่ี 2 แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดกลาง 
ทั้ งน้ี การน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาศึกษาเปรียบเทียบว่า ในสถาน

ประกอบการท่ีมีขนาดแตกต่างกนั มีการปฏิบติัต่อแรงงานต่างดา้วเหมือนหรือแตกต่างกนัหรือไม่
อยา่งไร ซ่ึงพบวา่ 

1. ลกัษณะงานทีท่ า 
กลุ่มท่ี 1 งานท่ีแรงงานต่างด้าวท าในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดเล็ก 

แบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
- งานในภาคการก่อสร้างขนาดเล็ก มีทั้งแรงงานท่ีเป็นแรงงานระดบัก่ึงฝีมือ

และกรรมกร 
- งานคนรับใชใ้นท่ีพกัอาศยั 
- งานร้านขายสินคา้ในตลาด เป็นแรงงานต่างดา้วเพศหญิง 
- งานในบริษทัรับท าความสะอาดในสถานท่ีราชการ 
 
กลุ่มท่ี 2 งานท่ีแรงงานต่างดา้วท าในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดกลาง 

แบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
- งานก่อสร้าง ซ่ึงเป็นแรงงานระดบัก่ึงฝีมือ ไดแ้ก่ ช่างปูกระเบ้ือง ช่างปูน เป็นตน้ 
- งานในบริษทัขนส่งสินคา้  
- งานในบริษทัรับท าความสะอาดในสถานท่ีราชการ 
2. ช่ัวโมงการท างาน ค่าตอบแทน และสวสัดิการ 
กลุ่มที ่1 แรงงานต่างด้าวทีท่ างานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดเลก็  
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- ช่ัวโมงการท างาน 
พบว่า แรงงานต่างด้าวอาชีพคนรับใช้ในบ้าน ปฏิบัติงานมากกว่าวนัละ 8 

ชัว่โมง ไม่มีค่าล่วงเวลา และไม่มีวนัหยุด ส่วนแรงงานต่างดา้วในงานก่อสร้าง งานขายสินคา้ใน
ตลาด และงานท าความสะอาดในสถานท่ีราชการ  ทุกคนปฏิบติังานวนัละ 8 ชัว่โมง  

ถา้พิจารณาในแง่ชัว่โมงการท างาน ตามกฎหมายแรงงานไทย โดยกฎหมายท่ี
คุม้ครองลูกจา้งท างานบา้น คือ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ก าหนดเวลาท างานไวว้า่ ไม่เกิน 
8 ชัว่โมงต่อวนั และไม่เกิน 48 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ อีกทั้งนายจา้งตอ้งจดัให้มีวนัหยุดประจ าสัปดาห์ 
ไม่นอ้ยกวา่สัปดาห์ละ 1 วนั วนัหยดุตามประเพณี ปีละไม่นอ้ยกวา่ 13 วนั  ซ่ึงจะเห็นวา่อาชีพคนรับ
ใช้ในบ้าน ปฏิบัติงานมากกว่าวนัละ 8 ชั่วโมงต่อวนั ไม่มีค่าล่วงเวลา และยงัไม่มีวนัหยุดตาม
กฎกระทรวงด้วย จึงถือเป็นการละเมิดสิทธิแรงงานตามกฎหมายแรงงานในด้านช่ัวโมงของการ
ท างาน   

- ค่าตอบแทน 
แรงงานต่างด้าวท่ีท างานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดเล็ก ได้รับ

ค่าตอบแทนระหวา่ง 7,800 – 9,000 บาทต่อเดือน 
ตามกฎหมายอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศไทย ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าวนั

ละ 300 บาท ซ่ึงหากพิจารณาในค่าตอบแทนท่ีแรงงานต่างดา้วไดรั้บคือระหวา่ง 7,800 – 9,000 บาท
ต่อเดือน ก็จะเท่ากบัวนัละ 300 บาทพอดี (300 บาท x 26 วนั = 7,800 บาท)  

- สวสัดิการ 
สวสัดิการท่ีแรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ีได้รับคือ นายจา้งจะรับผิดชอบจ่ายเงิน

สมทบประกนัสังคมให้ และนายจา้งบางรายก็ให้โบนสัประจ าปี ซ้ือของใช ้เส้ือผา้ให้ ซ่ึงถือวา่เป็น
การแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายใหก้บัแรงงานต่างดา้ว 

เหตุท่ีนายจา้งจดัสวสัดิการต่างๆ ท่ีนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดให้กับ
แรงงานต่างดา้ว เป็นเพราะนายจา้งตอ้งการสร้างความผูกพนั ความจงรักภกัดีและขวญัก าลงัใจใน
การท างานใหก้บัลูกจา้งนัน่เอง 

ปัญหาและอุปสรรค 
ด้านปัญหาและอุปสรรคท่ีแรงงานต่างด้าวท่ีท างานในสถานประกอบการ

ขนาดเล็กประสบ มีดงัต่อไปน้ี 
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1. แรงงานต่างดา้วไม่ไดค้  านึงถึงสวสัดิการขั้นพื้นฐาน ประกนัสุขภาพ อาหาร
และท่ีพกั โดยแรงงานต่างด้าวมกัจะข้ึนอยู่กบันายจา้งเป็นหลกัว่าจะจดัหาสวสัดิการดงักล่าวให้
อยา่งไร 

2. ปัญหาการท างานท่ีเส่ียงอนัตราย เช่น งานก่อสร้าง นายจา้งไม่ไดจ้ดัอุปกรณ์
ในการป้องกนัความปลอดภยัให้ เช่น หมวกนิรภยั การสวมรองเทา้ยางหุ้มแข็งและใส่ถุงมือยางใน
การผสมคอนกรีต 

3. นายจา้งมิไดจ้ดัให้มีการอบรมผูป้ฏิบติังานให้ตระหนกัถึงอนัตราย วิธีการ
ปฏิบติัอยา่งปลอดภยั กฎระเบียบ ขอ้งบงัคบัและขอ้ปฏิบติัท่ีควรทราบ และส่ิงส าคญัยิ่งคือการสร้าง
จิตส านึก ความปลอดภยัใหเ้กิดข้ึนในคนงานทุกคน 

 
สรุปผล 
1. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีก าหนดวา่ เวลาเร่ิมตน้และเวลา

ส้ินสุดการท างานในแต่ละวนั ในทุกประเภทงานวนัหน่ึงไม่เกิน 8 ชัว่โมง สัปดาห์หน่ึงรวมแลว้ไม่
เกิน 48 ชัว่โมง แต่อาชีพคนรับใชใ้นบา้น ถูกละเมิดสิทธิแรงงาน คือ ท างานเกินวนัละ 8 ชัว่โมงต่อ
วนั และไม่มีค่าล่วงเวลาให ้

2. ตามพระราชบญัญติั ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน พ.ศ.2554  ท่ีก าหนดให้  นายจ้างต้องจัดและดูแลลูกจ้างให้มีสภาพการท างานและ
สภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของลูกจา้งมิใหลู้กจา้งไดรั้บอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามยั  แต่จะเห็นไดว้า่ งาน
ก่อสร้าง นายจา้งไม่ไดจ้ดัอุปกรณ์ในการป้องกนัความปลอดภยัให้ ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิแรงงาน
ต่อแรงงานต่างด้าวในอาชีพ งานก่อสร้าง ดงักล่าว 

 
กลุ่มที ่2 แรงงานต่างด้าวทีท่ างานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดกลาง  
- ช่ัวโมงการท างาน 
พบว่า แรงงานต่างด้าวทั้ง 5 คนปฏิบติังานวนัละ 8 ชั่วโมง หากปฏิบติังาน

ล่วงเวลาจะมีเงินค่าล่วงเวลาให ้
- ค่าตอบแทน 
แรงงานต่างดา้วทั้ง 5 คน ไดรั้บค่าตอบแทนเฉล่ียระหวา่ง 8,000 – 9,000 บาท

ต่อเดือน ทั้งน้ี ค่าตอบแทนข้ึนอยูก่บัลกัษณะงานและประสบการณ์การท างาน เช่น หากท างานเป็น
ระยะเวลานานและมีทกัษะฝีมือในการท างานเพิ่มข้ึนก็จะข้ึนค่าตอบแทนให ้เป็นตน้ 
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- สวสัดิการ 
แรงงานต่างดา้วจ านวน 3 คน ท่ีท างานอาชีพ พนกังานขนถ่ายสินคา้และบรรจุ

สินคา้ จ านวน 1  คน  และพนักงานท าความสะอาดในบริษทัรับท าความสะอาดในสถานท่ีราชการ 
จ านวน  2  คน  จะมีวนัหยุดสัปดาห์ละ 1 วนั ยกเวน้งานในกิจการก่อสร้างจ านวน 2 คนท่ีจา้งเป็น
รายวนั ไม่มีวนัหยดุให ้หากหยดุงานก็จะไม่ไดรั้บค่าตอบแทน  

ตามกฎหมายแรงงานไทย ภายใต ้กฎกระทรวง ไดก้ าหนดให้ลูกจา้งมีวนัหยุด 
คือ 1.วนัหยุดประจ าสัปดาห์ คือ สัปดาห์หน่ึงไม่น้อยกว่า 1 วนั และระยะเวลาห่างกนัไม่เกิน 6 วนั  
ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นวา่ แรงงานต่างดา้วในภาคการก่อสร้าง นายจา้งไม่ไดก้  าหนดวนัหยุดให ้
ซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิแรงงานต่อแรงงานต่างด้าว 

ส่วนการเกิดอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วยจากการปฏิบติังาน นายจา้งไดรั้บผิดชอบค่า
ประกนัสังคมใหอ้ยูแ่ลว้ จึงสามารถเขา้ไปรักษาในสถานพยาบาลได ้นอกจากน้ี ยงัพบวา่แรงงานต่าง
ดา้วทุกคนท างานร่วมกบัแรงงานไทย และส่วนใหญ่ไดรั้บค่าตอบแทนเท่าแรงงานไทย อยา่งไรก็ตาม
แรงานต่างดา้วและแรงงานไทยเพศชายจะไดรั้บค่าตอบแทนสูงกวา่แรงงานต่างดา้วและแรงงานไทย
เพศหญิง 

 
ปัญหาและอุปสรรค 
ส าหรับปัญหาอุปสรรคของแรงงานต่างดา้วในสถานประกอบการขนาดกลาง 

มีดงัต่อไปน้ี 
1. ปัญหาการท างานท่ีเส่ียงอนัตราย โดยเฉพาะในภาคการก่อสร้าง ท่ีมีการปีน

ป่ายในท่ีสูงและงานภาคขนส่งท่ีตอ้งยกของหนกัและปีนป่ายบนรถบรรทุก  
2. ปัญหาการส่ือสาร เน่ืองจากบางคนส่ือสารกบันายจา้งและเพื่อนร่วมงานไม่

เขา้ใจตรงกนั จึงอาจมีความคลาดเคล่ือนบา้ง 
3. นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่ได้จดัสภาพการท างานและ

สภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ เช่นในภาคการก่อสร้าง ก็ไม่ไดมี้การ
เตรียม หมวกนิรภยั ถุงมือ รองเทา้ใชส้ าหรับผสมปูนซีเมนตไ์วใ้ห้ 

 
สรุปผล 
1. ตามกฎหมายแรงงาน วนัหยุดตอ้งไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 วนั โดยมีระยะห่าง

กันไม่ เกิน 6 ว ัน แต่ในงานก่อสร้าง นายจ้างไม่ได้จัดวนัหยุดให้  ถ้าหยุดงานก็จะไม่ได้รับ
ค่าตอบแทน ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานของแรงงาน 
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2. ตามพระราชบญัญติั ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน พ.ศ.2554  ท่ีก าหนดให้  นายจ้างต้องจัดและดูแลลูกจ้างให้มีสภาพการท างานและ
สภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของลูกจา้งมิใหลู้กจา้งไดรั้บอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามยั  แต่จะเห็นไดว้า่ งาน
ก่อสร้าง นายจา้งไม่ไดจ้ดัอุปกรณ์ในการป้องกนัความปลอดภยัให้ ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิแรงงาน
ต่อแรงงานต่างดา้วในอาชีพ งานก่อสร้าง ดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 

 
5.1.2 อุปสรรคขัดขวางทีแ่รงงานต่างด้าวจะได้รับผลประโยชน์ตามสิทธิแรงงาน 
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีพบว่า ปัญหาและอุปสรรคขัดขวางท่ีแรงงานต่างด้าวจะได้รับ

ผลประโยชน์ตามสิทธิแรงงาน เป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากบุคคล 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
5.1.2.1. นโยบายของรัฐ  โดยสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดกลไกของรัฐ 

ดงัน้ี 
- สิทธิในสุขอนามัย  คือ คือ สิทธิท่ีจะไดรั้กษาพยาบาล ซ่ึงทุกวนัน้ีแรงงานต่างดา้ว

ยงัไม่ไดเ้ขา้ถึงสิทธิน้ี ตามท่ีจะไดรั้บเท่าท่ีควร  เพราะรัฐให้สิทธิเฉพาะคนไทยเท่านั้น  แต่ในทาง
การปฏิบติั ผูป้ฏิบติังานในทางการแพทยก์็ไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธท่ีจะรับแรงงานต่างดา้วเขา้ท าการ
รักษาพยาบาล ดว้ยเหตุเพราะเป็นแรงงานต่างดา้ว  เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงส่งผลต่องบประมาณของรัฐท่ี
จะตอ้งดูแลแรงงานต่างดา้ว  อีกสาเหตุท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วเสียสิทธิไดรั้บการรักษา และอีกหน่ึง
สาเหตุท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วเสียสิทธิในการรักษาพยาบาล  นัน่คือ  การมีใบอนุญาตให้ท างานใน
ประเทศไทย  ซ่ึงแรงงานต่างดา้วมีสิทธิท่ีจะเดินทางไปมาในพื้นท่ีท่ีท างานอยู่  แต่แรงงานท่ีไม่มี
ใบอนุญาตท างานตอ้งหลบซ่อนตวัอยูเ่ฉพาะในสถานท่ีท่ีนายจา้งจดัไวใ้ห้เท่านั้น  การท่ีจะออกไป
หาแพทยห์รือแมแ้ต่ซ้ือยารักษาเองจึงไม่ค่อยสะดวกมากนกั  เพราะรัฐมีนโยบายให้จบักุมแรงงาน
ต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาต  ซ่ึงเป็นอุปสรรคอย่างมากเพราะแรงงานต่างด้าวส่วนหน่ึงท่ีเขา้มาและ
ไดรั้บอนุญาตโดยถูกกฎหมายแต่ถูกนายจา้งยึดใบอนุญาตไวก้็มีสถานะไม่ต่างกบัแรงงานต่างดา้ว
คนอ่ืนๆ 

- สิทธิในสภาพการจ้างงาน  คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนในการปฏิบติังาน ค่า
ล่วงเวลา  ค่าชดเชยต่างๆ  ตามกฎหมายไทยเท่าท่ีคนไทยได้รับจากการปฏิบติังานในพื้นท่ีและ
ลกัษณะงานเช่นเดียวกนั  ซ่ึงในความเป็นจริงนอกจากแรงงานต่างดา้วจะไดรั้บค่าตอบแทนนอ้ยกวา่
แรงงานไทยทัว่ไป  คือ  อตัราค่าตอบแทนขั้นต ่าแล้ว  ยงัไม่ไดรั้บค่าล่วงเวลาทั้งๆท่ีท างานเกิน  8  
ชัว่โมง  ไม่มีวนัหยุดพกัผอ่น  ไม่มีสวสัดิการตามท่ีสมควร  ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิท่ีทุกคนควรได้
เท่ากนัไม่ว่าเป็นคนชาติใด  ตามหลกัการไม่เลือกปฏิบติัท่ีได้ก าหนดไวใ้นอนุสัญญาหลายฉบบั



 

68 

รวมถึงปฏิญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  ดว้ยเหตุเพราะรัฐมีนโยบายท่ีจะควบคุมคนต่างดา้วท าให้
นายจา้งบางส่วนใช้โอกาสน้ีในการกดข่ีแรงงานต่างดา้วในเร่ืองค่าตอบแทนและสวสัดิการ  โดยท่ี
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีก็ตอ้งทนอยูเ่พราะตอ้งการรายไดแ้ละการท างาน 

- สิทธิในการได้รับการศึกษา  คือ  สิทธิของลูกของแรงงานต่างด้าวท่ีจะได้รับ
การศึกษา  ซ่ึงเป็นสิทธิท่ี  กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม
และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กรับรองว่า เด็กทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษา แต่รัฐไม่มีนโยบายท่ีจะให้
เด็กเหล่าน้ีเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวตามท่ีจ าเป็นเพื่อการพฒันาบุคลากรของประเทศ 

- สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  เป็นสิทธิท่ีต่อเน่ืองจากสิทธิในสภาพ
การจา้ง  คือ ในกรณีท่ีลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวไม่ได้ค่าตอบแทนตามกฎหมาย  ไม่ได้รับค่า
ล่วงเวลาหรือเงินชดเชยอ่ืนๆ  แลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งร้องเรียนต่อพนกังานตรวจแรงงานและฟ้องศาล  
แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่สามารถใชสิ้ทธิน้ีไดห้รือใชไ้ดไ้ม่เต็มท่ี  เพราะดว้ยสถานะท่ีไม่เอ้ือต่อการ
ใช้สิทธิไม่วา่จะเป็นเพราะไม่รู้กฎหมาย  การส่ือสารภาษาไทยไม่ได ้ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นฝ่าย
เดียวกนักบันายจา้งเป็นตน้ 

5.1.2.2 เจ้าหน้าทีข่องรัฐไทย สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไทย ดงัน้ี 

- เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วในหน่วยงานต่างๆ ยงัขาด
การบูรณาการการท างานร่วมกนั เน่ืองจากแต่ละหน่วยจะมุ่งปฏิบติัตามภาระหน้าท่ีของตน อีกทั้ง
นโยบายของรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอด จึงท าใหก้ารท างานขาดประสิทธิภาพ  

5.1.2.3  นายจ้าง และ แรงงานต่างด้าว สรุปปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี 
- แม้ว่ากฎหมายของไทยท่ีเก่ียวกับแรงงานต่างด้าว ได้ก าหนดกฎเกณฑ์การ

คุม้ครองแรงงานต่างดา้วไว ้แต่ก็มีนายจา้งบางคนท่ียงัคงมีการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่าง
ดา้วอยู ่เช่น การจ่ายค่าตอบแทนท่ีต ่ากวา่กฎหมายก าหนด  การจดัให้แรงงานต่างดา้วท างานเกินเวลา
ท่ีกฎหมายก าหนดหรือท าในวนัหยุด เป็นตน้ อีกทั้งรัฐไทยไม่ไดมี้มาตรการท่ีเขม้งวดหรือเอาจริง
เอาจงัในการตรวจเจา้ของกิจการ นายจา้งท่ีกระท าการละเมิดสิทธิแรงงาน   

- แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ มีความตอ้งการท างานเพื่อเล้ียงชีพ แมจ้ะถูกกดข่ีเร่ือง
ค่าตอบแทนและสวสัดิการต่างๆ จากนายจา้ง แต่ก็ยงัยอมท างาน เน่ืองจากมีรายไดดี้กวา่การท างาน
ท่ีประเทศของตน 

- แรงงานต่างดา้วมกัจะไม่ทราบสิทธิของตนเอง โดยเฉพาะการไม่ทราบวา่ เม่ือข้ึน
ทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตท างานแลว้ ตนเองมีสิทธิอย่างไรบา้ง เช่น การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ



 

69 

คุม้ครองตามกฎหมายแรงงานเช่นเดียวกบัแรงงานไทย หรือเม่ือถูกละเมิดสิทธิแรงงาน สามารถแจง้
เจา้หนา้ท่ีแรงงานงานได ้เป็นตน้ 

 
5.1.3 แนวโน้มของปัญหา และมาตรการทีเ่หมาะสมส าหรับการป้องกนัและแก้ไขการละเมิด

สิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีพบวา่ แรงงานต่างดา้วท่ีปฏิบติังานในเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ส่วน

ใหญ่ไม่ตอ้งการกลบัไปอยูภู่มิล าเนา  อีกทั้งยงัมีแนวโน้มว่า แรงงานต่างดา้วจะแนะน าญาติ พี่นอ้ง
หรือคนรู้จกัเขา้มาท างานในประเทศไทยดว้ย  ในขณะท่ีรัฐบาลไทยตอ้งการทราบขอ้มูลเร่ืองจ านวน
แรงงานต่างดา้วท่ีแทจ้ริงดว้ยการเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เพื่อน าตวัเลขแรงงานต่าง
ดา้วท่ีแทจ้ริงไปใชใ้นการวางแผนจดัระเบียบทั้งในระยะสั้นและระยาวต่อไป 

อน่ึง การสกัดกั้นการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนและการปราบปราม
ขบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติของเจา้หนา้ท่ีทางการไทยยงัคงไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรเพราะการลกัลอบยงั
ปรากฏให้เห็นอยูเ่ร่ือยๆ ในปัจจุบนัท าให้มีแนวโน้มว่าแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยและในเขต
อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จะยงัคงเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และผลท่ีตามมาคือ จะเกิดปัญหาต่างๆ เพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะปัญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงมีแนวโนม้วา่จะเกิดปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. เกิดการกดข่ีค่าตอบแทนและสวสัดิการของแรงงานต่างดา้วเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากนายจา้ง
มีตวัเลือกเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วไดรั้บค่าตอบแทนท่ีต ่าและส่งผลกระทบตามมาถึง
กลไกค่าตอบแทนของไทย และแรงงานไทยจะไดรั้บค่าตอบแทนต ่าตามหรือแรงงานไทยอาจจะตก
งานมากข้ึน 

2. จ  านวนอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วมีจ านวนไม่เพียงพออยู่
แล้ว เม่ือมีจ านวนแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากข้ึน การควบคุมดูแลให้นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมาย
แรงงานก็จะเป็นไปไดด้ว้ยความยากล าบากมากยิง่ข้ึน 

3. การเปล่ียนแปลงนโยบายมาตรการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วอยู่ตลอด ท าให้ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง ทั้ งเจ้าหน้าท่ีรัฐ นายจ้างและแรงงานต่างด้าวเกิดความเข้าใจคลาดเคล่ือนในนโยบาย 
โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว ท่ีส่วนใหญ่จะมีความรู้นอ้ย และมกัจะไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมายของไทย 
และอาจถูกผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์หลอกลวงหาผลประโยชน์ เป็นตน้ 

4. การละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าวจะยงัคงด ารงอยู่ต่อไป หากกฎหมาย 
นโยบายของรัฐยงัคงมีช่องโหว่ท่ีเอ้ือต่อการละเมิดสิทธิอยูเ่ช่นน้ี อีกทั้งฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัขาด
การประสานการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ และขาดจิตส านึกในการท่ีจะปกป้องคุม้ครองแรงงานต่าง
ดา้ว รวมทั้งฝ่ายนายจา้งเองท่ีบางคนยงัขาดจิตส านึก และเห็นแก่ประโยชน์ทางธุรกิจของตน อีกทั้ง
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ฝ่ายแรงงานต่างดา้วเองยงัไม่สามารถปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนเองได ้เน่ืองจากขาดความรู้และ
หวัน่เกรงภยัต่างๆ และรัฐไทยยงัขาดกระบวนการท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบการคุม้ครอง
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

5. ผูท่ี้ได้รับผลจากนโยบายของรัฐ เช่น กลุ่มนักการเมืองท่ีมีอิทธิพล กลุ่มนายจา้ง กลุ่ม
นายทุนท่ีได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการจ้างแรงงานต่างด้าวได้ในราคาถูก ไม่ขาดแคลน
แรงงาน อีกทั้งยงัไม่ตอ้งดูแลรับผดิชอบมากนกั กลุ่มเหล่าน้ีจะรักษาผลประโยชน์ไวใ้หไ้ดม้ากท่ีสุด 

 
จากแนวโน้มของปัญหาดังกล่าว  สามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมใน

การแก้ไขการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว ได้ดังต่อไปนี้ 
1. การก าหนดนโยบายของรัฐในเร่ืองแรงงานต่างดา้ว ควรรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาค

ส่วน หลายๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดนโยบาย  โดยนโยบายท่ี
ก าหนดออกมาควรเป็นนโยบายท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น ค่าใชจ่้ายในการข้ึน
ทะเบียน ควรแปรผนัไปตามรายไดข้องแรงงานต่างดา้วในแต่ละพื้นท่ี แรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีใดมี
รายไดน้อ้ย ก็ใหจ่้ายในอตัราต ่า เป็นตน้ ดงันั้น รัฐควรเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย เพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการในแต่ละทอ้งถ่ิน 

2. การบริหารจดัการในการแก้ปัญหาและการบูรณาการท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
เพราะปัญหาแรงงานต่างดา้ว เป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงและมีแนวโน้มท่ีจะรุนแรง
มากข้ึน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น ท าให้รัฐเสีย
งบประมาณในการจดัการดูแลดา้นสังคม เกิดชุมชนแออดัในสังคมไทย เกิดปัญหาบุคคลไร้สัญชาติ
ตกคา้ง ตลอดจนโรคระบาดและอาชญากรรม ดา้นความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะ
พวกท่ีเข้ามาใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งค้ายาเสพติด เป็นฐานในการต่อต้านทางการเมือง หรือ
อาชญากรรมขา้มชาติเหล่าน้ีลว้นกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  นอกจากน้ีปัญหาท่ีผา่น
มาหลายหน่วยงานยงัขาดการประสานงานและความร่วมมืออย่างบูรณาการร่วมกนั  ท าให้การ
ด าเนินงานไม่สอดคล้องเก้ือกูลกัน ดังนั้ น จึงควรก าหนดมาตรการวิธีการส่งเสริมให้มีการ
ประสานงานหรือร่วมกนัในขั้นตอนของการวางแผนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหม้ากข้ึนโดยเฉพาะ
ในระดบัพื้นท่ีจงัหวดั รวมถึงการร่วมมือในการปฏิบติังานระดบัเจา้หนา้ท่ี 

3. กฎหมาย และการบังคบัใช้กฎหมายกฎหมายบางขอ้ยงัมีมาตรการและบทลงโทษไม่
รุนแรงเพียงพอท่ีจะท าให้ ขบวนการน าพาผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้ว เกิดความเกรงกลวั
และก่อให้เกิดการท าความผิดซ ้ าซาก ปัญหาท่ีตรวจพบคือ แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง เม่ือถูก
จบักุม และ ผลกัดนักลบัประเทศตน้ทางก็จะลกัลอบกลบัเขา้มาใหม่ โดยผา่นขบวนการน าพาซ่ึงมี
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อยูท่ ัว่ไป บางส่วนท่ีถูกจบักุมด าเนินคดีก็กลบัมากระท าผิดใหม่ ในขณะท่ีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่
ยงัพยายามลกัลอบใชแ้รงงานเถ่ือน หลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎระเบียบในการน าแรงงานต่างดา้วมา
จดทะเบียนหรือแจ้งให้ทางราชการทราบเม่ือแรงานต่างด้าวมีการหลบหนีออกไป จึงควรเพิ่ม
บทลงโทษของกฎหมาย มุ่งเนน้ด าเนินการต่อผูน้ าพาและสถานประกอบการ ในขณะเดียวกนัตอ้งมี
การกวดขนัเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความเด็ดขาด มีมาตรการลงโทษ
อยา่งจริงจงั เอาผิดต่อผูมี้อ  านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะระดบัผูบ้ริหารท่ีละเลยหรือขาดความ
เอาจริงเอาจงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มท่ี
โยงใยกบันายทุนหรือกลุ่มขบวนการท่ีกระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการ ผูน้ าพา และ
ขบวนการคา้แรงงานเถ่ือน เป็นตน้ 

4. ควรจดัใหเ้จา้หนา้ท่ีมีการฝึกอบรมให้ความรู้และท าความเขา้ใจร่วมกนักบัการจดัระเบียบ
มาตรการดา้นแรงงานต่างดา้วแก่เจา้หน้าท่ีทุกหน่วยงานอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้ทุกฝ่ายท างานและ
ประสานบูรณาการการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5. ในการแก้ไขปัญหาของรัฐในเร่ืองแรงงานต่างด้าว ในปัจจุบัน การเปิดให้มีการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมเพราะท าใหท้ราบจ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีแทจ้ริง 
อนัจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหา แต่ทั้งน้ี ควรจะมีการป้องกนัมิให้แรงงานต่าง
ดา้วเขา้มาเพิ่มข้ึนอีกอยา่งเขม้งวด เม่ือสามารถจดัระเบียบกบัแรงงานต่างดา้วในปัจจุบนัไดแ้ลว้ คือ 
มีแนวทางในการควบคุมและคุม้ครองให้เป็นไปตามสิทธิแรงงานอยา่งทัว่ถึงแลว้ จึงเปิดรับแรงงาน
ต่างด้าวในส่วนท่ีขาดเขา้มาใหม่ โดยรัฐบาลไทยควรท าขอ้ตกลงกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อจดัส่ง
แรงงานต่างดา้วอยา่งเหมาะสม ถูกตอ้ง และเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะดูแลคุม้ครองตามกฎหมาย
และสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐาน 

6. การประสานความร่วมมือกบัประเทศพม่า โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การจดัท าหลกัฐานยืนยนั
โดยประเทศพม่า ถึงสถานะของแรงงานต่างดา้วท่ีถูกตอ้ง การส่งกลบัประเทศพม่า ซ่ึงท่ีผา่นมามกั
ไม่ยอมรับคนของประเทศตนกลบัประเทศ ท าให้ตอ้งท าการผลกัดนัออกตามช่องทางธรรมชาติ ซ่ึง
จะมีปัญหาในการลกัลอบกลบัเขา้มาใหม่ จึงควรมีการประสานความร่วมมือกบัประเทศพม่าเพื่อให้
มีการตรวจสอบรับรองสถานะบุคคลควบคู่กนัไปเพื่อท่ีจะน าไปสู่การน าแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบ
ท่ีถูกตอ้ง (พ.อ.หญิง เจษฎา มีบุญลือ, 2551:7) 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาพบว่า แรงงานต่างดา้วในเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ท่ีมีใบอนุญาตท างาน
และท างานตามต าแหน่งงานในประเภทกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตท างาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
3 มีนาคม 2558 ส่วนใหญ่ท างานในต าแหน่งท่ีใชแ้รงงานเป็นหลกั และมีสภาพการท างาน ดงัน้ี 

1. แรงงานต่างดา้วท างานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดกลาง 
โรงงาน/สถานประกอบการมีท่ีตั้งชดัเจน มีการจดทะเบียนการคา้อยา่งถูกตอ้ง และ

มีการจดักฎระเบียบในการปฏิบติัภายในองคก์รอยา่งชดัเจน พบวา่ โดยภาพรวมแรงงานต่างดา้วทุก
คนปฏิบติังานวนัละ 8 ชัว่โมง หากปฏิบติังานล่วงเวลาจะมีค่าตอบแทนให้ อย่างไรก็ตาม แรงงาน
ต่างดา้วยงัคงถูกละเมิดสิทธิในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

- แรงงานต่างดา้วบางส่วนในกิจการก่อสร้างถูกละเมิดสิทธิในเร่ืองวนัหยดุ 
- แรงงานต่างด้าวทุกคนท่ีท างานร่วมกับแรงงานไทย จะได้รับค่าตอบแทนเท่า

แรงงานไทย แต่แรงงานเพศหญิงทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วเพศหญิงจะไดรั้บค่าตอบแทน
ต ่ากวา่แรงงานเพศชายทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วเพศชาย 

- แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในท่ีเส่ียงอนัตราย เช่น มีการปีนป่ายในท่ีสูง อยา่งกิจการ
ก่อสร้างและกิจการขนส่งสินค้า  นายจ้างก็ไม่ได้ค  านึงและเตรียมจัดหาอุปกรณ์ป้องกันความ
ปลอดภยัให ้

- แรงงานต่างดา้วในกิจการก่อสร้าง ตอ้งท างานท่ีเส่ียงอนัตราย แต่นายจา้งไม่ได้
จดัหาอุปกรณ์ในการป้องกนัความปลอดภยัให้ เช่น หมวก รองเทา้ และถุงมือ เป็นตน้ โดยแรงงาน
ต่างดา้วจะตอ้งจดัหาอุปกรณ์เหล่าน้ีเอง 

2. แรงงานต่างดา้วท างานในโรงงาน/สถานประกอบการขนาดเล็ก 
เป็นสถานท่ีท างานขนาดเล็ก จึงไม่ มีการตั้ งกฎเกณฑ์การท างานท่ีชัดเจน 

โดยเฉพาะอาชีพคนรับใช้ในบา้น พบว่า ท างานมากกว่า 8 ชัว่โมงต่อวนั  ส่วนแรงงานต่างดา้วใน
สถานประกอบการขนาดเล็กอ่ืนๆ ทุกคนท างานวนัละ 8 ชัว่โมง และส่วนใหญ่จะไมมี่ค่าล่วงเวลาใน
การท างาน นอกจากน้ียงัพบวา่แรงงานต่างดา้วถูกละเมิดสิทธิในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

- การท างานท่ีเส่ียงอนัตราย เช่น งานก่อสร้าง นายจา้งไม่ได้จดัอุปกรณ์ในการ
ป้องกนัความปลอดภยัให ้เช่น หมวกนิรภยั การสวมรองเทา้ยางหุม้แขง็และใส่ถุงมือยางในการผสม
ปูนคอนกรีต 
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- นายจา้งมิไดจ้ดัให้มีการอบรมผูป้ฏิบติังานให้ตระหนกัถึงอนัตราย วิธีการปฏิบติั
อย่างปลอดภัย กฎระเบียบ ข้องบังคบัและข้อปฏิบัติท่ีควรทราบ และส่ิงส าคัญยิ่งคือการสร้าง
จิตส านึก ความปลอดภยัใหเ้กิดข้ึนในคนงานทุกคน 

จากการศึกษาการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างด้าว โดยเน้นกลุ่มท่ีท างานในเขต
อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน พบว่ากลุ่มตวัอย่างดงักล่าวเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าทั้งหมด ซ่ึง
แรงงานต่างดา้วอยูใ่นวยัก าลงัแรงงาน คือมีอายุระหวา่ง 18 – 45 ปี โดยไม่พบแรงงานเด็กเลย  อาชีพ
เดิมของแรงงานต่างดา้วทั้งสองกลุ่มจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นตน้  

ส าหรับสาเหตุท่ีแรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้ท างานในประเทศไทยนั้น เป็นไปตามแนวคิด
เชิงทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินของ Stephen Castle (1994) ในเร่ืองของทศันะทางดา้นเศรษฐศาสตร์
คลาสสิคใหม่เก่ียวกบัดุลยภาพทางดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงการยา้ยถ่ินเกิดจากปัจจยัในประเทศตน้ทาง เช่น 
การไม่มีงานท า ไม่มีท่ีท ากิน ปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศ จึงท าให้แรงงานต่าง
ดา้วตอ้งยา้ยถ่ินไปยงัถ่ินท่ีดีกวา่ และปัจจยัในประเทศปลายทางคือประเทศไทย ท่ีสามารถหางานท า
ไดง่้ายและมีรายไดดี้กวา่ โดยไดรั้บทราบขอ้มูลจากญาติพี่นอ้งหรือคนรู้จกัท่ีเคยมาประเทศไทย จึง
ตดัสินใจยา้ยถ่ินมาประเทศไทย 

ลกัษณะของการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้ว มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการยา้ยถ่ินของ 
Stephen Castle (1994) คือ เป็นการเช่ือมโยงหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือท่ี
เรียกวา่ เป็นระบบการยา้ยถ่ินเชิงภูมิภาค เน่ืองดว้ยปัจจยัทางวฒันธรรมและภาษาท่ีมีความใกลเ้คียง
กนั เม่ือประเทศไทยมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่ จึงท าให้เกิดกระแสการยา้ยถ่ินของ
แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นมายงัประเทศไทย และเม่ือเขา้มาอาศยัและท างานในประเทศไทย
แลว้ ก็สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคม วฒันธรรมของประเทศไทยไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะชาวไทยใหญ่
และชาวแม่ฮ่องสอนท่ีมีความใกล้ชิดกันทางวฒันธรรม ภาษาและสังคมเป็นอย่างมาก  อีกทั้ ง
ครอบครัวและชุมชนก็มีส่วนในการตดัสินในยา้ยถ่ิน โดยแรงงานต่างดา้วไดรั้บความช่วยเหลือจาก
ญาติพี่น้องและคนรู้จกัท่ีเข้ามาอาศยั ท างานในประเทศไทยอยู่ก่อนแล้วทั้งหมดเป็นผลของการ 
“เบิกทาง” (Beaten path effect) ซ่ึงมีแนวโนม้วา่การยา้ยถ่ินในลกัษณะเครือข่ายทางสังคมน้ีจะยงัคง
ด ารงอยูต่่อไป 

ส าหรับนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านมา กลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผูท่ี้
ท  างานในด้านแรงงานต่างด้าวให้ความเห็นว่า มีการเปล่ียนแปลงนโยบายมาตรการท่ีเก่ียวกับ
แรงงานต่างดา้วอยูบ่่อยคร้ัง ท าให้หลายๆ ฝ่ายเกิดการสับสน ท าให้เกิดช่องโหวท่ี่นายจา้งใชเ้อารัด
เอาเปรียบและหาผลประโยชน์ได้ง่าย โดยนโยบาย มาตรการของรัฐท่ีผ่านมาตรงกบัแนวคิดการ
น าเขา้แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือวา่ เกิดจากการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการขาดแคลน
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แรงงานไร้ฝีมือราคาถูก  จึงมีนโยบายน าเขา้แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อแกไ้ขปัญหา  แต่เม่ือ
เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปี 2540 จึงมีนโยบายผลกัดนัแรงงานกลบัประเทศ ถือเป็นการพิจารณา
แรงงานต่างด้าวเพียงในกรอบของเศรษฐกิจ คือ เป็นเพียงปัจจยัการผลิต และเม่ือแรงงานต่างดา้ว
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองของค่าตอบแทน สวสัดิการและความมัน่คง  
กล่าวคือ การก าหนดนโยบายของรัฐมาจากพื้นฐานแนวคิดความมัน่คงแห่งชาติและแนวคิดทุนเสรี
บนผลประโยชน์ของนายทุน ท่ีมองว่าแรงงานต่างด้าวเป็นผูท่ี้มีสถานะผิดกฎหมายแต่ไดรั้บการ
ประกนัตวัจากนายจา้ง จึงไดรั้บการผอ่นผนัให้ท างานอยู่ในประเทศไทยไดช้ัว่คราวและรอการส่ง
ตวักลับ และนักธุรกิจมีความต้องการใช้แรงงานต่างด้าวเพื่อความอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจ 
รวมทั้งมาจากพื้นฐานแนวคิดคนเขา้เมืองและชนชั้นท างานของ Juliet Cheetham (1972) ท่ียอมรับ
วา่แรงงานต่างดา้วเขา้มาแทนแรงงานในส่วนท่ีขาดและเป็นกลุ่มคนท่ีเต็มใจท างาน แมจ้ะไดรั้บค่า
จ่างท่ีต ่าและถูกกีดกนัจากสิทธิต่างๆ และเห็นว่าแรงงานต่างด้าวจะเป็นตน้เหตุของปัญหาสังคม
ต่างๆ โดยแรงงานต่างดา้วจะเขา้มาตั้งหลกัแหล่งอยา่งถาวรและสร้างปัญหามากมาย 

 
นอกจากน้ี นโยบายของรัฐท่ีผ่านมา เป็นนโยบายท่ีใช้แก้ปัญหาในระยะสั้ น โดยเป็นการ

ควบคุมปกครอง ไม่ได้เป็นนโยบายท่ีก่อให้เกิดการคุม้ครองแรงงาน จนท าให้แรงงานต่างด้าว
จ านวนมากถูกละเมิดสิทธิแรงงานในดา้นต่างๆ  โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดการละเมิดสิทธิแรงงาน
ของแรงงานต่างด้าวของ อดิศร  เกิดมล (2542:173-175) และของพรสุข  เกิดสว่าง และกฤตยา  
อาชวนิจกุล (2540:47-52) คือ 

1. เร่ืองค่าตอบแทน แรงงานต่างดา้วในเขตอ าเมืองเมืองแม่ฮ่องสอน ไดรั้บค่าตอบแทนต ่า
กวา่แรงงานไทยประมาณ 10 – 20% ตามแต่ประเภทของกิจการ  

2. เร่ืองสวสัดิการ แรงงานต่างดา้วบางส่วนท่ีท างานในสถานประกอบการขนาดเล็ก เช่น 
คนรับใชใ้นบา้น ท างานมากกว่า 8 ชัว่โมงต่อวนัและไม่มีค่าล่วงเวลา ตลอดจนสวสัดิการใดๆ และ
สถานท่ีท างานบางแห่ง มีการท างานท่ีเส่ียงการเกิดโรค โดยไม่มีอุปกรณ์ป้องกนัให้ เช่น แรงงาน
ก่อสร้างและแม่บา้นท าความสะอาดในโรงพยาบาล เป็นตน้ 

3. เร่ืองใบอนุญาตท างาน พบวา่ มีค่าใชจ่้ายในการข้ึนทะเบียนสูงเกินไป อยา่งไรก็ตาม ใน
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไม่พบว่าแรงงานต่างดา้วถูกนายจา้งยึดใบอนุญาตท างานไวเ้พื่อ
ป้องกนัการหลบหนี  

4. เร่ืองความรุนแรงอนัเกิดจากชาตินิยมของคนไทย กรณีของอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอนพบวา่ 
แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่สามารถปฏิบติังานและใช้ชีวิตร่วมกบัคนไทยได้ดี ไม่มีความขดัแยง้
เกิดข้ึน เน่ืองจากชาวแม่ฮ่องสอนและแรงงานต่างดา้วมีวฒันธรรมและภาษาท่ีใกลเ้คียงกนั  
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ในส่วนของกลไกของรัฐไทยและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว  มีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัสิทธิแรงงาน  โดยกลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วและแรงงานต่างดา้ว เห็นตรงกนัวา่ ภาพรวมของกฎหมายท่ีใชคุ้ม้ครอง
แรงงานต่างด้าว เป็นนโยบายท่ีดี แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถใช้ได้ผล แรงงานต่างด้าวยงัไม่
สามารถเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
5.3 ปัญหาและอุปสรรคในการศึกษา 
 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี พบปัญหาและอุปสรรคในการศึกษา ไดแ้ก่ 
1. แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ ส่ือสารภาษาไทยไดน้้อย และบางรายมีความหวาดกลวัภยัท่ี

ตามมาหลงัจากการสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาจึงตอ้งใชเ้วลาในการสร้างความคุน้เคย ส่งผลใหก้ารศึกษาวจิยั
เป็นไปอยา่งล่าชา้ 

2. มีแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก ซ่ึงอาศัยและท างานกระจายอยู่ในพื้นท่ีอ าเมืองเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูศึ้กษา ตอ้งการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความแตกต่างกนั ส่งผลให้การศึกษา
เป็นไปอยา่งล่าชา้ 
 
5.4 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาการละเมิดสิทธิแรงงานของแรงงานต่างดา้ว ในเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอนผู้
ศึกษาเห็นวา่การจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ควรจะด าเนินการดงัน้ี 

1. เม่ือแรงงานต่างดา้วข้ึนทะเบียนเพื่อขอรับใบอนุญาตท างานแลว้ รัฐไทยควรด าเนินการ
ใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้ถึงสิทธิตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานไดอ้ยา่งแทจ้ริง   

2. ควรให้การคุ้มครองผูติ้ดตาม หรือครอบครัวของแรงงานต่างด้าว รวมถึงการรับรอง
สถานะของบุตรท่ีเกิดในประเทศไทย เพื่อป้องกนัการหลบซ่อนของผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วและ
ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ โดยกระบวนการเหล่าน้ีจะท าให้การควบคุมแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย
เป็นไปอยา่งมีระบบ 

3. ควรมีการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมคนเขา้เมืองและการคุม้ครองแรงงาน
อยา่งเขม้งวด ตลอดจนควบคุมการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และปราศจากการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานต่างดา้ว 
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4. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้นายจ้างและประชาชนทั่วได้รับทราบและตระหนักถึง
ความส าคญัของเร่ืองสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน รวมถึงมีบทลงโทษท่ีเด็ดขาดต่อบุคคลท่ี
กระท าการละเมิดสิทธิดงักล่าว 

5. รัฐไทยควรแสวงหาความร่วมมือกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียน ในส่วนของการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานต่างดา้งทั้งระบบ เพื่อใหมี้การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วมีความย ัง่ยนืต่อไป 
 
 
 
 


