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บทที ่2 
ประวตัิศาสตร์ว่าด้วย “กะเหร่ียง” ในอาณาบริเวณชายแดนไทย-พม่า 

 
“เป่อ เหม่ ดวะ เล่อ ข่อ ดึ เดอ1  เป่อ ดอ ป่ือ แหว ่แคะ เล่อ แคะ เล่อ” 
(เม่ือยอ้นกลบัไปดูข่อดึเดอ  เราเป็นพีน่อ้งกนัหมด) 

  “เป่อ เกรอ โอะ ปกา ที เต่อ เก  เป่อ เกรอ  โอะ ปกา ก่อ เตอ เก 
  ปกา ที เก ปกา ที บะ เป   ปกา ก่อ เก ปกา ก่อ บะ เป 
  เก่อ ตอ ถ่อ เป้อ ก่อ ซู เล2    ปกา เซาะ เอาะ เม เป้อ เอาะ เม” 
               (อยา่ไปช่ืนชมยนิดีในน ้ าของคนอ่ืน  อยา่ไปช่ืนชมยนิดีในแผน่ดินคนอ่ืน 

น ้ าคนอ่ืนดีเขาตอ้งซ้ือมา   แผน่ดินคนอ่ืนงดงามตอ้งเสียเงิน 
ช่วยกนัรักษากอซูเล   คนอ่ืนไดกิ้นเราก็ไดกิ้น) 

  “เป่อ เกรอ เป่อ ที มา หลอ   เป่อ เกรอ ป่า ก่อ มา หลอ 
  เป่อ ที เก เป้อ โอะ เก๊าะ    ปกา ก่อ เก เป้อ โอะ เก๊าะ 
  เก่อ ตอ ถ่อ เป้อ ก่อ ซู ลอ3   ปกา เซาะ เอาะ มอ เป้อ เอาะ มอ” 

(ช่ืนชมยนิดีน ้ าคนอ่ืนท าไม  ช่ืนชมยนิดีแผน่ดินคนอ่ืนท าไม 
  ถึงน ้ าคนอ่ืนจะดีแต่เราอยูไ่ม่ได ้  แผน่ดินคนอ่ืนสวยงามเราอยูไ่ม่ได ้
  ช่วยกนัรักษาก่อซูลอ  คนอ่ืนกินเราก็ไดกิ้น) (แปลโดยผูเ้ขียน) 
 “ทา” หรือเพลงค าขบัแนวมุขปาฐะที่มีเน้ือหาครอบคลุมเร่ืองราวของคนกะเหร่ียง ทาสามบท
ขา้งตน้ที่ยกมาเป็นเพยีงตวัอยา่งทาหลายๆ บทที่คนกะเหร่ียงมีและทาทั้งสามบทมีนยัยะเพือ่น าเสนอ
คติ ความเช่ือของคนกะเหร่ียงเก่ียวกบัก าเนิดของคนกะเหร่ียงทั้งที่ปัจจุบนัอาศยัอยูใ่นประเทศไทย
และประเทศพม่า นอกจากทาแล้วคนกะเหร่ียงยงัมี นิทาน ต านาน ที่เช่ือมโยงกับประวติัศาสตร์
                                                             
1 ข่อดึเดอ หมายถึง น่อง ต  านานเล่าว่า “เร่ิมแรกเดิมทีนั้น ยวา (ตามความเช่ือน้ีเขา้ใจกนัว่าเป็นบุรุษเพศ) ไดท้อ้งมนุษยท์ี่น่อง เม่ือถึง
เวลาแลว้ก็สับน่องจนละเอียดแลว้โปรยออกไปบนพื้นดินให้ก าเนิดเป็นมนุษยน์านาเผา่ ยวาโปรยน่องที่สับออกไปคร้ังแรกท าให้เกิด
เป็นปกาเกอะญอ ซ่ึงถือว่าเป็นบุตรหัวปลี มีหน้าที่ตอ้งดูแลบา้นและน้องๆ ยวาไดโ้ปรยน่องสับต่อๆไปจนเกิดเป็นคนจีน  คนไทย 
ฝร่ัง ฯลฯ กลุ่มคนที่มีจ  านวนมากเหล่าน้ีเป็นเพราะยวาไดโ้ปรยหลายคร้ังส่วนปกาเกอะญอนั้นยวาโปรยคร้ังเดียวจึงเป็นชนกลุ่มน้อย” 
(อา้งในวนิัย บุญลือ, 2545)  
ในการน าเสนอ ทา กะเหร่ียงนั้ นผูเ้ขียนขอเขียนทับศัพท์ค  ากะเหร่ียงและค าแปลทั้งน้ีเพื่อให้คนที่สามารถอ่านและเข้าใจภาษา
กะเหร่ียงจะไดอ้่านในส่วนที่เป็นภาษากะเหร่ียงและบางท่านอาจตีความหรือแปลความหมายของค าบางค าต่างออกไปจากผูเ้ขียน 
2 กอซูเล คือแผน่ดินของคนกะเหร่ียงในพม่า  
3 กอซูลอแผน่ดินของคนกะเหร่ียงในประเทศไทย 
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ความเป็นมาของคนกะเหร่ียง เช่น ผ่านต านานเร่ือง “เทาะแมป่า” ที่เล่าสืบต่อกนัมาว่า  “พอืทาะแม
ป่า” เป็นผูน้ าหมู่บา้นของคนกะเหร่ียงอาศยัอยู่บนภูเขา ทอทีปล่อก่อ เม่ืออยูไ่ปนานวนัลูกหลาน
ของพือเทาะแมป่าก็เร่ิมมากขึ้นๆ จนพื้นที่เดิมไม่เพียงพอต่อการท ามาหากิน พือเทาะแมป่า จึงพา
ลูกๆ หลานๆ อพยพยา้ยถ่ินไปหาที่ท  ากินแห่งใหม่ โดยพือเทาะแมป่าไดบ้อกกบัลูกหลานระหว่าง
เดินทางวา่ ใหเ้อาไมเ้ทา้จ้ิมลงไปในดินแลว้ใหดึ้งไมเ้ทา้นั้นออกมา หากหลุมนั้นกลบัเตม็เหมือนเดิม 
ก็ใหท้  าซ ้ าจนครบ 7 คร้ัง หากครบ 7 คร้ังแลว้หลุมที่จ้ิมลงไปยงัคงกลบัมาเตม็เหมือนเดิมแสดงวา่ที่
แห่งนั้นเหมาะที่จะอยู่อาศัยและตั้งถ่ินฐาน ลูกหลานพือเทาะแมป่าจึงได้ท  าตามและหยุดสร้าง
บา้นเรือนในที่ต่างๆ แถวลุ่มน ้ าสาละวนิบา้ง ลุ่มน ้ าอิระวดีบา้ง กระจายกนัไป” (สนและคณะ, 2554) 
การเป็นลูกหลานของพือเทาะแมป่าจึงมกัจะถูกน ามากล่าวอา้งถึงการมี   บรรพบุรุษร่วมกนัของคน
กะเหร่ียงไทยและกะเหร่ียงพม่า แมค้นกะเหร่ียงไทยและคนกะเหร่ียงพม่าจะมีทา นิทาน ต านานที่
บอกเล่าสืบต่อกนัมาเก่ียวกบัเร่ืองราวประวติัศาสตร์ ที่เหมือนกนั แต่กระบวนการทางประวติัศาสตร์
การสร้างรัฐสมยัใหม่ยคุอาณานิคมในอุษาคเนยส่์งผลให้คนกะเหร่ียงถูกแบ่งแยกและแตกต่าง อาศยั
อยูใ่นรัฐสมยัใหม่ที่กลายมาเป็นประเทศไทยและประเทศพม่าเกิดส่ิงที่เรียกว่า “กะเหร่ียงไทย” และ 
“กะเหร่ียงพม่า” ในหัวขอ้ต่อไปน้ีผูเ้ขียนจะได้น าเสนอให้เห็นกระบวนการทางประวติัศาสตร์ที่
ส่งผลใหเ้กิดส่ิงที่เรียกวา่ กะเหร่ียงไทย และ กะเหร่ียงพม่า  
 
2.1 ประเทศชาติ รัฐอาณานิคม และก าเนิดกะเหร่ียงไทยและกะเหร่ียงพม่า 

ช่ือที่ใชเ้รียกกลุ่มชาติพนัธุแ์ต่ละกลุ่มนั้นมกัจะมีหลายช่ือขึ้นอยูก่บัว่าใครเป็นผูเ้รียก ค  าที่ใช้
เรียกตวัเอง (autonyms) มกัจะต่างจากค าที่คนอ่ืนเรียก (exonyms) และคนกลุ่มอ่ืนก็อาจถูกเรียกได้
หลายช่ือโดยคนจากหลายกลุ่ม (ขวญัชีวนั บวัแดง, 2546) คนกะเหร่ียงก็เช่นเดียวกนัถูกเรียกดว้ยช่ือ
หลายๆช่ือ ไม่ว่าจะเป็นค าวา่“กะเหร่ียง” หรือค าวา่ “ชาวเขา” หรือ “ชาวไทยภูเขา” ในค านิยามของ
รัฐบาลไทย ในขณะที่พม่าจะเรียกคนกะเหร่ียงว่า “คะยนิ” ค  าว่า ยนิ (yin) แปลว่าป่าเถ่ือน ลา้หลัง 
(savage/wild) เป็นค าที่มีนัยยะถึงคนที่ไม่เจริญ (McMahon, 1876 อ้างในวินัย บุญลือ, 2545) ส่วน
คนภาคเหนือนั้นมกัจะเรียกคนกะเหร่ียงว่า “ยาง” หรือ “ยางกะเลอ” ซ่ึงการเรียกช่ือกลุ่มแต่ละกลุ่ม
นั้ น ช่ือที่คนอ่ืนเรียกมักจะมีนัยยะในด้านลบต่างไปจากช่ือที่กลุ่มเรียกตัวเอง เช่นเดียวกับคน
กะเหร่ียงถึงแมจ้ะมีช่ือเรียกที่ต่างกนัไปแต่ส าหรับคนกะเหร่ียงแล้วจะเรียกตวัเองว่า ปกาเกอะญอ 
ซ่ึงหมายถึงหมายถึง มนุษย ์หรือการเป็นคน 

การเกิดขึ้นของพรมแดนรัฐชาติ นั้ นส่งผลให้คนกะเหร่ียงถูกแบ่งแยกให้กลายเป็นคน
กะเหร่ียงที่ตอ้งอาศยัอยูใ่นสองรัฐ (คือ British Burma และ Siam Kingdom) ก่อนหน้าที่จะมีการพูด
ถึงพรมแดนรัฐชาตินั้นมีการพูดถึง “พรมแดนทางธรรมชาติ” (Semple, 1911 อา้งใน จกัรกริช สัง
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ขมณี, 2551: 215) ที่แต่เดิมรัฐจารีตในภูมิภาคน้ีก็ไดใ้ชเ้ป็นแนวในการแบ่งอาณาเขตอยา่งหลวมๆ  
ส าหรับพรมแดนไทย-พม่าบริเวณแม่น ้ าเมยนั้นมีสภาพที่มีลกัษณะที่ไม่แน่นอนชดัเจน โดยขอบเขต
ของพรมแดนจะขึ้นอยูก่บัความเขม้แขง็ของรัฐและการท าสงครามขยายอาณาเขต ขวญัชีวนั  บวัแดง 
(2551) กล่าวถึงพรมแดนแม่น ้ าเมยก่อนที่อังกฤษจะเขา้มายึดครองพม่าว่า การสู้รบกันระหว่าง
อาณาจกัรต่างๆ เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง อาณาจกัรใดมีกษตัริยท์ี่เขม้แขง็และมีอานุภาพมาก ก็สามารถ
ที่จะรบชนะอาณาจกัรอ่ืนท าให้อาณาจกัรอ่ืนตอ้งตกเป็นประเทศราช และผูท้ี่ชนะการรบก็กวาด
ตอ้นผูค้นมาอยูใ่นอาณาจกัรของตน การควบคุมการเคล่ือนไหวของผูค้น ในยคุที่ยงัไม่มีเขตแดน
อยา่งชัดเจน จึงดูเหมือนจะไม่เข้มงวด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอาณาบริเวณชายแดนก็มีพรมแดน
ธรรมชาติคือแม่น ้ าและสนัเขา ขวางกั้นเรียงราย เช่น ชายแดนภาคเหนือของไทยและภาคตะวนัตกที่
ติดกบัประเทศพม่าในปัจจุบนั 

วิวฒันาการของพรมแดนเขตไทย-พม่าบริเวณแม่น ้ าเมยนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการแพร่
ขยายของอ านาจจกัรวรรดินิยมองักฤษ การก าหนดใหแ้ม่น ้ าเมยเป็นเสน้เขตแดนระหวา่งประเทศท า
ขึ้นในปี 2411 ซ่ึงถือว่าเป็นกระบวนการของการสร้างรัฐชาติที่มีเส้นแบ่งดินแดนของชาติ การ
เกิดขึ้นของเขตแดนระหว่างไทยและพม่าท าให้กลุ่มชนกะเหร่ียงที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่
ไดถู้กแบ่งออกจากกนั ในระยะแรกของการเกิดเขตแดนนั้นกวา่ไดว้า่ยงัไม่มีการควบคุมที่แน่ชดั ยงั
เป็นเพยีงเสน้ที่ก  าหนดขอบเขตรัฐชาติเท่านั้น (อรรถวฒิุ  เกียรติวฒัน์, 2544) 
 
2.2 กะเหร่ียงพม่ากับการต่อสู้เพื่อแผ่นดิน “กอซูเล” 

ชุมชนกะเหร่ียงในพม่าแต่เดิมก่อนจะมาถึงยคุอาณานิคมนั้น รูปแบบการปกครองอยูใ่น
ระดับหมู่บ้าน ผูน้ ากะเหร่ียงจึงมีฐานะแค่เพียงผูน้ าหมู่บ้านเท่านั้ น พม่าเองไม่ได้นับหมู่บ้าน
กะเหร่ียงให้อยู่ในการปกครองของพม่า แต่จะคอยส่งข้าราชการออกไปเก็บภาษี เคร่ืองราช
บรรณาการและเกณฑแ์รงงานชาวบา้นไปท างาน (พรพมิล  ตรีโชติ, 2542: 91) แต่หลงัจากยคุอาณา
นิคมอังกฤษ เป็นตน้มาไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงในสังคมกะเหร่ียงทั้งการไดรั้บการพฒันาในดา้น
การศึกษา การเมือง การปกครองส่งผลให้เกิดกลุ่มปัญญาชนคนกะเหร่ียงที่มีแนวคิดในเร่ือง
ชาตินิยม มีความตอ้งการจะจดัตั้งรัฐบาลของตวัเองและมีความตอ้งการที่จะต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
แผ่นดินของคนกะเหร่ียงที่เรียกว่า “กอซูเล” อีกทั้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิในการปกครองตวัเอง มีรัฐ
เป็นของตวัเองภายใตช่ื้อ Karen State และมีองคก์รทางการเมืองภายใตก้ารน าของสหภาพแห่งชาติ
กะเหร่ียง (Karen national Union: KNU) (ต่อไปจะใช ้KNU) มิชชนันารีและอาณานิคมองักฤษคือ
สาเหตุส าคญัที่สร้างใหค้นกะเหร่ียงเกิดการเรียกร้องอิสรภาพในการปกครองตวัเอง  
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การต่อสู้กบัรัฐบาลพม่าเพือ่เรียกร้องอิสรภาพในการปกครองตนเองภายใตช่ื้อชนกลุ่มนอ้ย
สญัชาติกะเหร่ียงมีมานานกวา่ 60 ปีจนถึงปัจจุบนัอีกทั้งเป็นประเด็นที่ไดรั้บความสนใจจากทัว่โลก 
การกล่าวถึงสภาพความเป็นอยูข่องคนกะเหร่ียงพม่าโดยเร่ิมจากยคุที่มีการต่อสูเ้พือ่เรียกร้องเอกราช
ของคนกะเหร่ียงนั้นผูเ้ขียนเห็นว่าจะช่วยสะทอ้นให้เห็นถึงประวติัศาสตร์และสภาพความจริงของ
คนกะเหร่ียงในพม่าไดเ้ป็นอยา่งดี 

การเขา้มาของผูน้ าทางศาสนาและมิชชนันารีเพื่อเผยแผ่ศาสนาในหมู่คนกะเหร่ียงพม่านั้น
เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 1807 มิชชนันรีนิกายโปรแตสแตนทค์นแรกที่ท  างานในพม่า การเขา้มาเผยแผศ่าสนา
ของมิชชันนารีน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงในสังคมคนกะเหร่ียง สถานภาพทางการศึกษาและการ
ด าเนินชีวติของคนกะเหร่ียงไดเ้ปล่ียนแปลงไปคนกะเหร่ียงไดรั้บการศึกษาที่สูงขึ้น และในปี 1832 
มิชชันนารีแบ๊บติสต์ชาวอเมริกันช่ือ โจนาธาน เวด (Jonhan Wade) ได้ประดิษฐ์ตวัหนังสือเขียน
ภาษากะเหร่ียงขึ้นโดยใชภ้าษาสะกอเป็นหลกัและมิชชนันารี ฟรานซิส เมสัน (Francis Mason) ได้
ดดัแปลงระบบดงักล่าวไปใชก้บัภาษาโปว ์การเกิดขึ้นของตวัหนังสือเขียนถือเป็นเคร่ืองมือส าคญั
นอกจากจะใชเ้พื่อผลในการเผยแพร่ศาสนาแลว้ยงัส่งผลให้เกิดการสร้างจิตส านึกของคนกะเหร่ียง
โดยอาศยัการบนัทึกเร่ืองราวผา่นตวัหนังสือ (ขวญัชีวนั  บวัแดง, 2546) นอกจากนั้นในงานศึกษาน้ี
ขวญัชีวนั ยงัช้ีใหเ้ห็นถึงผลของการเกิดขึ้นของการมีภาษาเขียนของคนกะเหร่ียงอนัเป็นสาเหตุหน่ึง
ที่น ามาซ่ึงความแตกต่างระหว่างคนกะเหร่ียงกบัคนพม่าวา่ การเขา้มาสร้างภาษาเขียนและส่งเสริม
ดา้นการศึกษาของมิชชนันารีก่อให้เกิดการอพยพโยกยา้ยของคนกะเหร่ียงจากเขตป่ามาอยูใ่นพื้นที่
ราบตอนล่างของพม่า จึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งพม่ากบัคนกะเหร่ียง   

นอกจากอิทธิพลดา้นศาสนาของมิชชนันารีแลว้การบริหารราชการในเจา้อาณานิคมอยา่ง
องักฤษก็มีผลอยา่งส าคญัในการช่วยกระดบัชีวติและความเป็นอยูข่องคนกะเหร่ียง  

ขจดัภยั บุรุษพฒัน์ (2540) ไดก้ล่าวถึงความส าเร็จที่องักฤษสามารถเขา้มาปกครององักฤษ
ไดอ้ยา่งส าเร็จวา่ไดรั้บความร่วมมือจากชนกลุ่มน้อยโดยเฉพาะกะเหร่ียง ซ่ึงขจดัภยัไดก้ล่าวว่า ใน
สมยัสงครามโลกคร้ังที่ 2 ชาวพม่าภายใตก้ารน าของนายพลอู อองซานและพรรคพวกอีก 30 คนได้
ร่วมมือกบัญี่ปุ่ นท าการต่อตา้นองักฤษระหวา่งที่ญี่ปุ่ นยดึครองพม่าเป็นเวลาสามปี ในขณะที่ชนกลุ่ม
นอ้ยไดร่้วมมือกบัองักฤษและพนัธมิตรต่อสูก้บัทหารญี่ปุ่ นโดยเฉพาะอยา่งยิง่ชาวกะเหร่ียงและชาว
คะฉ่ินไดมี้บทบาทอยา่งส าคญัในการช่วยเหลือตา้นทหารญี่ปุ่ น ทหารกะเหร่ียงบางคนไดเ้ดินทางไป
ฝึกในกองทพัขององักฤษ ส่งผลใหมี้จ านวนคนกะเหร่ียงอยูใ่นกองทพัองักฤษมากกวา่กลุ่มชาติพนัธุ์
อ่ืนๆ รวมทั้งคนพม่าดว้ย 

จากสถานภาพทางสงัคมทั้งการมีภาษาเขียน การไดรั้บการศึกษาในระดบัสูง สถานภาพทาง
การเมือง การปกครองและเศรษฐกิจที่สูงส่งผลให้ผูน้ าปัญญาชนคนกะเหร่ียงมีแนวคิดที่จะเรียกร้อง



 

34 

ใหค้นกะเหร่ียงตั้งตนเป็นรัฐอิสระโดยการน าของ Dr. San C. Po เสนอขอ้เรียกร้องให้มีการจดัตั้งรัฐ
กะเหร่ียงขึ้นโดยผ่านขอ้เสนอในหนังสือช่ือ “Burma and the Karens” ให้เป็นรัฐที่สามารถจะพฒันา
เช้ือชาติของตวัเองใหเ้จริญกา้วหนา้และแสวงหาความพงึพอใจตามความตอ้งการไดภ้ายในรัฐอีกทั้ง 
Dr. San C. Po ยงัไดเ้สนอรูปแบบการปกครองประเทศพม่าแบบประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซ่ึงเป็น
ประเทศที่ประกอบดว้ยรัฐเล็กต่างๆให้อยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลเดียวได ้(พรพิมล ตรีโชติ, 
2542: 93)  

กระแสเรียกร้องการปกครองตวัเองของคนกะเหร่ียงที่เกิดขึ้นนั้นก็เป็นช่วงเดียวกบัที่เกิด
กระแสการเรียกร้องเอกราชในพม่าในช่วงปี 1947 ที่ด  าเนินไปอยา่งเขม้ขน้ คนกะเหร่ียงเองวติกถึง
สถานภาพของตวัเองภายหลงัหากพม่าไดรั้บเอกราชแลว้ จึงไดมี้ตวัแทนของคนกะเหร่ียงน าโดย พล
เอกซอบาอูจี (Saw Ba U Gyi) เสนอให้พม่ามีการปกครองแบบสหพนัธรัฐโดยให้กลุ่มชาติพนัธ์
ต่างๆมีอิสระ มีรัฐสภาและกองทพัของตวัเอง แต่การเจราดงักล่าวไม่ประสบผลส าเร็จจึงน าไปสู่การ
จดัตั้ งสหภาพแห่งชาติกะเหร่ียง (KNU) ขึ้ นในปี 1947โดยการน าของพลเอกซอบาอูจี ในการ
เรียกร้องให้คนกะเหร่ียงจดัตั้งรัฐอิสระต่อรัฐบาลเฉพาะกาลของพม่าไดรั้บการปฏิเสธ จนวนัที่ 17 
กรกฎาคม ปี 1947 สหภาพแห่งชาติกะเหร่ียงได้จดัตั้งองค์กรป้องกันแห่งชาติกะเหร่ียง (Karen 
Defence Organization-KNDO) ขึ้นโดยมีมาน บา ซาน เป็นผูน้ า เพือ่ให้ความคุม้ครองและดูแลความ
ปลอดภยัให้กบัชาวกะเหร่ียง (ขจดัภยั บุรุษพฒัน์, 2540: 32) ขณะเดียวกนัคนกะเหร่ียงไดป้ระกาศ
ตวัเป็นอิสระและเร่ิมใช้ก าลงัต่อตา้นรัฐธรรมนูญสหภาพแห่งชาติพม่าฉบบัปี 1948 ตั้งแต่วนัที่ 5 
มกราคม ปี 1949 เป็นตน้มา  

อยา่งไรก็ตามในสงัคมของคนกะเหร่ียงเองก็เกิดความขดัแยง้กนัเอง ไม่ไดมี้ความเป็นหน่ึง
เดียวเสมอไปส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความแตกต่างในการนับถือศาสนา (คือพุทธและคริสต)์ อัน
น าไปสู่โลกทศัน์และวธีิคิดที่ต่างกนันั่นเอง ในปี 1994 ไดเ้กิดการตั้งกลุ่มใหม่ของคนกะเหร่ียงขึ้น
โดยพื้นฐานเป็นคนกะเหร่ียงที่นบัถือศาสนาพทุธโดยคนกะเหร่ียงกลุ่มใหม่น้ีไดแ้ยกกลุ่มออกมาจาก 
KNU ซ่ึงส่วนใหญ่นบัถือศาสนาคริสต ์กลุ่มกะเหร่ียงกลุ่มใหม่น้ีเป็นการรวมตวักนัของคนกะเหร่ียง
พุทธ และไดใ้ช้ช่ือกลุ่มว่า Democratic Karen Buddhist Army: DKBA (ต่อไปจะใช ้DKBA) ความ
ขดัแยง้ของคนกะเหร่ียงจนน ามาสู่การแยกตวัและการจดัตั้งกลุ่มขึ้นมาใหม่นั้นโดยพื้นฐานถือว่ามี
สาเหตุมาจากความแตกต่างทางดา้นศาสนา การแยกตวัออกมาของ DKBA น าไปสู่การสูร้บระหวา่ง
คนกะเหร่ียงดว้ยกนัเอง จากความร่วมมือของ DKBA ส่งผลให้กองก าลงัทหารพม่าสามารถท าลาย
ฐานที่มั่นส าคญัของคนกะเหร่ียง (KNU) ลงได ้โดยเฉพาะการท าลายฐานที่มัน่ส าคญัอยา่งค่ายมา
เนอร์ปลอวซ่ึ์งถือว่าเป็นฐานที่มัน่ส าคญัของคนกะเหร่ียง เพราะมาเนอร์ปลอวน์ั้นนอกจากจะเป็น
ค่ายทหารแล้วยงัถือเป็นเมืองหลวงของรัฐกะเหร่ียง และเป็นศูนยบ์ัญชาการใหญ่ของกองทัพ
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กะเหร่ียง (พรพิมล  ตรีโชติ, 2542: 103) และในขณะเดียวกันในปี 2010 ผูน้ าทหารและกลุ่มผูน้ า
บางส่วนของ DKBA ก็ไดมี้การแบ่งแยกออกมาเป็นกลุ่มใหม่ภายใตช่ื้อ กองก าลงัพิทกัษช์ายแดน 
(BGF) (ต่อไปจะใช ้BGF) ซ่ึงเป็นกองก าลงัใหม่ที่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลพม่า  

อยา่งไรก็ตาม KNU เองก็ปัญหาความขดัแยง้ภายใน อนัเน่ืองมาจากความเหล่ือมล ้ าระหวา่ง
นายทหารระดับผูน้ ากบัพลทหาร หลายคร้ังนายทหารระดับผูน้ ามีการเก็บเก่ียวผลประโยชน์จาก
การคา้ไมก้บันักธุรกิจไทยและมีชีวิตอยูอ่ยา่งสบายแต่พลทหารชั้นผูน้้อยกลบัตอ้งไปเส่ียงชีวิตกับ
กองก าลังทหารพม่า ซ่ึงเม่ือมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเข้ามาส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงใน
กองทพัของทหารกะเหร่ียง (พรพมิล ตรีโชติ, 2542: 110) 

จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกที่ในส่วนของประชาชนกะเหร่ียงเองไม่ใช่ทั้งหมดที่จะเขา้ร่วมกบักอง
ก าลงัทหารกะเหร่ียงเพื่อเรียกร้องอิสรภาพในการปกครองตวัเอง จะเห็นไดว้่าตลอดระยะเวลาการสู้
รบระหว่างกองก าลงัทหารกะเหร่ียงกลุ่มต่างๆ กบักองก าลงัทหารพม่านั้นประชาชนกะเหร่ียงทัว่ไป
กลบัไดรั้บความผลกระทบทั้งความเสียหายในชีวิตและทรัพยสิ์น  การอพยพหนีภยัจากการสูร้บของ
คนกะเหร่ียงพม่านั้นเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะตามแนวชายแดนตะวนัตกของประเทศไทยที่มี
คนกะเหร่ียงพม่าอพยพหนีภยัเขา้มาทั้งที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่พกัพิงชัว่คราวและในพื้นที่อ่ืนๆ ภาพการ
อพยพหนีภยัของคนกะเหร่ียงในพม่านั้นสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ภายใตอุ้ดมการณ์ในการกูช้าติกลบัส่งผล
กระทบต่อประชาชนกะเหร่ียงเอง ไม่เพียงแต่จะตอ้งเผชิญกบัการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบจากกองทพั
พม่าเท่านั้นแต่พวกเขายงัถูกขดูรีดจากกองก าลงักูช้าติกลุ่มต่างๆ  อีกดว้ย   (ยศ   สนัตสมบตัิ, 2556)  คนกะเหร่ียง
จึงเลือกที่จะหลีกหนีจากสงครามเหล่านั้นมุ่งหนา้ยงัประเทศเพือ่นบา้นเพือ่ให้มีชีวติที่ดีกวา่ มากกว่า
ที่จะยนืหยดัต่อสู้ร่วมกบักองก าลังทหารกะเหร่ียงในการต่อสู้เพื่อให้ได้อิสรภาพในการปกครอง
ตวัเอง 

อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัมีความพยายามที่จะกลบัมารวมเป็นกลุ่มเป็นกอ้นอีกคร้ังของกลุ่ม
กองก าลงัทหารกะเหร่ียงที่แตกแยกกนั โดยในปี 2013 DKBA มีการเปล่ียนช่ือกลุ่มจาก Democratic 
Karen Buddhist Army” เป็น “Democratic Karen Benevolent Army” โดยคงช่ือย่อเดิมคือ DKBA 
ทั้งน้ีก็เพือ่ไม่ใหเ้กิดความแตกแยกทางศาสนา และในการจดังานร าลึก 65 ปีของการปฏิวตัิกะเหร่ียง 
เม่ือวนัที่ 31 มกราคม 2557 ที่ผ่านมาในพื้นที่ปกครองของกองพลน้อยที่ 7 KNLA ใกลเ้มืองผาอัน  
DKBA เองก็ได้เขา้ร่วมสวนสนามด้วย ซอว ์โมเช รองผูบ้ ัญชาการของ DKBA ได้กล่าวว่า "เรา
ร่วมมือกัน และขณะนี้ได้เวลาท่ีชาวกะเหร่ียงจะสามัคคีกัน"  ขณะที่ซอว ์อ่อง หม่อง เอ ประธาน 
KNU ไดก้ล่าวว่าวนัปฏิวติักะเหร่ียงเป็นช่วงที่มีความส าคญัเพือ่ความสามคัคี ระหวา่งชนชาติ "วนันี้
เป็นวันของชาวกะเหร่ียงทุกคน เราต้อนรับกองทัพของชาวกะเหร่ียงกลุ่มต่างๆ เข้าเป็นผู้ ร่วมงาน
ด้วยความอบอุ่น" (พงษพ์นัธุ์  ชุ่มใจ, 10 มกราคม 2558) และในขณะเดียวกนักองก าลงัติดอาวธุของ
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กะเหร่ียงส่ีกลุ่มได้แก่ KNLA, KNDO, DKBA และสภาเพื่อความร่มเยน็แห่งชาติพนัธุ์กะเหร่ียง 
(KNU/KNLA-PC) ไดร่้วมลงนาม ในแถลงการณ์ การรวมตวัเป็นกองก าลงัเดียวกัน ในนาม กอง
ก าลงักะเหร่ียงกอทูเล (Kawthoolei Armed Forces – KAF) เม่ือวนัที่ 13 ตุลาคม 2557 ที่ผ่านมา (ไท
ฟรีดอม, 30 มีนาคม 2558) การรวมตวัหรือความพยายามที่จะร่วมมือกนัเกิดขึ้นภายใตบ้ริบทความ
เปล่ียนแปลงระดบัภูมิภาคการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายและการปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้าง ส่งผลให้
ประเทศพม่าเองมีความพยายามในการพฒันาประเทศและไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือ
ดงักล่าว เช่นการเขา้เป็นสมาชิกอาเซียนในปี 1997 และในขณะเดียวกันรัฐบาลพม่าเองก็มีความ
ตอ้งการในการพฒันาประเทศ มีการเจรจาหยดุยงิกบัชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ที่ยงัคงสูร้บกบัรัฐบาล
ในปัจจุบนั ความเปล่ียนแปลงของนโยบายรัฐบาลพม่าเหล่าน้ี อาจส่งผลให้คนกะเหร่ียงเองมีท่าที
และยทุธศาสตร์ในการสู้รบที่เปล่ียนไปโดยมีความพยายามกลบัมารวมกลุ่มกนัของกองก าลงัทหาร
กะเหร่ียงกลุ่มต่างๆ ทั้งน้ีก็เพือ่ใหมี้กลุ่มมีความเขม้แขง็มากขึ้นและสามารถต่อรองกบัอ านาจที่มีอยู่
อยา่งนอ้ย 2 กลุ่มใหญ่คือรัฐบาลกลางทั้งไทยและพม่าไดม้ากขึ้นภายใตบ้ริบทสงัคมที่เปล่ียนไป 

2.2.1 การสร้างชาติ “กะเหร่ียง” 
ภายใตค้วามพยายามในการจดัการปกครองดว้ยตนเองของ KNU ส่งผลใหมี้การพยายามจะ

สร้าง “ชาติ” ร่วมกนั มีธงชาติ และเพลงชาติกะเหร่ียง  
 “พีน่อ้งกะเหร่ียงทั้งหลาย 

คนที่ดีที่สุด 
ฉนัรักที่สุด 
ผูซ่ึ้งรักในความถูกตอ้งยตุิธรรม 
ยนิดีตอ้นรับผูม้าเยีย่มเยอืน 
เธอผูท้ี่ดีที่สุด 
ฉนัรักเธอที่สุด” (แปลโดยผูเ้ขียน) 
นอกจากน้ียงัมีการใช้เพลงเป็นกลไกเชิงอุดมการณ์ เช่น บทเพลงที่ที่ผลิตซ ้ าเร่ืองราว

เก่ียวกับ ก่อซูเล เป็นเพลงที่เน้นย  ้าถึงการมีอยู่ของประวติัศาสตร์ ก าเนิดและแผ่นดินของคน
กะเหร่ียง มีลกัษณะเป็นเพลงปลุกใจที่มกัจะร้องเน่ืองในงานพธีิเก่ียวกบักองทพั อยา่งไรก็ตามเพลง
น้ีมกัจะร้องในกลุ่มคนกะเหร่ียงที่นับถือศาสนาคริสตใ์นประเทศพม่า (จากการสอบถามนักเรียน
กะเหร่ียงพม่าคนหน่ึง) เน่ืองจากเน้ือหาในเพลงมีการเช่ือมโยงเขา้กบัศาสนา (คริสต์) มีการขอพร
จากพระเจา้ เพื่อช่วยให้คนกะเหร่ียงกลบัมามีอิสรภาพอีกคร้ังในเพลงที่มีช่ือว่า “เยอ่ ก่อ เก่อ ญอ” 
(แผน่ดินกะเหร่ียงของฉนั) 
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 “แผน่ดินปกาเกอะญอเป็นแผน่ดินที่ไดรั้บค าอวยพรจากพระเจา้ 
ภูเขา ยอดดอย มีความอุดมสมบูรณ์จนยากจะพรรณนา 

 ฉนัรักตน้ไม ้ตน้ไผ ่รวมทั้งแม่น ้ าที่ใสสะอาด 
 ความยนิดี ปรีดาในค าอวยพร 
 ดินแดนที่ไดรั้บค าอวยพรก่อซูเลอนัสง่างาม 
 ความสง่างามทั้งหลายที่ฉนัรักและเอาใจใส่ 
 ทีแชวะแหม่ยวาดินแดนก่อซูเลดินแดนแห่งอิสรภาพ 
 ความสง่างามทั้งหลายที่ฉนัรักและเอาใจใส่ 
 บรรพบุรุษของเราแต่เดิมรักในความสงบ 
 แต่กลบัไดรั้บการคุกคามจากคนกลุ่มอ่ืน 
 ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินพร้อมลูกหลาน 
 เด๋ียวน้ีแผน่ดินคนปกาเกอะญอตอ้งกลายเป็นแผน่ดินของคนอ่ืน 
 พระเจา้โปรดอวยพรใหแ้สงสวา่งกบัพวกเรา 
 โปรดใหพ้ลงัอ านาจกบัเราเหมือนอ านาจพระเจา้ไดแ้ผไ่ป 
 ขอพระเจา้โปรดช่วยพวกเรา 
 น่ีคือค  าภาวนาที่ขอจากพระองค ์ (แปลโดยผูเ้ขียน) 
 
2.3 การผสมกลมกลืน “กะเหร่ียง” ให้กลายเป็น “ไทย” 

ในขณะที่คนกะเหร่ียงพม่ายนืหยดัที่จะต่อสูเ้พื่อให้ไดม้าซ่ึงอิสรภาพในการปกครองตนเอง
จนน าไปสู่การสูร้บนั้นคนกะเหร่ียงไทยดูเหมือนจะอยูอ่ยา่งสงบสุขเน่ืองจากไม่ตอ้งจบัปืนสู้รบกบั
ใครเหมือนคนกะเหร่ียงพม่า แต่ในทางกลับกันภายใต้นโยบายของรัฐเพื่อจะ “กลมกลืน” คน
กะเหร่ียงใหก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของชาติไทยนั้นคนกะเหร่ียงกลบัตอ้งต่อสูก้บัรัฐและตอ้งด้ินรนเพื่อ
ความอยูร่อดตลอดมา ทั้งคนกะเหร่ียงไทยและกะเหร่ียงพม่าต่างก็มีชีวิตอยูภ่ายใตก้ารต่อสู้กบั “รัฐ” 
มาโดยตลอดเพียงแต่เคร่ืองมือและวิธีการในการต่อสู้มีความแตกต่างกันภายใตค้วามสัมพนัธ์เชิง
อ านาจที่แตกต่างกนั คนกะเหร่ียงอาศยัออยูใ่นประเทศไทยโดยกระจายตวัไปยงัพื้นที่ต่างๆ ทั้งพื้นที่
ในภาคเหนือ 9 จังหวดั ภาคกลางทางด้านตะวนัตก 6 จังหวดั รวมทั้ งหมด 15 จังหวดั โดยใน
ภาคเหนือมีประชากรกะเหร่ียงอาศยัอยูม่ากที่สุด จากการศึกษาดา้นประวติัศาสตร์และวฒันธรรม
ของคนกะเหร่ียงมกัพบวา่คนกะเหร่ียงนิยมตั้งถ่ินฐานในป่าตั้งแต่อดีต ดงัค  ากล่าวที่วา่ “ที่ไหนมีป่าที่
นัน่มีกะเหร่ียงและที่ไหนมีกะเหร่ียงที่นั่นมีป่า” “ป่า” ส าหรับคนกะเหร่ียงนั้นไม่ไดมี้ความหมายแค่
ที่พื้นที่ท  ากินเท่านั้นแต่ป่ายงัเป็นพื้นที่ศกัด์ิสิทธ์ิของคนกะเหร่ียง (คณะกรรมการอ านวยการเพื่อ
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ฟ้ืนฟูวถีิชีวิตชาวกะเหร่ียง, 2554: 18) สัมพนัธ์ไปกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของคนกะเหร่ียง การมี
วิถีชีวิตที่สัมพนัธ์ไปกับป่าส่งผลให้คนกะเหร่ียงตอ้งเผชิญกับชะตากรรมที่ถูกตีตราจากรัฐและ
สังคมภายนอกว่าเป็นผูท้  าลายป่าและมีความพยายามในการอพยพคนกะเหร่ียงออกจากป่าซ่ึงเป็น
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนกะเหร่ียง ภายใตบ้ริบทรัฐไทยนั้นคนกะเหร่ียงถูกจดัให้เป็น “ชน
กลุ่มนอ้ย” หรือ “ชาวเขา” อนัเป็นกลุ่มชาติพนัธุห์น่ึงที่อาศยัอยูใ่นประเทศไทย บางช่วงถูกหาวา่เป็น
คนท าลายป่า บางช่วงถูกมองว่าเป็นภยัต่อประเทศชาติ การด าเนินชีวิตของคนกะเหร่ียงนั้นรัฐมกัจะ
เขา้มามีบทบาทต่อการก าหนดวถีิชีวติของคนกะเหร่ียง ขวญัชีวนั บวัแดง (2546) กล่าวถึงการเกิดขึ้น
ของค าว่า “ชาวเขา”  ว่าเกิดขึ้นในยคุที่รัฐบาลไทยตอ้งเผชิญกับปัญหาทางการเมืองเน่ืองจากการ
เคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากประเทศจีนใน
ขณะนั้น ไดมี้การต่อสู้เพื่อยดึอ านาจรัฐไทย โดยพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยมีนโยบายใน
การต่อสูก้บัรัฐดว้ยการระดมมวลชนที่อยูต่ามป่าเขาหรือพื้นที่ในชนบท ส่งผลใหรั้ฐบาลไทยหนัมา
ให้ความสนใจต่อกลุ่มคนที่อยูบ่นพื้นที่สูงเหล่านั้น โดยเล็งเห็นว่าคนเหล่าน้ีไม่ใช่คนไทย มีภาษา
วฒันธรรมของตนเองที่ต่างไปจากคนส่วนใหญ่ในประเทศ ดงันั้นรัฐบาลไทยจึงเร่ิมมีนโยบายเพื่อ
ลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นอันเน่ืองมาจากคนบนพื้นที่สูงเหล่าน้ี  จึงเกิดโครงการพฒันาต่างๆ ที่มาจาก
ความร่วมมือของรัฐบาลและองคก์รต่างๆ เช่น ปี 2498 มีการตั้งโรงเรียนสอนภาษาไทยโดยต ารวจ
ตระเวนชายแดนขึ้นบนพื้นที่สูง ปี 2502 มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อสงเคราะห์ชาวเขาขึ้น อีกทั้งใน
ปี 2508 มีการจดัตั้งโครงการต่างๆ เพื่อพฒันาชาวเขาได้แก่ 1. มีการตั้งศูนยพ์ฒันาและสงเคราะห์
ชาวเขาในจงัหวดัที่มีชาวเขาอาศัยอยู่และส่งเจา้หน้าที่ไปปฏิบติังามตามหมู่บ้านต่างๆ 2. จดัตั้ ง
ศูนยว์ิจัยชาวเขา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ศึกษา เพื่อวิจัยเก่ียวกับชาวเขาเผาต่างๆ และ 3. จัดตั้ ง
โครงการชาวเขาสัมพันธ์กรมประชาสัมพันธ์สร้างความสัมพันธ์ทางจิตใจให้ขาวเขามีความ
จงรักภกัดี และมีการส ารวจประชากรชาวเขาโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ด าเนินการส ารวจชาวเขา 
และแบ่งกลุ่มชาวเขาเหล่าน้ีออกเป็นเผ่าต่างๆ ทั้งหมด 13 เผ่ารวมทั้งในปี 2508 มีการตั้งโครงการ
พระธรรมจาริกเพื่อเผยแพร่ศาสนาพุทธให้กับชาวเขาบนพื้นที่สูง และปี 2512 มีการตั้งโครงการ
หลวงเพือ่ท  างานวจิยัและเผยแพร่การเกษตรบนพื้นที่สูง (จิระวรรณ์  บรรเทาทุกขแ์ละคณะ, 2557) 

การแบ่งกลุ่มคนบนพื้นที่สูง (รวมทั้งคนกะเหร่ียง) ใหก้ลายเป็นชาวเขานั้นเกิดขึ้นเน่ืองจาก
รัฐบาลเล็งเห็นว่ากลุ่มคนเหล่านั้นจะเป็นภัยต่อประเทศและเป็นบ่อนท าลายประเทศซ่ึงถือเป็น
ทรรศนะที่แฝงไปดว้ยอคติและความคิดที่มองวา่กลุ่มคนเหล่านั้นมีความดอ้ยกวา่ ลา้หลงั และเป็น
ภยัต่อประเทศชาติ นอกเหนือจากการด าเนินโครงการต่างๆของรัฐบาลต่อชาวเขาเหล่าน้ีแลว้ ในช่วง
เวลาดงักล่าวยงัถือวา่เป็นยคุที่มีการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัชาวเขาเกิดขึ้นอยา่งจริงจงัโดยความร่วมมือ
ของหน่วยงานราชการต่างๆ และเม่ือพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยไดย้ติุบทบาทในปี 2525
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ภาพลกัษณ์ของคนกะเหร่ียงในการท าลายชาตินั้นเร่ิมหายไปแต่ขณะเดียวกนัก็เกิดปัญหาใหม่ตามมา 
คือปัญหาคนกะเหร่ียงในการเป็นผูป้ลูกฝ่ินและตดัไมท้  าลายป่า ซ่ึงรัฐบาลมองเห็นวา่ปัญหาดงักล่าว
เป็นภยัต่อประเทศในดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม แรงกดดนัจากชาติตะวนัตกให้มีการ
ลดพื้นที่ในการปลูกฝ่ินเน่ืองจากฝ่ินและเฮโรอีน รัฐบาลไทยจึงใหค้วามร่วมมือกบัสหประชาชาติใน
การส ารวจพื้นที่ในการปลูกฝ่ินและมีแนวคิดในการสนับสนุนการปลูกพืชทดแทนให้กบัชาวบา้น 
ในปีพ.ศ. 2520 และเร่ิมมีโครงการพฒันาพื้นที่สูงเกิดขึ้นและหลายๆ โครงการอันเน่ืองจากความ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลต่างประเทศ ในขณะเดียวกนัรัฐบาลไทยก็ด าเนินนโยบายขั้น
เด็ดขาดกบัพื้นที่ปลูกฝ่ินของชาวเขาโดยในปี 2527 กลุ่มทหารพรานและเจา้หน้าที่จากหน่วยงาน
อ่ืนๆ ไดมี้การตดัฟันไร่ฝ่ินที่ชาวบา้นปลูก ท าลายทิ้งผลผลิตของชาวบา้นจนหมด ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวส่งผลใหช้าวบา้นไม่กลา้ที่จะกลบัไปปลูกฝ่ินอีก (ขวญัชีวนั  บวัแดง, 2546: 39) 

จนกระทัง่ปี 2530 เป็นตน้มาความท่าทีของรัฐต่อ “ชาวเขา” ในฐานะกลุ่มที่เป็นภยัต่อความ
มั่นคงของชาติเร่ิมเปล่ียนไปกลายเป็นกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสจ าเป็นตอ้งได้รับความช่วยเหลือ ดู
เหมือนสถานการณ์ของคนกะเหร่ียงจะดีขึ้นเน่ืองจากภาพลกัษณ์ในดา้นลบเร่ิมหายไป ภาพลกัษณ์
ของความเป็นชาวเขาที่ลา้หลงัและเป็นภยัต่อประเทศนั้นเร่ิมหายไปโดยเฉพาะในทางราชการ แต่
อยา่งไรก็ตามคนกะเหร่ียงตอ้งประสบกบัปัญหาที่หนกักวา่เดิมซ่ึงเป็นปัญหาที่กระทบกบัการด าเนิน
ชีวิตและความ เป็นอยู่ของคนกะเห ร่ียง นั่ น คื อ ปัญหาการแย่ง ชิ งและการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ หลังจากมีการยติุการสัมปทานป่าไม้ตั้งแต่ปี 2532 รัฐบาลมีแนวคิดด้านการ
จดัการทรัพยากรป่าไม้ใหม่ โดยมีแนวคิดในการเพิ่มปริมาณป่าไม้ของประเทศขึ้น ในการเพิ่ม
ปริมาณป่าในประเทศ รัฐจึงไดด้ าเนินการอยา่งจริงจงั ดว้ยการตรากฎหมายขึ้นแต่กฎหมายที่รัฐตรา
ขึ้นนั้ นส่งผลกระทบกับคนบนพื้นที่สูงโดยตรงโดยเฉพาะคนกะเหร่ียงที่อาศัยอยู่ในป่ามาเป็น
เวลานาน รัฐบาลมีการตรากฎหมายจ ากดัพื้นที่ท  ากินของชาวบา้น ผลกัดนัให้มีการปรับเปล่ียนวิถี
การผลิตไม่ให้ท  าไร่หมุนเวยีนอีกต่อไป ซ่ึงการท าไร่นั้นถือเป็นวถีิการผลิตของคนกะเหร่ียงที่ท  ามา
หลายชัว่อายคุน มีการจบักุมชาวบา้นที่มีการตดัไมเ้พื่อท าไร่หรือสร้างบา้น (ขวญัชีวนั บวัแดง อา้ง
แลว้: 44-45)  และมาตรการที่ส าคญัของรัฐอีกอยา่งหน่ึงที่ส่งผลกระทบต่อคนกะเหร่ียงที่สุดคือ การ
อพยพคนออกจากป่าซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงที่ส่งผลสะเทือนใจต่อคนกะเหร่ียงเป็นอยา่งมากเน่ืองจากตอ้ง
ยา้ยออกจากพื้นที่เดิมที่เคยอาศยัอยู่มาหลายร้อยปี รัฐบาลสั่งให้มีการอพยพคนออกจากป่าโดย
รับปากวา่จะหาที่อยูใ่หม่ใหแ้ต่ขณะเดียวกนัที่อยูใ่หม่ที่รัฐบาลหาใหน้ั้นก็ไม่เหมือนกบัที่อยูเ่ดิม ไม่มี
น ้ า ไม่มีที่ส าหรับท ามาหากินในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีเองคนกะเหร่ียงไดมี้การเคล่ือนไหวเพือ่เรียกร้อง
สิทธิในการอยู่กับป่า และมีการเกิดขึ้นขององค์กร เครือข่ายความร่วมมือต่างๆอย่างมากมายทั้ ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งคนกะเหร่ียงเอง  
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กลุ่มคนกะเหร่ียงที่ได้รับการศึกษาและท างานกับองค์กรต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรทาง
ศาสนาและองค์กรพฒันาเอกชนได้เข้ามามีบทบาทในการเคล่ือนไหวเพื่อเปิดพื้นที่ให้กับคน
กะเหร่ียง ส่ือสารให้คนภายนอกได้รับรู้ถึงวฒันธรรมของคนกะเหร่ียงที่ใกล้ชิดสัมพนัธ์ไปกับ
ธรรมชาติ ผ่านเวทีการสัมมนา งานเขียนต่างๆ รวมทั้งผ่านผลงานเพลง ดงัเพลง “ปกาเกอะญอก็มี
หวัใจ” ที่ขบัร้องโดยชิ สุวชิาน ไดบ้อกเล่าเร่ืองราวของคนกะเหร่ียงวา่ 

“ใครๆ ก็หาวา่ฉนันั้นเป็นคนป่าเป็นคนไร้ซ่ึงที่อยูอ่าศยั 
เป็นคนต่างถ่ินต่างแดนซ่ึงตวัฉนัไม่เขา้ใจ 
ฉนัอยูก่บัป่ามาตั้งแต่เกิดถ่ินฐานก าเนิดฉนัอยูต่รงน้ี 
บรรพบุรุษฉนัเคยท ากินสายน ้ าพงพหีล่อเล้ียงชีว ี
ฉนัเรียกตวัเองวา่ปกาเกอญอซ่ึงหมายความวา่ฉนัก็คือคน 
ปกาเกอะญอ ปกาเกอะญอ ปกาเกอะญอ ปกาเกอะญอ 
คนปกาเกอะญอก็มีหวัใจ 
ฉนัเป็นคนป่าเป็นคนภูเขาใช่ฉนัเป็น 
ฉนัอยูบ่นภูเขาท ามาหากินโปรดจงเขา้ใจฉนัมีจิตใจเหมือนคนทัว่ไป”  
 

การเคล่ือนไหวของคนกะเหร่ียงนั้นไดรั้บการส่งเสริมจาก องคก์รพฒันาเอกชน ส่ือมวลชล
หลายแขนง นอกจากนั้นยงัมีงานวิจยัและงานเขียนที่อธิบายให้เห็นถึงความผูกพนัระหว่างคน
กะเหร่ียงและธรรมชาติ วิถีชีวติของคนกะเหร่ียงที่ยดึโยงอยูก่บัธรรมชาติ ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วง
ที่ภาพลกัษณ์ของคนกะเหร่ียงถูกน าเสนอในฐานะคนที่มีความรักและผูกพนักบัธรรมชาติกระทัง่
แม้แต่ช่ือเรียกคนกะเหร่ียงเองก็ถูกเปล่ียนมาเป็น “ปกาเกอะญอ” ดังที่ใช้กันในปัจจุบัน ตลอด
ระยะเวลาของการต่อสู้แมค้นกะเหร่ียงจะสามารถน าเสนอตวัตนของตนเองในฐานะคนที่สามารถ
อยูร่่วมกนักบัป่าได ้แต่การยอมรับดงักล่าวก็เป็นไปเพียงระดบัหน่ึงเพราะในปัจจุบนัคนกะเหร่ียงก็
ยงัคงมีการเคล่ือนไหวในประเด็นดา้นทรัพยากรและยงัมีประเด็นปัญหาใหม่ๆ เขา้มาแทนที่ ผา่นมติ
ครม. 3 สิงหาคม 2553 ว่าด้วย “แนวนโยบายและหลักปฏิบติัเพื่อการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง” 
ดา้นหน่ึงอาจถือว่าเป็นอีกกา้วหน่ึงที่แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของคนกะเหร่ียงในการต่อสู้เพื่อ
เรียกร้องสิทธิของกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียง มติครม. 3 สิงหานั้นไดก้ าหนดนโยบายหลักทั้งหมด 5 
ประเด็นเพื่อฟ้ืนฟูวีถีชีวิตคนกะเหร่ียงอันประกอบไปด้วย 1. ประเด็นอัตลักษณ์ชาติพนัธุ์และ
วฒันธรรม 2. การสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม 3. การจดัการทรัพยากร 4. สิทธิในสัญชาติ และ 5. 
ดา้นการศึกษา (คณะกรรมการอ านวยการเพื่อฟ้ืนฟูวถีิชีวติคนกะเหร่ียง, 2554) สะทอ้นใหเ้ห็นถึงวิถี
ชีวติของคนกะเหร่ียงที่ยงัตอ้งประสบกบัปัญหาและคนกะเหร่ียงเองยงัคงตอ้งด้ินรนต่อสูต่้อไป 
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2.4 สถานการณ์ปัจจุบันของคนกะเหร่ียงในอาณาบริเวณชายแดนไทย-พม่า 
ปัจจุบนัชุมชนคนกะเหร่ียงมีบา้นเรือนอาศยัอยูใ่นพื้นที่ชายแดนไทย-พม่าตั้งแต่เชียงรายลง

ไปตลอดเทือกเขาถนนธงชยัไปจนถึงจงัหวดัระนอง (วนิยั บุญลือ, 2545: 36) คนกะเหร่ียงที่อาศยัอยู่
ในพื้นที่ชายแดนหลายกลุ่มแตกต่างกนัไป ทั้งภาษา ศาสนา และช่วงเวลาของการตั้งถ่ินฐาน มีทั้งคน
ที่อยูม่านานและกลุ่มใหม่ที่หนีภยัสงครามเขา้มาในพื้นที่ชายแดน 

ในงานศึกษาของ พรสุข เกิดสว่าง (2556) ไดก้ล่าวถึงพื้นที่ชายแดนไทย-พม่าดา้นตะวนัตก
ของไทยว่า พื้นที่ชายแดนแห่งน้ีเป็นบา้นของคนกะเหร่ียงมาแต่เน่ินนานก่อนเกิดเสน้พรมแดนไทย-
พม่า อนัมาจากการปักปันเขตแดนเพื่อแบ่งเขตปกครองตามค าร้องขอของขา้หลวงใหญ่องักฤษ
ประจ าอินเดียต่อรัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ผูสู้งอายชุาวไทยจากอ าเภอเมืองตากซ่ึงหากยงัมี
ชีวติอยูใ่นปัจจุบนัก็น่าจะมีอายรุ่วมปีไดใ้หข้อ้มูลไวว้่า ในสมยัหนุ่มๆ ที่ตนขี่มา้มาแถบแม่สอดและ
ล่องแพต่อมาท าเหมืองแร่ในอ าเภอท่าสองยางนั้น ดินแดนแถบน้ีไม่มีคนไทยอาศยัอยูเ่ลย หากเป็น 
“บา้นเมืองของคนกะเหร่ียง” ทั้งหมด 

ในงานศึกษาของอรรถวฒิุ เกียรติวฒัน์ (2544) กล่าววา่ส าหรับประชาชนที่อาศยัอยูบ่ริเวณที่
ราบแม่สอดก่อนการปักปันเขตแดนแม่น ้ าเมยไม่ถูกรับรู้จากประชาชนในทอ้งถ่ินวา่เป็นเสน้แบ่งเขต
แดน แต่จะเป็นแหล่งรวมหรือศูนยก์ลางของชุมชนเสียมากกว่า เน่ืองจากสมัยก่อนแม่น ้ าถือเป็น
ปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิต ดังนั้นจึงพบว่ามีชุมชนตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าจ  านวนมาก โดยประชากร
ดั้งเดิมคือ “ชนชาติกะเหร่ียง” ก่อนที่ชาวไทยลา้นนาและชาวพม่ารวมทั้งชนชาติอ่ืนๆ จะอพยพเขา้
มาตั้งถ่ินฐาน สังเกตได้จากช่ือของสถานที่ที่เป็นภาษากะเหร่ียงกระจายอยู่ทัว่ไปในแอ่งที่ราบแม่
สอด 

นอกจากคนกะเหร่ียงดั้งเดิมที่อาศยัอยูใ่นบริเวณชายแดนแลว้ ชายแดนยงัเป็นพื้นที่ส าคญัที่
กองก าลงัทหารกะเหร่ียงเลือกใชเ้ป็นจุดยทุธศาสตร์ในการตั้งฐานทพัเพือ่ต่อสูก้บัรัฐบาลพม่า ไม่ว่า
จะเป็นกลุ่มกะเหร่ียง KNUP (Karen National United Party) ที่ไดแ้ยกตวัออกมาจาก KNDO แต่ทั้ง
สองกลุ่มก็มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือจดัตั้งรัฐกะเหร่ียงอิสระ เม่ือพ่ายแพต่้อกองทพัพม่าภายใตก้ารน า
ของนายพลเนวินที่ได้ขบัไล่กองก าลังทหารกะเหร่ียงให้ออกไปจากเขตพม่าในปี 1958 ส่งผลให้
กลุ่มกะเหร่ียงภายใตก้ารน าของ KNUP ไดร้วมตวักนัและจดัตั้งรัฐบาลชาวกะเหร่ียงคือ Kawthoolei 
Governing Body โดยมีจุดมุ่งหมายจะจดัตั้ง รัฐกะเหร่ียงบริเวณชายแดนไทย (พรพิมล ตรีโชติ, 98-
99) หรือกองก าลงัชนกลุ่มน้อยกะเหร่ียงภายใตก้ารบริหารและการควบคุมของนายพลโบเม๊ียะ ก็มี
ฐานที่มัน่อยูบ่ริเวณชายแดนไทย มีเมืองหลวงซ่ึงเป็นที่ตั้งของคณะรัฐบาลกะเหร่ียงที่เมืองมาเนอร์
ปลอว ์มีอาณาเขตที่อยูใ่นความปกครองมากกว่า 800 กิโลเมตรระหว่างชายแดนไทยกับพม่า (พร
พิมล  ตรีโชติ, อา้งแลว้) หรือในปัจจุบนัฐานที่มัน่ของกองก าลงัทหารกะเหร่ียงยงัคงปฏิบตัิการอยู่
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ในบริเวณชายแดน เช่น KNLA มีกองบญัชาการอยู่ในเมืองผาอัน รัฐกะเหร่ียงบริเวณตรงขา้มกับ
อ าเภอท่าสองยาง จังหวดัตาก หรือ KNDO มีฐานที่มั่นตรงข้ามกับ ต  าบลแม่จนั อ าเภออุ้มผาง 
จงัหวดัตาก (ไทยรัฐออนไลน์, 18 มิถุนายน 2558) หรือกองก าลงั DKBA กลุ่มก่อทูบอที่มีฐานที่มัน่
อยู่บริเวณชายแดนไทย-พม่าบริเวณบ้านมอเกอร์ไทย ต าบลวาเลย ์อ าเภอพบพระ จงัหวดัตาก 
(ผูจ้ดัการออนไลน์, 18 มิถุนายน 2558) 

งานศึกษาของ Rajah (1990) ช้ีให้เห็นถึงยทุธศาสตร์ของขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อแบ่งแยก
ดินแดนของคนกะเหร่ียงว่ามีปฏิบัติการอยู่ในอาณาบริเวณชายแดนไทย-พม่าทั้ งน้ีเพราะ พื้นที่
บริเวณชายแดน โดยรอบประกอบไปด้วยคนกะเหร่ียงนั่นหมายถึงคนกะเหร่ียงเหล่าน้ีจะช่วย
สนบัสนุนขบวนการอีกทั้งบริเวณชายแดนยงัประกอบไปดว้ยอ านาจอธิปไตยของสองประเทศ หาก
เกิดการสู้รบก็สามารถหลบหนีเขา้มายงัประเทศไทยซ่ึงมัน่ใจวา่จะไดรั้บการปกป้องเพราะทั้งไทย
และพม่าต่างเคารพในความมัน่คงของดินแดนของกนัและกนั  

นอกจากกองก าลงัทหารกะเหร่ียงแลว้ คนกะเหร่ียงที่ไดรั้บผลกระทบจากการสู้รบระหวา่ง
กองก าลงัทหารกะเหร่ียงและรัฐบาลพม่า ถือวา่เป็นกลุ่มส าคญัที่ไดท้ี่มีการอพยพหนีภยัอยูใ่นบริเวณ
ชายแดน การหนีภยัจากกการสู้รบดงักล่าวทั้งที่เป็นการหนีภายจากหมู่บา้นเดิมเขา้ไปหลบซ่อนใน
ป่าหรือบริเวณอ่ืนที่เรียกวา่ “ผูพ้ลดัถ่ินภายใน” (Internally Displaced Persons: IDPs) หรือกลุ่มที่หนี
ขา้มฝ่ังมายงัประเทศไทยทั้งที่เขา้มาอาศยัอยูใ่นพื้นที่พกัพิงชัว่คราวฯ ตามพื้นที่ชายแดนและนอก
พื้นที่ในเขตประเทศไทย การอพยพหนีภยัของคนกะเหร่ียงในพม่าเขา้มายงัไทยส่งผลให้เกิดการ
จดัตั้งพื้นที่พกัพิงชัว่คราวฯ ขึ้นตั้งแต่ปี 2527 คือพื้นที่พกัพิงชัว่คราวฯห้วยกะโหลก อ าเภอแม่สอด 
(ขวญัชีวนั  บวัแดง, 2556: 27) จนกระทัง่ปี 2538 หลังจากที่กองก าลังทหารพม่าเขา้โจมตีค่ายมา
เนอร์ปลอวซ่ึ์งเป็นฐานที่มัน่ส าคญัของ KNU ได ้จนกระทัง่นายพลโบเม๊ียะไดไ้ดถ้อยมาอยูท่ี่มัน่ใหม่
คือค่ายคอมูร่า แต่ฐานที่มั่นดงักล่าวก็ถูกทหารพม่าเขา้โจมตีและยดึได้ในเวลาต่อมา (พรพิมล ตรี
โชติ, 2542: 103)  

ผลจากการเข้ายึดค่ายมาเนอร์ปลอว์ได้ส าเร็จส่งผลให้คนกะเหร่ียงได้อพยพเข้ามายงั
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในพื้นที่พกัพิงชัว่คราวฯ และในขณะที่ทหารกะเหร่ียงเอง
ตอ้งกระจดักระจายแยกยา้ยไปสู่บริเวณต่างๆ ในเขตชายแดน เพื่อรวมตวัเป็นกองโจรเพื่อต่อสู้กับ
รัฐบาลทหารพม่าต่อไป (พรพิมล ตรีโชติ, 2542: 103) กระทั่งปัจจุบันมีพื้นที่พกัพิงชั่วคราวฯ 
ทั้งหมด 9 แห่งใน 4 จงัหวดั คือ แม่ฮ่องสอนจ านวน 4 แห่ง ตากจ านวน 3 แห่ง กาญจนบุรีจ  านวน 1 
แห่งและราชบุรีจ  านวน 1 แห่ง โดยผูค้นส่วนใหญ่ในพื้นที่พกัพิงชั่วคราวฯ เป็นคนกะเหร่ียง โดย
พื้นที่พกัพงิชัว่คราวฯ ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดคือ พื้นที่พกัพงิชัว่บา้นแม่หละ ตั้งอยูใ่นจงัหวดัตาก 
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ในด้านหน่ึงพื้นที่ชายแดนกลายเป็นชุมทางแห่งการเคล่ือนยา้ย การต่อรอง การหลบภยั 
และแสวงหาโอกาสที่ดีกวา่ใหก้บัชีวติ ส าหรับชนชายขอบและกลุ่มชาติพนัธุม์ากมายหลายกลุ่ม (ยศ 
สนัตสมบตัิ, 2556: 89) แต่ในอีกดา้นหน่ึงการหนีภยัการสู้รบและเขา้มาอยูใ่นพื้นที่พกัพิงชัว่คราวฯ 
ของคนกะเหร่ียงนั้น ส่งผลให้ชีวติของผูค้นเหล่านั้นกลายเป็นชีวิตที่ (เกือบ) เปลือยเปล่าเพราะถูก
ทอดทิ้ง ไม่ไดมี้ความมัน่คงและแน่นอนในอนาคต (เดชา  ตั้งสีฟ้า, 2556: 474)  

ในระดบัชีวิตประจ าวนัคนกะเหร่ียงในพื้นที่ชายแดนเองก็มีปฏิสัมพนัธ์และการเดินทาง
ขา้มพรมแดนอยูต่ลอดเวลาผ่านการการคา้ขาย การแต่งงานระหวา่งสองฟากฝ่ัง การเดินทางไปเยีย่ม
ญาติ การไปร่วมงานพิธีต่างๆ การเขา้ร่วมกิจกรรมทางวฒันธรรมและศาสนาของชุมชนที่อยูค่นละ
ฝ่ังแม่น ้ า หรือบางครอบครัวอาจขา้มไปท าการเกษตรอีกฝ่ังหน่ึงในที่ดินเดิมของครอบครัว (ขวญั
ชีวนั  บัวแดง, 2556: 17) นอกจากนั้ นประเด็นเร่ืองการศึกษาก็เป็นเร่ืองส าคัญที่ท  าให้เกิดการ
เคล่ือนยา้ย ขา้มฝ่ังของผูค้นในพื้นที่ชายแดน ตลอดแนวชายแดนไทย-พม่า จึงเกิดศูนยก์ารเรียนขึ้น 
โดยในพื้นที่อ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตากนั้นมีศูนยก์ารเรียนมากกว่า 74 แห่ง มีเด็กนักเรียนกวา่ 14,000 
คน ศูนยก์ารเรียนเหล่าน้ีก่อตั้งขึ้นเพื่อรองรับเด็กและเยาวชนทั้งคนพม่า เด็กชนเผ่ากลุ่มต่างๆ และ
โดยเฉพาะคนกะเหร่ียงพม่า ที่อพยพยา้ยถ่ินเข้ามาในประเทศไทยและไม่ได้เรียนหนังสือใน
สถานศึกษาภายในประเทศ หรือนักเรียนบางส่วนก็ขา้มฝ่ังจากประเทศพม่าเพื่อเขา้มาเรียนและ
เดินทางกลับบ้านในช่วงวนัหยุดหรือปิดภาคเรียน โรงเรียนเหล่าน้ีได้รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณและการดูแลจากองคก์รพฒันาเอกชนในพื้นที่ (มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน, 10 มิถุนายน 
2558)  

 
2.5 สรุปท้ายบท 

คนกะเหร่ียงมีประวติัศาสตร์ของตวัเองที่สืบทอดกนัมาผ่านทา ต านาน นิทานหรือเร่ืองเล่า
ที่แสดงให้เห็นว่าทั้ งคนกะเหร่ียงไทยและคนกะเหร่ียงพม่าต่างก็มีบรรพบุรุษร่วมกันมา แต่
พฒันาการทางประวติัศาสตร์ในการเกิดขึ้นของการล่าอาณานิคมจนน าไปสู่การก าเนิดเส้นแบ่ง
พรมแดนรัฐชาติมีผลท าให้เกิดส่ิงที่เรียกว่า “กะเหร่ียงไทย” และ “กะเหร่ียงพม่า” การอยูภ่ายใตรั้ฐ
ชาติที่ต่างกนัส่งผลต่อวถีิชีวติของคนกะเหร่ียงที่ต่างกนั  

คนกะเหร่ียงพม่านั้นมีส านึกในเร่ืองชาตินิยม อนัเป็นผลมาจากการเกิดตวัหนงัสือเขียนของ
คนกะเหร่ียงโดยมิชชนันารีที่เขา้มาเผยแผศ่าสนา อีกทั้งความใกลชิ้ดกบัเจา้อาณานิคมอยา่งองักฤษมี
ผลให้คนกะเหร่ียงมีฐานะทางการศึกษา การเมืองการปกครองและเศรษฐกิจที่สูง จึงน าไปสูงการ
เกิดปัญญาชนของคนกะเหร่ียงที่ตอ้งการอิสระในการปกครองตวัเองจากพม่าปัจจุบนัแมส้งครามกบั
รัฐบาลยงัไม่สงบลงแต่ความขดัแยง้ภายในของคนกะเหร่ียงมีท่าทีที่ดีขึ้น มีการกลบัมารวมตวักนัอีก
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คร้ังของคนกะเหร่ียงกลุ่มต่างๆ ทั้ง KNU และBDKA มีการเปล่ียนช่ือกลุ่ม DKBA จาก Democratic 
Karen Buddhist Army” เป็น “Democratic Karen Benevolent Army” เพือ่หลีกเล่ียงความขดัแยง้ทาง
ศาสนา การเรียกช่ือกองทพักะเหร่ียงทั้งหมดภายใตช่ื้อ “กองก าลงัทหารกะเหร่ียงเพือ่เอกราช ภายใต้
กฎหมายแห่งรัฐกะเหร่ียง”  

ส าหรับคนกะเหร่ียงไทยนั้นภายใตรั้ฐไทย รัฐพยายามใชน้โยบาย “กลมกลืน” คนกะเหร่ียง
ใหเ้ขา้เป็นส่วนหน่ึงของไทย การเขา้มาใหค้วามสนใจกบัคนกะเหร่ียงนั้นเร่ิมตั้งแต่ความขดัแยง้ทาง
การเมืองของรัฐบาลกบัพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย รัฐบาลจึงเขา้มาส ารวจและจดัประเภท
คนบนที่สูง เป็นกลุ่มต่างๆ และใชช่ื้อเรียกว่า “ชาวเขา” โครงการพฒันาต่างๆ จึงไดเ้ขา้มาสู่ชุมชน
ชาวเขา ปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากคนกะเหร่ียง (และชาวเขากลุ่มอ่ืนดว้ย) ยงัคงมีอยูเ่ร่ือยๆ ทั้งปัญหาการ
ปลูกฝ่ินและปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาตินั้นถือเป็นปัญหาส าคญัของคน
กะเหร่ียง การเกิดขึ้นของวาทกรรมคนกะเหร่ียงท าลายป่า ส่งผลให้เกิดภาพลกัษณ์ดา้นลบของคน
กะเหร่ียง รัฐบาลจึงมีนโยบายต่างๆ เขา้มาจดัการกบัปัญหาเหล่าน้ี โดยเฉพาะนโยบายการอพยพคน
ออกจากป่า ส่งผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงต่อคนกะเหร่ียง จึงเกิดการลุกขึ้นสูข้องคนกะเหร่ียงกลุ่ม
ต่างๆ เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมให้กบัตวัเอง การต่อสู้ของคนกะเหร่ียงด าเนินมาจนถึงปัจจุบนั 
แม้จะมีมติครม.3 สิงหาคม 2553 เก่ียวกับแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตคน
กะเหร่ียงแต่ในทางปฏิบติัการด าเนินการยงัมีความคืบหนา้นอ้ย 

การเกิดขึ้นของพรมแดนรัฐชาติจนน าไปสู่การเกิดขึ้น “กะเหร่ียงไทย” และ “กะเหร่ียง

พม่า” ส่งผลให้คนกะเหร่ียงไทยและกะเหร่ียงพม่ามีความแตกต่างกนัแต่การเกิดขึ้นความร่วมมือใน

ระดบัภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นการเกิดขึ้นของแนวคิดส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง การ

เตรียมพร้อมของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พือ่จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 โครงการ

ความร่วมมือในระดบัภูมิภาคดงักล่าวน ามาสู่ความเปล่ียนแปลงต่อประเทศสมาชิกทั้งการเปล่ียน

ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง เกิดการลดลงของความขดัแยง้และอุดมการณ์ทาง

การเมือง เกิดโครงการพฒันาต่างๆ  การพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหลกัที่ไดรั้บการพฒันาและ

ไดรั้บความสนใจ มีการพฒันาโครงการความร่วมมือระหว่างกลุ่มสมาชิกทั้งการพฒันาการขนส่ง 

การส่ือสาร พลงังาน สภาพแวดล้อมและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงโครงการเหล่าน้ีเป็นการ

รองรับการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุนและการท่องเที่ยวซ่ึงลว้นแต่เป็นผลทางเศรษฐกิจ (ยศ  

สนัตสมบตัิ, 2556: 23)  
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พม่าเองมีความพยายามในพฒันาประเทศและเตรียมพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทั้งจดัให้

มีการเลือกตั้งในพม่าเม่ือวนัที่ 7 พฤศจิกายน 2553 เป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกในรอบ 20 ปีของพม่า 

และในขณะเดียวกันรัฐบาลพม่ายงัมีความพยายามในการสร้างสันติภาพในพม่า โดยการท าการ

เจรจาหยดุยงิกบักองก าลงัติดอาวุธของชนกลุ่มน้อยทั้งหลาย แมก้ารเจรจาหยดุยงิกบักองก าลังชน

กลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆจะเคยมีมาก่อนหน้าน้ีหลายคร้ังและยงัไม่ประสบผลส าเร็จ ในเวป็ไซต ์INN ใน

วนัที่ 1 เมษายน 2558 ได้เสนอข่าว นาย เต็ง เส่ง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ได้

เดินทางมาร่วมงานประชุมพร้อมกบัตวัแทนจากชนกลุ่มนอ้ยทุกกลุ่มเร่ืองสนธิสัญญายติุการสูร้บทัว่

ประเทศเพื่อท าการลงนามหยุดยิงและยติุการสู้รบตามแนวชายแดนถือว่าเป็นการประชุมคร้ังที่ 

7/2558 นับว่ารัฐบาลพม่าตอ้งการเจรจาหยดุยงิและยติุสงครามร่วมสร้างสันติภาพกบั ชนกลุ่มน้อย

เพื่อเตรียมการเข้า สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC อย่างเต็มตัว (ไอเอ็นเอ็นนิวส์, 30 

เมษายน 2558) 

การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐบาลพม่าส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจ

โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน (โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี) ผูค้นในพื้นที่ชายแดนมี

ความหวงัที่ดีขึ้น มีการเกิดขึ้นของส่ิงก่อสร้างลักษณะถาวรในสองขา้งทาง ในส่วนของการค้า

ชายแดนเป็นไปอยา่งคึกคกั เกิดเวทีกลางที่ท  าให้คนหลากหลายชาติพนัธุ์เขา้มาปฏิสัมพนัธ์กนัใน

พื้นที่เศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น อยา่งนอ้ยก็ในพื้นที่ที่ความเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจกระทบ

ไปถึง และในขณะเดียวกันก็มีการกลบัมาเปิดใหม่ของมหาวิทยาลัยที่ก่อนหน้าน้ีเคยปิดไป (นิธิ 

เอ่ียวศรีวงษ,์ 9 มิถุนายน 2558)  

ในขณะเดียวกนัโครงการพฒันาต่างๆที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือในระดบัภูมิภาคที่ส่วนใหญ่

มักจะเน้นในเร่ืองเศรษฐกิจบางคร้ังส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผูค้นและชุมชน  เช่น 

โครงการร่วมมือของรัฐบาลจีน ไทยและพม่าในการสร้างเขื่อนในแม่น ้ าสาละวินนั้น เขื่อนฮตัจีคือ

หน่ึงในโครงการความร่วมมือระหวา่งทั้งสามประเทศ ซ่ึงเป็นโครงการก่อสร้างที่อยูใ่นพื้นที่ของรัฐ

กะเหร่ียงในพม่าตรงขา้มกับชายแดนไทย อ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โครงการก่อสร้าง

ดงักล่าวได้รับการคดัคา้นจากทั้งคนกะเหร่ียงในพื้นที่ชายแดนทั้งจากไทยและพม่า เน่ืองจากจะ

ส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติทั้งของคนและสตัวใ์นแม่น ้ าสาละวนิและในขณะเดียวกนัการสร้างเขื่อนซ่ึง
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เป็นพื้นที่ของคนกะเหร่ียงนั้นนั้นส่วนใหญ่แลว้ชาวบา้นไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน ดงันั้นชาวบา้นจึง

เกรงวา่ไม่ไดรั้บการชดเชยที่เพยีงพอ (ผูจ้ดัการออนไลน์, 30 มีนาคม 2558) 

ดงันั้นแลว้จะเห็นไดว้า่ความร่วมมือระดบัภูมิภาคที่เกิดขึ้นในปัจจุบนั ในการสร้างโครงการ
ความร่วมมือต่างๆซ่ึงส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนซ่ึงเป็นพื้นที่เช่ือมโยงระหว่างประเทศ
ต่างๆ ส่วนหน่ึงโครงการพฒันาเหล่าน้ีก็ไดส้ร้างความคึกคกัให้กบัพื้นที่ชายแดน ส่งผลให้วิถีชีวิต
ของผูค้นในชายแดน (รวมทั้งคนกะเหร่ียง) มีความสว่างไสวและมี“ความหวงั” ในทางที่ดีขึ้น แต่
อย่างไรก็ตามโครงการพฒันาหลายๆโครงการที่ยงัขาดความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน ดงัเช่นเขื่อนฮตัจีในพื้นที่ชายแดนไทย-พม่าในเขตอ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนนั้น 
ส่งผลให้คนกะเหร่ียงยงัคงตอ้งลุกขึ้นสู้เพื่อเรียกร้องความสิทธิและความเป็นธรรมให้กบักลุ่มชาติ
พนัธุต์วัเอง 
 
 


