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บทที ่2 

ตวัตนของ “ไทยพลดัถิน่ภาคเหนือ” 

 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เกิดจากการรวมตวัของชาวบา้นผูป้ระสบปัญหาไร้สัญชาติท่ีอาศยัอยู่

ในเขตจงัหวดัพะเยา โดยมีองค์กรพฒันาเอกชนเป็นผูค้อยให้ค  าปรึกษาแนะน าในการเรียกร้องสิทธิ
การเป็นพลเมืองไทยตามกฎหมายหรือการไดส้ัญชาติไทย ตลอดระยะเวลากวา่ 2 ปี คนกลุ่มน้ีไดมี้การ
ด าเนินการและท ากิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น การท าประวติัส่วนบุคคลเก่ียวกบัประวติัการอพยพ การท า
แผนผงัเครือญาติ และการท ากิจกรรมด้านสังคมและวฒันธรรม ตลอดจนการสร้างเครือข่ายกับ
นกัวิชาการ นักการเมือง ขา้ราชการและภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายคือการยื่นเร่ืองให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความว่า สมาชิก “กลุ่มไทยพลดัภาคเหนือ” สามารถได้รับพิจารณาให้สัญชาติไทยตาม
กฎหมายไดห้รือไม่ ภายในปี พ.ศ.2558  

ในบทน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการน าเสนอตวัตนของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” วา่เป็นใคร มีความเป็นมา 
พฒันาการและความเป็นไปอย่างไรโดยสังเขป รวมทั้งสรุปในตอนทา้ยดว้ยเสียงสะทอ้นของสมาชิก
บางราย เพื่อท าใหเ้ห็นตวัตนของกลุ่มทั้งในระดบักลุ่มและระดบัสมาชิก  
 
2.1 ก าเนิดกลุ่ม “ไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ”   

กลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีพฒันาการต่อเน่ืองมามากกวา่ทศวรรษ เร่ิมตน้จากการรวมตวั
กนัของชาวบ้านในนามกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2547 มีสมาชิกส่วนใหญ่อยู่ในเขต
อ าเภอเชียงค าและอ าเภอภูซาง (ในขณะนั้นยงัเป็นก่ิงอ าเภอภูซาง)1 จงัหวดัพะเยา ประกอบไปด้วย
บุคคลวยัเด็กไปจนถึงวยัผูใ้หญ่จ านวนประมาณ 2,000 คน ซ่ึงนายบุญเล่ือน แกว้ปัญญา อดีตประธาน
กลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” ไดใ้ห้เหตุผลของการรวมตวักนัคร้ังนั้นวา่ “เพราะหูตาสว่าง จากรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พ.ศ.2540 ท่ีท าให้พวกเรารู้ว่า ประชาชนธรรมดากมี็สิทธิ ท่ีจะให้ทางราชการเข้ามาแก้ไขปัญหา
ให้ชาวบ้านโดยตรง” นอกจากน้ียงัมี ‘องค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา’ ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาท
ส าคญัต่อการตั้งกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” และร่วมเคล่ือนไหวเรียกร้องสัญชาติไทยกบัสมาชิกกลุ่ม

                                                           

1 ก่ิงอ  าเภอภซูาง ยกฐานะเป็น อ าเภอภซูาง ใน ปี พ.ศ.2550  
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ตลอดมา นายอุดมพงษ ์ฐานะกุล อีกหน่ึงอดีตแกนน ากลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” กล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของ
การไดร่้วมงานกบัองคก์รสิทธิชุมชน จงัหวดัพะเยาว่า “เราไปเวทีสัมมนาเร่ืองสัญชาติท่ีภูซาง ได้เจอ
กับหัวหน้าช้าง (หัวหน้าองค์กรสิทธิชุมชนจังหวดัพะเยา) กเ็ลยปรึกษาเร่ืองการต้ังกลุ่ม” 

องคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทต่อกระบวนการท างานของกลุ่ม “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” มานบัตั้งแต่ยงัเป็นกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” องค์กรน้ีก่อตั้งข้ึนโดย นายสุริยาวุธ 
สร้อยสวิง หรือท่ีชาวบา้นเรียกวา่ “หัวหนา้ชา้ง” อดีตครูดอยท่ีวางมือจากงานการศึกษามาท างานดา้น
พฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอเชียงค า อ าเภอภูซาง และอ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา งานหลกัขององคก์รคือ
ให้ค  าปรึกษาและให้ความช่วยเหลือชาวบา้นท่ีมีปัญหาดา้นสถานะบุคคลและดา้นสิทธิอ่ืนๆ อาทิเช่น 
คนไทยท่ีตกหล่นทางทะเบียน เด็กท่ีเกิดในประเทศไทยแต่พ่อแม่เป็นคนต่างดา้ว คนไร้รากเหงา้ คน
เร่ร่อน คนพิการ และกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอยู่ในประเทศไทยมานานท่ีประสบปัญหาเป็นคนไร้รัฐ ไร้
สัญชาติ ซ่ึงตลอดเกือบ 2 ทศวรรษท่ีองค์กรได้ท างานช่วยเหลือชาวบ้าน องค์กรเปรียบเสมือน 
“ตัวกลาง” ท่ีเช่ือมระหว่างชาวบ้านผู ้มีปัญหากับเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับท้องถ่ินเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ 
โดยเฉพาะปัญหาดา้นสถานะบุคคล จนไดม้าเป็นท่ีปรึกษาหรือท่ี “หวัหนา้ช้าง” เรียกวา่เป็นองคก์รพี่
เล้ียงใหก้บักลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” 

การเรียกร้องท่ีส าคญัของกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” ภายใตก้ารสนบัสนุนขององคก์รสิทธิชุมชน
จงัหวดัพะเยา มีการเคล่ือนไหวเรียกร้องให้อ าเภอเชียงค าตรวจสอบสถานะบุคคลให้กบัสมาชิกท่ี
ประสบปัญหากลายเป็นคนต่างด้าวจากปัจจยัหลากหลาย เช่น ตกหล่นจากการส ารวจทั้งท่ีเกิดใน
ประเทศไทย ถูกยกเลิกสัญชาติจากประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 3372 การเป็นลูกของผูมี้สถานะต่างดา้ว
แต่อาศยัอยู่ในประเทศไทยมานาน หรือการข้ึนสถานะทางทะเบียนผิดประเภท (เช่น ข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างด้าวทั้ งท่ีไม่มีนายจ้าง) การเรียกร้องคร้ังนั้นน าไปสู่การท าประชาคมท่ีอ าเภอเชียงค า
ร่วมมือกบัชุมชนจดัประชุมเพื่อให้คนในชุมชนรับรองประวติัความเป็นมาของบรรดาสมาชิกกลุ่ม 
“ไทยล้ือภาคเหนือ” ว่าเป็นสมาชิกของชุมชนจริงและได้ถือก าเนิดหรืออาศยัอยู่ในชุมชนนั้นๆ จริง 
เพื่อเป็นพยานและหลกัฐานประกอบการพิจารณาการให้สัญชาติ นอกจากน้ี “ไทยล้ือภาคเหนือ”ยงัได้
ท าการรวบรวมเอกสารเก่ียวขอ้งกบัประวติัของสมาชิก น าไปยื่นให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพื่อ
เป็นอีกหนทางในการเรียกร้องสัญชาติ แมก้ารเรียกร้องคร้ังนั้นไม่สามารถท าให้สมาชิกทุกคนไดรั้บ
สัญชาติไทย แต่สามารถท าให้สมาชิกท่ีเป็นวยัเด็กประมาณ 500 คน ท่ีเป็นบุตรของบิดาหรือมารดาผู ้
เป็นคนต่างดา้วซ่ึงอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมายาวนานไดรั้บสัญชาติไทยตามหลกัดินแดน  

                                                           

2 ดูเน้ือหาของ ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 ในภาคผนวก  
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ต่อมาในปี พ.ศ.2555 “ไทยล้ือภาคเหนือ” เร่ิมมองเห็นความเป็นไปได้ในการได้สัญชาติไทย
มากข้ึน เม่ือพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2555 โดยมีเน้ือหา
ส าคญัคือการเพิ่มบทนิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน” ในมาตรา 3 ใจความวา่ 

“ “คนไทยพลัดถิ่น” หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีเช้ือสายไทยท่ีต้องกลายเป็นคนในบังคบัของ
ประเทศอ่ืน โดยเหตุอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจกัรไทยในอดีต ซ่ึง
ปัจจุบนัผูน้ั้นมิไดถื้อสัญชาติของประเทศอ่ืน และไดอ้พยพเขา้มาอยูอ่าศยัในประเทศไทย
เป็นระยะเวลาหน่ึงและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทยโดยได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

หรือเป็นผูซ่ึ้งมีลกัษณะอ่ืนท านองเดียวกนัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”3 

บทนิยามน้ีเป็นผลให้คนไร้สัญชาติในรัฐไทยกวา่ 2 หม่ืนคน ไดรั้บสัญชาติไทยโดยการเกิด ซ่ึง
หลายคนคือสมาชิกกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้4 ท่ียืนยนัวา่ตนเองและบรรพบุรุษเป็นคนไทยท่ีกลาย
ไปเป็นคนของรัฐพม่าหลงัมีการก าหนดเส้นเขตแดนระหวา่งรัฐสยามกบัองักฤษ (ผูป้กครองพม่า) เม่ือ
คร้ังสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 การต่อสู้เรียกร้องสัญชาติของกลุ่มไทย
พลดัถ่ินภาคใตต้ลอดระยะเวลากว่า 10 ปี นบัว่าเป็นส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดบทนิยาม “คน
ไทยพลดัถ่ิน” ดงักล่าวข้ึนมา 

หลงัการประกาศใช้พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) ไดป้ระมาณ 6 เดือน กลุ่ม “ไทยล้ือ
ภาคเหนือ” พร้อมด้วยองค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา ได้ร่วมปรึกษากับนักวิชาการด้านสิทธิ
มนุษยชนและนกักฎหมาย ในประเด็นท่ีวา่ สมาชิกของ “ไทยล้ือภาคเหนือ” ส่วนหน่ึงอาจเขา้ข่ายได้
สัญชาติไทยตามบทนิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน” ใน พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) เน่ืองจากเป็นกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุไทล้ือและไทยวน5ท่ีมาจากเมืองคอบกบัเมืองเชียงฮ่อน แขวงไซยะบูลี ของประเทศลาวใน
ปัจจุบนั ซ่ึงในประวติัศาสตร์การเมืองระบุว่า ดินแดนบริเวณแขวงไซยะบูลีหรือท่ีเรียกว่า “ฝ่ังขวา
แม่น ้ าโขง” เป็นดินแดนท่ีรัฐไทยเคยครอบครองในสมยัรัชกาลท่ี 5 ก่อนท่ีจะเสียให้กบัฝร่ังเศส เม่ือ 
พ.ศ.2446 (ร.ศ.122) และไดคื้นกลบัมาในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ตั้งเป็น ‘จงัหวดัลา้นชา้ง’ แลว้เสีย
ให้กบัฝร่ังเศสอีกคร้ังหลงัส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ใน พ.ศ.2489 (สุวิทย ์ธีศาศวตั 2552; ชาญวิทย ์

                                                           

3
 ดูรายละเอียด พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ท่ีภาคผนวก 

4
 ดูรายละเอียดเพิม่เติมใน ฐิรวฒิุ เสนาค า (2550, 2551)  

5
 กลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือและไทยวน (หรือกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือกบัไทยวน) ในงานวิจยัน้ีหมายถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีพดูภาษาตระกลูไท 

(ไต) ซ่ึงกระจายตวัอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบนและตอนกลาง รวมทั้งท่ีราบลุ่มแม่น ้ ากก อิง ปิง น่าน ดูรายละเอียดเพิม่เติม
ใน แสวง มาละแซม (2544) 
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เกษตรศิริ 2556) ดงันั้น กลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” มีความเห็นวา่ น่าจะมีความเป็นไปไดท่ี้สมาชิกของ
กลุ่มบางส่วน มีคุณสมบติัท่ีจะไดส้ัญชาติไทยตามบทนิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน”  

ดว้ยเหตุน้ีจึงน ามาสู่การจดัตั้งเป็นกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในวนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ.2555 
มีสมาชิกท่ีอาจเขา้ข่ายบุคคลท่ีสามารถไดรั้บสัญชาติไทยตามบทนิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน” ประมาณ 
500 คน โดยส่วนใหญ่มีสถานะบุคคลเป็นคนต่างดา้วท่ีถือบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสัญชาติไทย “กลุ่มไทย
ล้ือ” และบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน และมีถ่ินฐานอยูห่มู่บา้นต่างๆ ในเขตอ าเภอเชียงค า
และอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยาเป็นส่วนใหญ่ มีบางส่วนอยูอ่  าเภอจุนและอ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา 
ตลอดจนอ าเภอเทิง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย จากการสัมภาษณ์พดูคุยกบัสมาชิก “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” ส่วนใหญ่มีถ่ินก าเนิดอยูท่ี่เมืองคอบกบัเมืองเชียงฮ่อน แขวงไซยะบูลี และจ านวนสมาชิก
เกินก่ึงหน่ึงเขา้มายงัประเทศไทยในช่วงสงครามเย็น ช่วงท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็น
คอมมิวนิสตใ์นประเทศลาวหรือชาวบา้นแถบนั้นเรียกวา่เหตุการณ์ “ลาวแตก” ในปีพ.ศ.2518 รวมถึง
ความไม่สงบบริเวณชายแดนไทยในช่วงปลายทศวรรษ 2510 จนถึงตน้ทศวรรษ 2530 และมีสมาชิก
ส่วนหน่ึงท่ีเขา้มาช่วงหลงัทศวรรษ 2530 ดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยเขา้มาอาศยัอยู่กบัญาติพี่น้อง 
ท างานรับจา้งทัว่ไป เม่ืออยูน่านข้ึนจึงแต่งงานมีครอบครัว ตั้งหลกัปักฐาน โดยไม่ไดต้ระหนกัถึงเร่ือง
สถานะบุคคล   

อน่ึง การใช้ช่ือกลุ่มว่า “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” นั้น แกนน ากลุ่มได้อธิบายว่า เพื่อสะทอ้น
เจตนารมณ์ของการรวมตวักัน 2 ประการ ประการแรก พวกเขาต้องการให้รัฐไทยยอมรับในทาง
กฎหมายว่า พวกเขาเข้าข่ายบทนิยาม “คนไทยพลัดถ่ิน” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 5) 
เพื่อท่ีจะได้สัญชาติไทยตามจุดมุ่งหมายของการรวมตวักัน และประการต่อมา ช่ือกลุ่ม “ไทยล้ือ
ภาคเหนือ” ไม่ไดส้ะทอ้นตวัตนของสมาชิกทั้งหมด กล่าวคือ มีสมาชิกประมาณก่ึงหน่ึงท่ีเป็นกลุ่มชาติ
พันธ์ุไทยวนหรือคนเมืองด้วย การใช้ช่ือ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” จึงเหมาะสมมีความหมาย
ครอบคลุมตวัตนของทุกคนมากกว่าใช้ช่ือ “ไทยล้ือภาคเหนือ” เหตุผลในการเปล่ียนช่ือกลุ่มเช่นน้ี 
นบัเป็นความพยายามของกลุ่มในการใช ้"กลยุทธ" ในความหมายท่ีสอดคลอ้งกบั de Certeau ถือไดว้า่
เป็นปฏิบติัการท่ีเป็นการปรับตวัตามสถานการณ์ โดยใชป้ระโยชน์จากเง่ือนไขท่ีรัฐตอ้งการและระบุ
ไวใ้นกฎหมาย เป็นกลยทุธท่ีมีนยัยะของการต่อสู้ช่วงชิง และการจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ เพื่อเผชิญ
หรือสร้างโอกาสจากปัญหาต่างๆ ได้ (de Certeau 1984 อ้างใน ไชยณรงค์ เศรษฐเช้ือ 2552: 27-28) 
กล่าวไดว้า่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีเป็นผูไ้ร้สัญชาติและเปรียบเป็นผูไ้ร้อ านาจ ไร้สิทธิใดๆ เช่นผูท่ี้
มีสัญชาติไทย สามารถท่ีจะแสวงหาโอกาส ช่องทาง ในการสร้างอ านาจต่อรองเร่ืองการเรียกร้อง
สัญชาติให้กับกลุ่มของตนเอง สอดคล้องกับค าอธิบายของ James Scott (1985 อ้างใน ไชยณรงค ์
เศรษฐเช้ือ 2552: 241-242) ในเร่ือง “อาวุธของผูอ่้อนแอ” หรือ weapon of the weak ท่ีเห็นวา่ ผูท่ี้เป็น
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ชนชั้นท่ีต ่าตอ้ยกวา่พยายามต่อสู้กบัเง่ือนไขทางชนชั้น โดยการต่อสู้ในชีวติประจ าวนั เช่น การปรับตวั 
มีกลยทุธ์ ชกัจูงโนม้นา้ว และเก็บเก่ียวผลประโยชน์เสมอ อยา่งไม่ยอมจ านนกบัอ านาจท่ีกดข่ี    

 
 

ภาพท่ี 2.1 แสดงพ้ืนท่ีระหว่างเขตเชียงค า-ภูซางฝ่ังประเทศไทยกบัเขตเมืองคอบ-เชียงฮ่อนฝ่ังประเทศลาว
(ดดัแปลงจาก www.google.co.th/maps/) 
 
2.2 การท างานของ “ไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ” 

ในการท างานของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” นั้น องค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยาไดเ้ขา้มาร่วม
ท างานในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ให้ค  าปรึกษาดา้นกฎหมายสถานะบุคคล การจดัโครงสร้างการท างานของ
กลุ่ม และประการส าคญัคือ สนบัสนุนช่วยเหลือ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในกระบวนการเรียกร้อง
สัญชาติไทยตามบทนิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน” ใน พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) ซ่ึงทางกลุ่มมีการ
วางแผนการด าเนินงานเพื่อเรียกร้องสัญชาติไว ้3 ขั้นตอน ขั้นตอนละประมาณ 1 ปี ดงัน้ี 
 

http://www.google.co.th/maps/
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ภาพท่ี 2.2 ภาพแผนผงัแสดงการท างาน 3 ขั้นตอนของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 

 
ขั้นแรก คือการให้ความรู้แก่สมาชิกเร่ืองสถานะบุคคล สิทธิและความเป็นพลเมือง ขั้นต่อมา 

การท ากิจกรรมท่ีเรียกวา่ “ปฏิบัติการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวัฒนธรรม” ผา่นการยืนยนั
ทางประวติัศาสตร์ การท าประโยชน์เพื่อสังคม และการแสดงออกทางวฒันธรรม ท่ีมีความเช่ือมโยง
กบัทอ้งถ่ิน สังคม และประเทศชาติ และขั้นสุดทา้ย คือการรวบรวมขอ้มูลทั้งส่วนบุคคล ขอ้มูลการท า
กิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มเพื่อยืน่เร่ืองใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวา่กลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
สามารถได้รับสัญชาติไทยตามบทนิยาม “ไทยพลัดถ่ิน” ใน พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 5) 
หรือไม่  

ส าหรับการท างานของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในระหวา่งเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2557 อันเป็นช่วงเวลาท่ีผู ้วิจ ัยได้ท าการเก็บข้อมูล เป็นช่วงท่ีด าเนินการในขั้ นตอนของ 
“ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม”  ในส่วนแรก “การเป็นพลเมืองไทยทาง
วฒันธรรม” นั้นคือการยืนยนัว่าตนเองและบรรพบุรุษเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือและไทยวนท่ีเคยเป็น
คนในบงัคบัของรัฐไทย (สยาม) ก่อนท่ีจะกลายเป็นคนของรัฐลาวเม่ือดินแดน ‘ฝ่ังขวาแม่น ้ าโขง’ ตก
เป็นของฝร่ังเศส (ผูป้กครองลาวขณะนั้น) ผ่านการคน้ควา้ขอ้มูลทั้งทางเอกสารและขอ้มูลพื้นท่ีกบั
บุคคล รวมทั้งจดักิจกรรมการแสดงออกทางวฒันธรรมไทล้ือในโอกาสเทศกาลงานบุญ เพื่อยืนยนัการ
เป็นกลุ่มวฒันธรรมเดียวกันกับไทล้ือในรัฐไทยอย่างล้ือเชียงค ากับล้ือเมืองน่าน ส่วน “การเป็น
พลเมืองไทยทางสังคม” คือการท าประโยชน์เพื่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ ในโอกาสต่างๆ อนั
แสดงให้เห็นถึงความตระหนกัในหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดีหรือการเป็นสมาชิกของรัฐชาติท่ีดี ตลอดจนการ
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สร้างเครือข่ายทางสังคมการเมืองเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อการเรียกร้องสัญชาติ (ดูรายละเอียดปฏิบติัการ
ทั้ง 2 แบบน้ีในบทท่ี 4) ซ่ึงกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ให้ความส าคญัในการท างานขั้นตอนท่ี 2 น้ี
เป็นอยา่งมาก ดงัท่ี “หวัหนา้ชา้ง”  ไดใ้หเ้หตุผลวา่  

 
“กฎหมายฉบบัน้ี [พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบบัท่ี 5)] เป็นกฎหมายพิเศษไม่เหมือนฉบบั

อ่ืน กฎหมายสัญชาติฉบบัอ่ืน ถา้เกิดในไทย กไ็ปเขา้ช่องตามช่วงเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แต่
กฎหมายไทยพลดัถ่ิน เราตอ้งท าให้รัฐเห็นว่า เราเคยเป็นคนไทย อยู่ดินแดนไทย และท า
คุณประโยชนใ์หป้ระเทศ มนัตอ้งใชเ้วลา”     

 
2.3 “ไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ” : คนต่างด้าวในรัฐไทย 

การท่ีสมาชิกของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ส่วนใหญ่ไดอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานบริเวณเขตเมือง
เชียงค า-ภูซางนั้น เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีเป็นถ่ินฐานของผูค้นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือ-ไทยวนเช่นเดียวกบั
ผูค้นส่วนใหญ่ในเมืองคอบ-เชียงฮ่อนซ่ึงต่างมีความสัมพนัธ์กนัมาเน่ินนานผา่นการติดต่อคา้ขาย การ
ยา้ยท่ีท ากิน และการแต่งงาน รวมทั้งติดตามญาติ ฉะนั้นเม่ือเกิดเหตุความไม่สงบทางการเมืองในฝ่ัง
ลาว จึงเกิดการล้ีภยัมาพึ่ งพาญาติพี่น้องคนรู้จกัในฝ่ังไทย และต่อมาพวกเขาได้กลายมาเป็นคนไร้
สัญชาติหรือคนต่างดา้วในท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม การท่ีสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดก้ลายเป็นคน
ต่างด้าวในทางกฎหมายนั้น ไม่ได้เกิดข้ึนในทันทีท่ีข้ามมายงัฝ่ังไทย หากแต่การเป็นคนต่างด้าว
ดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กบับริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและประเทศ
เพื่อนบา้นอย่างแนบแน่น กล่าวคือในช่วงท่ีพวกเขาอพยพขา้มมายงัฝ่ังไทยนั้น การส ารวจประชากร
ของทางรัฐไทยยงัไม่ทัว่ถึงทุกพื้นท่ีในขณะนั้น และกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติและกฎหมายเก่ียวกบัคน
เขา้เมืองของรัฐไทยยงัไม่สามารถระบุสถานะของคนกลุ่มต่างๆ ท่ีอพยพเขา้มาฝ่ังไทยในช่วงสงคราม
เยน็ได้อย่างทัว่ถึง (สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2544) ดงัจะเห็นว่าสมาชิกกลุ่มโดยส่วนใหญ่เขา้มาตั้งแต่
เหตุการณ์ ‘ลาวแตก’ ในปี พ.ศ.2518 ทุกคนไม่ไดรั้บการส ารวจและไม่ไดรั้บเอกสารแสดงตนใดๆ เลย 
จนเม่ือเหตุการณ์การสู้รบบริเวณชายแดนไทย-ลาวสงบลงช่วงตน้ทศวรรษ 2530 รัฐบาลไทยไดท้ าการ
ส ารวจชนกลุ่มน้อยช่วงต่างๆ อีกคร้ัง6 อาทิเช่น ส ารวจบุคคลบนพื้นท่ีสูงในช่วง พ.ศ.2528 – 2531 
(โครงการสิงห์ภูเขา) และช่วง พ.ศ.2533 – 2534 ท่ีให้บตัรประจ าตวัสีฟ้า หรือการส ารวจลาวอพยพใน
ปี พ.ศ.2535 ท่ีมุ่งส ารวจชาวลาวท่ีอพยพเขา้มาฝ่ังไทยช่วงการเปล่ียนแปลงการปกครองในประเทศลาว 
พ.ศ.2518 ท าให้สมาชิกกลุ่มหลายคนไดรั้บการส ารวจให้เป็นกลุ่มคนบนพื้นท่ีสูงหรือกลุ่มลาวอพยพ 

                                                           

6
 ดูรายละเอียด การส ารวจและการก าหนดสถานะบุคคลชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย ใน “คู่มือการก าหนดสถานะของบุคคลบนพ้ืนท่ี
สูง เล่ม 2 (บตัรประจ าตวัคนกลุ่มนอ้ย)” ส่วนการทะเบียนราษฎร ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง พ.ศ.2544  
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และบางคนก็ยงัคงไร้สถานะใดๆ จนเม่ือต่อมาในปี พ.ศ.2537 กองการข่าว ส านักปลัดกระทรวง
มหาดไทย ไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัให้กบั “กลุ่มไทยล้ือ” โดยเฉพาะในจงัหวดั
เชียงราย พะเยา และเชียงใหม่  เป็นผลใหส้มาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ส่วนใหญ่เปล่ียนไปถือบตัร
ประจ าตวัไทยล้ือ (หรือชาวบ้านเรียกว่า “บตัรสีส้ม”) ขณะท่ีบางส่วนยงัคงตกหล่นจากการส ารวจ 
กระนั้นก็ตามในช่วงเวลานั้น การมีสถานะหรือบตัรประจ าตวัยงัไม่ไดมี้ความส าคญัต่อการด ารงชีวิต
มากนกั  

จวบจนช่วงทศวรรษ 2540 เศรษฐกิจของไทยไดเ้ติบโตข้ึน ผูค้นเดินทางหลัง่ไหลไปท างานใน
เมืองใหญ่ กอปรกบักลไกของกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติท่ีเขม้งวดมากข้ึนนบัตั้งแต่ทศวรรษ 2530 เป็น
ตน้มา (สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2544: 28-38) เป็นปัจจยัท่ีท าให้การมีสถานะบุคคลเป็นเร่ืองท่ีมีความ
จ าเป็น สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีตกส ารวจ ยงัไม่มีบตัรประจ าตวั ตอ้งไปข้ึนทะเบียนสถานะ
แรงานต่างดา้วทั้งท่ีอยูใ่นประเทศไทยมานานกวา่ 10 ปี จนในช่วง พ.ศ.2548 – 2554 มีการจดัท าบตัร
ประจ าตวัผูซ่ึ้งไม่สถานะทางทะเบียน (ชาวบา้นเรียกวา่ “บตัรหวัเลข 0”) ทางองคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดั
พะเยาไดน้ าสมาชิกกลุ่มท่ีเคยข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วไปข้ึนทะเบียนผูซ่ึ้งไม่มีสถานะทางทะเบียน
แทน “หวัหนา้ชา้ง” ไดส้ะทอ้นถึงปัญหาการข้ึนทะเบียนสถานะบุคคลผดิประเภทน้ีวา่ “หลายคนกลัว
เจ้าหน้าท่ีจับ กเ็ลยไปท าบัตรแรงงานต่างด้าว นายจ้างไม่มี กใ็ช้สามีภรรยานั่นแหละ เป็นนายจ้าง ท้ังท่ี
ตัวเองเข้ามาอยู่ ในประเทศไทยเป็นสิบๆ ปีแล้ว” การได้สถานะบุคคลของสมาชิก “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” อยา่งล่าชา้และผดิประเภทนั้นจึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ เดิมทีรัฐไทยไม่ไดต้ระหนกัวา่มีกลุ่มคน
ไทล้ือ-ไทยวนอพยพเขา้มาในประเทศไทยช่วงสงครามเยน็ดว้ย แต่เหมารวมวา่เป็นลาวอพยพหรือเป็น
คนบนพื้นท่ีสูง และการท่ีสมาชิกส่วนหน่ึงท่ีตกหล่นจากการส ารวจตอ้งไปข้ึนทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้ว แสดงให้เห็นว่าระบบการส ารวจของรัฐยงัเขา้ไม่ถึงในทุกพื้นท่ี แต่ในอีกดา้นหน่ึง องค์กรสิทธิ
ชุมชนจงัหวดัพะเยาให้ความเห็นวา่ ชาวบา้นท่ีประสบปัญหาเร่ืองสถานะบุคคลในขณะนั้นเองยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในประเด็นสถานะบุคคลดว้ยเช่นกนั หลายคนจึงข้ึนทะเบียนซ ้ าซ้อนและไม่ยกเลิก
สถานะเดิม อีกทั้งสมาชิกส่วนหน่ึงยงัเป็นคนต่างดา้วผิดประเภทจากการขาดความรู้ในเร่ืองสถานะ
บุคคลและความเกรงกลวัต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

นอกจากน้ี การกลายเป็นคนต่างด้าวของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ยงัเป็นผลอนัสัมพนัธ์
สืบเน่ืองจากวิธีคิดเร่ืองการควบคุมคนของรัฐไทยท่ีปรับเปล่ียนอยา่งส าคญันบัตั้งแต่ช่วงสงครามเยน็
เป็นต้นมา กล่าวคือ อ านาจของรัฐไทยสามารถแผ่ขยายไปสู่พื้ น ท่ี ห่างไกล ผ่านการสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ถนน รถไฟ มีการส ามะโนประชากร จดัท าทะเบียนบา้น บตัรประชาชน 
(สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2544: 36-39; ธีรยุทธ บุญมี 2546ก; ผาสุกและคริส เบเคอร์ 2557: 239) ส่ิง
เหล่าน้ีคือส่ิงท่ี Michel Foucault เรียกว่าเทคโนโลยีทางอ านาจ (technology of power) ของรัฐในการ
บริหารจดัการหรือปกครองชีวิตประจ าวนัของผูค้นหรือท่ีเรียกวา่ “governmentality” รัฐจะใชอ้ านาจท่ี
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จะเข้าไปปกครอง จัดการ ควบคุม ผู ้คนอย่างชอบธรรม โดยเข้าไปควบคุมดูแลผู ้คนในระดับ
ชีวิตประจ าวนั นบัตั้งแต่การเกิด แก่ ท ามาหากิน เจ็บ ตาย เพื่อย  ้าให้เห็นถึง ‘เหตุผลของการตอ้งมีรัฐ’ 
หรือความส าคญัจ าเป็นของรัฐท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัชีวิตของผูค้นในรัฐ (รัชนี ประดบั 2556; แบร่ี 
สมาร์ท 2555: 235-249) ในกรณีของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เม่ือขา้มแดนมายงัรัฐไทยไดถู้กรัฐไทย
ควบคุมดูแลหรือปกครองจากการส ารวจข้ึนทะเบียนต่างๆ ดงักล่าว ทว่าการเขา้มาในรัฐไทยของคน
กลุ่มน้ีเกิดข้ึนในช่วงสงครามเย็นท่ีกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติไม่ได้เปิดกวา้งให้ทุกคนสามารถเป็น
พลเมืองไทยในทางกฎหมายไดง่้ายดายเฉกเช่นยุคก่อนสงครามเยน็ ดว้ยเหตุผลเร่ืองความมัน่คงและ
ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2544; 2554; พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา 
สายสุนทร 2550ก) ท าให ้“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ตอ้งตกอยูใ่นสถานะคนต่างดา้วในรัฐไทยในท่ีสุด    
 
2.4 เสียงสะท้อนตัวตนคน “ไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ” 
 

“อย่างบา้นสบแวน (ต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า) คนท่ีมาก่อตั้ง มาอยู่เร่ิมแรก
เป็นคนฝ่ังโน่น (ฝ่ังเมืองคอบ ประเทศลาว) ตั้ งแต่สมัย ร.5 ร.6 แล้ว...ก็อยู่กันมามี
ลกูหลาน ไม่มีปัญหาอะไร จนมีสงคราม มีเร่ืองบตัรเร่ืองใบ ทีน้ีมนัก็เลยมีปัญหา...ตอ้งมา
ตั้งกลุ่มกนัอยา่งน้ี” 

“ลุงหนานพรม” นายพรม บวัต๊ิบ 
ชาวบา้นบา้นสบแวน ต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า 

และสมาชิกกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
 

ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจะน าเสนอรายละเอียดตวัตนของสมาชิกผา่นบทสัมภาษณ์ของสมาชิก 2 คน 
คือนายบุญเล่ือน แกว้ปัญญา และนายปุ๊ด สุดค าหล้า ทั้ง 2 คนน้ีเปรียบเป็นตวัแทนคน 2 กลุ่มท่ีเป็น
สมาชิกส่วนใหญ่ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีแต่ละคนมีความแตกต่างกนัทั้งในเร่ืองอาย ุช่วงเวลา
ท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทย ตลอดจนเหตุผลในความปรารถนาถึงการไดส้ัญชาติไทย เพื่อเป็นความ
เขา้ใจเบ้ืองตน้ตวัตนของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จากแง่มุมของสมาชิก 
 
นายบุญเล่ือน แกว้ปัญญา : นกัรบเก่า พอ่คา้ใหญ่ ผูไ้ร้สัญชาติ 

นายบุญเล่ือน แกว้ปัญญา หรือสมาชิกจะเรียกกนัวา่ “พอ่บุญเล่ือน” รองประธานกลุ่ม “ไทยพลดั
ถ่ินภาคเหนือ” “พ่อบุญเล่ือน” เกิดท่ีบา้นพระนัง่ดิน ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า พ.ศ.2502 มีปู่ เป็นคนล้ือ
อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ส่วนยา่เป็นคนล้ือบา้นป่าคา เมืองคอบ แขวงไซยะบูลี ประเทศลาว ปู่ กบัยา่
เป็นคนคา้ขายขา้มไปมาระหวา่งเมืองคอบกบัเมืองเชียงค าสืบมาจนถึงรุ่นของพ่อของนายบุญเล่ือน  
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“พ่อบุญเล่ือน” ได้อาศยัอยู่ท่ีฝ่ังไทยจนถึงอายุ 5 ปี ก่อนท่ีจะยา้ยตามแม่ไปอยู่ท่ีบา้นป่าคา ฝ่ัง
เมืองคอบ คร้ันอายุได้ประมาณ 10 ปี คาราวานค้าขายของพ่อถูกโจรปล้นฆ่าระหว่างทาง “พ่อบุญ
เล่ือน” จึงขา้มมาอยูก่บัญาติท่ีบา้นพระนัง่ดิน เมืองเชียงค า เม่ือโตเป็นวยัรุ่นก็ท างานรับจา้งทัว่ไป และ
ยงัขา้มไปมาระหว่างฝ่ังลาวกบัฝ่ังไทยอยูเ่ป็นประจ า แต่หลงัจากเกิดเหตุการณ์ “ลาวแตก” ในปี พ.ศ.
2518 “พ่อบุญเล่ือน” ได้เป็นทหารรับจา้งให้กบัฝ่ายความมัน่คงของไทยในนาม “ขบวนการต่อตา้น
ลาว” (ขตล.) ท่ีส่วนใหญ่คือคนท่ีเคยเป็นทหารลาวฝ่ายขวา7 โดยเป็นหน่วยรบท่ีได้รับการหนุนหลงั
อยา่งลบัๆ จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลไทยในการเขา้ไปแทรกแซงความมัน่คงของรัฐบาลลาว
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ (หรือทหารลาวฝ่ายซ้าย) ในช่วงทศวรรษ 2520 (โรเจอร์ วอร์นเนอร์ 2545; ปาณิสรา 
เทียนอ่อน 2554) “พ่อบุญเล่ือน” เป็นทหารรับจา้งนานกวา่ 10 ปี ก่อนท่ีจะยุติสถานะทหารในสนามรบ 
ทวา่ในสนามชีวิตนบัจากนั้น เขายงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ต่อไป ดว้ยเหตุท่ีเป็นคนสถานะต่างดา้ว
ในรัฐไทย  

“พอ่บุญเล่ือน” เล่าถึงช่วงชีวติของการเป็นทหารรับจา้งใหก้บั “ขบวนการต่อตา้นลาว” วา่ 
 

“...ช่วงปี พ.ศ.2521 กลุ่มทหารลาวฝ่ายขวา (ลาวเก่า) ตามหาสมคัรพรรคพวกเพ่ือ
กลบัไปกูช้าติฝ่ังลาว ผมจึงเข้าร่วมกลุ่มทหารลาวเก่า [มีช่ือเรียกเป็นทางการว่า “ขบวนการ
ต่อตา้นลาว” (ขตล.)] ไปอบรมเป็นฝ่ายแพทยส์นามถึงท่ีกรุงเทพ กลบัมาประจ าอยู่ท่ีศูนยบ์า้น
แก เขตภูซาง ต่อมา พ.ศ.2526 ไปประจ าอยู่ท่ีฐานบา้นหวันา เขตภูซาง แลว้ก็ประจ าท่ีฐานบา้น
น ้ามิน เขตเชียงค าช่วงปี พ.ศ.2527...ตอนปี พ.ศ.2529 ผมกบัพวกเคยขา้มไปตีฝ่ายคอมมิวนิสต ์
(ลาวใหม่) ท่ีริมโขงแถบบา้นปากคอบ เมืองคอบ ...ทหารลาวใหม่ส่วนใหญ่จะถูกชาวบา้นท่ี
เมืองคอบต่อตา้นเพราะชอบเขา้มายึดขา้วของววัควายชาวบา้น” 

 
ในปี พ.ศ.2532 รัฐบาลไทยกบัรัฐบาลลาวตกลงหยุดยิง รัฐบาลไทยยกเลิกฐานทหารต่างๆ ใน

เขตชายแดน บุญเล่ือนพร้อมกบัครอบครัวของเขาคือภรรยาและลูกอีก 2 คน ไปอยู่กบัญาติพี่น้องใน
อ าเภอเชียงค า ขณะท่ีอีกหลายครอบครัวของกลุ่มทหารลาวเก่า ต่างแยกยา้ยไปคนละทิศละทาง  

 

                                                           

7
 ทหารลาวเก่าหรือลาวฝ่ายขวา หมายถึง ทหารของรัฐบาลราชอาณาจกัรลาว (พ.ศ.2496-2518) ท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา ผูน้  าฝ่ายเสรีประชาธิปไตยในช่วงสงครามเยน็ ช่วงชิงอ านาจปกครองประเทศลาวกบัทหารลาวฝ่ายซ้าย (ต่อมา
เรียกว่า ลาวใหม่) ของฝ่ายคอมมิวนิสต์ หลงัลาวฝ่ายขวาผ่ายแพห้นีร่นมายงัฝ่ังไทย รัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้การ
สนบัสนุนทั้งดา้นอาวธุและการฝึกฝนทางทหารเพือ่กลบัเขา้ไปชิงอ านาจคืนจากลาวฝ่ายซา้ย    
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“หลงัจากฐานถูกยกเลิก ทหารลาวเก่าประมาณ 1,000 คน ต่างคนต่างแยกยา้ย เกินคร่ึง
ตั้งรกรากอยูฝ่ั่งไทย ส่วนหน่ึงกลบัไปบา้นเกิดในฝ่ังลาว และส่วนท่ีเหลือสมคัรล้ีภยัไปประเทศ
สหรัฐอเมริกา พวกท่ีตดัสินใจอยู่ฝ่ังไทยทยอยไดรั้บสัญชาติไทยจากการส ารวจเพ่ิมช่ือของฝ่าย
ปกครองไทย มีประมาณ 300 คนท่ีไดส้ัญชาติไทยแลว้ ส่วนใหญ่อยู่เขตอ าเภอพญาเม็งราย 
(จงัหวดัเชียงราย) เหลืออีกประมาณ 100 คน ท่ียงัไม่ไดส้ัญชาติส่วนใหญ่ก็คือพวกเราท่ีอยูเ่ชียง
ค า-ภูซาง”  

 
บทสัมภาษณ์ขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นถึงเง่ือนไขของสงครามในช่วงนั้นท่ีท าให้ผูค้นในฝ่ังเมือง

คอบตอ้งอพยพขา้มมายงัฝ่ังไทยจ านวนกวา่พนัคน และต่างมีชะตากรรมท่ีแตกต่างกนัไป โดยกลุ่มท่ี
ตดัสินใจอาศยัอยูก่บัญาติพี่นอ้งในฝ่ังไทย หลายคนยงัคงตอ้งเผชิญกบัปัญหาสถานะบุคคล ซ่ึงพวกเขา
เหล่าน้ีหลายคนไดก้ลายมาเป็นสมาชิกกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภายเหนือ” ในปัจจุบนั 

 

 
 

ภาพท่ี 2.3 ชาวไทล้ือและไทยวน (ผูอ้พยพเขา้มายงัรัฐไทย) ท่ีเขา้ร่วมกบัขบวนการต่อตา้นลาว (ขตล.) 
โดยภาพน้ีเป็นการออกลาดตระเวนบริเวณชายแดนไทย-ลาวแถบอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ช่วง
ประมาณปี พ.ศ.2520 (อนุเคราะห์ภาพถ่ายโดย บุญเล่ือน แกว้ปัญญา) 

 
“พ่อบุญเล่ือน” ให้ขอ้มูลชีวิตหลงัปลดประจ าการวา่ ตนกบัครอบครัวมาอยูท่ี่บา้นทุ่งมอก ต าบล

เชียงบาน อ าเภอเชียงค า ประกอบอาชีพคา้ขายผา้ทอไทล้ือ ตระเวนขายผา้ตามเทศกาลงานต่างๆ ทัว่
ประเทศ เม่ือถึงช่วงทศวรรษ 2540 ชาวบา้นแถบเชียงค า-ภูซางผูไ้ร้สัญชาติเร่ิมตระหนกัถึงความส าคญั
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ของเร่ืองสถานะบุคคล เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ีกระทบต่อชีวิต จึงรวมตวักนัภายใตก้ารช่วยเหลือจาก
องค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา ด้วยความท่ี “พ่อบุญเล่ือน” มีประสบการณ์ชีวิตหลากหลาย พูดจา
ปราศรัยดีจึงไดรั้บเลือกเป็นประธานกลุ่มในนามกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” ท ากิจกรรมเรียกร้องให้รัฐ
แกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลของสมาชิก 
 

“ตอนนั้นผมเคยขออ าเภอเชียงค าตรวจ DNA กบัญาติฝ่ายพ่อท่ีมีสญัชาติไทยแลว้ แต่ผล
การตรวจไม่ผ่านเกณฑ ์เพราะญาติของพ่อกบัพ่อเป็นลูกต่างแม่ ...ตอนนั้นผมก็เสียใจท่ีผลไม่
ผ่าน แต่ท่ีเจ็บใจก็คือเจา้หนา้ท่ีอ  าเภอคนหน่ึง เขาท าเหมือนสะใจท่ีผมไม่ผ่าน เขาคิดว่าผมเป็น
คนต่างดา้ว เป็นล้ือลาว ผมจ ามาถึงวนัน้ี” 

    
“พ่อบุญเล่ือน” เล่าวา่เหตุการณ์น้ีท าให้เขารู้สึกทอ้แทส้ิ้นหวงัมาก ในช่วง พ.ศ.2549 บุญเล่ือนจึง

ผนัตวัไปท าธุรกิจรับเหมาก่อสร้างกบัลูกเขยแถบจงัหวดัภาคใต ้ซ่ึงหลายคร้ังก็อาศยัใหฝ่้ายความมัน่คง
ไทยท่ีเคยท างานดว้ยออกเอกสารรับรองการเดินทางให้8 แต่สุดทา้ย ปัญหาการเมืองในช่วงนั้น ท าให้
ธุรกิจรับเหมาตอ้งลม้เหลวขาดทุน “พ่อบุญเล่ือน” กลบัมาตั้งหลกัคา้ขายในตลาดเชียงค าจนพอท่ีจะตั้ง
ตัวได้อีกคร้ัง จวบจนปี พ.ศ.2555 ทางกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” มองเห็นความเป็นไปได้ในการ
เรียกร้องสัญชาติไทยผา่นกฎหมายเก่ียวกบับทนิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน” จึงร่วมกนัก่อตั้งกลุ่ม “ไทยพลดั
ถ่ินภาคเหนือ” ข้ึนมา และ “พอ่บุญเล่ือน” ไดเ้ป็นหน่ึงในแกนน าของกลุ่มในฐานะรองประธานกลุ่ม  

ทา้ยสุด ต่อค าถามท่ีผูว้ิจยัถาม “พ่อบุญเล่ือน” วา่ เหตุใดจึงยงัตอ้งการไดส้ัญชาติไทย ทั้งท่ีตวัเขา
เองซ่ึงเข้ามาอยู่ในฝ่ังไทยเกือบ 40 ปี คนในชุมชนต่างยอมรับนับถือ มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
พอสมควร อีกทั้งลูกหลานไดรั้บสัญชาติไทยและมีครอบครัวท่ีมัน่คงแลว้ “พอ่บุญเล่ือน” ตอบค าถามน้ี
วา่  

 
“ไม่ไดเ้ป็นเหตุผลเร่ืองปากทอ้งหรือสวสัดิการจากรัฐ แต่เหตุผลของคนกลุ่มท่ี

เขา้มานานอย่างผมคิดว่าเป็นเร่ืองส าคญัมากกว่าคือ เหตุผลทางใจ คือเร่ืองของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์กลุ่มคนแก่อย่างพวกผมส่วนใหญ่ไม่อยากให้ใครมาดูถูก ว่าเป็นคนต่าง
ดา้ว”    

 
 
 

                                                           

8 บุญเล่ือนใหเ้หตุผลวา่ การขอเอกสารออกนอกพื้นท่ีจากอ าเภอมีความล่าชา้และเจา้หนา้ท่ีไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ 
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นายปุ๊ด สุดค าหลา้ : ผูไ้ร้สัญชาติพอ่ลูกอ่อน “ทวดผมเป็นคนไทย” 
นายปุ๊ดหรือ “อา้ยปุ๊ด” หนุ่มใหญ่อายุ 40 ปี ใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวคือภรรยาและลูกสาววยั 1 ปี 

6 เดือน บา้นตั้งอยูท่า้ยหมู่บา้นก๊อหลวง ต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง แม ้“อา้ยปุ๊ด” จะเป็นช่างก่อสร้าง 
แต่บา้นท่ีอยูก่ลบัเป็นบา้นชั้นเดียวฐานปูนและมีไมเ้สริม สร้างอยา่งไม่ละเอียดนกั ในละแวกบา้นราย
ลอ้มดว้ยบา้นของญาติพี่นอ้งของเขาเอง มีทั้งแม่ นา้ของแม่และญาติฝ่ายของภรรยา ในกลุ่ม “ไทยพลดั
ถ่ินภาคเหนือ” มีสมาชิกประมาณ 100 คน ท่ีเป็นคนรุ่นราวคราวเดียวกบั “อา้ยปุ๊ด” และต่างอพยพเขา้
มาฝ่ังไทยตั้งแต่อายยุงันอ้ย  

“อา้ยปุ๊ด” เล่าถึงชีวติของตนวา่  
 

“ผมกบัพ่อแม่ มาอยู่ท่ีบา้นก๊อหลวงตั้งแต่ไฟฟ้ายงัไม่เขา้หมู่บา้น ถนนก็ยงัแคบ 
นอกจากครอบครัวผมแลว้ กย็งัมีครอบครัวอ่ืนๆ ท่ียา้ยมาอยู่ใหม่...ชีวิตตอนเด็กของผมก็
เหมือนเดก็คนอ่ืนในหมู่บา้น ไดเ้รียนจบชั้นประถม” 

 
ในทศวรรษ 2530 มีการส ารวจสถานะบุคคล แม่ของ “อา้ยปุ๊ด” ไดบ้ตัรประจ าตวับุคคลบน

พื้นท่ีสูง แต่ตัวเขาไม่ได้รับการส ารวจเพราะออกไปท างานต่างจังหวดัและไม่สามารถกลับมา
ด าเนินการข้ึนทะเบียนได้ และช่วงทศวรรษ 2540 เม่ือ “อา้ยปุ๊ด” เดินทางกลบัมาบ้านเกิดบ่อยคร้ัง 
ทางการหรือต ารวจเร่ิมเขม้งวดกวดขนัเร่ืองสถานบุคคลมากข้ึน ท าให้ “อา้ยปุ๊ด” ตอ้งไปข้ึนทะเบียน
เป็นแรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากเป็นหนทางเดียวในขณะนั้น จนเม่ือมีการส ารวจบุคคลผูไ้ม่มีสถานะทาง
ทะเบียนช่วง พ.ศ.2548 – 2554 “อา้ยปุ๊ด” ยกเลิกสถานะเดิม แลว้ไปข้ึนทะเบียนถือบตัรผูไ้ม่มีสถานะ
บุคคล (หรือบตัรหวัเลข 0) มาจนถึงปัจจุบนั  

นอกจาก “อา้ยปุ๊ด” แลว้ ยงัมีนางสม สุดค าหลา้ หรือ “แม่สม” ผูเ้ป็นแม่ของ “อา้ยปุ๊ด” บอกเล่า
ถึงความเป็นมาของครอบครัววา่  

 
“พวกเราเป็นไทยวนบา้นทุ่งเป็ด เมืองเชียงฮ่อน แขวงไซยบูลี ตอนนั้น ช่วงปี พ.ศ.

2522 ยงัมีการสู้รบ การท ามาหากินก็ไม่ดี คนบ้านทุ่งเป็ดและหมู่บ้านใกล้ๆ ประมาณ 30 
ครอบครัว อพยพเขา้มาฝ่ังไทยท่ีอ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน ตอนนั้นปุ๊ดยงัเป็นเด็กอยู่…ทหาร
ไทยใหอ้ยูท่ี่ศูนยพ์กัพิงโรงเรียนบา้นน ้าขาม 8 วนั แลว้บอกว่า ใครมีญาติอยูไ่หน ก็ใหไ้ปอยูเ่สีย 
เราจึงยา้ยไปอยู่ท่ีอ  าเภอท่าวงัผา (จงัหวดัน่าน) แลว้ก็ยา้ยมาอยูท่ี่บา้นก๊อหลวง อ าเภอภูซางในปี 
พ.ศ.2528 เพราะมีญาติพ่ีนอ้งมาอยูก่่อนแลว้”  
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ภาพท่ี 2.4 ภาพแสดงผงัเครือญาติของนายปุ๊ด สุดค าหลา้ หรือ “อา้ยปุ๊ด” 
 

ขณะท่ี “ยายต๋า” อายุ 78 ปี ผูเ้ป็นนอ้งสาวของยายของ “อา้ยปุ๊ด” เป็นผูท่ี้มาตั้งรกรากอยูบ่า้นก๊อ
หลวงมาเป็นเวลานานและมีสัญชาติไทยแลว้ กล่าวเสริมว่า พ่อแม่ของตน (มีศกัด์ิเป็นตาทวดและยาย
ทวดของอา้ยปุ๊ด) เป็นคนฝ่ังไทย พอ่เป็นคนเชียงค า ส่วนแม่เป็นคนเมืองน่าน แต่ยา้ยไปอยูฝ่ั่งเมืองเชียง
ฮ่อนเพราะท่ีท ากินฝ่ังไทยไม่ค่อยดี สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐไทยสามารถครอบครองไซยะบูลีได ้
เชียงฮ่อนกลายเป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัล้านช้าง แม่ของยายต๋า (ยายทวดของอ้ายปุ๊ด) เคยเรียน
โรงเรียนไทยจนจบชั้น ป.4 หลงัจากนั้น เกิดความไม่สงบในประเทศลาว ครอบครัว “ยายต๋า” ไดย้า้ย
กลบัมาอยูเ่มืองเชียงค า (เขตต าบลภูซางในขณะนั้น) เม่ือมีการส ารวจประชากรจึงไดส้ัญชาติไทย เห็น
ไดว้่า บรรพบุรุษและเครือญาติของ “อา้ยปุ๊ด” เป็นคนเช้ือชาติไทยทั้งในชั้นของตาทวด ยายทวด และ
ชั้นของยายดงักรณีของ “ยายต๋า” ดงันั้นจึงเป็นไปไดว้า่ “อา้ยปุ๊ด” และครอบครัวมีจุดเกาะเก่ียวกบัการ
เป็นคนเช้ือชาติไทย  
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การอพยพขา้มมายงัฝ่ังไทยของเครือญาติ “อา้ยปุ๊ด” กรณีน้ีเป็นอีกกรณีท่ีอพยพโยกยา้ยมาตาม
สายญาติพี่น้องท่ียงัอาศยัอยู่ในฝ่ังไทย นอกจากน้ี “อา้ยปุ๊ด” ให้เหตุผลการเขา้ร่วมกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” วา่ เพราะค านึงถึงความมัน่คงของครอบครัว แมว้า่ครอบครัวจะสามารถอยู่ร่วมกบัคนอ่ืน
ในชุมชนได้เป็นอย่างดีด้วยความเป็นญาติพี่น้องกัน และนายปุ๊ดยงัท างานเพื่อชุมชนโดยการเป็น
เจ้าหน้าท่ี ‘ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน’ (หรือเรียกว่า ชรบ. ข้ึนกับหน่วยงานต ารวจตระเวน
ชายแดน) แต่การไม่มีสัญชาติไทยซ่ึงมีขอ้จ ากดัการออกนอกพื้นท่ี และจ ากดัการครอบครองทรัพยสิ์น
บางอยา่ง ท าใหข้าดโอกาสในการท างานต่างถ่ิน ต่างแดน หรือการมีทรัพยสิ์นไวเ้ป็นทุนเพื่อสร้างความ
มัน่คงให้ครอบครัวต่อไป ส่ิงท่ีนายปุ๊ดเห็นวา่เป็นเหตุผลส าคญัในการเขา้ร่วมต่อสู้เรียกร้องสัญชาติกบั
กลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ก็คือ “ผมคิดถึงอนาคตของลูก ตัวผมกับเมียน่ีพออยู่ได้ แต่ลูกต้องอยู่อีก
นาน ไม่อยากให้เพ่ือนล้อว่าเป็นลูกคนต่างด้าว”  

นอกจากน้ี การท่ี “อ้ายปุ๊ด” เข้ามาฝ่ังไทยขณะอายุยงัเยาว์อยู่ ท  าให้สมาชิก “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” กลุ่มคนเช่นเดียวกบั “อา้ยปุ๊ด” มีลกัษณะส าคญั 2 ประการคือ คนกลุ่มน้ีไม่ไดมี้ความทรง
จ าต่อถ่ินฐานบา้นเกิดในฝ่ังลาวมากนกั มีบางคนท่ีพอจะจ าความได ้แต่ก็เลือนราง ขณะท่ีเม่ือเขา้มาอยู่
ฝ่ังไทย บางคนเขา้เรียนในโรงเรียนของชุมชน ใช้ชีวิตไม่ต่างจากเด็กท่ีมีสัญชาติไทย และประการ
ต่อมา คนกลุ่มน้ีเติบโตและมีครอบครัวในช่วงท่ีปัญหาการไร้สถานะบุคคลไดส้ร้างความล าบากใน
การท ามาหากินแก่พวกเขาไม่นอ้ย เช่น ปัญหาการเดินทางออกนอกพื้นท่ีเพื่อท างานหารายได ้บางคน
ตดัสินใจออกนอกพื้นท่ีโดยไม่ขออนุญาต ท างานอย่างหลบซ่อน ขณะท่ีบางคนต้องด้ินรนท างาน
ทัว่ไปในชุมชน ดงันั้น สมาชิกกลุ่มท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบั “อา้ยปุ๊ด” จึงมีความปรารถนาเร่ืองสัญชาติ
ท่ีเช่ือมโยงกบัการสร้างความมัน่คงให้กบัตนเองและครอบครัว ขณะเดียวกนัพวกเขายงัฉงนสงสัยต่อ
ความยากล าบากในการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐชาติไทย ในเม่ือพวกเขามีความผูกพนักบัรัฐไทยไม่ต่าง
จากคนไทย (ผูมี้สัญชาติไทย) คนอ่ืนๆ  
 
2.5 วเิคราะห์และสรุปผล 

ในบทน้ี ผูว้ิจยัได้แสดงให้เห็นว่ากลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นกลุ่มคนท่ีก าลงัเรียกร้อง
สิทธิในการเป็นพลเมืองไทยทางกฎหมาย โดยตวัตนของกลุ่มมีลกัษณะส าคญั 3 ประการคือ ประการ
แรก เป็นกลุ่มคนท่ีกล่าวอา้งวา่อพยพมาจากดินแดน ‘ฝ่ังขวาแม่น ้าโขง’ (ส่วนท่ีเป็นแขวงไซยะบูลี) ซ่ึง
เคยเป็นดินแดนของรัฐไทยมาก่อน ประการต่อมา มีกระบวนการเรียกร้องสัญชาติไทยโดยการยืนยนั
ความเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยจากมิติทางประวติัศาสตร์การเสียดินแดน การมีวฒันธรรมร่วมกบัผูค้น
ในฝ่ังไทย รวมทั้งการท ากิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงกบัสังคมและรัฐไทย โดยมี
องค์กรพฒันาเอกชนทอ้งถ่ินร่วมท างานและเป็นท่ีปรึกษา และประการสุดทา้ย ในตวัตนของสมาชิก
ของกลุ่มเองยงัมีความแตกต่างกนัทั้งในเร่ืองอายุ ช่วงเวลาท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทย และเหตุผล
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ในความปรารถนาถึงการได้สัญชาติไทย ตัวตนของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ตลอดจนความ
ยากล าบากจากการเป็นผูไ้ร้สัญชาติ ทั้งหมดน้ี ได้น าไปสู่ค าถามท่ีน่าสนใจว่า พวกเขามีปฏิบติัการ
อยา่งไรในการเป็นพลเมืองไทยทางกฎหมายหรือการไดรั้บสัญชาติไทย  

กระนั้นก็ตาม เน่ืองจากตวัตนของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีความสัมพนัธ์กบับริบททาง
ประวติัศาสตร์การเสียดินแดน และสัมพนัธ์กบับริบททางวฒันธรรมของผูค้นในพื้นท่ีชายแดนไทย-
ลาวบริเวณเชียงค า-ภูซางกบัเมืองคอบ-เชียงฮ่อน ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจก่อนวา่
บริบทต่างๆ เหล่านั้น มีผลอยา่งไรต่อการก าหนดความเป็นพลเมืองไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
และความเป็นพลเมืองดงักล่าวไดส้ร้างผลประทบประการใดต่อพวกเขา ดงัผูว้จิยัจะกล่าวในบทต่อไป     

 

ภาพท่ี 2.5 ภาพสมาชิกกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในการประชุมประจ าปี พ.ศ.2556 ท่ีบา้นสบแวน 

ต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 

 

 

 

 

 

 


