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บทที ่3 

บริบททางสังคม การเมอืงของรัฐ กบัความ(ไม่)เป็นพลเมืองของ                    
“ไทยพลดัถิน่ภาคเหนือ”                                                                                     

 
 

“แนวคิดความเป็นพลเมืองท่ีผูกโยงกบัรัฐชาติกลายเป็น ‘ความจริงทางสังคม’ ท่ี 
แปรเปล่ียนไม่ได้ มุมมองเช่นน้ี ละเลยมิติทางประวติัศาสตร์ พฒันาการของความเป็น
พลเมืองท่ีแปรเปล่ียนไม่หยดุน่ิงตามแต่ยคุสมยั” 

Saskia Sassen (อา้งใน สุชาดา ทวีสิทธ์ิ 2555: 86-87) 
 

 
“...เป็นลาวกไ็ม่ใช่ ไทยกไ็ม่เชิง ไม่รู้วา่พวกเราเป็นใคร” 

บุญเล่ือน แกว้ปัญญา  
รองประธานกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 

 
ในช่วงเวลาท่ีอาณาจกัรสยามเปล่ียนเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ เกิดความเปล่ียนแปลงทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมวฒันธรรมเป็นอยา่งมาก รวมทั้งผูค้นในดินแดนสยาม จากท่ีเคยเป็นไพร่ 
เป็นทาสข้ึนกบัเจา้ขุนมูลนายตอ้งกลายมาเป็นสมาชิกของรัฐชาติสยามท่ีมีเส้นเขตแดนชดัเจน แนวคิด
วา่ดว้ย “ความเป็นพลเมือง” ไดก้ าเนิดข้ึนในรัฐไทยจากความเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีและสืบเน่ืองมาจนถึง
ปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยมิไดมี้ลกัษณะเหมือนเดิมตายตวัเสมอมา หากแต่
เปล่ียนแปลงอย่างสัมพันธ์กับบริบททางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจของรัฐไทยในยุคต่างๆ 
ขณะเดียวกนัปัจจยัภายนอกดงัเช่น บริบททางการเมืองของรัฐเพื่อนบา้น และการเคล่ือนยา้ยของผูค้น
ขา้มเขตแดนระหวา่งรัฐมาอยา่งต่อเน่ือง ต่างมีส่วนส าคญัต่อการก าหนดความเป็นพลเมืองในรัฐไทย  

ดงันั้น การท่ีจะเขา้ใจกระบวนการเรียกร้องสัญชาติของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” นั้น ยอ่ม
มีความจ าเป็นในการเขา้ใจพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยตามบริบทของยุคสมยัต่างๆ เพื่อจะ
ช่วยให้เห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัผูค้นภายในรัฐ (รวมถึงคนท่ีขา้มเขตแดนรัฐชาติ) ในแต่ละยุค
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สมยั อนัจะเป็นผลในทางกฎหมายและในทางสังคมต่อกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” และผลทาง
กฎหมายและสังคมดงักล่าว มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์อย่างไรกบัสถานะความเป็นพลเมืองไทยของ
กลุ่มน้ี โดยในบทน้ี ผูว้ิจยัจะเร่ิมจากการเสนอภาพรวมพัฒนาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยท่ี
ปรับเปล่ียนไปในบริบททางการเมือง สังคมและวฒันธรรมของรัฐไทยและประเทศเพื่อนบา้นในช่วง
ต่างๆ โดยจะแยกพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยออกเป็น 2 ส่วนด้วยกนัคือ หน่ึง ภาพรวม
พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยท่ีมองจากปฏิบติัการของรัฐ และ สอง ภาพพฒันาการความเป็น
พลเมืองท่ีสัมพันธ์กับภาคประชาชน โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนรัฐชาติ จากนั้ นจะ
เช่ือมโยงวา่พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยทั้ง 2 ส่วนมีผลอยา่งไรต่อสถานะความเป็นพลเมือง
ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ”    
 
3.1 ความเป็นพลเมืองในรัฐไทย โดยรัฐไทย เพือ่รัฐไทย 

ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัเสนอว่า อุดมการณ์ความคิดและการกระท าของรัฐมีผลต่อการก าหนดนิยาม
ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยในทุกยุคสมยันับตั้งแต่ประเทศไทยกลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่จนถึง
ปัจจุบนั ซ่ึงผูว้ิจยัพบว่า ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิด “ชาตินิยม” ท่ีอิงกบั
สถาบนักษตัริยแ์ละสถาบนัรัฐหรือผูป้กครองอยา่งแนบแน่น 

 
3.1.1 พลเมืองกึง่ไพร่ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์   
ในช่วงเวลาก่อนท่ีสยามจะกลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ สยามมีรูปแบบการปกครองในลกัษณะท่ี

เรียกวา่ “รัฐราชาธิราช” ท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองศูนยก์ลางกบัหวัเมืองและประเทศราชนอ้ยใหญ่มี
ลกัษณะเป็นล าดบัชั้น กษตัริยแ์ห่งศูนยก์ลางจะมีฐานะเป็นผูใ้ห้การปกป้องและอุปถมัภ์หวัเมืองต่างๆ 
ขณะท่ีเมืองเหล่านั้นตอ้งแสดงความจงรักภกัดีตอบแทน (ธงชัย วินิจจะกูล 2556:139-143; สมชาย 
ปรีชาศิลปกุล 2554) ลกัษณะการปกครองเช่นน้ีท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัผูค้นภายในรัฐเป็น
แบบระบบ ‘ไพร่และทาส’ ผูค้นทั้งหลายตอ้งสังกดัอยู่ใตป้กครองของมูลนายหรือเจา้เมืองผูซ่ึ้งตอ้ง
แสดงความจงรักภกัดีต่อกษตัริยอี์กทอดหน่ึง (ลิขิต ธีรเวคิน 2542: 45-50; ศศิประภา จนัทะวงศ์ 2552: 
42-43) จนเม่ือสยามเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้า รัชกาลท่ี 5 ได้น าไปสู่การเกิดสถานภาพใหม่ของผูค้นภายในรัฐภายใตแ้นวคิดว่าด้วย 
“ความเป็นพลเมือง”  

ช่วงรัชสมยัของรัชกาลท่ี 5 และรัชกาลท่ี 6 นบัไดว้า่เป็นยคุสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยา่งสมบูรณ์ 
เพราะอ านาจสูงสุดของรัฐและอ านาจการบริหารประเทศอยู่ภายใต้สถาบนักษตัริยเ์พียงแห่งเดียว 
(น ค ริน ท ร์  เม ฆ ไต ร รั ตน์  2542: 110)  พั ฒ น าก ารค ว าม เป็ น พ ล เมื อ ง ใน รั ฐ ไท ย ใน ยุ ค
สมบูรณาญาสิทธิราชยจึ์งมีความสัมพนัธ์กบัประเด็นการรวมศูนยอ์  านาจของสถาบนักษตัริยอ์ย่าง
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ลึกซ้ึง โดยในสมยัรัชกาลท่ี 5 การรวมศูนยอ์  านาจมีจุดเน้นอยูท่ี่การปฏิรูประบบการบริหารประเทศ 
ในขณะท่ีสมยัรัชกาลท่ี 6 การรวมศูนยอ์  านาจมีจุดเน้นท่ีการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของประเทศชาติ
ร่วมกันภายใต้การน าของสถาบนักษัตริยอ์ันน าไปสู่การเกิดข้ึนของแนวคิด “ชาตินิยม” และเกิด
กฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติฉบบัแรกของรัฐไทย  
 
ก าเนิดแนวคิดความเป็นพลเมืองในรัฐไทย 

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 รัฐไทยเขา้สู่กระบวนการสร้างรัฐชาติสมยัใหม่ การปฏิรูปเปล่ียนแปลง
ประเทศดา้นต่างๆ เป็นไปเพื่อสร้างองคป์ระกอบของรัฐชาติสมยัใหม่ตามหลกัสากลอนัไดแ้ก่ ดินแดน 
อ านาจอธิปไตย รัฐบาล และประชากร ซ่ึงการสร้างองค์ประกอบด้านประชากรนั้น ไดน้ าไปสู่การ
วางรากฐานแนวคิด “ความเป็นพลเมือง” ในรัฐไทย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยมี
พฒันาการท่ีสัมพนัธ์กบัการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ย 3 ประการดว้ยกนั คือการปฏิรูประบบการบริหาร
แผน่ดิน นโยบายการเลิกทาส และการปฏิรูปการศึกษา 

ช่วงเวลาท่ีทั้ งรัฐไทยและชาติตะวนัตก (องักฤษกับฝร่ังเศส) ต่างอ้างสิทธิเหนือดินแดนใน
ภูมิภาคอุษาคเนย ์ไดมี้การปักปันเขตแดน เพื่อก าหนดเส้นเขตแดนระหวา่งรัฐให้ชดัเจน (ธงชยั วนิิจจะ
กลู 2556: 199-206) รัฐไทย (ราชส านกัสยาม) ท าการปฏิรูปการปกครองหวัเมืองให้เป็นระบบ ‘มณฑล
เทศาภิบาล’ ตามอย่างรูปแบบปกครองประเทศอาณานิคมขององักฤษ เพื่ออา้งสิทธิในการปกครอง
เหนือดินแดนหัวเมืองต่างๆ มีการแบ่งกลุ่มเมืองต่างๆ เป็น ‘มณฑล’ เช่น มณฑลพายพั มณฑล
นครราชสีมา มณฑลภูเก็ต แล้วส่งข้าราชการจากส่วนกลางไปปกครองแทนท่ีเจ้าเมืองเดิมและ
จดัรูปแบบบริหารแบบกรมกองตามแบบส่วนกลาง (เดวิด เค วยัอาจ 2556: 363-366) การปฏิรูปการ
บริหารแผน่ดินน้ี มีผลต่อผูค้นในมณฑลเหล่านั้น จากท่ีพวกเขาเคยอยูใ่ตป้กครองของเจา้นายหวัเมือง
ต่างๆ ต้องกลายมาเป็นผูใ้ต้ปกครองของราชส านักสยาม ดังนั้น การปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาลเป็น
นโยบายท่ีมีส่วนส าคญัในการวางรากฐานท่ีจะสร้างสมาชิกใหม่ของรัฐชาติสยาม  

แนวคิดความเป็นพลเมืองในรัฐไทยยิ่งปรากฏชัดข้ึนจากนโยบายการเลิกทาสและเลิกไพร่ 
นโยบายน้ีท าให้ผูค้นชนชั้นไพร่และทาสท่ีเคยสังกดักบัเจา้ขุนมูลนายกลายมาเป็นสมาชิกของรัฐชาติ
โดยตรง ผูค้นภายในรัฐตอ้งท าหน้าท่ีต่างๆ ตามนโยบายจากส่วนกลาง อาทิเช่น การถูกเกณฑ์ทหาร 
การเสียภาษี หรือเขา้สู่ระบบการศึกษา เป็นตน้ (ผาสุกและคริส เบเคอร์ 2557: 85-86) และเม่ือพิจารณา
พร้อมกบันโยบายการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงท าให้ทุกคนไดรั้บการเรียนการสอนในมาตรฐานเดียวกนั 
เช่น การพูดอ่านเขียนภาษาไทยกลาง การเรียนรู้หน้าท่ีต่างๆ อนัพึงมีต่อรัฐชาติ เป็นต้น ส่ิงต่างๆ 
ดงักล่าวท าใหเ้กิดความรู้สึกถึงความเป็นพลเมืองของรัฐชาติในเวลาต่อมา (เดวดิ เค วยัอาจ 2556: 377-
380) 
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กล่าวไดว้า่ การเกิดข้ึนของแนวคิดความเป็นพลเมืองในรัฐไทยคือผลจากกระบวนการท่ีรัฐไทย
กลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ และความเป็นพลเมืองน้ียอ่มเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปและเปล่ียนแปลง
ประเทศไปสู่ความทนัสมยัตามอารยธรรมตะวนัตก (ลิขิต ธีรเวคิน 2542: 103-108) แต่ในด้านหน่ึง 
แนวคิดความเป็นพลเมืองของรัฐไทยในยุคดงักล่าว ยงัมีนยัยะของการรวมศูนยอ์  านาจเขา้สู่ส่วนกลาง
อยา่งเขม้ขน้ (เบน แอนเดอร์สัน 2546) เน่ืองจากความเป็นพลเมืองท่ีเกิดข้ึนไดเ้ปล่ียนผูค้นท่ีเคยเป็นผู ้
ใตป้กครองบรรดามูลนาย กลายมาเป็นผูท่ี้อยูใ่ตป้กครองของสถาบนักษตัริยเ์พียงแห่งเดียว ลกัษณะ
ความเป็นพลเมืองท่ีมีสองดา้นดงักล่าวขา้งตน้ยงัปรากฏชดัเจนในกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติท่ีเกิดข้ึนใน
รัชกาลท่ี 6   

 
จากชาตินิยมสู่ก าเนิดกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติในรัฐไทย  

ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ รัชกาลท่ี 6 เกิดการทา้ทายอ านาจสถาบนักษตัริย์
จากกลุ่มต่างๆ ดงัเช่นกลุ่มหัวกา้วหน้า ‘กบฏ ร.ศ.130’ ท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงการปกครอง มุ่งจ  ากดั
อ านาจของพระมหากษตัริย ์(นฐัพล ใจจริง 2554) หรือกลุ่มของส่ือสาธารณะ เช่น หนงัสือ วารสาร 
หนงัสือพิมพ ์ท่ีวพิากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาลภายใตส้ถาบนักษตัริย ์(Copeland 1993) ตลอดจน
สถานการณ์โลกในขณะนั้น เช่นกรณีปฏิวติัในรัสเซียและจีนมีการโค่นลม้ระบอบกษตัริย ์บริบทการ
สั่นคลอนอ านาจสถาบนักษตัริยด์งักล่าวนบัเป็นการช่วงชิงการนิยามว่า ‘รัฐชาติสยาม’ ควรเป็นของ
ใครหรือสถาบนัใด (นิธิ เอียวศรีวงศ์ 2538) ซ่ึงได้น าไปสู่การเกิดแนวคิด “ชาตินิยม” ท่ีสร้างโดย
สถาบนักษตัริยเ์พื่อตอบโต้การทา้ทายทั้งภายในและความเปล่ียนแปลงระดบัโลก การเกิดข้ึนของ
แนวคิดชาตินิยมน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดความเป็นพลเมืองในรัฐไทยเป็นอยา่งมาก 

แนวคิดว่าดว้ย “ชาตินิยม” ของรัชกาลท่ี 6 คือการสร้างสถาบนัชาติ ศาสนา กษตัริย ์ให้เป็น
สถาบนัสูงสุดของรัฐชาติ (Barme 1993: 1-13) และพระองคท์รงเสนอให้สถาบนักษตัริยเ์ป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกบัรัฐชาติ เพราะสถาบนักษตัริยเ์ป็นผูป้กป้องรัฐชาติและสร้างประโยชน์สุขให้แก่คนในรัฐ
ชาติ อีกทั้ งองค์กษัตริย์ยงัเป็นพุทธมามกะตัวแทนศีลธรรมของชาติ หากผูค้นในรัฐชาติมีความ
จงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริยย์อ่มหมายถึงการรักตวัเองและส่งเสริมศีลธรรมให้ตวัเอง (ผาสุกและคริส 
เบเคอร์ 2546: 298; สายชล สัตยานุรักษ์ 2550: 706-707) ดงัจะเห็นรูปธรรมการสร้างชาตินิยมในยุคน้ี
ผา่นนโยบายและกิจกรรมต่างๆ เช่น การตั้งกองเสือป่าเพื่อสร้างความจงรักภกัดีในหมู่ขา้ราชการ การ
ตอบโตก้ลุ่มท่ีวิจารณ์รัฐบาลผา่นบทพระราชนิพนธ์ในส่ือต่างๆ หรือการน าแนวคิดสมยัใหม่ตามแบบ
ตะวนัตกอยา่งการใช้นามสกุล เปล่ียนแปลงรูปแบบธงชาติ ส่งเสริมการกีฬา การก่อตั้งมหาวิทยาลยั 
เพื่อการสร้างมวลชนท่ีตระหนกัถึงความเป็นชาติส่วนรวมมากกวา่ความเป็นส่วนตวั (เดวิด เค วยัอาจ 
2556: 396-405) แนวคิดชาตินิยมท่ีเกิดข้ึนในสมยัของรัชกาลท่ี 6 ตอ้งการให้สมาชิกของรัฐชาติไทย
ตระหนกัถึงความเป็น ‘ชาติ’ ในความหมายท่ีเป็นสังคม บา้นเมือง วฒันธรรมร่วมกนั รัชกาลท่ี 6 ทรง
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ใช้ชาตินิยมเพื่อท าให้ทุกคนสามารถจินตนาการได้ว่ามี “ชุมชนแห่งชาติไทย” เดียวกนั (Anderson 
1991) ทั้งน้ี ชาติของทุกคนนั้นมีสถาบนักษตัริยเ์ป็นตวัแทนและมีอ านาจสูงสุด ซ่ึงชาตินิยมในลกัษณะ
น้ีนกัประวติัศาสตร์ไทยอย่าง ธงชยั วินจัจะกุล เรียกว่า “ราชาชาตินิยม” (ธงชยั วินิจจะกูล 2544: 56-
65; ธงชยั วนิิจจะกลู 2554: 45-58)  

แนวคิดราชาชาตินิยมดังกล่าวมีผลต่อผูค้นในอาณาเขตรัฐไทยดังเช่นการก าเนิดกฎหมาย
เก่ียวกับสัญชาติไทยข้ึน คือพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) และพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2456 เน้ือหาในกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ี ดา้นหน่ึงมีลกัษณะเปิดกวา้งให้ผูค้นในเขตแดนรัฐ
ชาติสยามสามารถมีสัญชาติไทยไดโ้ดยไม่มีการกีดกนั ไม่วา่จะมีเช้ือชาติ ภาษา วฒันธรรมท่ีแตกต่าง
หรือเพิ่งจะอพยพเขา้มาในดินแดนสยามก็ตาม (พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร 2550ก) ผูค้นจาก
ท่ีมีสถานะเป็นไพร่ ทาส หรือบุคคลทัว่ไป กลายมาเป็นพลเมืองของรัฐชาติอย่างเป็นทางการตาม
กฎหมายท่ีระบุชดัเจนอนัเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของรัฐชาติสมยัใหม่ (องคป์ระกอบดา้น ‘ประชากร’) 
แต่ในอีกด้านหน่ึง กฎหมายเก่ียวกับสัญชาติดังกล่าวสะท้อนถึงความพยายามท่ีจะลดทอนความ
แตกต่างระหว่างผูค้นในรัฐชาติ ทุกคนต้องกลมกลืนกับสังคมวฒันธรรมไทยและมีความเช่ือมั่น
ทางการเมืองร่วมกนั (สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2554; พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร 2550ก) ดงัเช่น
เน้ือหาในการแปลงสัญชาติมีขอ้ก าหนดให้ ‘ถือน ้ าพิพฒัน์สัตยานุสัตย’์ เพื่อแสดงความจงรักภกัดีต่อ
สถาบนักษตัริย ์หรือการแสดงออกถึงความเป็นไทย เช่น การใช้ภาษาไทย การนับถือศาสนาพุทธ 
เพื่อท่ีจะไดมี้สัญชาติไทยอย่างสมบูรณ์ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ การเป็นพลเมืองไทยหรือการเป็นสมาชิก
ของรัฐชาติไทยยงัมีร่องรอยการเป็นผูใ้ตป้กครองท่ีสืบเน่ืองมาจากยุครัฐราชาธิราช  (สมชาย ปรีชา
ศิลปกุล 2554) 
 
พลเมืองก่ึงไพร่ : ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 

ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีลกัษณะส าคญั 2 ประการ ประการ
แรก การเกิดข้ึนของแนวคิดความเป็นพลเมืองในรัฐไทยเป็นผลมาจากกระบวนการท่ีอาณาจกัรสยาม
ไดก้ลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ สมาชิกของรัฐชาติคือ ‘พลเมือง’ ผูไ้ดรั้บสิทธิจากรัฐและมีหน้าท่ีต่างๆ 
ต่อรัฐ เช่น สิทธิในสัญชาติ หน้าท่ีในการเสียภาษี เหนือกว่านั้นพลเมืองคือผูท่ี้มีความรู้สึกร่วมกนัใน
การเป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นเจา้ของรัฐชาติ ในแง่น้ี ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยไดส้ะทอ้นถึงการน า
แนวคิดทันสมัยตามอย่างโลกตะวนัตกมาใช้อธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับผูค้นภายในรัฐ 
ประการท่ีสอง ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยยุคน้ีซ่ึงมีการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้สถาบนักษตัริยใ์นทุก
ดา้น ผูค้นภายในรัฐจึงเปรียบเสมือนเป็นผูใ้ตป้กครองของสถาบนักษตัริยเ์พียงแห่งเดียว เน้ือหาเร่ือง
สิทธิเสรีภาพของแนวคิดความเป็นพลเมืองยงัไม่ปรากฏข้ึนในยุคน้ี ดงัจะเห็นจากกฎหมายเก่ียวกบั
สัญชาติท่ีเกิดข้ึน มุ่งหมายให้สมาชิกของรัฐมีความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริยผ์ูซ่ึ้งเป็นตวัแทนของ
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รัฐชาติภายใตแ้นวคิดชาตินิยมท่ีรัชกาลท่ี 6 ทรงสร้างข้ึน ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูค้นภายในรัฐกบัรัฐ
ชาติจึงยงัคงมีร่องรอยแบบผู้ใต้ปกครองเฉกในสมัยจารีตอยู่ ในด้านหน่ึง สมาชิกรัฐไทยยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชยจึ์งมีสถานะไม่ต่างจากการเป็นไพร่ในสมยัรัฐราชาธิราช ซ่ึงผูว้ิจยัประสงค์
เรียกวา่การมีสถานะเป็น “พลเมืองก่ึงไพร่” 
 แมใ้นยุคต่อมา เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองลม้เลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นปี 
พ.ศ.2475 ลกัษณะความเป็นพลเมืองท่ีผสมผสานทั้งแนวคิดแบบทนัสมยัและแบบจารีตยงัคงปรากฏ
ให้เห็นอยู่ โดยเฉพาะช่วงเวลาท่ีเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มี
การใชแ้นวคิดชาตินิยมคลา้ยคลึงกบัในสมยัรัชกาลท่ี 6 เพียงแต่เปล่ียนจากการส่งเสริมใหนิ้ยมกษตัริย์
เป็นการส่ งเส ริมให้ นิ ยม รัฐบาล  (ท่ี กุมอ าน าจโดยฝ่ายทหาร) ห ากพลเมืองใน รัฐไทยยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชยส์ะทอ้นมาจากแนวคิดชาตินิยมแบบกษตัริยนิ์ยม ความเป็นพลเมืองในรัฐไทย
ยคุสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดส้ะทอ้นมาจากแนวคิดชาตินิยมเช้ือชาติไทย    
 

3.1.2 ความเป็นพลเมืองแบบรัฐนิยมใต้ร่มเงาของชาตินิยมเช้ือชาติไทย  
  เม่ือประเทศสยามเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.

2475  แม้จะมีแนวคิดว่าด้วยเร่ือง “ราษฎร” ของปรีดี พนมยงค์ แกนน าคนส าคญัของคณะราษฎร
พยายามสร้างสมาชิกของรัฐชาติในระบอบใหม่ให้เป็นผูท่ี้มี “เสรีภาพ เสมอภาพและภารดรภาพ” 
(ทวปี มหาสิงห์ 2556: 72-79) ซ่ึงแนวคิดเร่ือง “ราษฎร” ดงักล่าวมีลกัษณะเช่ือมโยงกบัประเด็น “สิทธิ
ความเป็นพลเมือง” อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผูค้นท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐชาติสมยัใหม่ (Marshall อา้งใน ธีร
ยุทธ บุญมี 2546ก:166-168; ธีรยุทธ บุญมี 2546ข: 62) แต่กระนั้น พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐ
ไทยนบัตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครองไปจนถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทศวรรษ 2480 ไม่ไดมี้ส่วน
เช่ือมโยงกบัแนวคิดวา่ดว้ยเร่ือง “ราษฎร” หรือ “สิทธิความเป็นพลเมือง” ดงักล่าวเลย หากแต่สะทอ้น
มาจากแนวคิดชาตินิยมว่าดว้ยการเป็นชนชาติไทยท่ียิ่งใหญ่ โดยปรากฏเป็นรูปธรรมชดัเจนในช่วง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 สมยัรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม  
 
ชาตินิยมเช้ือชาติไทย  

แนวคิดเร่ืองการเป็นชนชาติท่ียิ่งใหญ่เร่ิมก่อตวัข้ึนในประเทศสยามช่วงก่อนเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ดงัเช่นปรากฏในหนังสือเร่ือง “หลกัไทย” ท่ีเขียนโดยขุนวิจิตรมาตรา ใจความ
กล่าวถึงการอพยพของชนชาติไทยท่ีมาจากเทือกเขาอนัไตอนัไกลถึงมองโกเลียและมีอาณาจกัรท่ี
ยิง่ใหญ่ในอุษาคเนย ์แต่ตอ้งสูญเสียให้ชาติตะวนัตกในเวลาต่อมา ชนชาติไทยจึงเป็นชนชาติท่ียิง่ใหญ่
พวกหน่ึงในโลก และ ‘ชาติ’ ท่ี เคยเป็นของสถาบันกษัตริย์ได้เปล่ียนมาเป็นของสามัญชนท่ีมี
ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และภาษาร่วมกนั (ผาสุกและคริส เบเคอร์ 2557: 158-159) แนวคิดเร่ืองการ
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เป็นชนชาติท่ียิ่งใหญ่น้ีถูกน ามาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมในสมยัรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็น
รากฐานของแนวคิดชาตินิยมในความหมายท่ีมุ่งนิยมเช้ือชาติไทย (โดยผูว้ิจยัจะเรียกชาตินิยมรูปแบบ
น้ีวา่ “ชาตินิยมเช้ือชาติไทย”) ท่ามกลางบริบทการทา้ทายอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในรัฐ
ไทยเองและบรรยากาศสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงกระแสชาตินิยมเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลายทัว่โลก รวมถึง
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(จอห์น แบสติน 2529) 

ในด้านหน่ึง แนวคิดว่าด้วยเร่ือง “ชาตินิยมเช้ือชาติไทย” มีผลต่อการก าหนดนิยามความเป็น
พลเมืองไทยดงัเช่นการออกนโยบาย “รัฐนิยม”1 ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีสะทอ้นถึงแนวคิดชาตินิยมเช้ือชาติ
ไทยในสมยัรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยเร่ิมประกาศใชท้ั้งหมด 12 ฉบบั ตั้งแต่ปี พ.ศ.2482 ถึง
ปี พ.ศ.2485 มีฐานะเป็นกฎหมายบงัคบัใชก้บัทุกคนในรัฐไทย  
 
ความเป็นพลเมืองแบบรัฐนิยม 

เน่ืองดว้ยนโยบายรัฐนิยมเป็นนโยบายท่ีเขา้ไปเปล่ียนวถีิชีวิตและความรู้สึกนึกคิดของผูค้นให้
นิยมชมชอบในอ านาจของรัฐผ่านการสร้างชาติและวฒันธรรมข้ึนมาใหม่แทนท่ีชาติและวฒันธรรม
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(สายชล สัตยานุรักษ์ 2557: 33) ผูว้ิจยัเห็นว่า เน้ือในนโยบายรัฐ
นิยมสะทอ้นลกัษณะความเป็นพลเมืองในรัฐไทย 2 ประการดว้ยกนั ประการแรก พลเมืองไทยตอ้ง
เป็นไทยท่ีเป็นหน่ึงเดียวกนั ดงัปรากฏในเน้ือหาประกาศฉบบัท่ี 3 ไม่ให้มีการเรียกช่ือชาวไทยเหนือ 
ไทยอีสาน ไทยใต ้หรือไทยมุสลิม โดยให้เรียกวา่ “ไทย” ทั้งมวลไม่มีการแบ่งแยก เช่นเดียวกบัเน้ือหา
ประกาศฉบับท่ี 9 ให้ชาวไทยรู้สึกเป็นเกียรติในการใช้ภาษาไทย และทุกคนต้องอ่านออกเขียน
ภาษาไทยมาตรฐาน (ไทยกลาง) ได ้และไม่ควรเอาส าเนียงทอ้งถ่ินมาเป็นเคร่ืองแสดงความแตกแยก 
ทุกคนตอ้งถือว่าเป็นคนไทย เน้ือหาประกาศทั้ง 2 ฉบบั แสดงให้เห็นว่ารัฐไทยมีนโยบายท่ีจะผสม
กลมกลืนผูค้นในรัฐให้เป็นหน่ึงเดียวกนัภายใตค้  าวา่ “ไทย” โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความสามคัคี
ของคนในชาติและร่วมกนัสร้างชาติให้เป็นชาติท่ียิ่งใหญ่ ทั้งน้ีภายใตค้  าวา่ “ไทย” ยงัมุ่งท่ีจะหมายถึง
ความเป็นไทยจากส่วนกลางหรือภาคกลาง ซ่ึงท าให้กลุ่มวฒันธรรมภูมิภาคอ่ืนไม่สามารถเป็นส่วน
หน่ึงของ “ชุมชนชาติไทยได”้ (อนุธีร์ เดชเทวพร 2555) ประการต่อมา พลเมืองไทยตอ้งเป็นผูเ้จริญ ดงั
ปรากฏในเน้ือหาประกาศฉบบัท่ี 10 และฉบบัท่ี 11 ท่ีมุ่งเนน้ให้คนไทยปฏิบติัตนเป็นผูเ้จริญตามอยา่ง
สากลขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมวฒันธรรมอนัดีของชาติ เช่น ตอ้งแต่งกายสุภาพแบบสากล การปฏิบติัตน
อยา่งมีระเบียบวินยั การใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์ทั้งดา้นสังคม ร่างกาย และจิตใจ เป็นตน้ การเป็น

                                                           

1
 ดูรายนโยบาย “รัฐนิยม” ละเอียดในภาคผนวก 
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พลเมืองในรัฐไทยอย่างผูเ้จริญน้ี เพื่อท่ีตอ้งการแสดงให้ต่างชาติเห็นวา่ประเทศไทยมีความศิวิไลซ์ มี
ความเจริญทดัเทียมอารยะประเทศ (ผาสุกและคริส เบเคอร์ 2557: 185-188) 

อย่างไรก็ดีผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่า ลกัษณะความเป็นพลเมืองตามนโยบายรัฐนิยมดงักล่าวมีความ
ยอ้นแยง้ในตวัเอง กล่าวคือ ในประเด็นท่ีกล่าวถึงพลเมืองไทยตอ้งเป็น ‘ไทยท่ีเป็นหน่ึงเดียวกนั’ ท่ีจะ
สร้างความเป็นปึกแผ่นให้กบัรัฐชาติและมุ่งหมายให้ทุกคนรู้สึกเป็นเจา้ของประเทศชาติร่วมกนั แต่
การท่ีนโยบายน้ีพยายามผสมกลมกลืนผูค้นในรัฐไทยซ่ึงมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ (เช่น กลุ่ม
ชาวลาว กลุ่มคนเมือง กลุ่มชาวมาลาย ูหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุบนท่ีสูง รวมถึงกลุ่มคนจีนในหวัเมืองต่างๆ) 
มีนยัยะของการสร้างพลเมืองภายใต ้“ความเป็นไทย” ท่ีตอ้งเช่ือฟังและท าตามค าสั่งนโยบายของรัฐ ดงั
ปรากฏในค าขวญัท่ีรัฐบาลพยายามโฆษณาวา่ “เช่ือผู้น ำ ชำติพ้นภัย”  

ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยนบัจากเปล่ียนแปลงการปกครองถึงช่วงก่อนข้ึนทศวรรษ 2500 จึง
อาจกล่าวว่าเป็น  “พลเมืองแบบรัฐนิยม”  ซ่ึ งมีลักษณะไม่ ต่างจากความเป็นพลเมืองในยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ท่ีรัฐไทยพยายามกลืนกลายผูค้นอนัหลากหลายในรัฐชาติให้กลายเป็นหน่ึง
เดียวกนั และอยูภ่ายใตอ้  านาจรัฐท่ีรวมศูนยไ์วก้บัผูป้กครองเพียงผูเ้ดียว   
 

 
 
ภาพท่ี 3.1 ส่ือส่ิงพิมพท่ี์เก่ียวขอ้งกบันโยบายรัฐนิยม สมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
 

3.1.3 พลเมืองดีมีค่านิยม 12 ประการ : มรดกตกทอดของความเป็นพลเมืองแบบกษัตริย์
นิยมและรัฐนิยม  
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นับตั้งแต่ทศวรรษ 2500 ถึงทศวรรษ 2530 ช่วงเวลาเดียวกับบริบทสงครามเย็น ความเป็น
พลเมืองในรัฐไทยมีรูปแบบท่ีผสมผสานระหว่างความเป็นพลเมืองแบบกษตัริยนิ์ยมกบัความเป็น
พลเมืองแบบรัฐนิยมซ่ึงเป็นมรดกตกทอดมาจากยคุก่อน รัฐไทยในยุคน้ีมีการบริหารโดยบรรดาทหาร
นกัการเมืองเป็นส่วนใหญ่ เช่น จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์สืบเน่ืองถึงจอมพลถนอม กิตติขจร ตลอดจน
รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ หรือแมแ้ต่รัฐบาลพลเรือน เช่น สมยัของควง อภยัวงค ์สมยัคึก
ฤทธ์ิ ปราโมช ต่างมีแนวคิดการสร้างชาติโดยอิงกบัสถาบนักษตัริย ์พยายามนิยาม “ชาติ” เป็นของ
สถาบนักษตัริยโ์ดยมีนัยยะของการสร้างอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองแต่ละสมยั (ผาสุกและคริส เบ
เคอร์ 2557: 234-275 ; สายชล สัตยานุรักษ์ 2550: 107-122; 221-236) ดังจะเห็นตัวอย่างความเป็น
พลเมืองอนัเป็นมรดกตกทอดมาจากยุคก่อนดงักล่าวจากนโยบายจ าแนก ‘ชนกลุ่มน้อย’ ดว้ยเกณฑ์
เร่ืองความมัน่คงของรัฐและความเขม้ขน้ของความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริยเ์ป็นส าคญั (ผูว้ิจยัจะ
กล่าวโดยละเอียดในหวัขอ้ท่ี 2)  

จวบจนทศวรรษ 2540 การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน ความเป็นพลเมืองในรัฐไทย
ในยคุน้ีเร่ิมเช่ือมโยงกบัภาคประชาชนมากข้ึน เช่นในประเด็นการใชสิ้ทธิพลเมือง ภาคประชาชนเร่ิมมี
สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายต่างๆ ได้ สามารถท าประชามติในประเด็นสาธารณะ หรือในประเด็น
กฎหมายสัญชาติ มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเอ้ือให้ภาคประชาชนไดป้ระโยชน์มากข้ึน เช่น ระเบียบ
ส านักทะเบียนกลาง พ.ศ.2543 ท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพนัธ์ุบนท่ีสูงท่ีอยู่ในผืนแผ่นดินไทยมาแต่
ก่อนเกิดรัฐชาติสามารถไดรั้บสัญชาติไทย เป็นตน้ ทั้งน้ีภาคประชาชนมีส่วนอยา่งยิง่ในการผลกัดนัให้
รัฐเขา้มาแกปั้ญหาของชนกลุ่มน้อย ดงักรณีการชุมนุมเรียกร้องเพื่อให้ไดส้ัญชาติและประเด็นปัญหา
เร่ืองท่ีท ากินของชนเผ่าและชาติพนัธ์ุช่วงปี พ.ศ.2542 หน้าศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ เกิดการปะทะ
กนัระหวา่งรัฐและชาวบา้น มีการสลายการชุมนุม และน าไปสู่การเจรจาหาทางออก (ลาเคละ จะทอ 
2550: 108-140) 

อยา่งไรก็ตาม หากเม่ือพิจารณาในบริบททศวรรษ 2550 โดยเฉพาะในสถานการณ์ทางการเมือง
ของไทยท่ียงัไร้เสถียรภาพ  มีการรัฐประหารถึง 2 คร้ังในปี พ.ศ.2549 และปี พ.ศ.2557 ได้เป็นเหตุ
ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้แนวคิด “ชาตินิยม” ทั้งในแบบกษตัริยนิ์ยมและรัฐนิยม กลบัมามี
ความส าคญัต่อการก าหนดความเป็นพลเมืองไทยดงัเช่นในยคุบริบทสงครามเยน็   

ผูว้จิยัจะช้ีใหเ้ห็น “ความเป็นพลเมืองไทย” ในมุมมองของรัฐไทยในยคุทศวรรษ 2550 อยา่งเป็น
รูปธรรมผา่นการพิจารณานโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกของรัฐโดยตรง ดงัเช่นส่ือส่ิงพิมพท่ี์รัฐ
ไทยเผยแพร่เก่ียวกบัเร่ือง “พลเมืองกบัประชาธิปไตย” และนโยบายส าหรับให้สมาชิกของรัฐปฏิบติั
ตามอย่าง “ค่านิยม 12 ประการ” ซ่ึงเป็นส่ิงแสดงถึงลักษณะความเป็นพลเมืองตามแบบท่ีรัฐไทย
ปรารถนา ยิง่กวา่นั้นยงัสะทอ้นไปถึงแนวคิด “ชาติไทยนิยม” และกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองสัญชาติ 

ในจุลสารเร่ือง “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ไดนิ้ยามค าวา่ “พลเมือง” ไวด้งัน้ี 
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 “พลเมือง” หมายถึง หมู่คนท่ีเป็นของประเทศใดประเทศหน่ึง เช่น ปัจจุบันน้ี

ประเทศไทยมีพลเมือง 60 ลา้นคน ค าว่า พลเมือง แปลว่า ก าลงัของเมือง หมายถึง คน
ทั้ งหมดซ่ึงเป็นก าลงัของประเทศ ทั้ งในทางเศรษฐกิจ การทหาร และอ านาจต่อรองกับ
ประเทศอ่ืน โดยความหมายของค าว่า พลเมือง จึงหมายถึงคนท่ีสนบัสนุนเป็นก าลงัอ านาจ
ของผูป้กครอง เป็นคนท่ีอยู่ในการควบคุมดูแลของผูป้กครอง เช่น รัฐบาลมีหนา้ท่ีบริหาร
ประเทศเพ่ือใหพ้ลเมืองอยูดี่กินดี 

(ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2555: 10) 
 

ส่ือส่ิงพิมพจ์ากฝ่ายนิติบญัญติัท่ีตีพิมพเ์ม่ือ พ.ศ.2555 น้ี นบัไดว้า่เป็นหน่ึงรูปธรรมท่ีสะทอ้นถึง
ความเป็นพลเมืองไทยแบบท่ีรัฐไทยปรารถนา ด้วยเหตุท่ีฝ่ายนิติบญัญติัเป็นสถาบนัทางการเมือง
ส าคญัท่ีเป็นตวัแทนของคนในรัฐ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบทั้งการออกกฎหมายและเสนอนโยบายระดบัชาติ 
ส่ิงท่ีฝ่ายนิติบัญญัติแสดงออกย่อมเป็นส่ิงท่ีกระทบต่อสมาชิกของรัฐโดยตรง เช่นเดียวกันกับ
ฝ่ายรัฐบาลท่ีมีนโยบายเก่ียวกบัสมาชิกของรัฐท่ีรัฐปรารถนาตอ้งการ ดงัเช่นในค าประกาศ “ค่านิยม 12 
ประการ” จากฝ่ายตวัแทนฝ่ายรัฐบาลหลงัการรัฐประหาร (เม่ือวนัท่ี 22 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2557)     

 
“ค่านิยม 12 ประการ” 

1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
2) ซ่ือสตัย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพ่ือส่วนรวม 
3) กตญัญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์
4) ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม 
5) รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม 
6) มีศีลธรรม รักษาความสตัย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผื่อแผแ่ละแบ่งปัน 
7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขท่ี

ถกูตอ้ง 
8) มีระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่ 
9) มีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบติัตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 
10) รู้จกัด ารงตนอยู่โดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไวใ้ช้เม่ือยามจ าเป็น มีไวพ้อกิน
พอใช ้ถา้เหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเม่ือมีความพร้อม 
เม่ือมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 
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11) มีความเขม้แข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออ านาจฝ่ายต ่าหรือกิเลส มี
ความละอายเกรงกลวัต่อบาปตามหลกัศาสนา 

12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ส่วน
ตนเอง 

  พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

กล่าวในรายการคืนความสุขใหค้นในชาติ วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2557 

 
ฝ่ายรัฐบาลเป็นอีกหน่ึงสถาบนัส าคญัทางการเมืองมีหน้าท่ีในการบริหารประเทศผ่านการใช้

นโยบาย หรือการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของประเทศชาติ นโยบายของรัฐบาลยอ่มมีผลกระทบและมีความ
เก่ียวขอ้งกบัสมาชิกของรัฐโดยตรงเช่นกนั 

ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกต 3 ขอ้ต่อความหมายของค าว่า “พลเมือง” จากฝ่ายนิติบญัญติัและเน้ือหาของ 
“ค่านิยม 12 ประการ” ดงัน้ี ขอ้แรก รัฐไทยมุ่งเน้นกล่าวถึง “พลเมืองไทย” ในดา้นท่ีตอ้งท าหน้าท่ีต่อ
รัฐโดยไม่ไดก้ล่าวถึงเร่ืองสิทธิแต่ประการใด ดงัตวัอยา่งท่ีฝ่ายนิติบญัญติักล่าววา่ “...ความหมายของ
ค าว่า พลเมือง จึงหมายถึงคนท่ีสนับสนุนเป็นก าลังอ านาจของผู ้ปกครอง เป็นคนท่ีอยู่ในการ
ควบคุมดูแลของผูป้กครอง...” ในขณะท่ีประกาศ “ค่านิยม 12 ประการ” มีขอ้ท่ีกล่าวถึงการปฏิบติัตน
เพื่อส่วนรวมและประเทศชาติ เช่น ค่านิยมประการท่ี 12 “ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของ
ชาติมากกวา่ผลประโยชน์ส่วนตนเอง” แสดงให้เห็นวา่ รัฐไทยตอ้งการพลเมืองไทยท่ีมีความเช่ือมโยง
กับความเป็นพลเมืองไทยในยุคก่อนทศวรรษ 2530 เฉกเช่นในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงครามจาก
นโยบาย “รัฐนิยม” อนัมีลกัษณะท่ีมองสมาชิกในรัฐไทยเป็นดัง่ ‘ผูถู้กปกครอง’ ผูท่ี้ตอ้งเช่ือฟังผูน้ า
และสนบัสนุนความเขม้แขง็ของรัฐ (สายชล สัตยานุรักษ ์2557: 33)  

ขอ้ต่อมา “พลเมืองไทย” ในสายตาของรัฐจะต้องเป็นผูท่ี้แสดงถึงความจงรักภกัดีต่อ “ชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย”์ โดยเฉพาะสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์รัฐไทยตอ้งการใหส้มาชิกของรัฐแสดง
ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัในทุกกรณี ดงัปรากฏในค่านิยมประการท่ี 1 ประการท่ี 9 และประการท่ี 10 
หรือแมแ้ต่การส่งเสริมประชาธิปไตยท่ีควรกล่าวถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค แต่รัฐไทยยงั
แทรกสถาบนักษตัริยไ์ปดว้ยดงัท่ีวา่ “เขา้ใจเรียนรู้ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ท่ีถูกตอ้ง” กล่าวไดว้า่ความเป็นพลเมืองไทยใน พ.ศ.2557 จึงมีลกัษณะท่ีสะทอ้นยอ้นไปถึง “พลเมือง
ไทย” ในสมัยรัชกาลท่ี 6 และสมัยรัฐบาลทหารในช่วงทศวรรษ 2500 ถึงทศวรรษ 2530 อันเป็น
พลเมืองไทยท่ีถูกเรียกร้องให้ตอ้งแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์อนัเป็นสถาบนัสูงสุดของ
รัฐชาติ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่เป็น “พลเมืองไทยแบบราชาชาตินิยม” 
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ขอ้สุดทา้ย แมว้่านิยามเก่ียวกบั “พลเมือง” หรือ “ค่านิยม 12 ประการ” ของรัฐไทยจะเป็นเพียง
นโยบายหรือค าประกาศท่ีรัฐไทยไม่ไดต้ราเป็นกฎหมายบงัคบัใชด้งัเช่นในอดีต (เหมือนเช่น นโยบาย
รัฐนิยม) จึงอาจไม่มีผลกระทบต่อผูค้นในรัฐโดยตรง อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาเช่ือมโยงกบักฎหมาย
ว่าด้วยเร่ืองสัญชาติจะพบลักษณะความเป็นพลเมืองแบบท่ีรัฐไทยตอ้งการสะท้อนจากแง่มุมทาง
กฎหมายเช่นกนั ดงัปรากฏในมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.25512 ท่ีพิจารณา
การใหส้ัญชาติไทยแก่บุตรคนต่างดา้วท่ีเกิดในดินแดนไทย โดยเง่ือนไขตอนหน่ึงกล่าววา่ “...ถา้บุคคล
ผูน้ั้นอาศยัอยูจ่ริงในราชอาณาจกัรไทยติดต่อกนัโดยมีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร และเป็นผูมี้ความ
ประพฤติดี หรือท าคุณประโยชน์แก่สังคมหรือประเทศไทย...”  หรือในแนวทางประกอบการใช้ดุลย
พินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณาผูท่ี้จะได้รับสัญชาติไทยตามมาตรา 9 
มาตรา 10 และมาตรา 113 อนัเป็นมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดส้ัญชาติไทยของบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ
ไทย มีบางขอ้ท่ีกล่าวถึงเง่ือนไขของผูท่ี้สามารถไดรั้บสัญชาติไทยว่าตอ้ง “มีความรู้ภาษาไทยตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง โดยพูดภาษาไทยและฟังภาษาไทยเขา้ใจได ้และจะตอ้งสามารถร้องเพลงชาติ
ไทยและเพลงสรรเสริญพระบารมีได.้..” เห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติแสดงความประสงคใ์หผู้ท่ี้
จะไดส้ัญชาติไทยตอ้งท าคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติ มีความกลมกลืนกบัวฒันธรรมไทย (การฟังพูด
ภาษาไทย) และจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์(การร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี) 
 
 

 

                                                           

2 ดูมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 ในภาคผนวก 
3 ดูรายละเอียดแนวทางใชดุ้ลยพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณาให้สัญชาติไทยตาม พระราชบญัญติั
สัญชาติ มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11  ท่ี www.sbpolice.go.th/filedownload/2_06062553.pdf 
 

http://www.sbpolice.go.th/filedownload/2_06062553.pdf
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ภาพท่ี 3.2 ค่านิยม 12 ประการ นโยบายของรัฐบาลทหารยคุหลงัเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ.2557 
 

 
3.1.4 ความเป็นพลเมืองแบบ ‘รัฐมาก่อนคน’ กบัผลลพัธ์ต่อชนกลุ่มน้อย  
เม่ือมองภาพรวมความเป็นพลเมืองในรัฐไทยจากมุมมองหรือปฏิบติัการของรัฐไทยในแต่ละยุค

สมยัอาจสรุปไดว้า่ มีลกัษณะจรรโลงโครงสร้างทางการเมืองแบบรวมศูนยอ์  านาจเสมอมา (สายชล สัต
ยานุรักษ ์2550; เบน แอนเดอร์สัน 2546) ดงัเห็นในยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์พลเมืองไทยคือผูมี้ความ
จงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์ขณะท่ีในยคุเช้ือชาติไทยนิยมหรือยุครัฐนิยม พลเมืองไทยสนบัสนุนนิยม
ชมชอบอ านาจของรัฐบาลทหารภายใตค้วามรู้สึกการเป็นชนชาติท่ียิ่งใหญ่ สืบเน่ืองต่อมาในรัฐบาล
ทหาร เช่น สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์หรือพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ท่ีความเป็นพลเมืองในรัฐไทย
ถูกก าหนดทั้งจากแนวคิดราชาชาตินิยมกบัรัฐนิยมควบคู่กนั และยงัคงเป็นมรดกตกทอดมาจนถึงในยุค
ทศวรรษ 2550 ผา่นรูปแบบนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองหนา้ท่ีพลเมืองหรือการเป็นพลเมืองท่ีดี 
ดงัเช่น นโยบาย “ค่านิยม 12 ประการ”  

เม่ือพิจารณาผลลพัธ์ของพฒันาการความเป็นพลเมืองไทยดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงหากมองในมิติทาง
กฎหมาย ดา้นหน่ึงเสนอวา่ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยมีลกัษณะท่ีพยายามขจดัปัญหาคนไร้รัฐและคน
ไร้สัญชาติเสมอ โดยยุคก่อนทศวรรษ 2500 มุ่งเน้น ‘การกลืนกลาย’ (assimilation) ให้ผูค้นในรัฐ
กลายเป็นไทย เปิดกวา้งให้คนต่างด้าวสามารถเป็น “คนไทย” ด้วยหลกัดินแดนและหลกัการแปลง
สัญชาติอยา่งสะดวก อาจจะมีช่วงทศวรรษ 2510 ท่ีมีกฎหมายมีลกัษณะ ‘กีดกนั’ (exclusion) คนต่าง
ดา้วดว้ยเหตุผลทางการเมืองและบริบทสงครามเยน็ ทวา่สุดทา้ยแลว้ในยุคปัจจุบนั กฎหมายมีลกัษณะ
ท่ีมีความพยายามใช้หลักมนุษยธรรมในการก าหนดนโยบายเร่ืองสัญชาติมากข้ึน เช่น มีการออก
ส ารวจคนไร้รัฐ จดัหาสวสัดิการพื้นฐานแก่ผูไ้ร้สัญชาติ โดยเฉพาะเด็กและเร่ืองการศึกษา เป็นต้น 
(พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร 2550ก) ขณะท่ีอีกมุมมองทางกฎหมายเห็นแยง้วา่ การจะไดเ้ป็น
คนท่ีมีสัญชาติไทยไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัหลกักฎหมายตายตวั หากแต่ข้ึนอยูก่บับริบททางการเมือง อ านาจรัฐ 
สภาพสังคม ในช่วงเวลานั้นๆ อาทิเช่น กฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.130 และพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.
2456 มีจุดมุ่งหมาย ‘รวมเขา้’ (inclusion) ผูค้นมาเป็นสมาชิกของรัฐสยาม เพื่อมิใหไ้ปเป็นคนในบงัคบั
ของประเทศล่าอาณานิคม หรือในสมยัอ านาจรัฐบาลเผด็จการทหาร กฎหมายสัญชาติมกัมีลกัษณะ 
‘กีดกัน’ คนท่ีไม่มีเช้ือสายไทยหรือคนต่างด้าว ดังเช่น ประกาศคณะปฏิวติั 337 (พ.ศ.2515) ด้วย
เหตุผลวา่คนต่างดา้วยงัไม่มีความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติและเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ 
กระทั้งปัจจุบนั แมก้ฎหมายว่าดว้ยสัญชาติจะเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวบางกลุ่มสามารถขอสัญชาติ
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ไทยมากข้ึน แต่กฎหมายยงัยึดโยงกบัเร่ืองความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติและความมัน่คงของ
รัฐอยา่งเหนียวแน่น พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยจึงยงัคงมุ่งเนน้ความส าคญัของรัฐมากกวา่
ผูค้นในรัฐ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2554) 

วิธีคิดต่อความเป็นพลเมืองในรัฐไทยท่ีให้ความส าคญัต่อ ‘รัฐมาก่อนคน’ นั้นได้สะท้อนถึง
ผลลพัธ์พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยในมุมมองท่ีสองซ่ึงเป็นมุมมองท่ีมีผลต่อผูค้นในรัฐชาติ 
โดยวิธีคิดแบบรัฐมาก่อนคนนั้นเช่ือมโยงกบัขอ้วิเคราะห์ทางสังคมศาสตร์ท่ีเสนอวา่ นบัตั้งแต่รัฐไทย
กลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ รัฐพยายามจดัความสัมพนัธ์กบัผูค้นภายในรัฐภายใตว้ิธีคิดท่ีเรียกวา่ “พื้นท่ี
เชิงชาติพนัธ์ุ” (ethno – spatial) คือการมองกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุและอยู่ไกลจาก
ศูนยก์ลางอ านาจ (ความเป็นไทยและเมืองกรุงเทพ) ดงัเช่น ชาวป่าชาวเขาและชาวบา้น วา่มีความเป็น 
“คนอ่ืน” (the others) ท่ีด้อยกว่า ล้าสมยัและป่าเถ่ือน ดังนั้ นรัฐจึงมีความชอบธรรมในการเข้าไป
ปกครองและน าพาสู่ความศิวิไลซ์ วิธีคิดต่อสมาชิกในรัฐเช่นน้ีท าให้กลุ่มคนท่ีห่างไกลทั้ งเร่ือง
ระยะทางและอตัลกัษณ์วฒันธรรมจากความเป็นไทยกรุงเทพกลายเป็น “คนอ่ืนในแดนตน” (the other 
within) (Thongchai 2000) วิธีคิดการมองผูค้นในรัฐวา่เป็นผูด้อ้ยกวา่ยงัคงสืบเน่ืองมาถึงชนชั้นน าและ
ผูป้กครองไทยในยคุต่อมา ท่ีมุ่งเนน้ให้สมาชิกของรัฐตอ้ง ‘เช่ือผูน้ า’ วา่เป็นผูป้กครองท่ีดี และสมาชิก
ของรัฐตอ้งมีความ ‘รู้ท่ีต  ่าท่ีสูง’ น้อมรับอ านาจของรัฐ (สายชล สัตยานุรักษ์ 2550) นอกจากแนวคิด
แบบ ‘รัฐมาก่อนคน’ หรือการมองผูค้นในรัฐวา่เป็น ‘คนอ่ืนในแดนตน’ ปรากฏชดัเจนในนโยบายการ
จ าแนก “ชนกลุ่มน้อย” ของรัฐไทยท่ีสะทอ้นไปถึงความมัน่คงและอ านาจของรัฐ รวมถึงการมองชน
กลุ่มนอ้ยวา่เป็นคนอ่ืนท่ียงัไม่มีสิทธิเป็นคนไทยไดแ้มจ้ะอยูใ่นดินแดนไทยแลว้ก็ตาม พวกเขายงัเป็น
เพียง “พลเมืองบางส่วน” เท่านั้น (Pitch 2007; พิชญ ์พงษส์วสัด์ิ 2551) 

อย่างไรก็ดี พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยดงักล่าวขา้งตน้มีลกัษณะเป็นบรรทดัฐาน 
(normative) หรือมีรูปแบบเป็นไปตามนโยบายของรัฐหรือผูป้กครองท่ีประสงคต์อ้งการ โดยยงัมิได้
มองในมุมท่ีวา่ความเป็นพลเมืองสัมพนัธ์และมีผลต่อผูค้นภายในรัฐชาติแต่ละยคุสมยั ซ่ึงหากพิจารณา
ในช่วงก่อนสงครามเยน็จะเร่ิมข้ึน นโยบายดา้นความเป็นพลเมืองของรัฐไทย มิไดบ้งัคบัใชต่้อทุกผูทุ้ก
คนภายในรัฐไทยอยา่งครอบคลุมทุกพื้นท่ี เน่ืองจากกลไกและอ านาจของรัฐยงัมีจ ากดั ผูค้นท่ีอยูต่าม
ป่าเขาหรือชนบทท่ีห่างไกลไดเ้ป็นพลเมืองไทยเพียงแต่ในนามตามกฎหมายท่ีค่อนขา้งเปิดกวา้งใหทุ้ก
คนภายในรัฐชาติเป็นพลเมืองไทย หากแต่ในทางปฏิบติัพวกเขายงัคงด ารงชีวิตตามปรกติ (สมชาย 
ปรีชาศิลปกุล 2544: 21-27) และผูค้นตามป่าเขาหรือชนบท เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุบนท่ีสูง ชนกลุ่มน้อย
บริเวณชายแดน ท่ีอยูห่่างไกลจากอ านาจรัฐดงัเช่น จงัหวดั อ าเภอ หรือต าบล ยงัไม่ถูกขดัเกลาให้เป็น
พลเมืองไทยในแบบท่ีรัฐตอ้งการ พวกเขายงัไม่เป็นพลเมืองแบบกษตัริยนิ์ยมหรือแบบรัฐนิยมใน
ชีวติประจ าวนั คร้ันเม่ือประเทศไทยเขา้สู่บริบทสงครามเยน็เป็นตน้มา ลกัษณะความเป็นพลเมืองแบบ
ท่ีรัฐไทยเป็นผูก้  าหนดเร่ิมมีผลกบัผูค้นในรัฐชาติในทางปฏิบติัมากข้ึน เน่ืองจากนโยบายการพฒันา
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ประเทศควบคู่กบัการต่อตา้นภยัคอมมิวนิสต ์สามารถท าให้กลไกอ านาจของรัฐแผข่ยายครอบคลุมทุก
พื้นท่ี ผูค้นตามป่าเขาและชนบทห่างไกลมีการปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐมากข้ึน (สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2544: 
36-39) อ านาจรัฐเร่ิมมีบทบาทต่อชีวิตประจ าวนัของผูค้นผ่านโครงการและนโยบายต่างๆ เช่น การ
สร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานในเขตพื้นท่ีห่างไกล สร้างหน่วยงานภาครัฐและขา้ราชการครอบคลุมทุก
พื้นท่ี รวมทั้ งใช้นโยบายท่ีเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีของสมาชิกในรัฐชาติ เช่น สิทธิด้านการศึกษา 
สาธารณสุข สิทธิในการใชท้รัพยากร การมีทะเบียนบา้นและบตัรประชาชนเร่ิมมีความส าคญัต่อการ
ไดรั้บสิทธิต่างๆ มากข้ึน (ผาสุกและคริส เบเคอร์ 2557: 239) กล่าวอีกดา้นหน่ึง รัฐไทยสามารถท่ีจะ
เข้าไปปกครองชีวิตและการด ารงอยู่ในชีวิตประจ าวนัของผูค้นในรัฐหรือส่ิงท่ี Michel Foucault 
เรียกว่า “การบริหารจดัการชีวิตประชาชน” (governmentality) ผ่านการใช้เคร่ืองมือต่างๆ เช่น การ
ส ามะโนครัว การจดัท าบตัรประจ าตวั การเก็บสถิติการเกิดการตาย รวมไปถึงนโยบายเร่ืองสวสัดิการ 
สาธารณสุข เคร่ืองมือเหล่าน้ีคือ “เทคโนโลยีทางอ านาจ” (technology of power) ของรัฐในการใช้
อ านาจอนัซบัซ้อนเพื่อควบคุมปกครองผูค้นอยา่งชอบธรรม โดยผูค้นในรัฐรู้สึกถึงความส าคญัจ าเป็น
ของรัฐ และไม่ต่อตา้นอ านาจของรัฐผูป้กครอง (รัชนี ประดบั 2556 และ แบร่ี สมาร์ท 2555: 235-249)    

นบัจากช่วงสงครามเยน็เป็นตน้มา วิธีคิด แนวนโยบายและปฏิบติัการเก่ียวกบัความเป็นพลเมือง
ของรัฐไทยสามารถบงัคบัใชต่้อทุกผูทุ้กคนภายในรัฐไทยอยา่งครอบคลุมทุกพื้นท่ี ทว่ากฎหมายหรือ
นโยบายวา่ดว้ยความเป็นพลเมืองในรัฐไทยกลบัไม่เปิดกวา้งให้ผูค้นในรัฐสามารถเป็นพลเมืองไทยได้
สะดวกเหมือนเช่นยุคก่อนอีกต่อไป (สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2544; 2554) ซ่ึงผูท่ี้ประสบปัญหามกัเป็น
ชนกลุ่มนอ้ยบริเวณพื้นท่ีชายแดนของรัฐไทย ดว้ยเหตุท่ีพวกเขามีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีเส้นเขต
แดนรัฐชาติมีความส าคญัต่อความมัน่คงและอ านาจของรัฐ ขณะท่ีบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจใน
ช่วงเวลานบัตั้งแต่ยคุสงครามเยน็เป็นตน้มา กลายเป็นปัจจยัท่ีท าใหช้นกลุ่มนอ้ยตอ้งเผชิญกบัปัญหาใน
เร่ืองสถานะบุคคล   

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งเน้นท่ีจะพิจาณาประเด็นความสัมพนัธ์ระหวา่งความเป็นพลเมืองในรัฐ
ไทยกบัผูค้นส่วนนอ้ยท่ีอยูบ่ริเวณพื้นท่ีชายแดนเป็นส าคญั เพื่อท่ีจะน าไปสู่การอธิบายพฒันาการความ
เป็นพลเมืองไทยอยา่งเช่ือมโยงกบัสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กลุ่มคนส่วนนอ้ยผูเ้ป็นส่วนหน่ึง
ในพื้นท่ีชายแดน ผูมี้เร่ืองราวการกลายมาเป็นคนต่างด้าวในรัฐไทยอนัเร่ิมตน้มาจากบริบทของยุค
สงครามเยน็เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  
 
3.2 ชนกลุ่มน้อยในรัฐไทย: สถานภาพความเป็นพลเมืองและไม่เป็นพลเมือง กบัการต่อสู้ของพวกเขา  

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลงในช่วงปลายทศวรรษ 2490 รัฐไทยตกอยูท่่ามกลางบรรยากาศ
ของสงครามเยน็ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคอินโดจีน ขณะท่ีปัจจยัสถานการณ์การเมืองภายในรัฐไทยดงัเช่น 
การแย่งชิงอ านาจของกลุ่มต่างๆ และการมีนโยบายต่อตา้นภยัคอมมิวนิสต์ ไดน้ าไปสู่การสถาปนา
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แนวคิดราชาชาตินิยมข้ึนมาอีกคร้ัง ต่อมาช่วงตน้ทศวรรษ 2530 เหล่าประเทศในภูมิภาคอินโดจีนหัน
มาเปิดประเทศร่วมมือทางเศรษฐกิจ เกิดปรากฏการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น
มายงัประเทศไทย ปรากฏการณ์ทั้ง 2 ช่วงดงักล่าว ไดส่้งผลต่อพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทย
คือการเกิดข้ึนของ “ชนกลุ่มนอ้ย” ตามการนิยามของรัฐไทย ในขณะท่ีช่วงถดัมาในทศวรรษ 2540 ผล
พวงของรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนก่อเกิดขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในหลายประเด็น ซ่ึง
ชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนและชายขอบของรัฐไทยได้เป็นส่วนส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหว
เช่นกนั เป็นอีกบริบทท่ีมีผลต่อพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทย 

บริบทต่างๆ ขา้งตน้น ามาสู่เน้ือหาในหวัขอ้น้ี โดยผูว้ิจยัจะกล่าวถึง “ชนกลุ่มนอ้ย” (ตามการจดั
ประเภทของรัฐ) ท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางบริบทช่วงสงครามเยน็สืบมาถึงช่วงการพฒันาเศรษฐกิจระดบั
ภูมิภาคหลงัสงครามเยน็ และจะกล่าวถึงสถานะความเป็นพลเมืองในรัฐไทยของชนกลุ่มน้อย ก่อนท่ี
จะอธิบายตวัตนสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กบัการท่ีตอ้งกลายมาเป็นส่วนหน่ึงของชนกลุ่มนอ้ย 
และตอ้งประสบกบัความยากล าบากภายใตส้ภาวะท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยในรัฐไทย รวมถึงการเป็นส่วน
หน่ึงของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน 
 

3.2.1 ก าเนิดและความเป็นพลเมืองของชนกลุ่มน้อยในรัฐไทย  
ค าวา่ “ชนกลุ่มนอ้ย” ในงานวจิยัน้ีมุ่งหมายถึงชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทยจากการนิยามโดยรัฐ

ไทย ซ่ึงมีการจดัประเภทชนกลุ่มน้อยต่างๆ ตามลกัษณะทางชาติพนัธ์ุ รายละเอียดเหตุผลท่ีเขา้มายงั
ประเทศไทย และสถานะทางทะเบียน ชนกลุ่มน้อยในรัฐไทยเกิดข้ึนและมีพฒันาการท่ีสัมพนัธ์กบั
บริบททางประวติัศาสตร์การเมืองนบัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ช่วงสงครามเยน็และบริบทการ
พฒันาเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคอินโดจีนช่วงทศวรรษ 2530     

ช่วงทศวรรษ 2490 ถึงทศวรรษ 2520 ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนต่างตกอยูใ่นบรรยากาศของ
สงครามเยน็ ความขดัแยง้ระหวา่งอุดมการณ์ฝ่ายคอมมิวนิสตก์บัฝ่ายเสรีประชาธิปไตยท าให้ประเทศ
เวียดนาม ประเทศลาว กลายเป็นประเทศฝ่ายคอมมิวนิสต์ ในขณะท่ีประเทศไทย รัฐบาลทหารมี
สัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศสหรัฐอเมริกาผูน้ าฝ่ายเสรีประชาธิปไตย ไดแ้สดงท่าทีต่อตา้นคอมมิวนิสตท์ั้ง
ในและนอกประเทศอย่างชัดเจน (เดวิด เค วยัอาจ 2556: 521-529) เม่ือสงครามเย็นกอปรกับ
สถานการณ์ทางการเมืองภายในรัฐไทยท่ีรัฐบาลทหารสถาปนาสถาบันกษัตริย์ในรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพล รัชกาลท่ี 9 ให้เป็นตวัแทนของรัฐและเป็นตวัแทนของการพฒันา
ประเทศชาติให้พน้จากภยัคอมมิวนิสต์ท่ีก าลงัคุกคาม แนวคิดราชาชาตินิยมจึงถือก าเนิดข้ึนอีกคร้ัง 
(ผาสุกและคริส เบเคอร์ 2557: 243-251; นฐัพล ใจจริง 2554: 95-130; สายชล สัตยานุรักษ์ 2550: 107-
102; 221-236) เม่ือสงครามเย็นยุติลงในช่วงต้นทศวรรษ 2530 ฝ่ายประเทศคอมมิวนิสต์หันมาใช้
แนวทางเศรษฐกิจแบบระบบเสรีนิยม ดงัเช่น ‘นโยบายจินตนาการใหม่’ ของรัฐบาลลาว หรือนโยบาย 
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‘การเปล่ียนแปลงใหม่’ หรือ ‘Doi Moi’ ของรัฐบาลเวียดนาม ขณะท่ีประเทศไทยประกาศใชน้โยบาย 
‘เปล่ียนสนามรบให้เป็นสนามการคา้’ ท่ีมุ่งกลบัไปเป็นมิตรกบัประเทศเพื่อนบา้น และมองวา่ประเทศ
เหล่าน้ีคือแหล่งลงทุน แหล่งทรัพยากร และแหล่งกระจายสินคา้ (ผาสุกและคริส เบเคอร์ 2557: 344) 
นบัจากทศวรรษ 2530 จนถึงปัจจุบนั ดว้ยสภาพเศรษฐกิจท่ีมัน่คงกว่าของประเทศไทยเม่ือเทียบกบั
ประเทศเพื่อนบา้น ส่งผลให้แรงงานจากประเทศลาว ประเทศกมัพูชา รวมทั้งประเทศพม่า หลัง่ไหล
เขา้มาตอบสนองความตอ้งการแรงงานในภาคธุรกิจของไทยอยา่งมาก4 ทั้งบริบทสงครามเยน็ก็ดี การ
เกิดข้ึนของแนวคิดราชาชาตินิยมก็ดี รวมทั้งบริบทช่วงนโยบายเปล่ียนสนามรบใหเ้ป็นสนามการคา้ก็ดี 
ต่างมีความสัมพนัธ์ต่อก าเนิดและพฒันาการของ “ชนกลุ่มนอ้ย” ในรัฐไทย 
 
ก าเนิดชนกลุ่มนอ้ยในรัฐไทย 

นบัตั้งแต่รัฐไทยกลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่จนถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ผูค้นส่วนนอ้ยดงัเช่น 
คนป่า คนเขา หรือกลุ่มชาติพนัธ์ุในภูมิภาคต่างๆ เช่นชาวลาว ชาวมาลายู ต่างต้องกลมกลืนกับ
วฒันธรรมแห่งชาติท่ีรัฐสร้างข้ึน (สายชล สัตยานุรักษ์ 2550) ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัผูค้นส่วน
นอ้ยในยุคดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเปิดโอกาสให้ผูค้นส่วนน้อยเป็นพลเมืองไทยอย่างกวา้งขวาง (สมชาย 
ปรีชาศิลปกุล 2544: 18-27) จนเม่ือเขา้สู่บริบทช่วงสงครามเยน็ รัฐไทยมิไดเ้ปิดกวา้งให้คนส่วนนอ้ยมี
โอกาสเป็นพลเมืองไทยเหมือนเช่นดงัเดิม 

ในบริบทสงครามเย็น สงครามและความวุ่นวายทางการเมืองในประเทศคอมมิวนิสต์ เช่น 
ประเทศจีน ประเทศเวียดนามและประเทศลาวส่งผลใหผู้ค้นจ านวนหน่ึงล้ีภยัสงครามขา้มเขตแดนเขา้
มายงัประเทศไทย รัฐไทยเกรงกลัวว่าผูค้นเหล่านั้นจะเข้ามาเผยแพร่อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ จึงมี
นโยบายด้านความมัน่คงตามแนวชายแดนควบคู่กบันโยบายพฒันาพื้นท่ีชนบท เพื่อสร้างมวลชน
ต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์โดยมีแนวคิดราชาชาตินิยมเป็นแกนกลางของนโยบาย ดงัเช่น การฉายภาพ
กษตัริย์นักพฒันา หรือการสร้างวาทกรรมท่ีผูใ้ดฝักใฝ่คอมมิวนิสต์ย่อมเป็นผูบ้่อนท าลายสถาบัน
กษัตริย์และชาติ (ผาสุกและคริส เบเคอร์ 2557: 243-351) รัฐไทยริเร่ิมศึกษาหาข้อมูลเพื่อท าความ
เขา้ใจผูค้นผูค้นบริเวณชายแดนกบัผูค้นท่ีขา้มเขตแดน ดงัปรากฏในงานศึกษาหลายช้ินของขจดัภยั 
บุรุษพัฒน์ (2517; 2518ก; 2518ข; 2521; 2526; 2540) ผูเ้ป็นข้าราชการฝ่ายความมั่นคงของรัฐไทย  
ขจดัภยัมองผูค้นท่ีอพยพขา้มเขตแดนเขา้มาประเทศไทยดงัเช่นกลุ่มชาติพนัธ์ุบนท่ีสูง (ขจดัภยัเรียกวา่ 
“ชาวเขา”) วา่จะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐชาติและยงัไม่มีความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์พวก
เขาเหล่านั้นจึงไม่ควรไดรั้บสัญชาติไทยในทนัที เพราะพวกเขายงัไม่เกิดความรู้สึกเป็นคนไทยและรัก
ชาติไทย การรีบให้สัญชาติอาจจะเกิดปัญหาซ ้ าซ้อน อาจจะเป็นการ ‘ยดัเยียด’ ความเป็นไทยให้
                                                           

4 ขอ้มูลจาก http://prachatham.tumblr.com/post/96242887393 

http://prachatham.tumblr.com/post/96242887393
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มากกวา่ คือเป็นการให้สิทธิแก่คนท่ียงัไม่พร้อมท าหน้าท่ีต่างๆ ให้กบัประเทศชาติ เช่น การเสียภาษี 
การเกณฑ์ทหาร การเป็นพลเมืองท่ีดี นอกจากน้ี ขจดัภยัยงัให้ความเห็นท่ีค่อนขา้งแข็งกร้าวกบัการท่ี
จะใหส้ัญชาติไทยกบักลุ่มชาติพนัธ์ุบนท่ีสูงวา่ 

 
“การหลับหูหลับตาให้สัญชาติกับชาวเขา เพียงเพ่ือหวงัว่าชาวเขาจะมีความ

จงรักภกัดีต่อประเทศชาติ โดยไม่ค านึงถึงผลเสียดา้นอ่ืนนั้น รังแต่จะก่อเกิดความยุ่งยาก
และเดือดร้อนไม่มีวนัจบส้ิน” 

(ขจดัภยั บุรุษพฒัน ์2518ข: 261-266)   
 

หรือต่อกรณีผูอ้พยพล้ีภยัจากอินโดจีน (ประเทศลาว กมัพชูา และเวียดนาม) ในช่วงสงครามเยน็ 
ขจดัภยัเสนอวา่ ผูล้ี้ภยัเหล่านั้นจะมีผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งดา้นความมัน่คงทางการเมืองประเด็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ การรุกล ้าอธิปไตย ดา้นความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจท่ีเกรงผูอ้พยพเขา้มา
แยง่ทรัพยากร การคา้ของเถ่ือนขา้มแดน และความมัน่คงดา้นชีวิตและทรัพยสิ์นของพลเมืองไทย จึง
สนบัสนุนนโยบายท่ีจะผลกัดนัให้ผูอ้พยพล้ีภยักลบัประเทศตน้ทางหรือประเทศท่ี 3 โดยเร็ว (ขจดัภยั 
บุรุษพฒัน์ 2536)  

ดว้ยมุมมองต่อผูค้นขา้มแดนเช่นน้ี มีส่วนท าใหรั้ฐไทยตอ้งการระบุตวัตนพวกเขาใหช้ดัเจนเพื่อ
จ ากดัขอบเขตทั้งดา้นพื้นท่ีไม่ใหอ้อกนอกพื้นท่ีและสิทธิบางประการ ค าวา่ “ชนกลุ่มนอ้ย” ถูกรัฐไทย
น ามาอธิบายและจดัการกบักลุ่มคนเหล่าน้ีอยา่งเป็นระบบ (พิชญ ์พงษ์สวสัด์ิ 2551, ศศิประภา จนัทะ
วงศ ์2552: 68-74) โดยมีการจดัประเภท “ชนกลุ่มนอ้ย” ตามลกัษณะทางชาติพนัธ์ุ รายละเอียดเหตุผล
ท่ีเขา้มายงัประเทศไทย และสถานะทางทะเบียนของชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่างๆ นอกจากน้ีมีการจ ากดัการ
ออกนอกพื้นท่ีและจ ากดัสิทธิหลายอยา่งท่ีต่างไปจากสิทธิของพลเมืองไทย เช่น สิทธิการครอบครอง
ทรัพยสิ์นประเภทท่ีดิน การเดินทางออกนอกพื้นท่ี (อ าเภอหรือจงัหวดั) และการมีทะเบียนบา้นแบบ
ถาวรหรือสิทธิในการรับบริการจากรัฐต่างๆ  

นบัตั้งแต่ช่วงสงครามเยน็จนถึงทศวรรษ 2540 ทางการไทยมีการจ าแนกชนกลุ่มน้อยออกเป็น 
17 กลุ่มดว้ยกนั เร่ิมส ารวจตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ให้คนต่างดา้วในรัฐไทยข้ึนทะเบียนและท า
บตัรประจ าตวัประเภทต่างๆ (ซ่ึงชาวบา้นเรียกโดยทัว่ไปวา่ “บตัรสี”) โดยสรุปเน้ือหาการจดัประเภท
ชนกลุ่มนอ้ย ทั้ง 17 กลุ่มอยา่งสังเขปดงัน้ี 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มญวนอพยพ คือ คนเวียดนามท่ีหลบหนีการปราบปรามของฝร่ังเศสในปี พ.ศ.
2488-2489 เขา้มาอยูใ่นประเทศไทย โดยส่วนใหญ่จะอยูบ่ริเวณจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มี
บตัรประจ าตวัเป็น “บตัรสีขาวขอบสีน ้าเงิน”  
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กลุ่มที่ 2 กลุ่มอดีตทหารจีนคณะชาติ หมายถึง อดีตทหารกองพล 93 และครอบครัวของจีน
ไตห้วนัท่ีหลบหนีจีนคอมมิวนิสตเ์ขา้มาในประเทศพม่า และพม่าขบัไล่เขา้มาอยูจ่งัหวดัภาคเหนือของ
ประเทศไทยในช่วงทศวรรษ 2490 ถึงตน้ทศวรรษ 2500 มีบตัรประจ าตวัเป็น “บตัรสีขาว”  

กลุ่มที ่3 จีนฮ่ออพยพ 
กลุ่มที่ 4 อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์มาลายา ท่ีมอบตวักบัทางการไทยและเป็นผูร่้วมพฒันาชาติ

ไทย  
กลุ่มที ่5  กลุ่มจีนฮ่ออสิระ กลุ่มคนจีนท่ีอา้งวา่เป็นญาติของอดีตทหารจีนคณะชาติ 
กลุ่มที่ 6 กลุ่มไทยลื้อ หมายถึง คนเช้ือสายไทยในแควน้สิบสองจุไทยและสิบสองปันนา 

มณฑลยนูนานในประเทศจีนเดินทางเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย และพะเยา 
ประมาณ 300 ปี มาแลว้ ก าหนดใหมี้บตัรประจ าตวัเป็น “บตัรสีส้ม”5  

กลุ่มที ่7 เผ่าตองเหลอืง (มลาบรี)  
กลุ่มที่ 8 ผู้พลดัถิ่นสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย หมายถึง บุคคลท่ีแต่เดิมกลุ่มบุคคลน้ีเป็นคนไทย

แต่ดินแดนท่ีตนอาศยัอยูน่ั้นไดถู้กองักฤษผูป้กครองพม่าใชค้วามไดเ้ปรียบทางการเมืองและการทหาร
ปักปันเขตแดนท าให้ดินแดนของไทยตกเป็นของพม่า หลงัจากพม่าได้เอกราช เกิดปัญหาเศรษฐกิจ
การเมืองจึงท าให้คนกลุ่มน้ีอพยพกลบัเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยบริเวณภาคตะวนัตกของประเทศไทย 
มีบตัรประจ าตวัเป็น “บตัรสีเหลืองขอบน ้าเงิน” 

กลุ่มที่ 9 ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า หมายถึงบุคคลหลายเช้ือชาติ เช่น มอญ กระเหร่ียง ไทยใหญ่ 
อพยพมาจากประเทศพม่าดว้ยเหตุผลดา้นสงครามและเศรษฐกิจ  

กลุ่มที ่10 เนปาลอพยพ 
กลุ่มที่ 11 บุคคลบนพื้นที่สูง หมายถึง ชาวเขาและกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ ท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีสูง

ร่วมกับชาวเขามีถ่ินฐานอยู่ในเขตพื้นท่ีสูงด้านทิศเหนือลงไปทางทิศตะวนัตกของประเทศ โดย
สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 1) ชาวเขาดั้งเดิม กลุ่มคนไทยท่ีตกส ารวจ มีบตัรสี “บตัรสีฟ้า” 2) ชาวเขา
นอก กลุ่มชาวเขาท่ีอพยพมาจากนอกประเทศ 

กลุ่มที่ 12 ชุมชนบนพื้นที่สูง เป็นการส ารวจบุคคลบนพื้นท่ีสูงอีกคร้ัง ด้วยเหตุผลทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและพืชเสพติดบนท่ีสูง โดยเร่ิมท าทะเบียนประวติัชุมชนในปี พ.ศ.2536 และมีการท าบตัร
ประจ าตวัในปี พ.ศ.2542 เป็น “บตัรสีเขียวขอบแดง” 

                                                           

5 นิยามชนกลุ่มนอ้ยกลุ่ม “ไทยล้ือ” ของกรมการปกครองท่ีวา่ “ไทยล้ือ หมายถึงคนเช้ือสายไทยท่ีอยูใ่นแควน้สิบสองจุไทย/สิบสอง
ปันนา มณฑลยนูานประเทศจีน เดินทางเขา้มาในประเทศไทยประมาณ 300 ปีมาแลว้” อาจวิเคราะห์ไดว้่ารัฐไทยจะยอมรับคนไท
ล้ือเป็นพลเมืองไทยเฉพาะกลุ่มท่ีมาก่อนการเกิดเส้นเขตแดนรัฐชาติ ดว้ยเหตุน้ี การขา้มแดนของคนไทล้ือหลงัการเกิดเส้นเขตแดน
รัฐชาติจึงเป็นเร่ืองผดิกฎหมายเก่ียวกบัคนเขา้เมือง และท าใหพ้วกเขาไม่ไดส้ัญชาติในท่ีสุด 
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กลุ่มที่ 13 ชาวลาวอพยพ หมายถึง กลุ่มคนลาวจากประเทศลาวท่ีอพยพเขา้มาอาศยัอยูก่บัญาติ
พี่นอ้งตามแนวชายแดนไทยแลว้ไม่ยอมเดินทางกลบั เม่ือประเทศลาวมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ในปี พ.ศ.2517 อาศยัอยู่ในจงัหวดัท่ีมีเขตแดนติดกับประเทศลาว เช่น เชียงราย พะเยา น่าน เลย 
มุกดาหาร ใหมี้บตัรประจ าตวั “บตัรสีฟ้าขอบน ้าเงิน” 

กลุ่มที ่14 กลุ่มมง้ในท่ีพกัสงฆถ์ ้ากระบอก 
กลุ่มที ่15 เป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่าท่ีเขา้มาในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั 
กลุ่มที ่16 ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา หมายถึงผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากเกาะกง ซ่ึงเป็นอดีต

ดินแดนในปกครองของไทยก่อนท่ีจะเสียใหก้บัฝร่ังเศส  
กลุ่มที ่17 แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 

(ส่วนการทะเบียนราษฎร 2544) 
 

อย่างไรก็ตาม กรมการปกครองไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ย ‘บตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
พ.ศ.2547’ เปล่ียนสีและวสัดุของบตัรให้เป็นพลาสติกชนิดท่ีมีแถบแม่เหล็ก ตวับตัรเป็นสีชมพู โดย
ชนกลุ่มน้อย (หมายถึงกลุ่มท่ี 1 ถึงกลุ่มท่ี 17) จะไดบ้ตัรประจ าตวัสีเดียวกนั แต่จะระบุช่ือกลุ่มไวท่ี้
หนา้บตัรใตร้ายการเลขประจ าตวั 13 หลกั  

 
 

 
 

ภาพท่ี 3.3 ตวัอย่างบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย หรือ “บตัรสีชมพู” (ตามค าเรียกขานของ
ชาวบา้น) 
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นอกจากน้ียงัมีกลุ่มคนลกัษณะคลา้ยกบัชนกลุ่มนอ้ย 17 กลุ่มขา้งตน้คือ กลุ่มบุคคลไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน บุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย แต่ไม่มีรายการในทะเบียน เน่ืองจากไม่ปรากฏ
หลกัฐานยนืยนัถ่ินก าเนิดหรือประวติับุคคลหรือมีหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีนายอ าเภอจะพิจารณาเพิ่มช่ือ
ในทะเบียนบา้น (ศศิประภา จนัทะวงศ ์2552: 74-81) ส าหรับบตัรประจ าตวัของบุคคลไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน กรมการปกครองไดอ้อกระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าดว้ยการส ารวจและจดัท าทะเบียน
ส าหรับคนซ่ึงไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ.2548 ได้ก าหนดบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนเป็นบตัรพลาสติกท่ีมีแถบแม่เหล็ก ดา้นหนา้เป็นสีขาว ดา้นหลงัเป็นสีชมพู6  

หากพิจารณาในค าอธิบายของชนกลุ่มน้อยแต่ละกลุ่ม ผูว้ิจยัมีข้อสังเกต 2 ประการด้วยกัน 
ประการแรก ชนกลุ่มน้อยคือกลุ่มคนท่ีรัฐไทยมองวา่ส่วนใหญ่อพยพมาจากประเทศเพื่อนบา้น ดว้ย
เหตุผลจากความไม่สงบหรือสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต ่าในประเทศเหล่านั้น (ยกเวน้กลุ่มชาวเขาดั้งเดิมกบั
กลุ่มบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน) และอีกประการคือ รัฐไทยอธิบายว่าชนกลุ่มน้อยอพยพเขา้มา
อาศยัอยูจ่งัหวดัต่างๆ ท่ีลว้นมีเขตติดกบับริเวณชายแดนของประเทศ ขอ้สังเกตทั้ง 2 ประการน้ีสะทอ้น
มุมมองของรัฐต่อชนกลุ่มน้อยว่าเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาความมัน่คงบริเวณชายแดนจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งตรึงพวกเขาเหล่านั้นไวก้บัชายแดนไม่ให้เขา้มายงัพื้นท่ีขา้งในของประเทศ (พื้นท่ีซ่ึงไม่ไดอ้ยู่
บริเวณชายแดน) ถึงแมว้า่ในดา้นหน่ึงถือเป็นการคดักรองวา่ผูใ้ดคือพลเมืองรัฐไทยหรือพลเมืองรัฐอ่ืน 
ทว่าขอ้จ ากดัของ “บตัรสี” ท่ีไม่ให้ออกนอกพื้นท่ีมีนยัยะของการสร้างเส้นเขตแดนรัฐชาติบนตวัคน 
(พิชญ ์พงษส์วสัด์ิ 2551) ขณะท่ีขอ้จ ากดัเร่ืองสิทธิท่ีไม่เท่าเทียมพลเมืองไทยและขอ้จ ากดัในการยืน่ขอ
สัญชาติไทย สะทอ้นให้เห็นวา่รัฐยงัไม่เช่ือมัน่วา่พวกเขาจะสามารถเป็นพลเมืองไทยดงัท่ีรัฐประสงค์
ได้ในทนัที รัฐไทยต้องแน่ใจว่าชนกลุ่มน้อยเหล่านั้นมีความกลมกลืนกับความเป็นชาติไทย เช่น 
สามารถพูดและฟังภาษาไทยได้ และมีความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย์7 (สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
2544: 28-31; ศศิประภา จนัทะวงศ์ 2552: 71)ดว้ยเหตุน้ี ชนกลุ่มน้อยในรัฐไทยจึงมีสถานะความเป็น
พลเมืองไทยเพียงบางส่วนหรือเรียกในทางวิชาการว่า “พลเมืองบางส่วน” (Pitch 2007; พิชญ์ พงษ์
สวสัด์ิ 2551; ศศิประภา จนัทะวงศ ์2552: 84-85) ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐไทยกบัชนกลุ่มนอ้ยดงักล่าว
น้ี ได้สะท้อนถึงพัฒนาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยท่ีมีลักษณะซับซ้อนและสร้างปัญหาใน

                                                           

6 ขอ้มูลเร่ืองบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (บตัรสีชมพ)ู กบับตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสถานะทางทะเบียน จากบทความของ 
วนีสั สีสุข  (ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส่วนการทะเบียนราษฎร) ในเวบ็ไซต ์www.gotoknow.org/posts/308256 
7 สามารถดูตวัอยา่ง รายละเอียดการไดส้ัญชาติไทยของชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่างๆ ไดใ้นวทิยานิพนธ์ของ ศศิประภา จนัทะวงศ ์(2552: 
82-98) 
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ประเด็นสถานะบุคคลมาจนถึงปัจจุบนั8 ความซบัซ้อนและเป็นปัญหาดงักล่าวเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิด
การต่อสู้เรียกร้องความเป็นพลเมืองของผูป้ระสบปัญหาดา้นสถานะบุคคลในยคุต่อมา     
 

 
 

3.2.2 การต่อสู้เรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองของชนกลุ่มน้อย    
พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยในยุคทศวรรษ 2540 เป็นต้นมามีความสัมพนัธ์กับ

กระแสโลกาภิวตัน์ตามท่ี Arjun Appadurai อธิบายวา่เป็นกระแสท่ีโลกเช่ือมโยงเป็นหน่ึงเดียวทั้งดา้น
ผูค้น เศรษฐกิจ ทุนนิยม ข่าวสาร ความคิดและวฒันธรรม รวมทั้งการหลัง่ไหลขา้มแดนรัฐชาติของ
ผูค้นด้วยความปรารถนาอันแตกต่างหลากหลาย (จันทร์ไชยลือ ป่ายีจั้ วลือมัว 2556: 36-37) ใน
ขณะเดียวกันรัฐชาติเร่ิมลดบทบาทตนเองลงและถูกแทนท่ีด้วยภาคเอกชนดังเช่นเกิดขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (new social movement) คนตวัเล็กตวัน้อยเร่ิมสามารถแสดงออกถึง
การมีสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และเรียกร้องการจดัการทรัพยากรของ
ตนเองได ้(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร 2542: 83-115)  

นบัตั้งแต่ทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยมีพฒันาการอย่างสัมพนัธ์กบั
บริบทกระแสโลกยุคโลกาภิวตัน์ดังกล่าว โดยในบริบททางสังคมการเมืองของรัฐไทย มีการเกิด
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540 ท่ีมุ่งเน้นประเด็นสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนและทอ้งถ่ินนิยม รวมทั้ง
การขยายตวัของภาคประชาสังคมและองค์กรพฒันาเอกชน ประชาชนคนธรรมดาเร่ิมมีบทบาททาง
การเมืองโดยตรงมากข้ึน เช่น พลเมืองไทยสามารถเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยตรงได ้ส่วนบริบทดา้น
เศรษฐกิจการเมืองในยุคน้ี มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงข้ึนเป็นปัจจยัท่ีกระทบต่อการด ารงชีวิตของ
ผูค้นทัว่ไป โดยเฉพาะเร่ืองปากทอ้งไดผู้กโยงกบัระบบตลาดมากกว่าการพึ่งพาตนเอง ขณะเดียวกนั
นโยบายประชานิยมของรัฐไทยท่ีมีนโยบายให้สิทธิและสวสัดิการแก่ประชาชนพลเมืองมากข้ึน 
ดงัเช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการกองทุนหมู่บา้น หรือนโยบายแปลงทรัพยสิ์นให้เป็น
ทุน เป็นต้น ท าให้ประชาชนต้องพึ่ งพารัฐมากข้ึน ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นเหตุให้ความเป็นพลเมืองทาง
กฎหมาย (คือการมีสัญชาติไทย) มีความส าคญัต่อการด ารงชีพมากยิ่งข้ึน เง่ือนไขต่างๆ ดงักล่าวได้
น าไปสู่การเกิดขบวนการเรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองไทยจากเหล่าผูป้ระสบปัญหาสถานะบุคคล

                                                           

8 สามารถดูตัวอย่างประเด็นปัญหาเก่ียวกับสถานะบุคคลท่ีซับซ้อนและอย่างยืดเยื้อมาหลายกรณีใน www.stateless4child.net 
www.tobethai.org หรือ www.archanwell.org   

http://www.stateless4child.net/
http://www.tobethai.org/
http://www.archanwell.org/
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และสิทธิทั้งหลายท่ีโดยส่วนใหญ่คือ ชนกลุ่มนอ้ยผูไ้ร้สัญชาติไร้สิทธิเท่าเทียมผูมี้สัญชาติไทย เป็นแค่
เพียงพลเมืองบางส่วน   

 

 
 
ภาพท่ี 3.4 การชุมนุมของกลุ่ม “P-move” หรือ “ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม” (ขปส.) ท่ี
หนา้ท าเนียบรัฐบาล ปี พ.ศ.2556 เรียกร้องใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาหลายประเด็น รวมทั้งการไร้สัญชาติ 

 
พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยในยุคตั้งแต่ทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา สะทอ้นออกมาใน

ประเด็นการต่อสู้เรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของผูค้นตวัเล็กตวันอ้ยโดยเฉพาะชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ 
ซ่ึงการต่อสู้หลายกรณีท่ีจะส าเร็จได้นั้ น ส่วนใหญ่เกิดจากภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และผู ้
ประสบปัญหาเองบูรณาการร่วมมือกนัแกปั้ญหา (พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร 2550) ดงัเช่น
กรณีการต่อสู้เร่ืองสัญชาติของสตรีชาวลาหู่ เป็นอีกหน่ึงตวัอยา่งการต่อสู้ให้ไดม้าซ่ึงสัญชาติไทยของ
สตรีผูท่ี้ตกอยู่ทั้ งชายขอบเขตแดนรัฐชาติ ชายขอบทางชาติพันธ์ุ รวมทั้ งชายขอบของเพศภาวะ 
(gender) ซ่ึงประสบความส าเร็จไดด้ว้ยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชนและชาวบา้น 
(ลาเคละ จะทอ 2550) เช่นเดียวกนักบักรณีการต่อสู้ของชาวบา้นท่ีอ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่เม่ือ 
พ.ศ.2545 ดว้ยเหตุท่ีรัฐไม่มีความเขา้ใจบริบทความเป็นพหุวฒันธรรมของพื้นท่ีชายแดนจนน าไปสู่
การยกเลิกสัญชาติชาวบ้านหลายคน แต่ด้วยความร่วมมือของภาคประชาสังคมกับชาวบ้านต่อสู้
เรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองคืนมา ไดท้  าให้ศาลปกครองตดัสินใหอ้ าเภอคืนสัญชาติแก่ชาวบา้นใน
ปี พ.ศ.2548 ในท่ีสุด (เอกชัย ป่ินแก้ว 2548) หรือแม้แต่ภาครัฐเองได้มีส่วนในการแก้ไขประเด็น
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ปัญหาความเป็นพลเมืองอัน เป็นผลพวงมาจากนโยบายของรัฐในอดีต ดังเช่น  การแก้ไข
พระราชบญัญัติสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 ในมาตรา 23 วรรค 2 อนัเป็นกฎหมายเยียวยาผูท่ี้ถูก
ยกเลิกสัญชาติไทยจากประกาศคณะปฏิวติัฉบบั 337 พ.ศ.2515 (ศศิประภา จนัทะวงศ ์2552: 63) ทั้งน้ี 
เครือข่ายองค์กรพฒันาเอกชนมีส่วนส าคญัเป็นอย่างมากในการเรียกร้องผลกัดนักฎหมายเก่ียวกับ
สัญชาติฉบบัดงักล่าวใหเ้กิดข้ึน 

การต่อสู้ เร่ืองสัญชาติของ “ก ลุ่มไทยพลัด ถ่ินภาคใต้”9 ท่ี จังหวัดระนอง ชุมพรและ
ประจวบคีรีขนัธ์ นบัเป็นอีกกรณีท่ีท าให้เห็นการต่อสู้เรียกร้องความเป็นพลเมืองในรัฐไทยท่ีเป็นเกิด
จากภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริง สืบเน่ืองจากการขีดเส้นเขตแดนรัฐไทย-พม่าในช่วงการสร้างรัฐชาติ
สมยัใหม่ สมยัรัชกาลท่ี 5 ท  าให้คนไทยบางส่วนกลายเป็นคนในปกครองของรัฐพม่า เม่ือล้ีภยัสงคราม
กลางเมืองในพม่ากลบัมารัฐไทยในช่วงทศวรรษ 2530 พวกเขาไดก้ลายเป็นคนไร้สัญชาติ อย่างไรก็
ตาม “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ พยายามต่อสู้โดยการผลิตซ ้ าความเป็นไทยผา่นประวติัศาสตร์ วถีิชีวติและ
วฒันธรรมอนัเกาะเก่ียวกบัความเป็นไทย (ไทยปักษใ์ต)้ อยูเ่สมอมา พวกเขาไดแ้สดงให้รัฐไทยเห็นวา่
มี ‘ความเป็นพลเมืองไทยทางวฒันธรรม’ เพื่อยืนยนัความแตกต่างจากความเป็นพม่าและมีส านึกใน
ความเป็นคนไทยตลอดเวลา นอกจากน้ียงัแสดงให้เห็นถึงการเป็น ‘พลเมืองทางสังคม’ ผ่านการท า
กิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติในหลายๆ ดา้น (ฐิรวุฒิ เสนาค า 2550; 
2551) ซ่ึงขอ้มูลจากสถาบนัองคก์รพฒันาชุมชน (องค์กรมหาชน) ระบุวา่ การต่อสู้ของ “คนไทยพลดั
ถ่ินภาคใต”้ ร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชนในพื้นท่ีเป็นเวลานานกว่า 10 ปี ได้เป็นส่วนส าคญัในการ
ผลกัดนัให้เกิดการปรับปรุงบทนิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน” ในพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.
2555 อนัเป็นผลให้สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ หลายพนัคน รวมถึงผูมี้ปัญหาในลกัษณะเดียวกนั
แถบจงัหวดัตากและตราดมีสิทธิยืน่ค าร้องขอสัญชาติไทย10 

เม่ือพิจารณาพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยจากมุมมองของผูค้นส่วนนอ้ยบริเวณพื้นท่ี
ชายแดน จะพบขอ้สังเกต 2 ประการคือ การเกิดข้ึนของชนกลุ่มน้อยในรัฐไทยนับจากช่วงทศวรรษ 
2490 ถึงทศวรรษ 2530 มีนิยามและพฒันาการภายใตล้กัษณะความเป็นพลเมืองทั้งแบบราชาชาตินิยม
และแบบรัฐนิยมท่ีรัฐไทยยงัคงมีอ านาจก าหนดความเป็นพลเมืองให้แก่ผูค้นในรัฐ ด้วยปัจจยัเร่ือง
ความมัน่คงของรัฐและการแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้ชน
                                                           

9 “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ ในท่ีน้ีหมายถึง  “ไทยพลดัถ่ิน” ในการศึกษาของ ฐิรวุฒิ เสนาค า ท่ีนิยามว่า เป็นกลุ่มคนท่ีถือตนเป็นไทย
และด ารงชีพในเขตตะนาวศรีของพม่าตามแผนท่ีสมยัใหม่ รวมทั้งหมายถึง กลุ่มคนผูอ้พยพจากพื้นท่ีดงักล่าวสู่แผ่นดินไทย และ
กลายมาเป็นไทยพลดัถ่ินในสังคมไทย (2550: 2) และผูว้จิยัประสงคใ์ชค้  าว่า “ไทยพลดัถ่ิน” ในความหมายเดียวกบั ฐิรวฒิุ ขา้งตน้ 
ในแง่ท่ีหมายรวมไปถึงผูค้นท่ีถือตนเป็นไทยท่ีพลดัถ่ินกลบัมารัฐไทยในพื้นท่ีอื่นๆ ดว้ย 
10  ขอ้มูลจาก www.codi.or.th/index.php/news/documentary-communities-news/42-2009-09-22-05-47-57/3602-2014-05-
15-07-16-54 เวบ็ไซต ์ของสถาบนัองคก์รพฒันาชุมชน (องคก์รมหาชน)  

http://www.codi.or.th/index.php/news/documentary-communities-news/42-2009-09-22-05-47-57/3602-2014-05-15-07-16-54
http://www.codi.or.th/index.php/news/documentary-communities-news/42-2009-09-22-05-47-57/3602-2014-05-15-07-16-54
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กลุ่มนอ้ยหลายกลุ่มไม่สามารถเป็นพลเมืองไทยอย่างสมบูรณ์ได ้ขณะท่ีอีกดา้นหน่ึงในช่วงทศวรรษ 
2540 เป็นตน้มา ภายใตป้ระแสโลกาภิวตัน์และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ ท าให้ผูค้น
ในรัฐหรือภาคประชาชนเร่ิมเรียกร้องการมีส่วนเป็นผูก้  าหนดความเป็นพลเมืองร่วมกบัรัฐ ซ่ึงหากมอง
ในมิติด้านกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติ รัฐไทยมีความพยายามปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อขอ้เรียกร้อง
ของภาคประชาชนมากข้ึน ดงัเช่น การตราพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 เพื่อรับรอง
กลุ่มผูมี้ปัญหาดา้นสถานะบุคคลท่ีเรียกวา่ “คนไทยพลดัถ่ิน” ความเป็นพลเมืองของชนกลุ่มนอ้ยในรัฐ
ไทยไดมี้พฒันาการอยูภ่ายใตบ้ริบทน้ี และ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของขอ้สังเกตทั้ง 
2 ประการขา้งตน้เช่นกนั  
 

3.2.3 “ไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ” ภายใต้พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทย 
ตวัตนของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ดงักล่าวไวใ้นบทท่ี 2 แสดงให้เห็นวา่ พวกเขาคือส่วนหน่ึง

ของพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยนบัตั้งแต่ช่วงสงครามเยน็เป็นตน้มา พวกเขาอพยพล้ีภยั
สงครามขา้มมายงัประเทศไทย ถูกจดัให้เป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ (เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุบนท่ีสูง หรือ
กลุ่มไทยล้ือ และบุคคลผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน) หรือบางคนยงัไม่มีสถานะใดๆ และต่อมา “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” คือผลพวงหน่ึงของกระแสขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมือง
ของชนกลุ่มนอ้ย โดยเฉพาะในส่วนท่ีเรียกร้องประเด็นวา่ดว้ย “คนไทยพลดัถ่ิน”  
 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กบัการเป็นชนกลุ่มนอ้ยในรัฐไทย 

ช่วงเวลาเดียวกนักบัสงครามเวยีดนาม (พ.ศ.2498 - 2518) สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ
ลาวมีทั้งความซับซ้อนและรุนแรง ขั้วการเมืองแบ่งออกเป็นสองฝ่าย เรียกว่า ‘ลาวฝ่ายซ้าย’ ท่ียึดถือ
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ ท าสงครามแย่งชิงอ านาจทางการเมืองกับ  “ลาวฝ่ายขวา” ฝ่ายเส รี
ประชาธิปไตย (มาร์ติน สจ๊วต-ฟอกซ์ 2556: 243-340) จนปี พ.ศ.2518 ลาวฝ่ายซ้ายมีชยัเหนือลาวฝ่าย
ขวา สถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) กลุ่มผูส้นบัสนุนลาวฝ่ายขวาต่างถูก
ทางการจบักุมหรือเชิญตวัไปเขา้ค่าย ‘สัมมนา’ เพื่อให้ยอมรับนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์ การ
สัมมนาถูกจดัข้ึนทัว่ทุกหนแห่งแมแ้ต่ในหมู่บา้นห่างไกล ต่อมาสถานการณ์บ้านเมืองยิ่งย  ่าแย่เม่ือ
นโยบายทางเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตล์ม้เหลว ส่งผลให้ผูค้นในลาวขา้มมายงัฝ่ังไทยเป็นจ านวนมาก 
ไม่เพียงแต่เป็นผูท่ี้มีการศึกษาหรือชนชั้นกลางเท่านั้น ชาวไร่ชาวนาก็ไม่สามารถทนกบัระบบนารวม 
(กรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นของรัฐ) ได ้ตอ้งอพยพขา้มมายงัฝ่ังไทย ประมาณการณ์วา่ถึงปี พ.ศ.2523 มีคน
อพยพออกจากประเทศลาวกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (ท่ีมีประมาณ 3 ลา้นคนในขณะนั้น) 
(แกรนท ์อีแวนส์ 2549: 191-211) ขณะท่ีขอ้มูลจากกระทรวงมหาดไทยของประเทศไทยแสดงให้เห็น
จ านวนผูอ้พยพจากประเทศลาวเขา้มายงัประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ.2518-2530 มีจ านวน 75,586 คน 



 

76 
 

โดยแยกเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุมง้ 58,138 คน  ชาติพนัธ์ุลาว 26,924 คน และท่ีเหลือเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุส่วน
นอ้ยในประเทศลาว เช่น เม่ียน ขมุ ไทด า เป็นตน้ (ขจดัภยั บุรุษพฒัน์ 2536: 31-32)    

เร่ืองเล่าของสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กลุ่มท่ีเขา้มาอยู่ในประเทศไทยนานกว่า 30 ปี 
สามารถสะทอ้นวา่พวกเขาเป็นผลพวงของบริบทดงักล่าวขา้งตน้ พวกเขาเป็นหน่ึงในผูท่ี้ตอ้งอพยพล้ี
ภยัสงครามและความไม่มัน่คงทางการเมืองมายงัรัฐไทย ดงัเช่นเร่ืองเล่าของนายอา้ย โนวุฒิหรือ “พ่อ
อา้ย” รองประธานกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” อาย ุ58 ปี เป็นชาวไทล้ือบา้นหวัเมือง เมืองคอบ ท่ีอยู่
ห่างจากเขตไทย (ด่านบา้นฮวก อ าเภอภูซาง) เพียง 10 กิโลเมตร ช่วงสงคราม ‘อา้ยน้อง’11 “พ่ออา้ย” 
ในวยั 17 ปีเป็นทหารให้ลาวฝ่ายขวา ไปรบบริเวณบา้นกอ้นต่ืนไปจนถึงบ่อแกว้ (พื้นท่ีแขวงบ่อแกว้ 
บริเวณตรงขา้มกบัอ าเภอเวียงแก่นไปจนถึงอ าเภอเชียงของ) เม่ือกลบัมาบา้นท่ีเมืองคอบ ประเทศลาว
เปล่ียนแปลงการปกครองจึงตดัสินใจขา้มมาฝ่ังไทย ปี พ.ศ.2518 “พ่ออา้ย” เล่าถึงช่วงเวลาในตอนนั้น
วา่  

 
“สมยัลาวเป็นคอมมิวนิสต ์ทุกคนท่ีเมืองคอบอยากมาฝ่ังไทยหมด เพราะทางการ

เขามาเอาไปสัมมนา คือลา้งสมองให้เป็นคอมมิวนิสต ์ใครถามหรือเถียง พวกลาวฝ่ายซา้ย 
จะเรียกวา่ พวกปฏิภาค (หรือพวกปฏิกิริยา) แต่บางคนมา [ฝ่ังไทย] ไม่ไดเ้พราะมีภาระ มีไร่
นา มีบา้น มีทรัพยสิ์น คนท่ีมาส่วนใหญ่จะเป็นคนหนุ่ม”  

 
เร่ืองราวของ “พอ่อา้ย” คลา้ยคลึงกบัประธานกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” นายอุดมพงษ ์ฐานะ

กลู หรือ “พอ่พรม” ไทยวนจากบา้นม่วง เมืองคอบ ตอนอาย ุ13 ขวบ เคยติดตามลุงขา้มมาอยูท่ี่บา้นสบ
แวน อ าเภอเชียงค า เพราะมีญาติพี่น้องอยูฝ่ั่งไทย ช่วงปีพ.ศ.2513 อายุได ้17 ปี กลบับา้นเกิดเมืองคอบ 
ถูกเกณฑไ์ปเป็นทหารของลาวฝ่ายขวา จนปลดเป็นทหารกองหนุนใน พ.ศ.2517 อนัเป็นช่วงเวลาท่ีลาว
ฝ้ายซ้าย ก าลงัจะยึดครองประเทศลาวแลว้ “พ่อพรม” เกรงวา่จะถูกจบัไปสัมมนาเหมือนกบัทหารฝ่าย
ขวาคนอ่ืนๆ จึงหนีขา้มมายงัฝ่ังไทย “พอ่พรม” เล่าต่อวา่  
  

“มาอยูท่ี่ศูนยอ์พยพบา้นแก (ท่ีตั้งของท่ีว่าการอ าเภอภูซางปัจจุบนั)...ต่อมาทางการ
ไทยไปตั้งศูนยใ์หม่ท่ีบา้นปงใหม่ เขตภูซาง เป็นท่ีส าหรับ พวกทหารเก่า (ทหารลาวฝ่าย
ขวา) ท่ีมาจากฝ่ังลาว ทยอยเขา้มาร่วม 1,000 คน ฝ่ายความมัน่คงของไทยเสนอใหก้ลบัไปกู้
ชาติลาวคืน จะสนบัสนุนดา้นอาวธุ เช่น 10 คน ต่อปืน 2 กระบอก”  

                                                           

11 เป็นค าท่ีชาวบา้นใชเ้รียก สงครามระหวา่งลาวฝ่ายซา้ยกบัลาวฝ่ายขวา โดยค าวา่ ‘อา้ยนอ้ง’ (พีก่บันอ้ง) หมายถึงเจา้สุภานุวงศผ์ูน้  า
ลาวฝ่ายซา้ยและพระอนุชาของเจา้สุวรรณภมูาผูน้ าลาวฝ่ายขวา  
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ขณะท่ีบริบททางฝ่ังไทยในช่วงเวลาเดียวกนัน้ี พื้นท่ีบริเวณอ าเภอเชียงค า อ าเภอภูซาง (ขณะนั้น

ยงัเป็นต าบลภูซาง) จงัหวดัพะเยา รวมถึงหลายอ าเภอในจงัหวดัน่าน อนัเป็นเมืองชายแดนระหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศลาว ไดก้ลายเป็นจุดยทุธศาสตร์ต่อตา้นคอมมิวนิสตใ์นยุคสงครามเยน็ อ าเภอ
เชียงค าถูกประกาศให้เป็น ‘พื้นท่ีสีชมพู’ คือพื้นท่ีท่ีรัฐจะระวงัภยัคอมมิวนิสตอ์ยา่งเขม้งวด มีทั้งค่าย
ทหาร มีการพฒันาเมืองและพื้นท่ีตามแนวชายแดน ประการส าคญัคือ การจบัตาการเคล่ือนยา้ยของ
ผูค้นตามแนวชายแดนท่ีอาจมีความเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายคอมมิวนิสต์ ในช่วงน้ี กลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือ ซ่ึง
อพยพมาจากประเทศลาวและประเทศจีน ถูกรัฐไทยสงสัยว่าจะถูกทางการจีนและลาวส่งเข้ามา
แทรกแซงและให้การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (ณกานต์ อนุกูลวรรธกะ 2554: 
67-75) ซ่ึงเป็นผลประการหน่ึงในนโยบายของรัฐไทยต่อชนกลุ่มน้อยผ่านทศันะของขจดัภยั บุรุษ
พฒัน์ (2536) ท่ีตอ้งการผลกัดนัผูอ้พยพล้ีภยัท่ีเขา้มาในประเทศไทยกลบัประเทศตน้ทางโดยเร็วท่ีสุด  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับกลุ่มสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในช่วงเวลานั้น พวกเขาไม่ไดถู้ก
ผลกัออกนอกรัฐไทย โดยกลุ่มท่ีเคยเป็นทหารลาวฝ่ายขวาอยา่งเช่น “พ่ออา้ย” “พ่อพรม” จะไปท างาน
ใหก้บัฝ่ายความมัน่คงของไทย ปราบปรามคอมมิวนิสต ์สังกดักองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ตวั “พ่ออา้ย” ไดรั้บหนา้ท่ีลาดตระเวนชายแดนไทย-ลาวตั้งแต่เชียงค าลงไป
เมืองน่าน ขณะท่ี “พ่อพรม” ไดรั้บต าแหน่งรองผูบ้งัคบับญัชาเขตดูแลก าลงัพล 300 คน จนเม่ือค าสั่ง 
66/2312 ออกมาเม่ือปี พ.ศ.2523 “พ่อพรม” ไดเ้ป็นฝ่ายโฆษณารณรงคเ์ร่ืองภยัคอมมิวนิสตก์บัชาวบา้น
แถบน้ี ส่วนสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีขา้มมาฝ่ังไทยในช่วงนั้นแต่ไม่ไดท้  างานให้ฝ่ายความ
มัน่คงของไทยจะถูกส่งไปศูนยอ์พยพบริเวณชายแดน ดงัเช่นครอบครัวนายอิน แก้วเมืองมูล หรือ 
“อา้ยอิน” ท่ีเขา้มาฝ่ังไทยตั้งแต่อายไุด ้8 ปี 

 
“ครอบครัวผมอยู่ท่ีบา้นทุ่งกาบ เมืองเชียงฮ่อน เป็นหมู่บา้นคนล้ือผสมคนยวน พ่อ

แม่เล่าว่า ตอนสงครามอา้ยนอ้ง ลาวฝ่ายซ้ายสงสัยว่า หมู่บา้นผมเป็นสายลบัให้ฝ่ายทหาร
ไทย กเ็ลยจะฆ่าลา้งหมู่บา้น...พวกเราหนีขา้มมาท่ีอ าเภอสองแคว (จงัหวดัน่าน) ตอนนั้นผม
อายุ 8-9 ปี...มาอยู่กบัน้องชายพ่อ เพราะพ่อเป็นคนฝ่ังน้ี ไปแต่งกบัแม่แลว้อยู่ฝ่ังลาว...ปี 
พ.ศ.2533 ยา้ยมาท่ีเชียงค า” 

                                                           

12
 ค าสั่ง 66/23 หรือค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523 เป็นค าสั่งของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาภยัคอมมิวนิสต์ช่วงปลายสงคราม

เยน็ (ทศวรรษ 2520) โดยปรับเปล่ียนนโยบายแขง็กร้าวท่ีใชแ้นวทางทหารเขา้แกไ้ขปัญหามาเป็นการใชน้โยบายแบบ “การเมืองน า
การทหาร” เช่นมีการนิรโทษกรรมแก่ผูท่ี้มีความผิดเก่ียวกับประเด็นคอมมิวนิสต์ หรือนโยบายสร้างความเข้าใจเร่ืองภัย
คอมมิวนิสตแ์ก่ชาวบา้นท่ีอยูพ่ื้นท่ีห่างไกล เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุบนท่ีสูงบริเวณชายแดนไทย-ลาว  
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“อา้ยอิน” เป็นหน่ึงในแกนน ากลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” และเป็นหน่ึงในคนหนุ่มท่ีอพยพ

เขา้มายงัประเทศไทยตั้งแต่อายุยงัน้อย เช่นเดียวกบักรณีนายปุ๊ด สุดค าหลา้ (ดงักล่าวในบทท่ี 2) หรือ
นายแก้ว ปวนสุวรรณ หรือ “อา้ยแก้ว” ท่ีติดตามครอบครัวล้ีภยัมาฝ่ังไทยตั้งแต่อายุ 2 ปี “ผมมำกับ
พ่ีสำว พ่อ แม่...แม่ยงัอุ้มท้องน้องชำยอยู่เลย...พวกเรำมำอยู่ ท่ีศูนย์อพยพบ้ำนแก ต ำบลภูซำง อ ำเภอเชียง
ค ำ พวกเรำมำอยู่ ท่ีศูนย์อพยพบ้ำนแก ต ำบลภูซำง อ ำเภอเชียงค ำ” 

จากการพูดคุยกบัสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” คนอ่ืนๆ ท่ีเขา้ประเทศไทยในช่วงสงคราม
เยน็ ไดข้อ้มูลโดยภาพรวมวา่ ช่วงทศวรรษ 2510 ถึงทศวรรษ 2520 มีไทล้ือ-ไทยวนจากเมืองคอบ-เชียง
ฮ่อนท่ีอพยพเขา้มาอยู่ในฝ่ังไทยมีจ านวนประมาณ 1,000 คน มาอยู่ศูนยอ์พยพท่ีตั้งอยู่พื้นท่ีชายแดน 
เช่น ศูนยอ์พยพบา้นแก ต าบลภูซาง (อ าเภอภูซางในปัจจุบนั) จงัหวดัพะเยา ศูนยอ์พยพบา้นตอง อ าเภอ
เชียงของ จงัหวดัเชียงราย หรือศูนยอ์พยพบา้นน ้ าขาม อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน เม่ือสงครามสงบก็
แยกยา้ยไปอยูก่บัญาติพี่นอ้งคนรู้จกัในเขตเชียงค า-ภูซาง รวมไปถึงเขตอ าเภอเชียงม่วน อ าเภอเทิงและ
อ าเภอพญาเมง็รายในเขตจงัหวดัเชียงราย “พอ่อา้ย” เล่าเสริมในประเด็นน้ีวา่ หลงัสงครามสงบ บรรดา 
‘นักรบเก่า’ และครอบครัวของพวกเขาส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการกลบัไปยงัฝ่ังลาวด้วยปัญหาด้านความ
มัน่คงในชีวิต เช่น ทหารลาวฝ้ายซ้ายจะจบักุมหรือกลัน่แกลง้ พวกเขาพอใจท่ีจะอยูฝ่ั่งไทยเม่ือมีญาติพี่
นอ้งดูแลได ้“ต่ำงคนแยกย้ำยไปหำญำติพ่ีน้อง มีครอบครัว ท ำงำนรับจ้ำงรับบ่ำย...อยู่กับคนในชุมชนก็
สงบดี”  

นอกจากน้ียงัมีสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กลุ่มท่ีอพยพเขา้มายงัประเทศไทยช่วงหลงัยุค
สงครามเยน็หรือยุคพฒันาเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคในทศวรรษ 2530 อยา่งเช่นกรณีบวัจีน มณีวงศ ์สตรี
วยั 32 ปี เป็นชาวไทล้ือจากบา้นค ่า เมืองเชียงฮ่อน แขวงไซยะบูลี เขา้มาฝ่ังไทยตั้งแต่อายุ 15 ปี ด้วย
เหตุผลในเร่ืองปากท้อง เธอขา้มมาอยู่กบัญาติในอ าเภอเชียงค าท างานเพื่อส่งเงินกลับบ้านท่ีฝ่ังลาว 
นอกจากน้ีมีเหตุผลส าคญัและจ าเป็นท่ีท าให้บวัจีนตดัสินใจไม่กลบับา้นเกิด ด้วยเหตุผลดงัชาวบา้น
เรียกเป็นภาษาทอ้งถ่ินวา่เป็นการ “ติดไป๊ ไขว้เขย” คือการแต่งงานขา้มฝ่ังไทยกบัฝ่ังลาวอนัเป็นวถีิชีวิต
ของผูค้นแถบน้ีมาเน่ินนาน อีกทั้งการเขา้มาอยู่ในชุมชนบา้นแวนกบัญาติพี่น้องท่ีไม่ตอ้งปรับตวัแต่
ประการใด เพราะเป็นชุมชนคนไทล้ือเช่นกนั หรือกรณีบวัก่ิง ศรีประเสริฐ ชาวลาวจากเมืองหงสา 
แขวงไซยะบุลี ขา้มมาฝ่ังไทยตอนอายุได ้13 ปี มาอยูก่บัลุงท่ีบา้นผาฮาว ต าบลทุ่งผาสุก อ าเภอเชียงค า 
ซ่ึงเป็นหมู่บา้นท่ีมีประวติัความเป็นมาวา่ ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวลาวอพยพมาจากไซยะบุลีและ
เวยีงจนัทร์ตั้งแต่สมยัตน้รัตนโกสินทร์ เหตุผลท่ีบวัก่ิงตดัสินใจขา้มมาฝ่ังไทยคือ ความล าบากแร้นแคน้
ของครอบครัว ตนจึงตอ้งมาหางานท าจุนเจือครอบครัว และเม่ืออยู่นานวนั บวัก่ิงได้แต่งงานกบัคน
ทอ้งถ่ิน มีบุตรมีครอบครัว 
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ค าบอกเล่าของสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” อนัสอดคลอ้งกบับริบทช่วงสงครามเยน็และ
การพฒันาเศรษฐกิจระดับภูมิภาคข้างต้น จากการเร่ิมต้นเป็นผูอ้พยพล้ีภัยสงครามหรือล้ีภยัความ
แร้นแคน้ทางเศรษฐกิจ มาอยูอ่าศยักบัญาติพี่นอ้ง หรือบางคนท างานให้กบัฝ่ายความมัน่คงของรัฐไทย 
และไม่ได้กลบัถ่ินฐานบา้นเกิดเดิมด้วยเหตุผลด้านความมัน่คงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และต่างมี
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติกบัคนฝ่ังไทย จากนั้นสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จึงไดก้ลายเป็นชน
กลุ่มนอ้ยในรัฐไทย กล่าวคือ แมท้างรัฐไทยจะมีการเร่ิมส ารวจชนกลุ่มนอ้ยตั้งแต่ทศวรรษ 2480 ปลาย
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทวา่สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ให้ขอ้มูลตรงกนัวา่ ไม่ไดรั้บการส ารวจใดๆ 
จนเม่ือตน้ทศวรรษ 2530 รัฐบาลไทยไดท้  าการส ารวจชนกลุ่มน้อยช่วงต่างๆ อีกคร้ัง อาทิเช่น ส ารวจ
บุคคลบนพื้นท่ีสูงในช่วง พ.ศ.2528 – 2531 (โครงการสิงห์ภูเขา) และช่วง พ.ศ.2533 – 2534 ท่ีให้บตัร
ประจ าตวัสีฟ้า หรือการส ารวจลาวอพยพในปี พ.ศ.2535 ท่ีมุ่งส ารวจชาวลาวท่ีอพยพเขา้มาฝ่ังไทยช่วง
การเปล่ียนแปลงการปกครองในประเทศลาว พ.ศ.2518 และต่อมาในปี พ.ศ.2537 มีจดัท าทะเบียน
ประวติัและบตัรประจ าตวัให้กบั “กลุ่มไทยล้ือ” โดยเฉพาะในจงัหวดัเชียงราย พะเยา และเชียงใหม่13 
เป็นผลให้สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เกินก่ึงหน่ึงเปล่ียนไปถือ “บตัรไทยล้ือ” (หรือชาวบา้น
เรียกว่า “บตัรสีส้ม”) ขณะท่ีบางส่วนยงัคงตกหล่นจากการส ารวจและไดบ้ตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสถานะ
ทางทะเบียน ในช่วง พ.ศ.2548 – 2554 ขณะท่ีสมาชิกกลุ่มบางคนยงัคงไม่มีสถานะทางทะเบียนใดๆ14 

กล่าวไดว้่า การท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กลายเป็นคนต่างดา้วในทางกฎหมายของรัฐไทยมี
ความลกัลัน่ในเร่ืองของเวลา เม่ือพวกเขาไม่ไดรั้บการส ารวจและระบุวา่เป็นชนกลุ่มนอ้ยในทนัทีท่ีขา้ม
มายงัฝ่ังไทยจวบจนล่วงมาถึงตน้ศตวรรษ 2530 ขณะท่ีในฝ่ังประเทศลาวเอง แมจ้ะเร่ิมมีการส ามะโน
ประชากรตั้งแต่ ค.ศ.1985 (พ.ศ.2528) แต่การส ารวจประชากรท่ีสามารถครอบคลุมทุกพื้นท่ีในประเทศ
เกิดข้ึนในการส ามะโนคร้ังท่ี 2 คือปี พ.ศ.2538 (ค.ศ.1995) และคร้ังท่ี 3 ในปี พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005)15 
ดงันั้น คนกลุ่มน้ียงัไม่ไดเ้ป็นพลเมืองลาวในทางกฎหมายในทนัทีเช่นกนั จึงอาจกล่าวไดว้า่มีช่วงเวลา
หน่ึงประมาณทศวรรษ 2520 ท่ีสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ส่วนท่ีอพยพเขา้มาประเทศไทยกลุ่ม
แรกไม่สามารถระบุในทางกฎหมายไดว้า่พวกเขาเป็นพลเมืองไทยหรือพลเมืองลาว หรือแมก้ระทัง่เป็น
ชนกลุ่มนอ้ยในรัฐไทย   

                                                           

13 ดูรายละเอียด การส ารวจและการก าหนดสถานะบุคคลชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย ใน “คู่มือการก าหนดสถานะของบุคคลบน
พื้นท่ีสูง เล่ม 2 (บตัรประจ าตวัคนกลุ่มนอ้ย)” ส่วนการทะเบียนราษฎร ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง พ.ศ.2544 
14 สมาชิกท่ียงัไม่มีสถานะทางทะเบียนใดๆ ทางองคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา ไดด้  าเนินการใหก้ลุ่มน้ีข้ึนทะเบียน “ผูไ้ม่มีสถานะ
ทางทะเบียน” ในช่วงปลายปี พ.ศ.2557 
15 ขอ้มูลปีท่ีมีการส ามะโนประชากรของประเทศลาวจาก http://www.kongthap.gov.la (เวบ็ไซด์ฝ่ายความมัน่คงของประเทศลาว) 
และขอ้มูลเร่ืองการส ารวจอยา่งทัว่ถึง ผูว้จิยัไดจ้ากการสอบถามเพือ่นนกัศึกษาชาวลาว และสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ”  

http://www.kongthap.gov.la/
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นอกจากน้ี แมก้ารกลายเป็นชนกลุ่มนอ้ยในรัฐไทยหรือการมี “บตัรสี” ท าใหส้มาชิก “ไทยพลดั
ถ่ินภาคเหนือ” กลายเป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายเก่ียวกบัคนเขา้เมืองของรัฐไทย กระนั้นในช่วงท่ีเขา้
มาอยู่กบัชุมชนคนไทล้ือ-ไทยวน พวกเขามิไดรู้้สึกแปลกแยกหรือมีความล าบากกบัสถานะต่างดา้ว
ของตนเองเลย (ประเด็นน้ี จะกล่าวในบทท่ี 4) ทว่าต่อมาท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองของรัฐไทยมีการเปล่ียนแปลงเป็นอย่างมากในช่วงทศวรรษ 2540 น าไปสู่การเกิดความรู้สึก
เป็นคนต่างดา้วในรัฐไทยอยา่งเตม็ตวัดงัท่ี “พอ่อา้ย” พดูเป็นเชิงประหลาดใจวา่  

 
“...แต่พอมีบตัรชนกลุ่มนอ้ย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2534 ไปท าบตัรบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง บตัร

สีสีฟ้า แลว้เปล่ียนมาเป็น ‘บตัรไทยล้ือ’ ตอนปี พ.ศ. 2537…หลงัจากมี ‘บตัรไทยล้ือ’ เร่ือง
การแบ่งแยกคนไทยกบัคนต่างดา้วกเ็ร่ิมมี เร่ิมเกิดข้ึน” 

 
ความรู้สึกเป็นคนต่างดา้วในสังคมและรัฐไทยน้ี เป็นเง่ือนไขส าคญัอนัน าไปสู่การรวมตวักนั

ในนามกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” ในช่วงทศวรรษ 2540 เหตุผลเพราะการมีสถานะบุคคลเป็นคนไร้
สัญชาติหรือคนต่างดา้วไดส้ร้างความยากล าบากในการด ารงชีพในหลายประการต่อพวกเขา  
 
คนต่างดา้วในสังคมไทย : ความยากล าบากจากสภาวะของการเป็นผูไ้ร้สัญชาติ  

ดงัท่ีกล่าวในขา้งตน้ว่า แมส้มาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จะมีสถานะเป็นคนต่างด้าวตาม
กฎหมายและมีขอ้จ ากดัต่างๆ อาทิเช่น การห้ามเดินทางออกนอกพื้นท่ีอ าเภอ การห้ามครอบครอง
ทรัพยสิ์นบางประเภท เช่นท่ีดิน หรือการไม่ไดรั้บสวสัดิการต่างๆ จากรัฐเท่าเทียมกบัผูมี้สัญชาติไทย 
แต่ขอ้จ ากดัเหล่าน้ีก็หาไดมี้ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของพวกเขาในช่วงก่อนทศวรรษ 2540 มากนกั 
เน่ืองจากการเขา้มาอาศยัอยูก่บัญาติพี่นอ้งในฝ่ังไทย หรือสมาชิกบางส่วนโดยเฉพาะสตรีก็แต่งงานกบั
ชายผูท่ี้มีสัญชาติไทยอยู่แลว้ ทุกคนสามารถกลมกลืนไปกบัความเป็นชุมชนไทล้ือ-ไทยวนไดดี้ แต่
ในช่วงตั้งแต่กลางทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา โครงสร้างทางสังคมเศรษฐกิจของไทยขยายตวัอย่าง
รวดเร็ว รัฐไทยเองก็พยายามจดัสรรสิทธิและสวสัดิการให้แก่ประชาชนมากข้ึน ดังเช่น นโยบาย
กองทุนหมู่บ้าน นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ขณะท่ีความเข้มงวดของการตรวจตราผูค้นของ
เจา้หน้าท่ีบา้นเมืองก็มีมากข้ึนเช่นกนั ความเปล่ียนแปลงน้ีได้ส่งผลกระทบในด้านต่างๆ ต่อผูไ้ม่มี
สัญชาติ  

จากการสัมภาษณ์สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความยากล าบาก
จากการเป็นคนไร้สัญชาติ ผูว้ิจ ัยพบว่าสมาชิกโดยส่วนใหญ่กล่าวถึงผลกระทบ 3 เร่ืองส าคญัอัน
เก่ียวกบั 1) เร่ืองปากทอ้งหรือการท ามาหากิน เช่น โอกาสในการครอบครองท่ีดินท ากิน การเดินทาง
ออกไปท างานต่างจงัหวดั 2) เร่ืองสวสัดิการท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน ดงัเช่น การเขา้ถึงการ
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รักษาพยาบาล โอกาสในการศึกษา และ 3) เร่ือง ‘ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย’์ คือการดูหม่ินดูแคลนจาก
ผูอ่ื้นและสังคม โดยความล าบากเร่ืองปากทอ้งกบัเร่ืองสวสัดิการเป็นประเด็นท่ีสมาชิก “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” ตอ้งเผชิญมากท่ีสุด ดงัค าบอกเล่าของนายปัน กนัยานะ ซ่ึงเป็นมคัทายกวดั อายุ 60 ปี ได้
สะทอ้นวา่ ตนอยูเ่มืองไทยมา 37 ปีแลว้ แต่ก็ยงัไร้สิทธิ ไร้สัญชาติ ท าให้ความเป็นอยูล่  าบาก ไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองการรักษาพยาบาลหรือความมัน่คงยามแก่เฒ่า และเร่ืองเก่ียวกบัการท ามาหากิน 
  

“...ไม่มีสิทธิเหมือนคนอ่ืนๆ อย่างการเขา้โรงพยาบาล การจะซ้ือท่ีดินท่ีดอนต่อน
หญา้เป็นของตนเองกไ็ม่ได ้การออกนอกพ้ืนท่ีกย็ากล าบาก ยามเฒ่าแก่แลชรากไ็ม่มีคนดูแล 
...อยู่มา 30 กวา่ปีแลว้ ก็น่าจะไดส้ญัชาติ...อย่างท่ีทางด่านตรวจคนเขา้เมืองของลาวยงัสงสัย
วา่ ท าไมอยูม่านานขนาดน้ี ทางการไทยจึงยงัไม่ใหส้ญัชาติอีก” 

 
เช่นเดียวกบัค ากล่าวของ นายป๋ันแกว้ แสนสมบติั วยั 51 ปี ท่ีไดรั้บความยากล าบากในเร่ืองปาก

ทอ้งและสวสัดิการ นายป๋ันแกว้บอกเล่าดว้ยความขบขนัทวา่ปนน ้าเสียงขมข่ืน  
 

“...พอมามีบตัรไทยล้ือ ก็ไม่เห็นว่ามีสิทธิอะไรเพ่ิมข้ึนมาเลย โดยเฉพาะเร่ืองออก
นอกพ้ืนท่ี ตอ้งขออนุญาตอ าเภอ แต่ทางอ าเภอก็ออกใหช้า้มาก ไม่ทนัเวลาท่ีตอ้งเขา้ท างาน 
กเ็ลยออกไปโดยไม่ขออนุญาต ...เคยถกูจบัขอ้หาออกนอกพ้ืนท่ี 3 คร้ัง ต ารวจกเ็อาไปปล่อย
ท่ีแม่สาย (ด่านอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย) แต่ก็รู้ว่ายงัไงเราก็ตอ้งกลบัมา เพราะบา้นเรา
อยูท่ี่น่ี”  

  
ส่วน “อา้ยอิน” หน่ึงในแกนน ากลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กล่าวถึงผลกระทบจากการไร้

สัญชาติท่ีมีต่อการด าเนินชีวติในหลายประการ  
 

“ล าบากเร่ืองการรักษาพยาบาล ปี 2544 นโยบาย 30 บาท…สิทธิการรักษาพยาบาล 
รัฐบาลใหค้นท่ีมีสญัชาติไทย เรามารู้วา่บตัรไทยล้ือใชไ้ม่ได ้ขอ้น้ีส าคญัท่ีสุด ล าบากท่ีสุด...
เร่ืองสวสัดิการ คนท่ีท างานในบริษทั โรงงาน เสียเงินประกนัสงัคม แต่เบิกไม่ได.้..หรือเปิด
บัญชีธนาคารได้แต่เบิกไม่ได้เพราะเจ้าหน้าท่ีไม่แน่ใจ...ท าใบขับข่ีไม่ได้ มีผลต่อการ
เดินทาง การท างานต่างถ่ิน และการออกนอกพ้ืนท่ี” 

 
รวมทั้ งเร่ืองโอกาสในการศึกษาของสมาชิก “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ท่ีเป็นวยัเรียน ซ่ึงมี

ประมาณ 10 คน ท่ีแมพ้วกเขาจะเกิดในประเทศไทยและกฎหมายรองรับให้ขอสัญชาติไทยได้ ทว่า
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ดว้ยระบบขั้นตอนทางราชการท่ีล่าชา้และซบัซ้อน จึงท าให้พวกเขายงัไร้สัญชาติอยู ่เช่นกรณีนางสาว 
ใอ หน่อหลา้ นกัศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีรอสัญชาติมานานกวา่ 5 ปีแลว้ กล่าวถึงความยากล าบากใน
เร่ืองการศึกษาวา่ 

 
“การใช้ชีวิตในโรงเรียน ตลอด 16 ปี มนัเป็นชีวิตท่ีตอ้งหวาดระแวงมาก ตอ้ง

คอยกลวัว่า เพ่ือนจะลอ้ เพ่ือนจะยอมรับหรือเปล่า เราจะไดเ้รียนไหม ในเม่ือเราไม่ใช่คน
ไทย...พอเรียนจบ ม. 6 ตอนแรกคิดวา่จะไม่เรียนต่อเพราะไม่มีเงิน ไม่มีสิทธ์ิกูเ้งินกองทุน
กูย้ืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เพราะไม่ใช่คนไทย แต่มนัเป็นความฝันของหนูท่ีอยากเรียน
ปริญญาตรี อยากมีอนาคตท่ีดีเหมือนเพ่ือนๆ อยากท าใหพ้่อภูมิใจ...[ในท่ีสุด]...จึงไดเ้รียน 
และก็หางานท าไปดว้ย...ตอนยื่นเอกสารสมคัรเขา้มหาวิทยาลยั ตอ้งคอยคิดอยู่ตลอดว่า
ทางมหาวิทยาลยัจะรับเราเขา้เรียนหรือเปล่า เพราะเราไม่ใช่คนไทย”  
 

กรณีของ “อ้ายแก้ว” นายแก้ว ปวนสุวรรณ น่าจะเป็นกรณีตัวอย่างท่ีท าให้เห็นภาพการ
กลายเป็นคนต่างดา้วในสังคมและรัฐไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ครอบคลุมความล าบากทั้ง 3 
เร่ืองดงักล่าว “อา้ยแก้ว” เล่าว่า ในปี พ.ศ.2545 หลงัจากพ่อของเขาเสียชีวิต ตนในวยัเบญจเพสตอ้ง
กลบัมาจากการท างานท่ีกรุงเทพเพื่อเป็นเสาหลกัให้กบัครอบครัว ในช่วงน้ีเองท่ีเง่ือนไขขอ้จ ากดัของผู ้
ไม่มีสัญชาติไทย เช่น ขอ้จ ากดัการออกนอกพื้นท่ี (เขตอ าเภอ) ขอ้จ ากดัเร่ืองการถือครองทรัพยสิ์น
ท่ีดิน และการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการหลายประการจากรัฐ เร่ิมส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของ
เขา เช่น การท่ีไม่สามารถกลบัไปท างานท่ีกรุงเทพอีก (ดว้ยเหตุท่ีการขอเอกสารออกนอกพื้นท่ีจาก
อ าเภอมีความล่าชา้หรือถูกเจา้หนา้ท่ีไม่ให้บริการ) หรือการท่ีไม่อาจถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท ากิน
จึงไม่สามารถมีเรือกสวนไร่นาเป็นของตนเองได ้น าไปสู่ความยากล าบากในการด ารงชีวิตและการ
ดูแลครอบครัวของตวัเขาเป็นอย่างมาก ไม่เพียงเท่าน้ี “อา้ยแกว้” ยงัตอ้งเผชิญกบัการดูหม่ินศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยย์ามปฏิสัมพนัธ์กบัคนนอกชุมชน เช่น การถูกดูหม่ินว่าเป็น “พวกลือ้ลำว” เวลาไป
ตลาดในอ าเภอ ท่ีร้านรวงต่างมีลูกจา้งเป็นคนล้ือมาจากฝ่ังลาว และคนในตลาดบางส่วนมกัมองในเชิง
ดูถูกหรือมองว่าด้อยกว่า ความยากล าบากทั้งกายใจดงักล่าวท าให้นายแกว้ “รู้สึกเป็นคนต่ำงด้ำว ก็
ตอนนี้แหละ” ซ่ึงหมายถึงช่วงท่ีการมีบัตรประจ าตัวหรือมีสัญชาติไทยมีความส าคัญ ข้ึนมา 
เช่นเดียวกับ “อา้ยอิน” ท่ีเพิ่งรู้สึกเป็นคนต่างด้าวหลงัจากได้บตัร “ไทยล้ือ” “พอมำรู้ว่ำ บัตรท่ีถือ 
ทำงกำรเรียกว่ำคนต่ำงด้ำว ค ำว่ำ ต่ำงด้ำว ท ำให้เกิดผลด้ำนลบในจิตใจ”  

นอกเหนือจากน้ี ผลด้านลบทางจิตใจดังกล่าวสามารถเกิดข้ึนกับสมาชิก “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” ยามปฏิสัมพนัธ์กบัคนในชุมชนบางกรณีเช่นกัน แต่อาจไม่เกิดข้ึนบ่อยคร้ังนัก คนใน
ชุมชนส่วนหน่ึงเร่ิมแบ่งแยกคนท่ีมีสัญชาติไทยกับไม่มีสัญชาติไทยด้วยเหตุผลของสิทธิและ
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ผลประโยชน์ คนกลุ่มน้ีเร่ิมเห็นวา่กลุ่มคนไร้สัญชาติไม่ควรไดรั้บสิทธิเท่าเทียมตน จึงเกิดปัญหาต่างๆ 
เช่น การสูญเสียทรัพยสิ์นท่ีซ้ือในนามผูท่ี้มีสัญชาติไทย (อาจจะเป็นญาติหรือคนรู้จกั) ในกรณีท่ีเกิด
ปัญหาขดัแยง้กนั ทรัพยสิ์นของคนไร้สัญชาติมกัถูกยกัยอกไปและไม่สามารถเรียกร้องกลบัมาได ้
ตลอดจนปัญหาเก่ียวกบัภายในครอบครัว เม่ือมีเร่ืองทะเลาะเบาะแวง้ คู่สมรสท่ีมีสัญชาติไทยมกัข่มขู่
คุกคามและอาจท าร้ายร่างกายอีกฝ่าย เพียงเพราะเห็นว่าเขาเป็นคนไม่มีสัญชาติ ซ่ึง “พ่ออา้ย” รอง
ประธานกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหาน้ีวา่  

 
“มีบางครอบครัว เวลามีปัญหาทะเลาะกนั ก็จะเอาเร่ืองสัญชาติมาเป็นขอ้อา้ง เอา

มาดูถกู รังเกียจกนั ...การเอาเร่ืองสัญชาติมารังเกียจกนั กเ็พ่ิงจะเกิดข้ึน หลงัมีบตัรไทยล้ือปี 
พ.ศ. 2537 เท่านั้นเอง ก่อนหนา้นั้น กอ็ยูก่นัปรกติดี” 

 
นอกจากน้ี สมาชิก “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” หลายคนยงัต้องเผชิญอคติทางชาติพนัธ์ุจาก

เจา้หน้าท่ีของรัฐ เม่ือมีความจ าเป็นในการติดต่อสถานท่ีราชการ โดยเฉพาะหน่วยงานอ าเภอ จนไม่
กลา้ท่ีจะไปติดต่ออีกคร้ัง ท าให้เกิดปัญหาสืบเน่ืองในเร่ืองอ่ืน เช่น บตัรประจ าตวัหมดอายุ หรือการท่ี
ไม่สามารถท าเร่ืองขอเอกสารออกนอกพื้นท่ี โดยในประเด็นน้ี เจา้หน้าท่ีองค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดั
พะเยาให้ขอ้มูลจากประสบการณ์ท่ีพาสมาชิกไปติดต่อกบัทางอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีเล่ายอ้นเหตุการณ์ดว้ย
อารมณ์ท่ียงัฝังใจเจบ็ปวดกบัการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

 
“ตอนนั้นพาสมาชิกท่ีมีปัญหาเร่ืองถูกจ าหน่ายออกจากระบบทะเบียน กบัลูก

ของสมาชิกท่ีทางอ าเภอออกหมายประจ าตวั 13 หลกัผิดพลาด ซ่ึงจะท าให้เขาเสียสิทธิ
ต่างๆ ไปเลย ...แต่เจา้หนา้ท่ีอ  าเภอไม่ฟังเหตุผล กลบัพูดจากบัชาวบา้นรุนแรงวา่ พวกคุณ
มาจากเหวจากห่าอะไรไม่รู้...” 
 

ความล าบากจากการมีสถานะเป็นผูไ้ร้สัญชาติหรือคนต่างด้าวในรัฐไทยของ “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” เกิดข้ึนอย่างสอดคล้องกบักระแสการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองในรัฐ
ไทยช่วงทศวรรษ 2540 เม่ือการเป็นพลเมืองไทยในทางกฎหมายมีความส าคญัต่อการด ารงชีพกอปร
กบักลุ่มคนผูป้ระสบปัญหาเร่ืองการเป็นคนต่างดา้วเร่ิม “หูตาสวา่ง” จากการท่ีรัฐไดเ้ปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนเสนอปัญหาต่างๆ แลว้ร่วมกนักบัภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น นบัเป็นเหตุปัจจยัท่ี
น าไปสู่การรวมตวักนัของผูมี้ปัญหาเพื่อเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยทางกฎหมายอย่างแพร่หลาย
นบัตั้งแต่ยุคทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา ซ่ึงกล่าวไดว้า่การเกิดกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” ท่ีพฒันามาเป็น
กลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” คือส่วนหน่ึงของบริบทดงักล่าว  
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3.3 วเิคราะห์และสรุปผล 

เน้ือหาในบทน้ีได้แสดงให้เห็นถึงพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยในแต่ละยุคสมัย 
รวมทั้งจุดก าเนิดและสถานภาพของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ซ่ึงกล่าวไดว้า่ ภายใตส้ายธารความเป็น
พลเมืองในรัฐไทยประกอบดว้ย 2 มุมมอง  

มุมมองแรก ความเป็นพลเมืองท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดนั้น เห็นได้ชดัว่ามีความสัมพนัธ์กบัแนวคิด 
“ชาตินิยม” ทั้งชาตินิยมแบบกษตัริยนิ์ยมและรัฐนิยมเร่ือยมาทุกยุคทุกสมยั กล่าวคือ ‘พลเมืองไทย’ 
ตอ้งมีลกัษณะท่ีข้ึนอยูก่บัการก าหนดของรัฐภายใตแ้นวคิดชาตินิยมแบบกษตัริยนิ์ยมและรัฐนิยม ดงัท่ี
สะท้อนออกมาให้เห็นจากปฏิบติัการต่างๆ ของรัฐ เช่น การให้ถือน ้ าพิพฒัน์สัตยาก่อนการได้รับ
สัญชาติไทย นโยบายรัฐนิยม การนิยามคนไทยจากการเป็นผูจ้งรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริยแ์ละเป็นผู ้
ต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต์ หรือนโยบายค่านิยม 12 ประการ เป็นตน้ ทั้งน้ีการไดเ้ป็นพลเมืองไทยหรือ
ไม่ได้เป็นพลเมืองไทยนั้ นข้ึนปรับเปล่ียนไปตามบริบทในยุคสมัยต่างๆ โดยในบริบทช่วงก่อน
สงครามเย็น รัฐได้เปิดโอกาสให้ผูค้นในรัฐสามารถเป็นพลเมืองไทยได้อย่างกวา้งขวาง ในทาง
กลบักนั นับตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นเป็นตน้มา รัฐไทยมีแนวนโยบายต่อการพิจารณาผูค้นให้ได้เป็น
พลเมืองไทยมีความซับซ้อนและยากมากข้ึน เน่ืองจากรัฐไทยเช่ือมโยงการได้เป็นพลเมืองกบัเร่ือง
ความมัน่คงและการจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์(สมชาย ปรีชาศิลปกุล 2544; พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะ
จิตรา สายสุนทร 2550ก)  

มุมมองท่ีสอง ความเป็นพลเมืองในรัฐไทยท่ีสะทอ้นจากมุมมองของภาคประชาชน โดยเฉพาะ
การเกิดข้ึนของ “ชนกลุ่มนอ้ย” นบัเป็นประเด็นส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อผูค้นบริเวณชายแดน ท่ามกลาง
บริบทสงครามเยน็และการพฒันาเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค รัฐไทยใชน้โยบายเร่ืองความมัน่คงของชาติ
ในการควบคุมผูค้นบริเวณชายแดน มีการศึกษาจ าแนก “ชนกลุ่มน้อย” อย่างเป็นระบบ ทว่านโยบาย
ดงักล่าวไดส้ร้างความยากล าบากทุกขเ์ข็ญแก่ผูค้นส่วนนอ้ยบริเวณชายแดนหรือคนขา้มแดนเป็นอยา่ง
มากเม่ือเขา้สู่ช่วงบริบทของโลกาภิวตัน์ท่ีโลกอยู่ในภาวะไร้พรมแดนทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ การคา้ การ
เดินทาง การติดต่อส่ือสาร ท าให้การมีสถานะบุคคลหรือสัญชาติไทยมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ของทุกคน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสวสัดิการ การรักษาพยาบาล และการเดินทางออกนอกพื้นท่ี ซ่ึง “ชน
กลุ่มนอ้ย” ไม่มีสิทธิดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดการต่ืนตวัของภาคประชาชนโดยเฉพาะชนกลุ่มนอ้ยใน
การพยายามเรียกร้องในการก าหนดความเป็นพลเมืองในรัฐไทย ดงันั้น ความเป็นพลเมืองในรัฐไทย
มิไดถู้กก าหนดจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป   
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พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยทั้ง 2 มุมมอง ช่วยให้เห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั
ผูค้นภายในรัฐ (รวมถึงคนท่ีขา้มเขตแดนรัฐชาติ) ในแต่ละยุคสมยั และประการส าคญัพฒันาการ
ดังกล่าวเป็นผลทั้ งในทางกฎหมายและในทางสังคมต่อชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนอย่างลึกซ้ึง 
เช่นเดียวกบัการก าเนิดและสถานภาพของ “ไทยพลัดถิ่นภาคเหนือ” คือผลพวงจากพัฒนาการความ
เป็นพลเมืองในรัฐไทย โดยเฉพาะนับตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นเป็นต้นมา เน้ือหาในหวัขอ้ 3.2.3 ไดแ้สดง
ให้เห็นวา่บริบททางประวติัศาสตร์ การเมือง สังคมและวฒันธรรมของรัฐไทยและประเทศเพื่อนบา้น 
ดงัเช่น แนวคิดชาตินิยมในรัฐไทยท่ีมีลกัษณะ ‘รัฐมาก่อนคน’ เสมอมา เหตุการณ์สงคราม ‘อา้ยนอ้ง’ 
หรือเหตุการณ์ ‘ลาวแตก’ ตลอดจนนโยบายการจ าแนก “ชนกลุ่มน้อย” ของรัฐไทย ไดส่้งผลในทาง
กฎหมายต่อพวกเขาให้กลายเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่ม “ไทยล้ือ” ตามการจ าแนกของรัฐไทย ขณะท่ี
สมาชิกส่วนหน่ึงมีสถานะเป็นผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน (ถือบตัรหัวเลข 0) และผลทางกฎหมาย
ดงักล่าวมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัสถานะความเป็นพลเมืองไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” คือ 
การกลายเป็นคนต่างดา้วในสังคมและประเทศชาติ (ไทย) ท าให้พวกเขาตอ้งเผชิญกบัความล าบากใน
การด ารงชีวิตทั้งในเร่ืองเก่ียวกบัการท ามาหากิน สิทธิในการรับสวสัดิการต่างๆ จากรัฐ รวมถึงการ
เผชิญกบัความรู้สึกดูหม่ินดูแคลนจากผูอ่ื้น ความล าบากดงักล่าวได้กลายเป็นเง่ือนไขประการหน่ึง
ภายใตก้ระแสเรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองในช่วงทศวรรษ 2540 ซ่ึงน าไปสู่การรวมตวักนัในนาม
กลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” และพฒันาเป็นกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เพื่อเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิ
ความเป็นพลเมืองไทย โดยแนวคิดความเป็นพลเมืองไทยในรูปแบบต่างๆ นบัจากแนวคิดพลเมืองก่ึง
ไพร่ พลเมืองแบบรัฐนิยม หรือพลเมืองดีมีค่านิยม 12 ประการ ตลอดจนความเป็นพลเมืองภายใตก้าร
ต่อสู้สิทธิความเป็นพลเมือง ต่างลว้นปรากฏเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมือง
ไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ทั้งส้ิน 
 


