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บทที ่4 

 “ไทยพลดัถิน่ภาคเหนือ” กบั ชุมชนของปฏบิตักิารการเป็นพลเมืองไทย   
 

ภายใตพ้ฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทย สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดก้ลายเป็นชน
กลุ่มน้อยและมีความเป็นพลเมืองในลกัษณะท่ีเรียกว่า “พลเมืองบางส่วน” มีสถานะเป็น “คนอ่ืนใน
แดนตน” หรือดงัค ากล่าวท่ีพวกเขานิยามอยา่งเปรียบเปรยการถูกคนอ่ืนมองวา่ “คนบ่เป๋น เห็นบ่ไจ้” 
(ไม่มองวา่เป็นมนุษยผ์ูห้น่ึง) สถานภาพเหล่าน้ีน าไปสู่การตั้งกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” และร่วม
ในกระบวนการต่อสู้เรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย ซ่ึงผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตวา่ กระบวนการท างานของ
กลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มิไดก้ระท าเพียงการยืน่ขอ้เรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายรัฐผูเ้ก่ียวขอ้ง แลว้
รอการพิจารณาว่าสามารถได้รับสัญชาติไทย ทว่าในกระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยท่ี
พวกเขาเรียกว่า ‘ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองทางสังคมและวฒันธรรม’ นั้นมีลกัษณะท่ีเป็นการสร้าง 
‘พื้นท่ี’ ข้ึนมา เป็นพื้นท่ีส าหรับการรวมตวักนัของสมาชิกกลุ่มเพื่อเรียนรู้ มีกิจกรรม มีปฏิบติัการต่างๆ 
มีการประเมินผลและหาแนวทางปฏิบติั นอกจากน้ียงัเป็นพื้นท่ีส าหรับการเช่ือมโยงเครือข่ายทาง
สังคมการเมืองจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อเก้ือหนุนให้บรรลุเป้าหมายทั้งของกลุ่มและผูมี้ส่วนร่วม การ
สร้าง ‘พื้นท่ี’ ดงักล่าวคือการสร้าง ‘ชุมชน’ ลกัษณะหน่ึง เป็นชุมชนซ่ึงเกิดจากปฏิบติัการต่างๆ ของ
ทั้งสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” และหน่วยทางสังคมการเมืองท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัพวก
เขา 

เน้ือหาในบทน้ี จะเสนอให้เห็นถึงกระบวนการเรียกร้องความเป็นไทยของ “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” โดยผูว้ิจยัใช้แนวคิด “ชุมชนปฏิบติั” (community of practice) เป็นกรอบในการท าความ
เข้าใจกระบวนการดังกล่าว และวิเคราะห์ปฏิบัติการต่างๆ ท่ีพวกเขาเรียกว่า ‘ปฏิบัติการการเป็น
พลเมืองทางสังคมและวฒันธรรม’ อยา่งเช่ือมโยงกบัแนวคิดวา่ดว้ยเร่ือง “ความเป็นพลเมือง”   
 
4.1 “ไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ” ในชุมชนท้องถิ่น 

หากกล่าวถึง “ชุมชน” โดยทัว่ไปหมายถึงการรวมตวักนัของคนจ านวนหน่ึงในพื้นท่ีแห่งหน่ึง 
เพื่ออาศยัทรัพยากรบริเวณนั้นในการด ารงชีวิต (ชยนัต ์วรรธนะภูติ 2553: 61) สมาชิกในชุมชนท่ีเป็น
หมู่บา้นหรือต าบลมกัจะเรียกกนัว่า “ชาวบา้น” ซ่ึงจะมีลกัษณะทางวฒันธรรม เช่น ชาติพนัธ์ุ ภาษา 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีประวติัศาตสตร์การยา้ยถ่ิน และคติความเช่ือเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ใน
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การศึกษา “ชุมชน” ไม่ไดส้นใจเพียงพื้นท่ีท่ีชาวบา้นมาอยูร่่วมกนัเท่านั้น หากแต่ศึกษาอยา่งสัมพนัธ์
กบับริบทและยุคสมยั อาทิเช่น การศึกษาชุมชนทางมานุษยวิทยาในยุคหน่ึงท่ีมองชุมชนเป็นหน่วยใน
การจดัการทางสังคมบนพื้นฐานของกลุ่มขนาดเล็ก (เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุ) หรือในทางรัฐศาสตร์จะเน้น
ศึกษาชุมชนในฐานะหน่วยทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัส านึกความเป็นพลเมือง การปกครองตนเอง ประชา
สังคม ส่วนศึกษาชุมชนตามมุมมองดา้นปรัชญาจะมองชุมชนในมิติของอุดมการณ์หรือสังคมยโูทเปีย 
เป็นตน้ ในขณะท่ีแนวคิดหลงัสมยัใหม่พยายามจะมองชุมชนท่ีหลุดพน้จากรูปแบบทางสังคมท่ีเป็น
ทางการ โดยมุ่งมองท่ีไปชีวติประจ าวนัของชาวบา้น เครือข่ายไร้พรมแดน พยายามมองชุมชนอยา่งล่ืน
ไหลในความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัตนกบัผูอ่ื้นและเปิดกวา้งส าหรับส่ิงท่ีไม่ถูกพูดถึงหรือไม่ถูกมองเห็น 
(ณฐพงศ ์จิตรนิรัตน์ 2550: 7-23) 

อานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ (2544) นักมานุษยวิทยา ไดส้รุปรวบยอดมุมมองต่อ “ชุมชน” กรณีของ
ชุมชนในรัฐไทยไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ ทั้งนกัวิชาการ นกัพฒันาเอกชน รวมทั้งรัฐต่างมีมุมมองต่อชุมชน
ท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยส่วนใหญ่ฝ่ายรัฐจะมองวา่ชุมชนเป็น ‘บา้นนอกคอกนา’ หรือ ‘บา้นป่าเมือง
เถ่ือน’ จึงชอบธรรมท่ีรัฐจะเขา้ไปควบคุมปกครอง ขณะท่ีนกัพฒันาเอกชนมกัจะมองชุมชนในกรอบ
ของความ ‘โง่ เจ็บ จน’ ท่ีชาวบา้นในชุมชนตอ้งเผชิญเป็นวฏัจกัร ส่วนฝ่ายนกัวิชาการมีขอ้ถกเถียงใน
ประเด็นน้ีในหลายแง่มุม ดงัตวัอย่างเช่น George M. Foster มองชุมชนในแง่ร้าย ชาวบา้นไม่มีเหตุผล 
เพราะติดอยูก่บัวฒันธรรมความจน หมกมุ่นในโชคชะตา การพนนั ท าใหข้ี้เกียจ ขณะท่ี ฉตัรทิพย ์นาถ
สุภา กลบัมองวา่ชุมชนมีคุณค่าตวัเอง ชาวบา้นค านึงถึงความเป็นส่วนรวมมากกว่าความเป็นส่วนตวั 
ด้าน Jeremy H.Kemp สรุปว่าชุมชนมิได้จ  ากัดเฉพาะในเขตหมู่บ้าน หากแต่ชุมชนมีลักษณะเป็น
เครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ีกวา้งขวางบนพื้นฐานของความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและระบบอุปถมัภ ์
สอดคล้องกับท่ี อคิน รพีพฒัน์ มองชุมชนผ่านระบบอุปถัมภ์ซ่ึงเป็นความต่อเน่ืองทางโครงสร้าง
ระหว่างสังคมหมู่บา้นในอดีตกบัปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม นักวิชาการกลุ่มหน่ึงอย่าง Andrew Turton 
Paul Cohen อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ หรือชยนัต ์วรรธนะภูติ เห็นวา่ความเป็นชุมชนไม่ใช่เป็นเพียงระบบ
คุณค่าท่ีชุมชนมีอยูอ่ยา่งอิสระ หากแต่เก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ท่ีสลบัซบัซ้อนกบัรัฐและระบบทุน
นิยม ซ่ึงแสดงออกในรูปความขดัแยง้ การแยกแยะทางชนชั้น และการผลิตใหม่ทางอุดมการณ์และการ
ส ร้างความชอบธรรมให้อ านาจ นอกจาก น้ี  นักวิชาการอย่าง Shigeharu Tanabe ห รือ Peter 
Vandergeest เห็นว่า ควรสนใจเร่ืองราวของชาวบา้นในการผลิตสร้างความเป็นชุมชนใหม่และสร้าง
อ านาจทอ้งถ่ินใหม่ เพื่อจดัการและต่อสู้กบัปัญหาในการพฒันา (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2544: 11-52) 

ความเห็นของอานนัท์สอดคลอ้งในประเด็นการสร้างชุมชนทอ้งถ่ินใหม่ดงักล่าว โดยน ามา
อธิบาย “ชุมชน” ในสังคมลา้นนาวา่ด ารงอยูบ่นพื้นฐานของเร่ืองอุดมการณ์อ านาจ คือความคิดเร่ืองผี
ปู่ ย่า ผีเส้ือบา้น ผีเมือง ซ่ึงเช่ือมโยงชาวบา้นตั้งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน และระดบัเมือง มีพิธีกรรม
อนัเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นตอ้งปฏิบติัร่วมกนั เพื่อสืบทอดอุดมการณ์ ภูมิปัญญาหรือความรู้ และอ านาจใน
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การจดัการทรัพยากรร่วมกนั ทั้ งน้ียงัมีองค์กรและเครือข่ายของความสัมพนัธ์ เช่น ผูน้ า ปู่ จ๋าน (ผู ้
อาวุโส) เก๊าผี (ผูน้  าทางพิธีกรรม) และแก่บา้น (หวัหนา้หมู่บา้น) ดงันั้น ในทศันะของ อานนัท์ ความ
เป็นชุมชนจึงเก่ียวขอ้งกบัอุดมการณ์อ านาจและความสัมพนัธ์ทางสังคม ซ่ึงมีทั้งกลมกลืนและขดัแยง้ 
เปล่ียนแปลงไดแ้ละสามารถผลิตซ ้ าใหม่ได ้ไม่ใช่อุดมคติ ไม่ใช่หน่วยทางพื้นท่ีตายตวั แต่ปรากฏอยู่
ในหน่วยท่ีมีขอบเขตหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว หมู่บา้น จนถึงเครือข่ายท่ีกวา้งขวาง ด ารงอยู่
ในความสัมพนัธ์กบัสังคมภายนอก ทั้งรัฐและตลาด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ี Anthony Cohen เสนอว่า 
ความเป็นชุมชนเป็นการสร้างข้ึนในเชิงสัญลกัษณ์ ชุมชนจึงเป็นเร่ืองของการพึ่งตนเองเช่นเดียวกบั
การพึ่งพาผูอ่ื้น มีความขดัแยง้และมีการปรับตวัอยา่งต่อเน่ือง (อา้งใน อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2544: 52-
58) 

นอกเหนือจากพื้นท่ีหรือชุมชนใหม่ท่ีคนกลุ่มน้ีได้ร่วมกันสร้างในนาม “กลุ่มไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” แลว้ พวกเขายงัมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนทอ้งถ่ิน (หมู่บา้นหรือต าบล) ท่ีอาศยัอยูกิ่นดว้ย
เช่นกนั โดยชุมชนทอ้งถ่ินเป็นอีกพื้นท่ีท่ีมีแง่มุมของการยอมรับเป็นสมาชิก การมีสิทธิและหน้าท่ี
ระหวา่งตวัชุมชนกบัผูค้นท่ีอาศยัในชุมชน ซ่ึงแง่มุมเหล่าน้ีมีผลต่อสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
ให้สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งไม่แปลกแยกกบัผูอ่ื้นในชุมชนแมจ้ะอยูใ่นสภาวะท่ีเป็นคนไร้สัญชาติ
ก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นวา่ แมป้ระเด็นความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบั “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยโดยตรง ทว่าการไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในชุมชน
ทอ้งถ่ินจะท าใหเ้ขา้ใจการด ารงชีวิตของสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ภายใตส้ภาวะท่ีไร้ความเป็น
พลเมืองไทยท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงกบัแนวคิดวา่ดว้ยความเป็นพลเมือง 

เม่ือใชก้รอบการมองชุมชนในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิต วฒันธรรมหรือการจดัองค์กรในชุมชน และ
กรอบการพิจารณาชุมชนวา่เป็นอุดมการณ์อ านาจละความสัมพนัธ์ทางสังคมมาพิจารณาความสัมพนัธ์
ระหว่างสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีพวกเขาอาศยัอยู่จะพบว่า สมาชิกส่วน
ใหญ่อยูใ่นชุมชนมามากกวา่ 30 ปี มีความสัมพนัธ์ฉนัทเ์ครือญาติกบัคนในชุมชนและญาติพี่นอ้งหลาย
คนมีสัญชาติไทยแลว้ พวกเขาปฏิบติัตนตามจารีตประเพณีของชุมชน ร่วมดว้ยช่วยงาน ท ากิจกรรม
ต่างๆ มีหน้าท่ีต่อชุมชนไม่แตกต่างจากผูอ่ื้น กล่าวได้ว่าในระดับชุมชนท้องถ่ิน พวกเขาสามารถ
ด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งกลมกลืนกลายเป็นหน่ึงในสมาชิกของชุมชน ไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชน 
ตลอดจนได้รับสิทธิหลายประการท่ีไม่ต่างจากสมาชิกคนอ่ืนๆ อาทิเช่น สิทธิในการรับสวสัดิการ
ต่างๆ จากหน่วยงานในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอาชีพ ความเป็นอยู่ และการรักษาพยาบาล 
โดยท่ีความไร้สัญชาติของพวกเขาไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคในการเป็นส่วนหน่ึงในชุมชนทอ้งถ่ิน 

จากการสัมภาษณ์ นายวีรพล อินป๋ันหรือ “สจ.วีรพล” ท่ีปรึกษากลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นคนทอ้งถ่ินตั้งแต่ก าเนิด อดีตผูใ้หญ่บา้น ก านนั นายกองค์การบริหารส่วน
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ต าบล (อบต.) เขตอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา กล่าวถึงเง่ือนไขการเป็นสมาชิกของชุมชนทอ้งถ่ินของ
ผูค้นในแถบอ าเภอเชียงค า-ภูซางวา่มีองคป์ระกอบ 3 ประการคือ 

1) ความเป็นเครือญาติและการถือผีบ้านผีเมืองเดียวกนั กล่าวคือเม่ือเครือญาติยอมรับ ผูน้ า 
(ผูใ้หญ่บา้น) ยอมรับ ยอ่มนบัวา่เป็นสมาชิกของชุมชน 

2) การมีศีลธรรม ประพฤติตนตามหลกัศาสนาและหลกัจริยธรรม ไม่ท าตวัมีปัญหาต่อชุมชน 
เป็นอีกเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าใหชุ้มชนยอมรับ    

3) ความสามารถและฐานะทางสังคม เป็นองค์ประกอบรองลงมาท่ีท าให้ชุมชนยอมรับ เช่น 
เร่ืองความสามารถในการท างาน การมีฐานะทางสังคมเศรษฐกิจ หรือการมีเครือข่ายทาง
สังคม (เช่นการมีญาติพี่นอ้งมาก หรือมีทุนทางการเงิน) 

ค าอธิบายการยอมรับให้เป็นสมาชิกในชุมชนท้องถ่ินผ่านเง่ือนไขเร่ือง เครือญาติ ศีลธรรม 
รวมทั้งเร่ืองความสามารถและฐานะทางสังคมดงักล่าว สามารถเช่ือมโยงกบัขอ้มูลภาคสนามท่ีผูว้ิจยัได้
พูดคุยกับสมาชิก “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ท่ีอาศยัในเขตอ าเภอภูซางและอ าเภอเชียงค าส่วนหน่ึง
ดงัเช่นกรณี “พ่ออา้ย” และ “พ่อพรม” สองแกนน ากลุ่มท่ีอาศยัอยู่ในบา้นสบแวน อ าเภอเชียงค า มา
นานกวา่ 40 ปี พวกเขาแสดงความเป็นสมาชิกในชุมชนผา่นการมีญาติพี่นอ้งท่ีเป็นไทล้ือ-ไทยวน เน่ือง
ดว้ยหมู่บา้นสบแวนน้ีก่อตั้งโดยไทล้ือ-ไทยวนจากฝ่ังเมืองคอบ (ประสิทธ์ิและคณะ 2558) หรือกรณี 
“ลุงบุญมี” สมาชิกในเขตอ าเภอภูซาง ผูพ้ิการขาขา้งขวาจากงานก่อสร้างเม่ือ 10 ปีท่ีแลว้ เล่าถึงการเป็น
สมาชิกในชุมชนวา่  

 
“ก็ไม่ตอ้งมีการปรับตวัอะไร ญาติพ่ีนอ้งกนัทั้งหมด ตอนท าประชาคมท าบตัรหัว

เลข 0 ทางอ าเภอถามคนในหมู่บ้านว่า เป็นคนในชุมชนจริงไหม ไม่เป็นพิษเป็นภัย ท า
ประโยชนใ์หก้บัชุมชน ทุกคนกย็อมรับ ยกมือให”้   

 
ผูว้ิจยัยงัพบว่า มีหลายกรณีเฉกเช่นกรณี “ลุงบุญมี” โดยเฉพาะกรณีสมาชิกท่ีถือครองบัตร

ประจ าตวับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน (บตัรหัวเลข 0) สามารถผ่านการ ‘ท าประชาคม’ ในการ
ยอมรับใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของชุมชน การท าประชาคมนบัไดว้า่เป็นขอ้พิสูจน์วา่ไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ดว้ยหลกัการท าประชาคมคือ แมมี้สมาชิกในชุมชนเพียง 1 คน ท่ีไม่
เห็นดว้ย ประเด็นท่ีเสนอจะถูกยกเลิกไป จากกรณีตวัอยา่งดงักล่าวจะเห็นวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลจะมุ่งเนน้การมี
ความผกูพนัในเร่ืองเครือญาติหรือความเป็นชาติพนัธ์ุว่าเป็นส่วนส าคญัในการยอมรับให้เป็นสมาชิก
ในชุมชนทอ้งถ่ิน แต่กระนั้น ผูว้ิจยัพบวา่ บางชุมชนทอ้งถ่ินไม่ไดนิ้ยามความเป็นชาติพนัธ์ุในลกัษณะ
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ท่ีตายตวัเป็นแก่นสาร หากแต่มองความเป็นชาติพนัธ์ุอยา่งยืดหยุน่ตามสถานการณ์1 ดงัเช่นกรณี “อา้ย
แกว้” สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในเขตอ าเภอเชียงค า ท่ีถือก าเนิดและมีวฒันธรรมมาจากกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุไทล้ือในฝ่ังเมืองคอบ ประเทศลาว แต่สามารถกลมกลืนกบัวฒันธรรมชุมชนคนเม่ียนท่ีตน
และครอบครัวเขา้มาอาศยัอยู่กินไดเ้สมือนหน่ึงญาติพี่น้อง ซ่ึงนบัว่าเป็นการผ่านเง่ือนไขการยอมรับ
การเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนดา้นเครือญาติไดเ้ช่นกนั 

 
“...ผมรู้สึกว่า ผมก็เป็นส่วนหน่ึงของหมู่บา้น เพราะผมโตท่ีน่ี เขา้โรงเรียนกบัเด็ก

คนเม่ียน มีเพ่ือนเป็นคนเม่ียน...ฟังพูดภาษาเม่ียนได ้90 เปอร์เซ็นต์...รู้วฒันธรรมของพวก
เขา...อย่างเวลาเขาจะเชิญแขกมางาน จะให้บุหร่ี 2 มวน หรือฮอลล์ 2 เม็ด ตอ้งชวนดว้ย
ตนเองดว้ย ถึงจะมาร่วมงาน”  

 
“สจ.วีรพล” ยงัแสดงทศันะเพิ่มเติมวา่เง่ือนไขเร่ืองศีลธรรมและความสามารถ สะทอ้นถึงการ

เป็นสมาชิกในชุมชนท้องถ่ินในประเด็นการมี ‘สิทธิและหน้าท่ี’ ต่อชุมชน ดังกรณีตวัอย่างในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง มีการจดัตั้งหรือปรับปรุงหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการสร้าง ‘สิทธิหน้าท่ี’ ให้กับชาวบา้น อาทิเช่น ศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน กองทุน
สวสัดิการชุมชน กองทุนหมู่บา้น (หรือกองทุนเงินลา้น จากรัฐบาล) ธนาคารขา้ว และกลุ่มอ่ืนๆ เช่น 
กลุ่มแม่บา้น กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มญาติกลุ่มผีปู่ ย่า กลุ่มตามอาชีพ  กลุ่มเหล่าน้ีก่อตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือ 
ส่งเสริมให้แก่สมาชิกในเร่ืองต่างๆ ในขณะเดียวกันพยายามบูรณาการให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก เพื่อให้ทุกคนตระหนกัว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มและของชุมชน ทุกคนเป็นเจา้ของปัญหา 
เป็นเจา้ของกิจกรรมท่ีร่วมท า  

เสียงของ “อา้ยปุ๊ด” สมาชิกในเขตอ าเภอภูซาง แสดงถึงทศันะการมีสิทธิหนา้ท่ีต่อชุมชนวา่ เม่ือ
ท าหนา้ท่ีดีแลว้จะไดรั้บสิทธิตามมาเอง  

 
“ยามมีการมีงานท่ีบา้นก็ไปช่วยเหลือ เอาม้ือเอาแรงกนัเหมือนคนอ่ืนๆ ชุมชนเรา

ถือว่าไม่มีการแบ่งแยกตามบตัรในการเขา้ถึงสิทธิต่างๆ นอกจากทางการก าหนดจริงๆ ว่า
ตอ้งมีสัญชาติไทย...[เช่น] เร่ืองกองทุนหมู่บา้น ธนาคารหมู่บา้น สวสัดิการสุขภาพ กลุ่ม
ฌาปนกิจ กเ็ขา้ได ้ไม่แตกต่างกนั...เร่ืองรับของแจก การซ่อมแซม เงินสงเคราะห์ช่วยเหลือ

                                                           

1 ดงัตวัอย่างเช่นกรณี “ล้ือเชียงค า” ในช่วงสงครามเยน็ท่ีสามารถเป็นไดท้ั้ง คนล้ือ คนยวน (คนเมือง) คนไทย ในบริบทท่ีเห็นว่า
เป็นประโยชน์และไม่เป็นอนัตรายกบัตนเอง (Moerman 1965) 
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ต่างๆ ก็ไดรั้บเหมือนกบัชาวบา้นคนอ่ืนๆ...การให้ผูใ้หญ่บา้นเซ็นใบรับรอง ยามตอ้งไป
ติดต่อกบัภาครัฐ กเ็ซ็นให”้ 

 
เช่นเดียวกบัสมาชิกเขตอ าเภอเชียงค า กรณี “พ่ออา้ย” อาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นสบแวน ท่ีแสดง

ความเป็นส่วนหน่ึงต่อชุมชนทอ้งถ่ินผา่นการมีบทบาทหนา้ท่ีหลายประการ อาทิเช่น 1) คณะกรรมการ
หมู่บา้น ท าหนา้ท่ีช่วยผูใ้หญ่บา้นดูแลลูกบา้น 2) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ออก
เยีย่มผูป่้วย ผูสู้งอาย ุให้ค  าแนะน าเร่ืองสุขภาพกบัชาวบา้น และ 3) อาสาสมคัรต ารวจบา้น (สตบ.) ดูแล
ความสงบเรียบร้อยของหมู่บา้น โดยเฉพาะช่วงท่ีมีเทศกาลงานต่างๆ ขณะท่ี “พ่อพรม” ประธานกลุ่ม 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นสมาชิกในชุมชนบา้นสบแวนมาว่า 40 ปี จนมีต าแหน่งเป็น ‘ประชาคม
หมู่บา้นสบแวน’ ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนคณะกรรมการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงบาน อ าเภอ
เชียงค า มีหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองการเปิดซองประมูล การเลือกโครงการท่ีจะท าในชุมชน และตรวจสอบ
งานกบังบประมาณ ซ่ึงถือเป็นต าแหน่งส าหรับผูอ้าวโุสและมีความรู้ท่ีชาวบา้นนบัหนา้ถือตา 

นอกจากน้ี การยอมรับการเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนทอ้งถ่ินไม่ได้จ  ากดัเพียงการมีบทบาท
หน้าท่ีในระดบัชุมชนเท่านั้น หากแต่การมีบทบาทหน้าท่ีต่อองค์กรหรือหน่วยในระดบัจงัหวดัหรือ
ระดับประเทศสามารถเป็นอีกปัจจยัเสริมให้คนในชุมชนยอมรับมากข้ึน เช่น กรณี “แม่แสง”  ผูท่ี้
ท  างานดา้นสังคมสงเคราะห์มามากกวา่ 10 ปี ในนามคริสตจกัร โดยปี พ.ศ. 2544 – 2549 เป็นประธาน
กลุ่มสตรีสหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย (เขตพะเยา) ท าหน้าท่ีออกพื้นท่ีสงเคราะห์สตรีผูมี้รายได้
นอ้ย ส่งเสริมอาชีพ ปัจจุบนัยงัเป็นคณะกรรมการเขตภาคเหนือ ท างานร่วมกบัเครือข่ายต่างชาติ 
 

“...ท างานตั้งแต่เขา้เป็นคริสเตียน ท าเก่ียวกบักลุ่มสตรี เป็นครูสอนเด็ก อ่านพระ
คมัภีร์ สอนการร้องเพลง และกิจกรรมอ่ืนๆ...ออกพ้ืนท่ีสงเคราะห์คนยากไร้ เนน้เด็กและ
สตรี...การท างานให้โบสถ ์ก็ท าให้เป็นท่ียอมรับของสังคมในวงกวา้ง...ในหมู่บา้นก็ไม่มี
การกีดกนัอะไร เป็นท่ีรู้จกั ชาวบา้นยอมรับเราท่ีท างานเก่ียวกบัสตรี ...เป็นกรรมการให้
สหกรณ์ในหมู่บา้นดว้ย...ในหมู่บา้นมีกองทุนหลายอย่าง เช่น สวสัดิการ ออมทรัพย ์ออม
แม่บา้น สหกรณ์ล าไย ก็เขา้ไดทุ้กกลุ่ม...เวลามีการสงเคราะห์ เช่น เจอพายุ ก็ไดรั้บสิทธิ 
สิทธิจะมาตามบา้นเลขท่ีบา้น” 

 
การเป็นสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยูย่อ่มมีความส าคญัต่อ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 

อยา่งยิ่ง เม่ือความไร้สัญชาติของพวกเขาท าให้ไม่สามารถพึ่งพาชุมชนหรือสังคมอ่ืนได ้โดย “สจ.วีร
พล” ท่ีมีประสบการณ์ท างานดา้นการปกครองทอ้งถ่ินมากวา่ 10 ปี ไดส้นบัสนุนความส าคญัดงักล่าว 
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ดงัตวัอยา่งกรณีการท างานของชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีอยูก่บัชีวติประจ าวนัของชาวบา้นมากท่ีสุด 

 
“อบต. ท่ีดีต้องมองผลประโยชน์ชุมชนเป็นหลกั มากกว่ายึดข้อกฎหมายหรือ

ระเบียบของรัฐ...ผูน้ าชุมชนสามารถหาวิธีช่วยเหลือ [ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ] ได ้กองทุน
ต่างๆ ท่ีผูน้ ามีอ  านาจสูงสุด สามารถให้สิทธิต่างๆ ไดใ้นฐานะท่ีพวกเขาเป็นสมาชิกของ
ชุมชน โดยพิจารณาจากคุณสมบติัเร่ืองเครือญาติ ศีลธรรมและความสามารถ โดยเฉพาะ
เร่ืองศีลธรรมการประพฤติตัว จะมีผลต่อการพิจารณาว่าสมควรได้รับการช่วยเหลือ
หรือไม่” 

 
นอกจากน้ี “สจ.วีรพล” ให้ทศันะว่า บรรดาชาวบา้นในฐานะท่ีเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนัย่อม

สามารถช่วยเหลือเพื่อนสมาชิกผูท่ี้ยงัไม่มีสิทธิตามกฎหมาย เช่น กรณีผูไ้ร้สัญชาติไม่สามารถซ้ือท่ีดิน
ได ้อาจแกไ้ขโดยการซ้ือท่ีดินซ่ึงไม่มีโฉนด แต่การครอบครอง ท ากินและอาศยัอยู ่คือการแสดงความ
เป็นเจา้ของท่ีคนในชุมชนต่างรับรู้และยอมรับ หรือกรณีการท าประชาคม เป็นกลไกของชุมชนทอ้งถ่ิน
ในการพิจารณาเร่ืองต่างๆ จะมีคณะกรรมการพิจารณา (ผู ้อาวุโสในชุมชน) เปรียบเป็นการท า
ประชามติในระดบัชุมชนตามจารีตท่ีทุกคนมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาเท่าเทียมกนั แมจ้ะไร้สัญชาติก็
ตาม ในแง่น้ี ชุมชนทอ้งถ่ินจึงเปรียบเสมือน ‘รัฐบาลขนาดย่อม’ ท่ีมีองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเปรียบเป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีปกครองดูแลสมาชิกของชุมชน ความสัมพนัธ์
ระหวา่งสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กบัรัฐบาลขนาดยอ่มจึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือหนุนกนั ต่าง
มีสิทธิและหนา้ท่ีต่อกนัโดยไม่มีเง่ือนไขเร่ืองสัญชาติเป็นอุปสรรค แต่มีเง่ือนไขทั้ง 3 ประการดงักล่าว
เป็นขอ้พิจารณา  

กล่าวโดยสรุป แมส้มาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัมิไดเ้ป็นผูมี้สัญชาติไทยก็ตาม แต่สามารถ
เป็นสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีพวกเขาอาศยัอยู่ไดเ้ป็นอย่างดี หากเพียงปฏิบติัตนตามเง่ือนไขการมี
เครือญาติร่วมกัน การมีศีลธรรมและความสามารถหรือสถานะทางสังคม ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นต่อ
ประเด็นน้ี 2 ประการ 

ประการแรก ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” อาศยัอยูกิ่นดงักล่าวด ารงอยูบ่น
พื้นฐานของเร่ืองอุดมการณ์อ านาจ คือความคิดเร่ืองผีปู่ ยา่ ผีเส้ือบา้น ผีเมือง อนัเช่ือมโยงคนในชุมชน
ด้วยความเป็นเครือญาติหรือการถือผีเดียวกนั นอกจากน้ีชาวบา้นหรือคนในชุมชนยงัต้องสืบทอด
อุดมการณ์ ภูมิปัญญาหรือความรู้ อาทิเช่น กิจกรรม ประเพณีวฒันธรรมต่างๆ เพื่อการด ารงอยูร่่วมกนั
และจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรซ่ึงกนัและกัน ซ่ึงนับว่ามีความเช่ือมโยงกบัชุมชนในสังคมของชาว
ลา้นนาดงัท่ี อานนัทไ์ดเ้สนอไวข้า้งตน้ (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2544: 52-58)   
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ประการต่อมา การยอมรับให้เป็นหน่ึงในชุมชนทอ้งถ่ินลกัษณะน้ีเช่ือมโยงกบัแนวคิด “ความ
เป็นพลเมือง” เม่ือพิจาณาแนวคิด ในฐานะท่ีเป็นรูปธรรมของ “ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง” (belonging) 
ซ่ึงกันและกนัระหว่าง บุคคลคนหรือกลุ่มคนกับสถานท่ี เร่ืองราว ปรากฏการณ์หรือชุมชนหน่ึงๆ 
(Yuval-Davis 2011: 10-21) โดยในกรณีชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดอ้าศยัอยู่
กินน้ีให้ความส าคญักบัการรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มากกวา่ท่ีจะพิจารณาจากการเป็นสมาชิกของ
รัฐตามกฎหมาย Nina Yuval-Davis เสนอการวิเคราะห์เพื่อท าให้เห็นระดบัของ ‘ความรู้สึกเป็นส่วน
หน่ึง’ หรือ belonging จาก 3 มุมมอง มุมมองแรก ‘ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง’ เกิดข้ึนจากสถานะทาง
สังคมดังเช่น สถานะทางเพศ (เพศสภาพ) เช้ือชาติ ชนชั้นทางเศรษฐกิจหรือสังคม หรือชนชาติ 
ตวัอยา่งเช่น คนขาวกบัคนด า เพศหญิงกบัเพศชาย ซ่ึงการเป็นส่วนหน่ึงตามสถานะทางสังคมดงักล่าว
น้ีมิใช่เพียงมีความแตกต่างกนัเท่านั้น หากแต่ยงัตั้งอยูบ่นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจอนัเหล่ือมล ้าไม่เท่า
เทียมกนัดว้ย   

มุมมองท่ีสอง การสร้างตวัตน อารมณ์ความผกูพนั หรือการสร้างอตัลกัษณ์ ซ่ึงเป็นการบอกเล่า
ว่าตนเองเป็นใครและไม่เป็นใคร รวมทั้ งเร่ืองเล่าท่ีเช่ือมโยงตนเองเข้ากับเร่ืองเล่าของกลุ่มเพื่อ
ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกนั อตัลกัษณ์ดงักล่าวมีผลต่อ ‘ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง’ (หรือไม่เป็นส่วน
หน่ึง) กบัพื้นท่ี ชุมชน เหตุการณ์ต่างๆ และมมุมองท่ีสาม ‘ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง’ ยงัมีความเช่ือมโยง
กบัประเด็นทางศีลธรรมและคุณค่าทางการเมือง เช่น ความสามคัคี ความจงรักภกัดี หากผูใ้ดมีศีลธรรม
ยอ่มสามารถเป็นส่วนหน่ึงได ้ขณะท่ีผูไ้ม่มีศีลธรรมยอ่มถูกกีดกนัออกไป (Yuval-Davis 2011: 12-18) 

‘ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง’ ทั้ง 3 มุมมอง มีความสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขการเป็นสมาชิกในชุมชน
ทอ้งถ่ินดงัท่ีเสนอขา้งตน้ โดยเง่ือนไขเร่ืองเครือญาติหรือชาติพนัธ์ุสอดคลอ้งกบัมุมมองการสร้างอตั
ลกัษณ์เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นกลุ่มเดียวกนั ขณะท่ีปัจจยัเร่ืองศีลธรรมไดเ้สนอตรงกนัวา่ ศีลธรรมเป็น
เง่ือนไขก าหนดการเป็นส่วนหน่ึงหรือไม่เป็นส่วนหน่ึง และในเง่ือนไขความสามารถหรือฐานะทาง
สังคม มีส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัมุมมองเร่ืองสถานะทางสังคมในประเด็นท่ีว่า ต าแหน่งทางสังคมเป็นส่ิง
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีต่อชุมชนอนัจะเป็นส่วนส าคญัในการพิจารณาวา่เป็นส่วนหน่ึงในชุมชนหรือไม่ 
นอกจากน้ี ผูว้ิจยัยงัมีขอ้สังเกตว่า กรณี “อา้ยแกว้” ท่ีสามารถปรับตวัเขา้กบัอตัลกัษณ์วฒันธรรมใหม่ 
(วฒันธรรมเม่ียน) ได ้กบักรณี “แม่แสง” ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีหรือมีบทบาทอนันอกเหนือไปจากหน้าท่ีใน
ชุมชน (การมีบทบาทในองคก์รคริสต์ศาสนาระดบัประเทศ) เป็น 2 กรณีท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่ เง่ือนไข
การเป็นส่วนหน่ึงกบัชุมชนมิไดเ้กิดข้ึนจากส่ิงท่ีเป็นจารีตของชุมชนท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา หากแต่ใน
ระดบัปัจเจกหรือสมาชิกแต่ละคนสามารถปฏิบติัตนจนบรรลุเง่ือนไขการยอมรับจากชุมชนไดเ้ช่นกนั 

ภายใตค้วามสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีพวกเขา
อาศยัอยูกิ่น ไดป้รากฏให้เห็นวา่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งไม่ล าบากมาก



 

94 
 

นกัท่ามกลางสภาวะไร้สัญชาติและไร้สิทธิเหมือนผูมี้สัญชาติไทยคนอ่ืนๆ ผา่นปฏิบติัการตามเง่ือนไข
ท่ีชุมชนไดก้ าหนดและมีปฏิบติัการสืบเน่ืองกนัมา 
 
4.2 “ชุมชนไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ” : ปฏิบัติการการเป็นพลเมืองไทยของผู้ไร้สัญชาติไทย  

เม่ือความเป็นส่วนหน่ึงในชุมชนทอ้งถ่ิน “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัไม่เพียงพอต่อการด ารง
ชีพท่ามกลางบริบทท่ีทุกคนจ าเป็นตอ้งสัมพนัธ์กบัสังคมและรัฐชาติมากข้ึน จึงน าไปสู่การท่ีสมาชิก 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” รวมกลุ่มและร่วมกระบวนการเรียกร้องการเป็นส่วนหน่ึงกบัชุมชนรัฐชาติ
หรือความเป็นพลเมืองไทยในทางกฎหมาย ซ่ึงการศึกษาท าความเขา้ใจในกระบวนการเรียกร้องความ
เป็นพลเมืองไทยของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ผา่นกรอบแนวคิด “ชุมชนปฏิบติั” ไดช้ี้ให้เห็นวา่ 
กระบวนการต่างๆ ท่ีพวกเขาได้กระท าหรือปฏิบติัร่วมกนัจนเกิดเป็นพื้นท่ีหรือชุมชนลกัษณะหน่ึง
ข้ึนมา ไดเ้สริมสร้างศกัยภาพของสมาชิกให้มีพลงัในการต่อสู้เรียกร้องเร่ืองสัญชาติ และสามารถเผชิญ
กบัปัญหาในสภาวะท่ีไร้สิทธิ ไร้สัญชาติได ้สะทอ้นให้เห็นว่า ภายใตป้ฏิบติัการต่างๆ ในการสร้าง
ชุมชนของพวกเขายงัสะทอ้นถึงแนวคิด “ความเป็นพลเมือง” ในหลากหลายรูปแบบ  
 

4.2.1 ร่วมทุกข์ร้อน : การก่อเกดิไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ 
หากยอ้นไปท่ีจุดเร่ิมตน้ของการเกิดกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จะพบว่ากลุ่มไดก่้อเกิดจาก

การร่วมทุกข์ร้อนของไทล้ือและไทยวนกลุ่มหน่ึงท่ีมีทั้งปัญหาและความปรารถนาร่วมกนั ทั้งปัญหา
และความปรารถนาร่วมกนันั้นนับเป็นองค์ประกอบส าคญัของการสร้างชุมชนตามแนวคิด “ชุมชน
ปฏิบติั” 

ความยากล าบากจากการเป็นคนไร้สัญชาติของสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ประกอบดว้ย 
3 เร่ืองหลกัดงักล่าวในบทท่ีผา่นมา คือเร่ือง ‘ปากทอ้ง’ ดงัเช่น ขอ้จ ากดัในการเดินทางออกไปท างาน
ต่างจงัหวดั โอกาสในการครอบครองท่ีดินท ากิน ประการต่อมาคือเร่ือง ‘สวสัดิการ’ ท่ีจ  าเป็นต่อการ
ด ารงชีพขั้นพื้นฐาน ดังเช่น สิทธิในการรับการอุดหนุนจากภาครัฐ การเข้าถึงการรักษาพยาบาล 
โอกาสในดา้นการศึกษา และประการสุดทา้ยเร่ืองเก่ียวกบั ‘ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย’์ ท่ีไม่ประสงคก์าร
ดูหม่ินดูแคลนจากผูอ่ื้นและสังคม ความยากล าบากดงักล่าวน้ีท าให้กลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” คือ
กลุ่มคนท่ีมีทุกขจ์ากการไร้สัญชาติร่วมกนั ดงันั้นการไดม้าซ่ึง ‘สัญชาติไทย’ ยอ่มเป็นหนทางส าคญัใน
การพน้ทุกข ์ 

ความทุกข์ท่ีอยู่ในใจและสร้างความล าบากในการด ารงชีวิตไดน้ าพาให้คนกลุ่มน้ีมารวมตวั
กนั โดยริเร่ิมจากกลุ่มคนท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอเชียงค าและอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา โดย “พ่อพรม” “พ่อ
อา้ย” แกนน าคนส าคญัของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เล่าถึงเร่ืองราวเร่ิมตน้ในการรวมตวักนัว่า 
ในขณะนั้น (พ.ศ.2547) มีชาวบา้นประมาณ 1,000 คน ต่างมีปัญหาเร่ืองสถานะบุคคลมานานแลว้ ทุก
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คนมีความยากล าบากจากการไม่มีสัญชาติไทย เม่ือมีข่าวความคิดตั้งกลุ่ม “ไทยล้ือภาคเหนือ” ญาติพี่
น้องเพื่อนฝูงต่างกระจ่ายส่งต่อข่าวคราว จากพื้นท่ีเชียงค า-ภูซาง ไปสู่อ าเภอและจงัหวดัใกล้เคียง 
กอปรกบัประโยคท่ี “พ่อบุญเล่ือน” รองประธานกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กล่าวว่า “เพราะหูตา
สว่าง จากรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 ท่ีท าให้พวกเรารู้ว่า ประชาชนธรรมดาก็มีสิทธิ ท่ีจะให้ทาง
ราชการเข้ามาแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้านโดยตรง” กลายเป็นประกายความคิดริเร่ิมในการตระหนกัว่า
ปัญหาของตนเองสามารถแสดงให้สังคมวงกวา้งรับรู้และร่วมกนัแกปั้ญหาได ้ดงัเช่นการเขา้มาเป็นท่ี
ปรึกษาของ“องค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา” องค์กรพฒันาเอกชนในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยานับเป็น
ตวัอย่างการรับรู้ของสังคมได้ชัดเจน และยงัน าไปสู่การท่ีองค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยาได้เชิญ
นกัวิชาการดา้นสิทธิมนุษยชนและนกักฎหมายเขา้มาร่วมให้ค  าปรึกษาจนมีพฒันาการและก่อตั้งเป็น
กลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในท่ีสุด  

กระนั้นก็ดี แมก้ลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จะก่อตั้งเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2555 โดยค าแนะน า
ของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีท างานดา้นทะเบียนราษฎร แต่กิจกรรมท่ีเป็นการรวมตวักนัอย่างจริงจงัในปี พ.ศ.
2556 ดงัเช่น กิจกรรม ‘เวทีวางแผนงานโครงการไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ’ ณ คริสตจกัรประจ าหมู่บา้น
สบแวน อ าเภอเชียงค า ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้บทวนจากขอ้มูลเอกสาร ภาพถ่ายและการสัมภาษณ์แกนน ากลุ่ม
อย่างไม่เป็นทางการพบว่า ในเวทีน้ีมีนักการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินเขา้ร่วมรับฟังปัญหา 
เช่นเดียวกบัการมีนกัวชิาการและนกัพฒันาเอกชนผูท่ี้ท  างานในประเด็นเร่ืองสถานะบุคคลร่วมกบัรัฐท่ี
เขา้มาให้ค  าแนะน าในกระบวนการท างานของกลุ่ม ผลสรุปของการร่วมกิจกรรมในเวทีน้ีคือ มีการวาง
แผนการท างานอย่างเป็นระบบ มีการวางโครงสร้างคนท างานและท่ีปรึกษา ก าหนดประเด็นการ
ท างานท่ีมุ่งหมาย 4 ประเด็นส าคญัคือ 1) การส ารวจและจดัท าผงัเครือญาติ 2) การอบรมให้ความรู้
เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติ 3) สร้างความร่วมมือระหวา่งชุมชน (ชาวบา้นผูมี้ปัญหาเร่ืองสัญชาติ) 
กับรัฐ 4) การแสดงพลังให้ชุมชนและสังคมตระหนักถึงปัญหาของกลุ่มผ่านงานด้านสังคมและ
วฒันธรรม 

เม่ือพิจารณาผ่านองค์ประกอบของแนวคิด “ชุมชนปฏิบติั” ผูว้ิจยัเห็นว่า ความทุกข์ร้อนท่ีมี
ร่วมกนัของผูไ้ร้สัญชาติไทยและปรารถนาในสัญชาติไทยเช่นเดียวกนั ย่อมหมายถึง “โดเมน” หรือ
หวัขอ้ปัญหาและความปรารถนาร่วมกนัของสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จนเกิดการรวมตวัเป็น
กลุ่มข้ึนมา อยา่งไรก็ตาม ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตวา่ยงัมีหน่วยสังคมการเมืองอ่ืนดงัเช่น องคก์รพฒันาเอกชน 
นกัการเมือง และนกัวิชาการ รวมไปถึงฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐดา้นทะเบียนราษฎร เขา้มามีส่วนส าคญัในการ
ก่อตั้งและด าเนินงานของกลุ่ม และต่างยอ่มมีความมุ่งหมายต่อ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีแตกต่างกนั
ไป อาทิเช่น องค์กรพฒันาเอกชนต้องการพลังมวลชนเพื่อแสดงให้รัฐและสังคมเห็นปัญหาของ
ชาวบา้นท่ีเกิดข้ึน (การแสดงออกของพลงัมวลชนยอ่มเป็นผลงานขององค์กรเองดว้ยเช่นกนั) ขณะท่ี
นกัการเมืองอาจตอ้งการเขา้มาบ าบดัทุกขใ์ห้ชาวบา้นเพื่อรักษาฐานเสียงสนบัสนุนให้กบัตนเองและ
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สังกดั ฉะนั้น ‘ปัญหาเร่ืองสัญชาติ’ จึงกลายเป็น “โดเมน” หรือหวัขอ้ปัญหาของทั้งสมาชิก “ไทยพลดั
ถ่ินภาคเหนือ” องค์กรพฒันาเอกชน นักการเมือง นักวิชาการและเจ้าหน้าท่ีรัฐร่วมกัน ทว่าความ
ปรารถนาของแต่ละฝ่ายมิไดมุ้่งหมายในเร่ืองสัญชาติเพียงอยา่งเดียว ดงัเช่น ฝ่ายนกัการเมืองท่ีตอ้งการ
ฐานเสียงสนับสนุน และฝ่ายวิชาการท่ีต้องการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการเป็นเคร่ืองมือในการ
ขบัเคล่ือนสังคม  

 
 
4.2.2 ร่วมเรียนรู้ : ปฏิบัติการนิยามความเป็นพลเมืองไทย 
เม่ือปัญหาและความปรารถนาร่วมกนัของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” คือเร่ือง ‘สัญชาติ’ ซ่ึงเป็น

ประเด็นว่าด้วยเร่ืองความเป็นพลเมือง ดงันั้น การท่ีจะน าไปสู่แนวทางการท างาน หรือท ากิจกรรม
ต่างๆ เพื่อมุ่งหมายการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
นิยามความเป็นพลเมือง ซ่ึงข้อมูลสนามแสดงให้เห็นว่า “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ได้ร่วมเรียนรู้
ประเด็นเก่ียวกับ “ความเป็นพลเมือง” 3 เร่ืองด้วยกันคือ ความเป็นพลเมืองกับการมีสัญชาติ การ
ตีความนิยาม “คนไทย” ในตวับทกฎหมาย และสิทธิการเป็นพลเมืองไทยจากการท าหนา้ท่ี 
 
ความเป็นพลเมืองกบัการมีสัญชาติ  

ผูว้ิจยัไดมี้โอกาสสัมภาษณ์สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จ านวนหน่ึงในประเด็นมุมมองต่อ
นิยาม ‘ความเป็นพลเมือง’ และ ‘การมีสัญชาติ’ ซ่ึงสมาชิกแต่ละคนให้ขอ้มูลไปในทิศทางเดียวกนั 
ด้วยเหตุเพราะได้ร่วมเรียนรู้ในประเด็นดังกล่าวมาจากกลุ่ม “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” และการมี
พื้นฐานและอยูใ่นบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองไม่ต่างกนันกั 

สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” โดยส่วนใหญ่จะเขา้ใจ ‘ความเป็นพลเมือง’ ว่าคือการเป็น
สมาชิกกบัหน่วยทางสังคมการเมืองหน่ึงๆ บางคนกล่าวถึง ความเป็นพลเมืองในฐานะการเป็นสมาชิก
ของรัฐ ขณะท่ีบางเสียงพดูถึงการเป็นสมาชิกของกลุ่ม ชุมชนหรือองคก์ร ดงัตวัอยา่งทศันะของสมาชิก
นาม “ลุงบุญมี” ผูมี้ขาพิการจากงานก่อสร้าง นิยามความเป็นพลเมืองว่า “คือการเป็นคนท่ีไหน ชาติ
ไหน เช่น พลเมืองไทย พลเมืองลาว พลเมืองพม่า” ในขณะท่ี “พ่อยอด” มองความเป็นพลเมืองอยา่ง
เรียบง่ายวา่ “พลเมืองกเ็ป็นคนธรรมดาสามัญนั้นแหละ เราไม่ใช่เจ้าใหญ่นายโต” ในขณะท่ี “แม่แสง” 
พยายามมองวา่ความเป็นพลเมืองมีหลายระดบั “ความเป็นพลเมือง อยู่ ท่ีตัวเรา ว่าเราจะท าตัวอย่างไร 
คือการท าตัวให้สังคม ชุมชน องค์กรท่ีเราสังกัดยอมรับ นั้นก็ถือว่าเราเป็น พลเมือง แล้ว” ดงันั้นจึง
กล่าวไดว้่า “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ”  ในระดบัสมาชิกเขา้ใจและเรียนรู้ความเป็นพลเมืองว่า คือการ
เป็นสมาชิกหน่วยทางสังคมการเมืองหน่ึงๆ โดยมิไดเ้ขา้ใจอยา่งคบัแคบว่าคือการเป็นสมาชิกของรัฐ
ชาติเพียงเท่านั้น  
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ขณะท่ีสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” โดยส่วนใหญ่จะเขา้ใจนิยาม ‘การมีสัญชาติ’ ท่ียึดโยง
กบัเร่ืองกฎหมายหรือการมีบตัรประจ าตวัประชาชน อาทิเช่น ผูท่ี้จะไดส้ัญชาติไทยตอ้งเกิดในดินแดน
ของประเทศไทยหรือผูท่ี้อพยพเขา้มาในประเทศไทยสามารถยืน่ของแปลงสัญชาติกบัทางการ อยา่งไร
ก็ตามสมาชิกในระดบัแกนน ากลุ่มไดใ้หท้ศันะต่อนิยามค าวา่สัญชาติไทยอยา่งมีความสัมพนัธ์กบัเร่ือง
ความรู้สึกผกูพนัและการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ ดงัเช่นค ากล่าวของ “อา้ยอิน” 

 
“...‘สญัชาติ’ มนัมีความหมายท่ีเขม้ขน้กวา่ พลเมือง [ท่ีเป็นเร่ืองของสมาชิกหน่วย

ทางสังคมการเมือง] มนัเก่ียวกบัเร่ืองเช้ือชาติกบัความเป็นชาติ ไม่ใช่เร่ืองบตัรประชาชน
ตามกฎหมายอย่างเดียว เช่น พูดถึงคนญ่ีปุ่น กบั สัญชาติญ่ีปุ่น ค าว่า สัญชาติญ่ีปุ่นมนัจะ
เขม้ขน้กว่า เห็นความเป็นชาติญ่ีปุ่นท่ีเดด็เด่ียว กลา้หาญ ส่วนสญัชาติไทย กคื็อ เช้ือชาติไทย 
ความรักในหลวง มนัมีความซาบซ้ึงในแผ่นดิน...สัญชาติ จะเป็นส่ิงท่ีท าให้คนในชาติ
ร่วมมือกนั สามคัคีกนั พฒันาชาติใหเ้จริญ”  

 
กล่าวโดยสรุปแลว้ สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ต่างเรียนรู้ประเด็นนิยามความเป็นพลเมือง

อยา่งไม่แตกต่างกนันกั โดยมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ใจนิยามความเป็นพลเมืองในแง่ท่ีเป็นสมาชิกกบัหน่วย
ทางสังคมการเมืองหน่ึงๆ ขณะท่ีการเรียนรู้ในประเด็นการมีสัญชาตินั้นมี 2 ระดบั คือในระดบัท่ีมอง
สัญชาติเป็นประเด็นดา้นกฎหมาย ขณะท่ีอีกระดบัพยายามเช่ือมโยงเร่ืองสัญชาติกบัเร่ืองความรู้สึก
เป็นส่วนหน่ึง (belonging) ของรัฐชาติหรือสถาบนัหลกัของรัฐดงัเช่นสถาบนั ‘ชาติ ศาสน์ กษตัริย์’ 
กรณีของรัฐไทย ในแง่น้ีการมีสัญชาติจึงเป็นเร่ืองของความรู้สึก เป็นเร่ืองของจิตใจ หรือเร่ืองความ
จงรักภกัดีท่ีมีความลึกซ้ึงกวา่การเป็นสมาชิกของหน่วยทางสังคมการเมืองทัว่ไป 
 
“เราก็เป็นคนไทย” : ร่วมเรียนรู้และตีความ “คนไทย” ในบทนิยามคนไทยพลดัถ่ิน  

เม่ือพิจารณา “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในระดบักลุ่ม ผูว้ิจยัพบวา่ มีประเด็นท่ีพวกเขาพยายาม
เช่ือมโยงกบัรัฐไทยอย่างเจาะจงตรงประเด็นตามเง่ือนไขท่ีรัฐตอ้งการ ประเด็นดงักล่าวเก่ียวกบัการ
อธิบายวา่ “เราก็เป็นคนไทย” ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นหวัขอ้ใหญ่ท่ีสมาชิกทุกคนไดเ้รียนรู้และเขา้ใจร่วมกนั  

จากเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบันิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน” ทั้งในพระราชบญัญติัสัญชาติและประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทย2 ซ่ึงเป็นกฎหมายลูกท่ีใช้ประกอบการให้สัญชาติ มีการกล่าวถึง 3 ประเด็น
หลกั คือ 1) เน้ือหาดา้นเอกสาร หลกัฐานการแสดงตน เช่น การท าผงัเครือญาติท่ีแสดงความเช่ือมโยง

                                                           

2 หมายถึงพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 และประกาศของกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ค าขอพิสูจน์การเป็นคนไทย
พลดัถ่ิน ใบรับและหนงัสือรับรองความเป็นไทยพลดัถ่ิน สามารถดูรายละเอียดในภาคผนวก 
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วา่มีเครือญาติเป็นคนเช้ือสายไทย 2) การแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองท่ีดีตามแบบท่ีรัฐตอ้งการ เช่น
เง่ือนไขเร่ืองความจงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์ และ เล่ือมใสการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยใน 2 ประเด็นแรก ผูว้ิจยัเห็นวา่สมาชิก “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” ทุกคนไดเ้รียนรู้จากค าแนะน าขององคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา และพยายาม
แสดงออกให้ประจกัษ์ในกิจกรรมต่างๆ ของพวกเขา และ 3) การพิสูจน์ความเช่ือมโยงกบัรัฐไทยใน
ดา้นเช้ือชาติหรือชาติพนัธ์ุ และดินแดนท่ีรัฐไทยเคยครอบครอง ดงัเช่นนิยาม ‘คนไทยพลดัถ่ิน’ คือ “ผู ้
ซ่ึงมีเช้ือสายไทยท่ีตอ้งกลายเป็นคนในบงัคบัของประเทศอ่ืน โดยเหตุอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลง
อาณาเขตของราชอาณาจกัรไทยในอดีต” หรือ “มีรูปร่างลักษณะและวิถีชีวิตเหมือนคนไทย และ 
สามารถฟังและพดูภาษาไทยเขา้ใจ”  

ผูว้จิยัเห็นวา่ขอ้สุดทา้ยน้ีเป็นประเด็นท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ให้ความส าคญัท่ีจะเรียนรู้และ
ตีความเพื่อจะน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย โดยจากการ
สัมภาษณ์แกนน ากลุ่ม “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ได้ให้ข้อมูลว่า “พวกเราก็มีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ท่ี
เหมือนกับคนไทยคนหน่ึง” และมีความเช่ือมโยงกบั ‘คนไทย’ 4 ดา้นดว้ยกนั คือ 1) ดา้นการใชภ้าษา
ไทล้ือ-ไทยวน 2) ด้านการแต่งกาย ลายผ้าทอ 3) ด้านพุทธศาสนา เช่น ศิลปะของโบสถ์วิหาร 
พระพุทธรูป และ 4) ดา้นพิธีกรรมความเช่ือ เช่น การเล้ียงผี พิธีเรียกขวญั ซ่ึงเห็นไดว้า่ “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” พยายามกล่าวถึงอตัลกัษณ์วฒันธรรมความเป็นคนไทล้ือและไทยวนอยา่งเช่ือมโยงกบัการ
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมลา้นนา (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2544: 52-58) ซ่ึงจะน าไปสู่ความเช่ือมโยงกบั
การเป็น ‘คนไทย’ ดว้ยเหตุเพราะพื้นท่ีในเขตภาคเหนือของประเทศไทยมีกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือและ
ไทยวนเป็นประชาการส่วนใหญ่และรัฐไทยยอมรับเป็นพลเมืองไทยทางกฎหมายแลว้ โดยเฉพาะกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุไทล้ือในเขตอ าเภอเชียงค าท่ีพยายามยกฐานะตวัเองให้เป็นศูนยก์ลางของกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือ
ทั้งในระดบัชาติและขา้มชาติ (ณกานต์ อนุกูลวรรธกะ 2552) และในการเช่ือมโยงกบัการเป็น ‘คน
ไทย’ ดงักล่าว “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัไดร่้วมมือกบัเครือข่ายฝ่ายนกัวิชาการศึกษาคน้ควา้จดัท า
เป็นรายงานการวิจยัช่ือ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ : ประวติัศาสตร์ชาติพนัธ์ุและพรมแดนรัฐชาติ” 
(ประสิทธ์ิ ลีปรีชาและคณะ 2558) เสนอว่า พวกเขาเป็น “คนไทยในอดีต” ซ่ึงมีเน้ือหาโดยสังเขป 3 
ส่วนสรุปไดด้งัน้ี    

ส่วนแรก เสนอให้เห็นถึงบริบททางประวติัศาสตร์การเมืองอนัเป็นผลพวงต่อการอพยพและตั้ง
ถ่ินฐานของไทล้ือและไทยวนบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบนหรือเรียกว่า ‘เขตวฒันธรรมไทล้ือ-
ไทยวน’ ท่ีมีการอพยพเคล่ือนยา้ยในลกัษณะ ‘น ้ าซึมบ่อทราย’ อยา่งต่อเน่ืองผ่านบริบทต่างๆ ทั้งก่อน
และหลงัการเกิดข้ึนของรัฐชาติ แสดงใหเ้ห็นวา่ไทล้ือและไทยวนฝ่ังเมืองคอบ กบัไทล้ือและไทยวนฝ่ัง
เมืองเชียงค า-เมืองน่านมีความสัมพนัธ์กนัผ่านกระบวนการทางเครือญาติ การติดต่อคา้ขายและการ
แสวงหาท่ีท ากิน มิไดเ้คล่ือนยา้ยเพียงเพราะเหตุภยัสงครามหรือการหลบหนีขา้มแดนดงัท่ีรัฐไทยเขา้ใจ  
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ส่วนที่สอง เสนอให้เห็นวา่ พื้นท่ีและผูค้นบริเวณเมืองคอบ เมืองเชียงฮ่อน รวมถึงเมืองต่างๆ ใน
แขวงไซยะบูลีในปัจจุบนัเคยเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย 2 คร้ังดว้ยกนั คร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 5 คือ
เป็นส่วนหน่ึงของเขตท่ีเรียกวา่ ‘บริเวณน่านเหนือ’ มณฑลพายพั และคร้ังท่ีสองสมยัรัฐบาลจอมพล ป.
พิบูลสงคราม ท่ีประเทศไทยเคยครอบครองดินแดนฝ่ังขวาแม่น ้ าโขงและจดัตั้งพื้นท่ีนั้นเป็นจงัหวดั
ลา้นชา้ง บริบททางการเมืองการปกครองดงักล่าวท าใหไ้ทล้ือและไทยวนท่ีอยูท่ ั้งบริเวณน่านเหนือและ
จงัหวดัลา้นชา้ง กลายเป็นพลเมืองไทยในช่วงเวลานั้น  

ส่วนที่สาม กล่าวถึงร่องรอยท่ีร้อยรัดอตัลกัษณ์วฒันธรรมของล้ือเมืองคอบ-เชียงฮ่อนกบัล้ือเชียง
ค า-เมืองน่าน ผ่านประเด็นเร่ือง ‘พิธีกรรมการเล้ียงผีเมือง’ ท่ีแสดงให้เห็นว่ากลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือและ
ไทยวนทั้ งในเมืองน่าน เมืองเชียงค าและเมืองคอบ-เชียงฮ่อน ยงันับถือผีเมืององค์เดียวกันและมี
พิธีกรรมสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั (แมใ้นฝ่ังลาวจะถูกยกเลิกมากวา่ 10 ปีแลว้ แต่ผูอ้าวุโสยงัสามารถ
บอกเล่าในประเด็นน้ีได)้  

กล่าวโดยสรุป เน้ือหาทั้ง 3 ส่วนท่ีแสดงให้เห็นวา่สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” (และบรรพ
บุรุษของพวกเขา) มีความเช่ือมโยงกบัรัฐไทยทั้งเร่ืองดินแดนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงเส้นเขต
แดนรัฐชาติ และเช่ือมโยงกบัรัฐไทยทางวฒันธรรมผา่นการเสนอวา่เป็นส่วนหน่ึงของสังคมวฒันธรรม
ลา้นนาท่ีรัฐไทยให้การยอมรับเป็นส่วนหน่ึงของชาติ ประเด็นดงักล่าวเป็นหน่ึงในหวัขอ้ส าคญัท่ี “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดเ้รียนรู้ร่วมกนัและเพื่อท่ีจะบอกกบัผูอ่ื้นวา่ “เราก็เป็นคนไทย” เช่นกนั 
 
สิทธิการเป็นพลเมืองไทยจากการท าหนา้ท่ี 

หัวขอ้ท่ี “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ร่วมกันเรียนรู้อีกประการคือ ความเป็นพลเมืองมีความ
เช่ือมโยงกบัการตระหนักรู้เร่ือง “สิทธิหน้าท่ี” อย่างแนบแน่น ซ่ึงในประเด็นน้ีมีองค์กรสิทธิชุมชน
จงัหวดัพะเยาเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาและให้ความรู้ โดยนายสุริยาวุธ สร้อยสวิง หรือ “หัวหน้าช้าง” 
พยายามอธิบายต่อสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ทุกคร้ังในการประชุมกลุ่มว่า ภายใตห้ลกัสิทธิ
มนุษยชน ทุกคนมีสิทธิขั้นพื้นฐาน (ในทรัพยสิ์น ร่างกายและการอยู่อาศยั) เช่นเดียวกบัสิทธิในการ
เรียกร้องสัญชาติไทยท่ีกฎหมายได้เปิดช่องทางให้ยื่นข้อเสนอ อย่างไรก็ตาม “หัวหน้าช้าง” กล่าว
เพิ่มเติมว่า การจะได้มาซ่ึงสิทธินั้นตอ้งตระหนักในหน้าท่ีเสียก่อน ดงันั้นการจะเรียกร้องความเป็น
พลเมืองในรัฐไทยย่อมต้องท าหน้าท่ีต่อสังคมและประเทศชาติ อาทิเช่น การท าคุณประโยชน์ต่อ
สาธารณะ การเสียภาษี และการเคารพกฎหมาย 

จากค าอธิบายของ “หัวหน้าช้าง” ผูว้ิจยัพบว่าสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เรียนรู้และ
เขา้ใจประเด็นน้ีไดดี้ ดงัเช่น “พ่ออา้ย” ให้นิยามความเป็นพลเมืองวา่เป็นเร่ืองของสิทธิและหนา้ท่ี เช่น 
เม่ือยามป่วยไขห้รือเขา้สู่วยัชรา พลเมืองมีสิทธิไดรั้บการดูแลรักษาหรือรับเบ้ียยงัชีพจากรัฐ เพราะทุก
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คนเสียภาษีใหก้บัรัฐ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า หรือเสียงจาก “อา้ยอิน” อธิบายถึงนิยามความเป็นพลเมือง
อยา่งสัมพนัธ์กบัประเด็นเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีวา่  

 
“พลเมือง หมายถึงการแสดงออกถึงหน้าท่ี ตั้งแต่ระดบัครอบครัว เช่น ลูกก็มี

หนา้ท่ีตอ้งเรียน...ในชุมชน เราก็ตอ้งร่วมการร่วมงาน ช่วยชุมชน ไปจนถึงระดบัประเทศ
...ส่วนการไดส้ญัชาติไทย มนัเป็นผลของการรู้เร่ืองสิทธิกบัหนา้ท่ีแลว้”  

 
ในความเห็นของผูว้ิจยั หัวขอ้ท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ร่วมกนัเรียนรู้ว่าความเป็นพลเมือง

เกิดข้ึนจากการตระหนกัรู้ในเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีนั้น สามารถสะทอ้นถึงความหมายของค าวา่ “ความ
เป็นพลเมือง” ในทางรัฐศาสตร์ท่ีอธิบายว่า สมาชิกชุมชนทางการเมืองยอ่มมีทั้งสิทธิและภาระหน้าท่ี
ต่อรัฐ เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย ออกกฎหมายต่างๆ และหน้าท่ีในการเสียภาษี 
ป้องกนัประเทศ และประการส าคญัคือ พลเมือง ยอ่มเป็นผูท่ี้รู้จกัวิธีการเป็นผูป้กครอง ขณะเดียวกนัก็
รู้จกัการเป็นผูถู้กปกครอง (ธเนศวร์ 2548: 4-6) นอกจากน้ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” พยายามมุ่งเนน้ใน
เร่ืองการตระหนกัในหน้าท่ีอนัพึงมีต่อสังคมและประเทศชาติ ซ่ึงจะน าไปสู่การท่ีคนกลุ่มน้ีเรียนรู้ใน
การพฒันาศกัยภาพตนเอง 

กล่าวโดยสรุป ความรู้ความเข้าใจในประเด็นท่ีเก่ียวกับความเป็นพลเมืองท่ี “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” ไดร่้วมเรียนรู้ผา่นทั้งประเด็นวา่ดว้ยเร่ืองการมีสัญชาติ เร่ืองการตีความ “คนไทย” ในนิยาม
ของตวับทกฎหมาย และการตระหนักในเร่ืองสิทธิหน้าท่ี ตลอดจนเร่ืองการพฒันาศกัยภาพตนเอง 
ประเด็นเหล่าน้ีนบัเป็นความพยายามของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในการคน้หาแนวทางหรือวิธีการ
ส าหรับการแสดงออกท ากิจกรรมเคล่ือนไหวภายใตส่ิ้งท่ีพวกเขาเรียกวา่ “ปฏิบติัการเป็นพลเมืองไทย
ทางสังคมและวฒันธรรม” เพื่อเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย 

 
4.2.3 ร่วมลงแรง : ปฏิบัติการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม 
กระบวนการท างานของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ท่ีส าคญัอีกประการคือ การกระท าหรือ

กิจกรรมต่างๆ ภายใตแ้นวคิดท่ีพวกเขาเรียกว่าการ “ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและ
วฒันธรรม” โดยเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 3 ส่วนส าคญัคือ คน สังคม และเครือข่าย ซ่ึงต่างเก่ียวขอ้ง
กับประเด็นต่างๆ ดังภาพประกอบท่ีแสดงในเอกสาร “ข้อมูลและแผนพัฒนากลุ่มไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” ดงัน้ี  
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ภาพท่ี 4.1 แผนผงัแสดงแผนการด าเนินงานและกิจกรรมของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 

 
จากขอ้มูลสนามและเอกสารท่ีกล่าวถึงกิจกรรมต่างๆ ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ผูว้ิจยัจะ

อธิบายปฏิบัติการการเป็นพลเมืองไทยของคนกลุ่มน้ี ผ่าน 2 ประเด็นด้วยกันคือ ประเด็นแรก 
ปฏิบติัการเป็นพลเมืองไทย และประเดน็ท่ีสอง การสร้างเครือข่ายทางสังคมและการเมือง  
 
ปฏิบติัการเป็นพลเมืองไทย : คน สังคม และวฒันธรรม 

ในเอกสาร “แผนพฒันากลุ่มไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” (คณะท างานกลุ่มไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ 
2557) ระบุเป้าหมาย (ความมุ่งหวงัในเบ้ืองตน้) คือการเป็นกลุ่มคนท่ีมีคุณภาพ มีศกัยภาพ เป็นคนท่ีมี
คุณค่าต่อสังคมและเป็นคนไทยสมบูรณ์แบบและวิสัยทัศน์ (ความมุ่งหวงัในระยะยาว) คือเป็นกลุ่มท่ีมี
คุณภาพ ศกัยภาพ มีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศไทยในทุกๆ ดา้น และมีสิทธิเสมอภาคเท่าเทียมกบั
คนไทยทุกประการ นอกจากน้ี เอกสารดงักล่าวยงัไดร้ะบุถึงกิจกรรมและแผนการท างานของกลุ่มท่ีมี
มากกว่า 60 รายการ หลายรายการได้ลงมือท ากิจกรรมไปแลว้ ซ่ึงต่างลว้นเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการ
พฒันาศกัยภาพตนเอง การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม และท านุบ ารุงสถาบนัหลกัของชาติ ผูว้ิจยัได้
เสนอกิจกรรมบางส่วนผา่นรูปภาพพร้อมค าอธิบาย ดงัน้ี 

 
ก) กิจกรรมดา้นพฒันาศกัยภาพสมาชิก 
ในกิจกรรมด้านพฒันาศกัยภาพของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” จะเร่ิมต้นท าตั้งแต่ในระดับ

ครัวเรือน แลว้เล่ือนไปถึงระดบักลุ่ม ก่อนท่ีจะเช่ือมโยงกบัระดบัสังคมประเทศชาติ โดยเป็นกิจกรรม
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ท่ีสอดคล้องกบัหัวข้อท่ีพวกเขาได้เรียนรู้ในเร่ืองสิทธิจากการท าหน้าท่ีในประเด็นท่ีว่า การจะท า
หน้าท่ีต่อผูอ่ื้นไดอ้ยา่งสมบูรณ์ยอ่มเร่ิมจากการพฒันาศกัยภาพตนเองเสียก่อน ดงัเช่น กิจกรรมอบรม
ให้ความรู้ดา้นกฎหมายและสิทธิ กิจกรรมสอนหนงัสือ กิจกรรมอบรมครอบครัวเขม้แขง้ การอบรม
และฝึกอาชีพ กิจกรรมปฏิบติัธรรม โครงการสมุดพกความดี เป็นตน้ 

 

 
 
ภาพท่ี 4.2 กิจกรรมพฒันาอบรมผูน้ า และกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 
 

ข) กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อสังคม 
กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมและประเทศชาติ นบัเป็นกิจกรรมหลกัท่ีกลุ่ม “ไทยพลดั

ถ่ินภาคเหนือ” จดัท าด าเนินการอยู่เสมอเม่ือมีโอกาส กิจกรรมจะครอบคลุม 3 ดา้นคือ ส่ิงแวดล้อม 
สังคมและวฒันธรรม อาทิเช่น กิจกรรรมปลูกป่าลดโลกร้อน กิจกรรมปลูกผกัปลอดสารพิษ การอบรม
ความรู้เร่ืองการคา้มนุษย ์จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์ไทยพลดัถ่ิน กิจกรรมผา้ป่าพนัธ์ุพืช งานมหกรรม
วฒันธรรมชนเผา่ หรือจดังานประเพณีสงกรานต ์
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ภาพท่ี 4.3 กิจกรรมปลูกป่า และกิจกรรมทอดผา้ป่าพนัธ์ุพืช  
 

กิจกรรมด้านสังคมนับเป็นกิจกรรมท่ีสืบเน่ืองจากการพฒันาศกัยภาพของสมาชิก ผูว้ิจยัมี
ขอ้สังเกตว่า หลายกิจกรรมท่ี “กลุ่มไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” แสดงออกมีความสัมพนัธ์กบัการเป็น
พลเมืองท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อ ‘สังคม’ ในระดบัต่างๆ หลากหลาย เช่น ชุมชนทอ้งถ่ิน สังคมระดบั
อ าเภอ สังคมของรัฐชาติ คลอดจนสังคมเหนือรัฐชาติ (เช่น กิจกรรมอบรมความเขา้ใจในประเด็น
การคา้มนุษย)์ ขอ้สังเกตประการน้ีท าให้เห็นวา่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดนิ้ยามความเป็นพลเมืองท่ี
กวา้งขวางไปกว่าเร่ืองการเป็นสมาชิกของรัฐในทางกฎหมาย ทว่าพยายามนิยามความเป็นพลเมือง
อยา่งเช่ือมโยงกบัการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมหรือชุมชนในหลายระดบั (Yuval-Davis 2011: 69-71)  
 

ค) กิจกรรมท านุบ ารุงสถาบนัศาสนาและกษตัริย ์
กล่าวโดยส่วนใหญ่แลว้ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จะจดักิจกรรมดา้นน้ีในวนัส าคญัทางศาสนา

และวนัส าคญัของสถาบนักษตัริยเ์สมอ ดงัเช่น กิจกรรมทอดผา้ป่าสามคัคี วดัป่าแสงธรรม อ าเภอภูซาง 
กิจกรรมเวียนเทียนวนัอาสาฬหบูชา วดัป่าแสงธรรม กิจกรรมวนัแม่แห่งชาติ มีการปลูกป่าเฉลิมพระ
เกียรติ รวมทั้งกิจกรรมวนัพ่อแห่งชาติ หรือกิจกรรมตามโอกาสพิเศษ เช่น การไปถวายพระพรใน
หลวง ณ โรงพยาบาลศิริราช เป็นตน้ ในกิจกรรมดงักล่าว “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มกัสอดแทรก
เอกลกัษณ์วฒันธรรมไทล้ือและไทยวนสอดแทรกไปในงานเสมอ  
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ภาพท่ี 4.4 กิจกรรมถวายพระพรในหลวง และกิจกรรมเวยีนเทียนวนัวสิาขบูชา 

 
การท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” พยายามสอดแทรกอตัลกัษณ์วฒันธรรมไทล้ือ-ไทยวนเขา้ไปใน

กิจกรรมท านุบ ารุงสถาบนัศาสนาและพระมหากษัตริย์นั้น สะท้อนให้เห็นว่าพวกเขาต้องการให ้
‘ความเป็นไทล้ือและไทยวน’ เป็นส่วนหน่ึงของอตัลกัษณ์วฒันธรรมแห่งชาติไทย เฉกเช่นท่ีล้ือเชียง
ค าหรือล้ือเมืองน่านสามารถเป็นส่วนหน่ึงไดส้ าเร็จ (ณกานต ์อนุกลูวรรธกะ 2556; สมเจตน์ วมิลเกษม 
2535) 

ปฏิบัติการเป็นพลเมืองไทยของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ทั้ ง 3 ด้านดังกล่าวข้างต้น ล้วน
แสดงออกเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยในฐานะ ‘พลเมืองท่ีดี’ ดังท่ีรัฐต้องการ พวกเขาเร่ิมต้น
แสดงออกตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคลท่ีมีการพฒันาศกัยภาพให้มีก าลงัใจกายพร้อม มีจิตอาสา ตระหนกั
ในหนา้ท่ีต่อสังคมประเทศชาติ จากนั้นจึงมีกิจกรรมเพื่อสังคมดา้นต่างๆ เช่น ส่ิงแวดลอ้ม ครอบครัว 
ชุมชน สังคมและวฒันธรรมท้องถ่ิน นอกเหนือจากน้ีแล้ว “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ยงัพยายาม
สอดแทรกความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติ ดงัเช่น สถาบนัศาสนาและพระมหากษตัริยใ์น
กิจกรรมต่างๆ หรือจดักิจกรรมข้ึนโดยตรงในวนัส าคญัทางราชการ ทั้งหมดลว้นเป็นการแสดงออกถึง
การเป็นพลเมืองไทยตามความหมายท่ีรัฐระบุในกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติหรือนโยบายอนัมีต่อสมาชิก
ของรัฐ เช่น พลเมืองคือผูท่ี้เป็นก าลงัของชาติบา้นเมือง (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2555) 
หรือการมีวิถีชีวิต วฒันธรรมเหมือนคนไทยและมีความจงรักภักดีต่อสถาบันกษัตริย์ ตามท่ี
กฎกระทรวงมหาดไทยระบุไว ้ 

การเป็น ‘พลเมืองท่ีดี’ ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นปฏิบติัการท่ีสามารถเปรียบเทียบกบั
กรณี “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ กลุ่มคนผูเ้รียกร้องสัญชาติในลกัษณะเดียวกนัจนประสบผลส าเร็จ ซ่ึงมี
การแสดงออกภายใตว้ธีิคิดท่ีวา่ 
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“แมไ้ม่ถูกนับเพ่ือรับผิดชอบโดยรัฐไทย แต่ไทยพลดัถ่ิน (ภาคใต)้ ก็ถือเป็นส่วน
หน่ึงและเขา้ร่วมในกิจกรรมทางสังคม การเมือง วฒันธรรมของสังคมไทยเสมอมา เพ่ือ
แสดงออกและยืนยนัสิทธิและการเป็นพลเมืองทางสงัคมของกลุ่มตน” 

(ฐิรวฒิุ เสนาค า 2550: 62) 
 

“ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ ก าเนิดข้ึนจากความร่วมมือระหวา่งผูป้ระสบปัญหาไร้สัญชาติกบัองคก์ร
พฒันาเอกชนในพื้นท่ี (เขตจงัหวดัระนอง ชุมพร และประจวบคีรีขนัธ์) ตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 2540 เร่ิม
เคล่ือนไหวโดยการรวมตวักนัสร้างเครือข่ายผา่นการรวมกลุ่มออมทรัพย ์และสร้างตวัตนให้เป็นกลุ่ม
คนท่ีมีคุณภาพ เช่น มีการให้ความรู้ดา้นกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองสิทธิ การฝึกอบรมผูน้ า การเขา้ร่วมเวที
สาธารณะทั้งในประเด็นด้านสังคมและการเมือง และประการส าคญัคือการแสดงออกถึงการเป็น
พลเมืองในทางสังคมการเมืองของไทย อาทิเช่น การพฒันาเมืองให้สะอาด น่าอยู ่มีกิจกรรมเก่ียวกบั
การอนุรักษ์วฒันธรรมของเมือง การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม (เช่น เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์) 
กิจกรรมช่วยเหลือผูป้ระสบภยัสึนามิ การเขา้ร่วมกลุ่ม และการร่วมขบัเคล่ือนทางการเมืองในเวที
ระดบัชาติ เช่น เวทีสมชัชาสังคมไทย เวทีเครือข่ายปฏิรูปสังคม เป็นตน้ (ฐิรวุฒิ เสนาค า 2550: 56-81) 
กระบวนการท างานของ “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ ดงักล่าวไดเ้ป็นตน้แบบใหก้บั “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
เม่ือคร้ังเร่ิมก่อตั้งกลุ่มเม่ือปี พ.ศ.2555 เพราะท่ีปรึกษากลุ่มเป็นผูท่ี้ร่วมท างานให้กบักลุ่ม “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคใต”้ ดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะกิจกรรมการแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองทางสังคมการเมืองท่ี “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” น ามาเป็นกิจกรรมหลกัในกระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย ซ่ึงสามารถ
เช่ือมโยงกบัแนวคิด “ความเป็นพลเมืองทางสังคม” ในแง่ท่ีการกระท าเหล่าน้ีหมายถึงการอา้งสิทธิใน
การเป็นส่วนหน่ึงกบัรัฐโดยผา่นกระบวนการกลุ่ม การร่วมกนัท าประโยชน์ต่อสังคมรัฐชาติ เน้นการ
อา้งสิทธิจากการปฏิบติัและการแสดงออก มากกวา่ยอมรับตามกฎหมายก าหนด (Glick Schiller อา้ง
ใน ฐิรวฒิุ เสนาค า 2550: 12)  

ดังนั้ น ‘ปฏิบัติการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม’ ของ “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” จึงหมายถึงการเป็น ‘พลเมืองดี’ ในทางสังคมและวฒันธรรมตามท่ีรัฐ (ไทย) ตอ้งการ
เบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะกา้วไปสู่การเป็นพลเมืองทางกฎหมายหรือการไดส้ัญชาติเฉกเช่นกรณี “ไทยพลดั
ถ่ินภาคใต”้ กระนั้นก็ตาม ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตวา่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัมีปฏิบติัการสร้างเครือข่าย
กบัฝ่ายต่างๆ ท่ีเห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อกระบวนการเรียกร้องของพวกเขา ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับ
บุคคล องค์กร ทั้งฝ่ายเอกชน ฝ่ายวิชาการ เจา้หน้าท่ีรัฐและนักการเมืองท้องถ่ินไปจนถึงเจา้หน้าท่ี
ระดบัชาติ ในความเห็นของผูว้ิจยั การสร้างเครือข่ายดงักล่าวน้ียอ่มเป็นส่วนหน่ึงของ ‘ปฏิบติัการการ
เป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม’ เช่นกนั    
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การสร้างเครือข่าย : กลยทุธ์เพื่อการเป็นพลเมืองไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ”    
ในกระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย กลุ่ม “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” มีการสร้าง

เครือข่ายหรือพนัธมิตรอยา่งต่อเน่ือง โดยสร้างเครือข่ายตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและฝ่ายวชิาการ  

 

 
 
ภาพท่ี 4.5 แผนผงัแสดงเครือข่ายของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
 
จากค าอธิบายของ “หัวหน้าช้าง” เครือข่ายท่ีส าคญัของกระบวนการเรียกร้องสัญชาติไทย

ประกอบดว้ย 5 ฝ่ายคือ 
1) องคก์รพฒันาเอกชน ซ่ึงหมายถึงองคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา ท่ีเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา และ

ร่วมก าหนดทิศทางการด าเนินงานต่างๆ เป็นหลกั รวมถึงองคก์รพฒันาเอกชนอ่ืนๆ ท่ีร่วม
เคล่ือนไหวในประเด็นเก่ียวกบัสถานะบุคคลและสิทธิ  

2) ฝ่ายขา้ราชการ ดงัเช่น ผูว้่าราชการ ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ โดยในการท ากิจกรรมต่างๆ 
จ าเป็นตอ้งให้ฝ่ายขา้ราชการรับรู้วา่ทางกลุ่มเป็นผูมี้ปัญหาสัญชาติและก าลงัด าเนินการตาม
ช่องกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติ เพื่อให้ฝ่ายขา้ราชการเขา้ใจและให้การสนับสนุน อ านวย
ความสะดวก  

3) ฝ่ายนกัการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน นกัการเมืองระดบัชาติจะมีส่วนช่วยใน
เร่ืองการผลักดันข้อเรียกร้องเร่ืองสัญชาติของกลุ่มในระดับนโยบายของรัฐ ขณะท่ี
นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) และสมาชิกสภา
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จงัหวดั (สจ.) จะร่วมสนับสนุนการท างานของกลุ่มดา้นต่างๆ อาทิเช่น ดา้นงบประมาณ 
การเช่ือมโยงกบัชุมชนทอ้งถ่ิน รวมถึงนกัการเมืองระดบัชาติหรือขา้ราชการ 

4) ฝ่ายนกัวิชาการ เช่น อาจารยร์ะดบัมหาวทิยาลยัหรือนกักฎหมาย อนัจะเป็นฝ่ายท่ีสนบัสนุน
ขอ้มูลทางวชิาการส าหรับเป็นแนวทางในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง 

5) ตวัสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เองเป็นอีกหน่ึงของเครือข่ายเช่นกนั เพราะสมาชิกทุก
คนคือส่วนส าคัญท่ีสุดในกระบวนการเรียกร้องสัญชาติ ทุกคนต้องเป็นศูนย์กลางใน
กระบวนการเรียกร้อง ตอ้งมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของกระบวนการน้ี 

ในประเด็นการสร้างเครือข่าย ผูว้ิจยัไดพ้บว่า “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มุ่งเน้นในการสร้าง
เครือข่ายกบัฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐและนกัการเมืองเป็นส าคญั ดว้ยเหตุผลดงัท่ี “หวัหนา้ชา้ง” ใหไ้วว้า่ 

 
“กลยุทธ์ของเราคือ การเขา้หานกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง เช่น นายอ าเภอ 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั เน่ืองจากเป็นผูต้ดัสินใจเร่ืองนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิสถานะขออง
ชาวบา้น...นกัการเมืองรับผิดชอบต่อชาวบา้นท่ีเป็นคะแนนเสียง ส่วนขา้ราชการปกครอง
ชาวบา้น แต่ตอ้งรับนโยบายจากนกัการเมืองท่ีเป็นฝ่ายบริหาร...นกัการเมือง ชาวบา้นและ
ข้าราชการเปรียบเป็น 3 เส้าท่ีคานอ านาจกัน...นักการเมืองจะเป็นผูเ้ปิดประตู บอก
ขา้ราชการให้พาชาวบา้นเขา้ช่องสิทธิผลประโยชน์ต่างๆ ...ผูว้่าราชการ นายอ าเภอ เป็น
คนท่ีตอ้งอ านวยความสะดวกใหเ้รา”  

 
การสร้างเครือข่ายกับข้าราชการและนักการเมืองของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ประสบ

ผลส าเร็จในระดบัหน่ึง นกัการเมืองและขา้ราชการทอ้งถ่ินเขา้ใจและสนบัสนุนการท างานของคนกลุ่ม
น้ีเป็นอย่างดี ดังเช่นกรณี สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพะเยามีการสนับสนุนงบประมาณใน
กิจกรรมการพฒันาศกัยภาพและอาชีพ หรือแมแ้ต่นกัการเมืองระดบัชาติ เช่น อดีตรองประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรคนท่ี 2 (ซ่ึงเป็นอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตจงัหวดัพะเยา) ได้เขา้ร่วมกิจกรรม
ประชุมใหญ่ (หรือการประชุมชนรอบ 3 เดือน) ของกลุ่มเพื่อให้ค  าปรึกษา รวมทั้งเช่ือมความสัมพนัธ์
กบัเจา้หนา้รัฐระดบัจงัหวดั เช่น การจดักิจกรรมรดน ้ าด าหวัผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยา การเชิญรองผูว้า่
ราชการจงัหวดัพะเยามาร่วมเป็นประธานในงานดา้นวฒันธรรมท่ีกลุ่มจดัข้ึน อีกทั้งยงัมีความสัมพนัธ์
อนัดีกบัเจา้หน้าท่ีระดบัอ าเภอ เช่น การเชิญนายอ าเภอเชียงค าร่วมรับประทานอาหารไทล้ือ พบเจอ
พดูคุยกบัชาวบา้น เป็นตน้  

การมีเครือข่ายโดยเฉพาะกบัฝ่ายนกัการเมืองและฝ่ายขา้ราชการนบัเป็นส่วนส าคญัของการ
เรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย ดงัตวัอยา่งท่ีผูว้ิจยัมีโอกาสเขา้ไปสังเกตการณ์ในกรณีท่ีสมาชิก “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” เขตอ าเภอภูซางประมาณ 30 คน ร่วมกบัองค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยาเขา้พบ
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นายอ าเภอภูซางและเจา้หน้าท่ี (ประกอบดว้ย ปลดัฝ่ายทะเบียน ปลดัฝ่ายปกครองและเจา้หน้าท่ีฝ่ าย
ทะเบียน) นายอ าเภอท่ีเพิ่งยา้ยมารับต าแหน่งวนัแรก ผูซ่ึ้งมีความสัมพนัธ์อนัดีกบันกัการเมืองระดบั
จงัหวดัท่ีให้การสนบัสนุนกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นอยา่งดี ไดต้อ้นรับชาวบา้นและเปิดห้อง
ประชุมใหญ่ของอ าเภอส าหรับการรับฟังปัญหา โดยองคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยาไดร้ายงานปัญหา
ว่า “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” คือกลุ่มคนท่ีก าลังจะยื่นเร่ืองขอสัญชาติไทย ทางกลุ่มจะต้องมีการ
ตรวจสอบสถานะของสมาชิกทุกคนใหช้ดัเจน ซ่ึงในขณะนั้นยงัมีหลายคนท่ีถูกจ าหน่ายออกจากระบบ
ทะเบียน จึงขอค าแนะน าและแนวทางการแกปั้ญหาจากทางอ าเภอ ทางฝ่ายนายอ าเภอช้ีแจงวา่  

 
“อนัไหนท าได ้ก็จะท าเต็มท่ี ถา้ชา้ก็จะช่วยเร่ง...อนัไหนเป็นอ านาจนอกเหนือทาง

อ าเภอ ก็ตอ้งอาศยัองคก์รช่วยประสาน...เร่ืองสัญชาติ มีกฎเกณฑเ์ยอะ หลายยุคหลายสมยั 
หลายๆ เร่ืองตอ้งไปส้ินสุดท่ีคณะรัฐมนตรี...อ  าเภอยินดีใหบ้ริการ ไม่ตอ้งไปถึงจงัหวดั” 

   
กรณีตวัอยา่งน้ีไดน้ าไปสู่การท่ีทางอ าเภอภูซาง (รวมทั้งอ าเภอเชียงค า) จะมีนโยบายท าการ

ส ารวจผูค้นในเขตอ าเภอของตนเองท่ีมีปัญหาสถานะบุคคลทั้งหมด ผูใ้ดท่ีมีปัญหา เช่น ตกหล่น ข้ึน
ทะเบียนสถานะซ ้ าซ้อน หรือถูกจ าหน่ายออกจากระบบ จะถูกแก้ไข โดยจะมีองค์กรสิทธิชุมชน
จงัหวดัพะเยาเป็นผูช่้วยฝ่ายอ าเภอในการส ารวจและคดักรองเอกสาร และเม่ือขั้นตอนเร่ืองสถานะทาง
ทะเบียนเสร็จส้ิน จึงจะไปสู่กระบวนการยืน่ขอ้เสนอใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐส่วนกลางพิจารณาตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องว่า “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” มีสิทธิในการมีสัญชาติไทยหรือไม่ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีฝ่าย
นกัการเมืองจากมีบทบาทส าคญัในการพลกัดนัขอ้เรียกร้อง ดว้ยเหตุผลท่ี “หวัหนา้ชา้ง” กล่าววา่ 

 
“เราตอ้งใช ้‘กลไกทางการเมือง’ เวลาส่งใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณา จะ

ไดส้ะดวก ถา้ไปตามขั้นตอนมนัชา้...จากคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็ไปท่ีคณะกรรมการ
กระทรวงมหาดไทย บารมีของนกัการเมืองช่วยได”้ 
 
กล่าวไดว้่า ทั้งการเขา้หานกัการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐระดบัจงัหวดัและอ าเภอ เป็นส่วนหน่ึง

ของกระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” โดยการช่วยเหลือ
เก้ือหนุนของเครือข่ายเสมือนเป็นการแผว้ถางปัญหาเพื่อให้เดินทางไปสู่เป้าหมายสะดวกง่ายข้ึน 
ลกัษณะการพึ่งพาอาศยัผูท่ี้มีอ านาจเหนือกวา่เช่นน้ีสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ี อคิน รพีพฒัน์ (2547) ไดเ้สนอวา่ 
ระบบอุปถมัภ์ไดห้ย ัง่รากลึกในสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน บนพื้นฐานความเช่ือเร่ืองบุญท ากรรมแต่ง 
และวาสนาบารมีของผูมี้อ  านาจมากกวา่ ดงัเช่นกรณี ‘ลูกพี่กบัลูกน้อง’ ท่ีลูกพี่จะให้การดูแลคุม้ครอง
ลูกน้อง ขณะท่ีลูกน้องตอ้งแสดงความเคารพนอบน้อมตอบแทนบุญคุณ นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า การ
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สร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่างๆ คือ ปฏิบติัการอนัเป็นกลยุทธ์ของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ท่ีเป็นผูไ้ร้
อ านาจทางสังคมการเมืองจากการไม่มีสัญชาติ แต่กิจกรรมในการสร้างเครือข่ายร่วมกบัฝ่ายต่างๆ นั้น 
พวกเขาพยายามหา ‘โอกาสและช่องทาง’ ในการหาผลประโยชน์สูงสุด (ซ่ึงหมายถึงการไดส้ัญชาติ) 
ใหก้บัตนเองอยูเ่สมอ (สุธาริน คูณผล 2550 และ สันต ์สุวจัฉราภินนัท ์2552)  

อย่างไรก็ตาม องค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยาสะทอ้นให้ผูว้ิจยัเห็นอีกด้านของปฏิบติัการ
สร้างเครือข่ายวา่ แมจ้ะประสบความส าเร็จในการสร้างเครือข่ายกบันกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐระดบั
จงัหวดัและอ าเภอ แต่ในการสร้างเครือข่ายในระดบัชาติ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัมิมีส่วนร่วมมาก
นกั มีเพียงการเขา้ร่วมเครือข่ายภาคประชาชนกลุ่ม “P-move” หรือขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ี
เป็นธรรม โดยสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ระดบัแกนน าไดร่้วมขบัเคล่ือนการเรียกร้องสิทธิของ
เครือข่าย เช่น ปัญหาเร่ืองท่ีท ากินของชาวอีสาน ปัญหาเกษตรกรภาคเหนือ รวมถึงปัญหาเร่ืองสถานะ
บุคคลของพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ นอกจากน้ีในการสร้างเครือข่ายด้านส่ือสาธารณะ “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” ไดร่้วมกิจกรรมกบัส่ือสาธารณะในรายการ “นกัข่าวพลเมือง” สถานี ThaiPBS สะทอ้น
ปัญหาเก่ียวกบัการไร้สิทธิของผูไ้ร้สัญชาติ ซ่ึงเม่ือเทียบกบักรณี “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ ท่ีสามารถสร้าง
เครือข่ายตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินไปถึงระดบัชาติ และมีกิจกรรมการสร้างเครือข่ายต่างๆ มากมาย ดงัเช่น 
งานจิบน ้ าชากบัผูว้่าราชการ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน เขา้ร่วมเวที 
‘ประชาชนกับความมัน่คงทางการเมือง’ เสนอปัญหาตนเองต่อหน่วยงานวุฒิสภา การเข้าร่วม 45 
เครือข่ายภาคประชาชนทั่วประเทศ เพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง และเข้าร่วมงาน ‘สมัชชา
สังคมไทย’ เพื่อเสนอปัญหาตนเองต่อส่ือสาธารณะ ตลอดจนการเคล่ือนไหวดา้นส่ือ ทั้งส่ือโทรทศัน์ 
ส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ (อาทิเช่น รายการ ‘ส่องโลก’ รายการ ‘คนค้นฅน’ รายการ ‘สภาชาวบ้าน’) เพื่อ
สะทอ้นปัญหาให้สังคมตระหนกัในวงกวา้ง และการจดัเวทีสาธารณะท่ีสะทอ้นทั้งปัญหาเร่ืองสัญชาติ
ของตนเองหรือเช่ือมโยงกบัปัญหาระดบัสังคม เช่น สิทธิชุมชน และผูป้ระสบภยัสึนามิ (ฐิรวุฒิ เสนา
ค า 2550: 58-72) ดว้ยเหตุน้ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จึงตั้งเป้าหมายการท างานในช่วงปลายปี พ.ศ.
2557 ตลอดจนใน พ.ศ.2558 วา่ จะพยายามท่ีจะสร้างเครือข่ายหรือ “หาเพื่อน” ในภาคประชาชนและ
การแสดงตวัตนผ่านส่ือสาธารณะ เพื่อการสร้างอ านาจต่อรองอนัจะมีผลต่อการเรียกร้องความเป็น
พลเมืองไทยต่อไป 
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ภาพท่ี 4.6 “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ร่วมกิจกรรมบายศรีสู่ขวญัผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยา (ซ้าย) และ
รับฟังโอวาทจากนายอ าเภอเชียงค าในการประชุมประจ าเดือน (ขวา) 
 
งานใหญ่ประจ าปี : ปฏิบติัการร่วมลงแรงของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 

ในประเด็นน้ี ผูว้ิจยัจะน าเสนอบันทึกภาคสนามจากกิจกรรมหน่ึงของกลุ่ม “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” เพื่อเป็นปรากฏการณ์ตวัอย่างท่ีสามารถสะท้อนกระบวนการ ‘ร่วมลงแรง’ ความเป็น
พลเมืองของสมาชิก “พลดัถ่ินภาคเหนือ”  

 
บนัทึกสนาม : 22 เมษายน 2557, ท่ีองคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา 

 
ในวนัน้ี “กลุ่มไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ร่วมกบัองค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา 

จดักิจกรรมภายใตช่ื้อ งานสืบสานอัตลักษณ์และวิถีชีวิตชาติพันธ์ุไทยลือ้และไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ อนัเป็นงานใหญ่ประจ าปีของกลุ่มท่ีจดัมาเป็นปีท่ี 2 แลว้ (ปีท่ีผ่านมาจดังาน
เก่ียวกบัผา้ป่าพนัธ์ุพืช) งานไดจ้ดัข้ึนท่ีองคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา หมู่บา้นฝายกวาง 
ต าบลฝายกวาง อ าเภอเชียงค า บริเวณลานหนา้องค์กรและลานกวา้งใตต้น้ปัวแหลงใหญ่
ก่ิงกา้นใบทอดเงาร่มเยน็ตรงลาน มีผูร่้วมงานประมาณ 500 คน เป็นสมาชิก “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” ราว 300 คน พร้อมทั้งครอบครัวของพวกเขา และท่ีเหลือเป็นชาวบา้นท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียง สมาชิกกระจายตวัเดินทัว่งาน แต่งตวัล าลอง ในขณะท่ีผูวิ้จยัแต่งตวัตาม
แบบล้ือศรีดอนชยั (ท่ีอยูอ่  าเภอเชียงของ) อยูเ่พียงผูเ้ดียว จนรู้สึกขดัเขิน 

ในช่วงเช้าเป็นกิจกรรมท่ีให้สมาชิกพบปะกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
ต่างๆ อนัไดแ้ก่ โรงพยาบาลเชียงค า ส านกังานรัฐสภาเชียงราย ศูนยพ์ฒันาสังคมหน่วยท่ี 
13 จงัหวดัพะเยาและมูลนิธิรักษไ์ทย ต่างเขา้มาร่วมจดัซุ้มออกงานให้บริการและความรู้
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กบัชาวบา้นซ่ึง “พ่ีอ๋ิม” (นางอชิรยา สร้อยสวิง) หน่ึงในคณะท างานของกลุ่มใหนิ้ยามการ
พบปะกบัหน่วยงานเหล่านั้นวา่เป็นการ ‘ช็อบป้ิงบริการทางสงัคม’  

ส านกังานรัฐสภาเชียงราย หน่วยงานท่ีข้ึนต่อส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
มีหนา้ท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการท างานของรัฐสภาและการใหค้วามรู้เร่ืองหนา้ท่ีพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน ซ่ึงผูร่้วมงานให้ความสนใจเป็นจ านวนมาก มีการ
ตอบปัญหาเก่ียวกบัการท างานของรัฐสภาเพ่ือชิงรางวลั “พ่อหนานพรม” หน่ึงในสมาชิก
ตอบถกูในความเขา้ใจเร่ืองท่ีวา่รัฐสภาคือฝ่ายนิติบญัญติั นอกจากน้ี มีการแจงเอกสาร เช่น 
‘สาระน่ารู้เก่ียวกบัรัฐสภา’ หรือ ‘พ้ืนฐานความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย’ 
และเจา้หนา้ท่ีของส านกังานรัฐสภาเชียงรายยงัให้ความรู้เร่ือง ขั้นตอนการยื่นขอสัญชาติ
แก่สมาชิก มีสมาชิกหลายรายท่ีเขา้ไปสอบถามกระบวนการขอสัญชาติอย่างใคร่รู้ สีหนา้
มีความหวงั เจา้หนา้ท่ีกต็อบอยา่งใจเยน็ตามขั้นตอนของกฎหมาย 

อีกหน่ึงซุ้มท่ีชาวบา้นให้ความสนใจคือ ซุ้มของโรงพยาบาลเชียงค าท่ีเขา้มาให้
การตรวจสุขภาพฟรี และตรวจสอบสิทธิการรักษาพยาบาลของผูท่ี้มีสถานะบุคคลต่างดา้ว 
ซ่ึงปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายให้สวสัดิการดา้นสุขภาพแก่บุคคลต่างดา้ว เพียงแต่ตอ้งเขา้
รับบริการในพ้ืนท่ีหรืออ าเภอท่ีตนเองอาศยัอยู่เท่านั้น ในขอ้น้ี เจา้หนา้ท่ีฝ่ายประกนัสังคม
ของโรงพยาบาลสะทอ้นแก่ผูวิ้จยัว่า ขอ้จ ากดัของการใชบ้ริการโรงพยาบาลนอกเขต ได้
สร้างความล าบากแก่คนต่างดา้วพอสมควร เช่น ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอเชียงค า อ  าเภอภู
ซางและอ าเภอจุน มกัมีความจ าเป็นตอ้งเดินทางขา้มอ าเภอเป็นประจ า เม่ือเกิดเจ็บไขน้อก
เขตอ าเภอของตนก็ไม่สามารถใช้สิทธิรับบริการสุขภาพนอกเขตได้ อย่างไรก็ตาม 
เจา้หนา้ท่ีประกนัสังคมบอกวา่ หลายคร้ังทางโรงพยาบาลผอ่นปรนใหใ้ชสิ้ทธินอกเขตได ้
และไม่แจง้อ าเภอใหเ้กิดความยุ่งยากตามมา ในขณะท่ีสมาชิกหลายคนยินดีกบัการท างาน
ของโรงพยาบาลท่ีใหบ้ริการเร่ืองสุขภาพ และตรวจสอบเร่ืองสิทธิการรักษาพยาบาล บาง
คนบอกวา่ “เม่ือก่อนกไ็ม่รู้ว่าคนต่างด้าวแบบพวกเรา จะมีสิทธิอะไรแบบนี”้ 

ในช่วงบ่าย ความขดัเขินของผูวิ้จยัท่ีแต่งกายชุดไทล้ือเพียงคนเดียวไดม้ลายลง 
เม่ือสมาชิกทุกคนไปพร้อมหนา้กนัท่ีสนามโรงเรียนประจ าหมู่บา้นฝายกวาง ทุกคนแต่ง
กายในชุดไทล้ือ ผูห้ญิงนุ่งซ่ินไทล้ือหลากลวดลาย มีทั้งลายน ้ าไหลแบบล้ือเชียงค า หรือ
ลายซ่ินล้ือจากฝ่ังประเทศลาว (เช่น ลายเกาะดอกจากเมืองคอบ) ส่วนผูช้ายโดยมากสวม
เส้ือแบบลา้นนาหรือเส้ือม่อฮ่อม งานในช่วงบ่ายคือการเดินขบวนแสดงออกถึงวฒันธรรม
ไทล้ือ-ไทยวน โดยมี 7 ขบวนดว้ยกนัคือ 1.ขบวนตุงไจ (ธงชยัแบบภาคเหนือ) 2.ขบวน
ฟ้อน 3.ขบวนช่อฟ้า 4.ขบวนกลอง 5.ขบวนขบัล้ือ 6.ขบวนพระพุทธรูป และ7.ขบวนพนัธ์ุ
พืชทอ้งถ่ิน ส่วนผูท่ี้ไม่มีหนา้ท่ีในขบวนจะถือธงชาติและธงในหลวง (ธงประจ าพระองค์
สีเหลือง) เดินออกจากสนามโรงเรียน ผ่านบา้นเรือนในชุมชน ชาวบา้นออกมาชมขบวน
แห่คบัคัง่ เสียงป่ีจุ่มและขบัล้ือไพเราะผา่นล าโพงใหญ่ ทุกคนสนุกสนานแมอ้ากาศจะร้อน
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อบอา้ว มีชาวบา้นเปิดประตูบา้นยกน ้าเยน็มาใหผู้เ้ดินขบวนดบักระหาย สนทนาพาทีเป็น
ภาษาไทล้ือ เช่นเดียวกบัสมาชิกในขบวนต่างๆ ผูวิ้จยัไดย้ินพวกเขาสนทนาเป็นภาษาไท
ล้ือซ่ึงจะไม่ไดย้ินในวาระโอกาสทัว่ไปท่ีจะไดย้ินพวกเขาคุยภาษาไทยวน (ค าเมือง) ท าให้
ตระหนกัวา่ในกลุ่มมีสมาชิกหลายคนเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือมากกวา่ไทยวน   

ขบวนแห่รอบหมู่บา้นประมาณ 1 ชัว่โมง วนกลบัไปยงัลานตน้ปัวแหลง อนัเป็น
ลานพิธีของงานท่ีสมาชิกร่วมมือกนัจดัตั้งตกแต่งก่อน 1 วนั ส่วนใหญ่ใชว้สัดุไมไ้ผ่ ส่ิง
โดดเด่นท่ีสุดคือ รูปในหลวงในพระอิริยาบถทรงงาน เหนือทอ้งทุ่งเขียว เม็ดเหง่ือผุด
พรายบนพระพกัตร์ แขกผูมี้เกียรติในงานน้ีประกอบดว้ย รองผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยา ผู ้
เป็นประธานในพิธี พร้อมดว้ยสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัพะเยา นายอ าเภอเชียงค า รองผูก้  ากบั
สถานีต ารวจภูธรจงัหวดัพะเยา นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา และขา้ราชการ
หน่วยอ่ืนๆ ในจงัหวดัพะเยา เช่น เกษตรอ าเภอ สาธารณสุขอ าเภอ ผูว้า่การการกีฬาจงัหวดั  

เม่ือขบวนเดินผ่านปะร าพิธีแล้ว หัวหน้าช้างช้ีแจงจุดประสงค์ของงาน เพ่ือ
อนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน และการแสดงออกของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
ในการร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมและประเทศชาติ จากนั้นรองผูว้า่ราชการจงัหวดัพะเยา 
(พิธีกรเรียกว่า ‘รองเจา้เมือง’) ประธานในพิธีข้ึนเวทีกล่าวเปิดงานท่ามกลางแสงแดดเจิด
จา้โดยไม่มีร่มก าบงัแดด (รองผูว้่าปฏิเสธไม่ใหผู้จ้ดัถือร่มบงัแดดให้) รองเจา้เมืองเร่ิมตน้
ด้วยการชมว่า แม้งานน้ีจะเป็นงานเล็กๆ แต่การแสดงถึงวฒันธรรมก็เต็มไปด้วยจิต
วิญญาณของชาติพนัธ์ุไทล้ือท่ียิ่งใหญ่ จากนั้น รองเจา้เมืองพูดถึงประสบการณ์ท่ีเคยไป
ดินแดนสิบสองปันนาถึง 2 คร้ัง ในปีน้ีเป็นคร้ังท่ี 2 ท่ีไปเยี่ยมสิบสองปันนา พบว่า
เปล่ียนไปมาก ในเมืองมีคนจีนเป็นประชากรส่วนใหญ่ ประเทศจีนเองก็มีกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ี
หลากหลาย แต่หากเทียบกบัประเทศไทยแลว้ การ “ใหเ้กียรติ” กลุ่มชาติพนัธ์ุในประเทศ
ไทยจะดีกวา่ประเทศจีนมาก นอกจากน้ี รองเจา้เมืองยงัเล่าถึงแม่คา้แคบหมนู ้ าพริกหนุ่มท่ี
ร่วมคณะไปเพ่ือไปแสดงสินคา้ ไดใ้ช ้“ภาษา” ท่ีมีความใกลเ้คียงกบัชาวไทล้ือสิบสองปัน
นา สร้างโอกาสในการขายสินคา้ รองเจา้เมืองให้ความเห็นว่า “การมีภาษาเดียวกนั” คือ
ทุนทางวฒันธรรมท่ีสามารถเปล่ียนเป็นทุนทางเศรษฐกิจและสังคม ดงันั้นวฒันธรรมจึง
เป็นเร่ืองท่ีส าคัญเป็นอย่างมาก และในตอนท้ายของการกล่าวเปิดพิธีรองผูว้่าราชการ
เช่ือมโยงกบัประเทศชาติวา่ 

  
“เราเกิดเป็นคนไทย ก็เป็นคนไทยตั้ งแต่เกิดจนตาย จงอย่าลืม 

‘ชาติ’ และ ‘ความมัน่คงของแผ่นดิน’ เราตอ้งทดแทนบุญคุณของแผ่นดิน 
แค่เพียงท าตามหนา้ท่ีของตน หนา้ท่ีพลเมืองท่ีดี ประกอบสัมมาอาชีพ ไม่
ท าผิดกฎหมาย บ ารุงบ้านเมือง ท าให้ครอบครัวเข้มแข็ง ชุมชน อ า เภอ 
จงัหวดั และประเทศชาติก็จะเขม้แขง้...ตอ้งรักและหวงแหนประเทศไว ้
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ชาติไม่ไดส้ร้างภายในวนัเดียว ตอ้งยึดมัน่ใน ชาติ ศาสน์ กษตัริยแ์ละพระ
ราชินี” 

 
ผูร่้วมพิธีปรบมือใหก้บัสุนทรพจนท่ี์มีเน้ือหาเร่ิมตน้ดว้ยการช่ืนชมและใหเ้กียรติ

กบัคนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทยแลว้สรุปปิดทา้ยดว้ยความส าคญัยิ่งใหญ่ของประเทศชาติ 
จากนั้น มีการแสดงฟ้อนร าท่ีเป็นทีมของเยาวชนในชุมชน ฟ้อนเจิงจากสมาชิก

กลุ่ม และขบัล้ือจากตวัแทนของสมาชิกกลุ่ม และมีพิธีรดน ้าด าหวัแขกผูมี้เกียรติและผูเ้ฒ่า
ผูแ้ก่ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่ม (รวมทั้งหัวหน้าช้าง) ปิดทา้ยดว้ยการเล่นสาดน ้ าและร าวง
สังสรรค์จากเหล่าเพ่ือนสมาชิก บางคนข้ึนไปร้องเพลงบนเวที แกนน าอย่าง “อา้ยอิน” 
ร้องเพลงโปรด ‘ไทด าร าพนั’ มีเน้ือเพลงเร่ิมตน้ว่า “สิบห้าปี ท่ีไตเฮา ห่างแดนดิน (เดิน
เข้าไป) ...จงเอ็นดู หมู่ ข้าน้อย ท่ีพลอยพรากบ้าน” แมจ้งัหวะเพลงน้ีจะสนุกสนานแต่
ส าเนียงเน้ือหาเจือความอาดูรเศร้าสร้อยในความรู้สึกของผูวิ้จยั ขณะท่ีสมาชิกคนอ่ืนๆ 
ร้องเพลงจงัหวะชวนเตน้ร า ทุกคนแลดูยิ้มอย่างสดใสและภูมิใจต่อการร่วมท ากิจกรรม
คร้ังน้ี สมาชิกบางคนอาจยิ้มให้กบัความหวงัท่ีเร่ิมเรืองรองราวกบัแสงของตะวนัรอนๆ 
อนัร้อนหลายปลายเดือนเมษายน (บนัทึกภาคสนามวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2557) 

 

 
 
ภาพท่ี 4.7 ภาพกิจกรรม งานสืบสานอตัลกัษณ์และวิถีชีวิตชาติพนัธ์ุไทยล้ือและไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ 

 
ในทศันะของผูว้ิจยั กิจกรรมประจ าปีน้ีไดแ้สดงให้เห็นถึงความพยายามของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ิน

ภาคเหนือ” ในปฏิบติัการเป็นพลเมืองไทยจากขอ้สังเกต 3 ประการคือ  
ประการแรก ส่ิงท่ีปรากฏชดัเจนจากกิจกรรมน้ีคือ การน าเสนออตัลกัษณ์วฒันธรรมไทล้ือและ

ไทยวน ซ่ึงนับได้ว่าเป็นการแสดงออกถึงความเป็นส่วนหน่ึงในวฒันธรรมท้องถ่ินของภาคเหนือ 
โดยเฉพาะอตัลกัษณ์ความเป็นไทล้ือดุจเดียวกบัไทล้ือเมืองเชียงค าผูท่ี้มาตั้งรกรากในเขตแดนประเทศ
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ไทยตั้งแต่สมยัยงัไม่เกิดรัฐชาติ และสามารถปรับตวัเขา้กบัการอยู่ในสถานท่ีแห่งใหม่อนัหมายถึงรัฐ
ไทยไดแ้ลว้ (นิชธิมา บุญเฉลียว 2552: 152-153) ความมุ่งหมายของการแสดงออกน้ีคือ มุ่งหวงัให้รัฐ
ไทยยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของอตัลกัษณ์วฒันธรรมแห่งชาติ เฉกเช่นท่ียอมรับอตัลกัษณ์วฒันธรรม
ของล้ือเชียงค า-เมืองน่าน  

ประการต่อมา “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงตวัเองกบัสถาบนั “ชาติ 
ศาสน์ กษตัริย”์ กล่าวคือ ต่อสถาบนัชาติ กลุ่มจะแสดงถึงการมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะท าประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติดงัเช่นการท่ีสมาชิกกลุ่มร่วมรับฟังความรู้จากฝ่ายส านักงานรัฐสภา ช้ีให้เห็นว่าพวกเขา
พร้อมเรียนรู้ท่ีจะเป็นพลเมืองดีในรัฐไทยท่ีตระหนักใน ‘หน้าท่ี ’ ต่อสังคมและประเทศชาติ 
ขณะเดียวกัน กิจกรรมการเข้ารับบริการด้านสวสัดิการและสุขภาพของบรรดาสมาชิกซ่ึงเป็นผูไ้ร้
สัญชาติ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีความตระหนกัถึงเร่ือง ‘สิทธิ’ อนัพึงมีของตน
ดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีย่อมแสดงถึงความพร้อมในการเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติประการหน่ึง ส่วนดา้น
การเช่ือมโยงต่อสถาบนัศาสนา พวกเขาแสดงออกในขบวนแห่ท่ีมีการอญัเชิญพระพุทธรูป ผูร่้วม
ขบวนถือธงประจ าพุทธศาสนา นอกจากน้ียงัมี ‘ตุงไจ’ หรือธงชยัแบบวฒันธรรมไทล้ือเพื่อบูชาพุทธ
ศาสนา ในขณะท่ีขบวนแห่มีธงประจ าพระองค์ รวมถึงพระบรมฉายาลกัษณ์ในหลวงบริเวณลานพิธี
และการปราศรัยของ “หัวหน้าช้าง” ต่อความส าคญัของสถาบนักษตัริย ์ย่อมหมายถึงการเช่ือมโยง
ตนเองกบัสถาบนักษตัริยด์ว้ย  

ประการสุดทา้ย “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” พยายามสร้างเครือข่ายอนัหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นกบั
ภาครัฐอยา่ง โรงพยาบาลเชียงค า ส านกังานรัฐสภาเชียงราย ศูนยพ์ฒันาสังคมหน่วยท่ี 13 จงัหวดัพะเยา 
กบัองคก์รพฒันาเอกชน มูลนิธิรักษไ์ทย หรือแมแ้ต่กบัชาวบา้น ชาวอ าเภอเชียงค า และท่ีส าคญัคือการ
สร้างความสัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐฝ่ายปกครองและความมัน่คงระดบัจงัหวดั รวมถึงนกัการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพื่อท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อกระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของกลุ่ม 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ได ้นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในบรรดาสมาชิกกลุ่มวา่ ปัญหา
และความปรารถนาของตนมีหลายภาคส่วนท่ีใหค้วามสนใจและยืน่มือมาช่วยเหลือ 

ปรากฏการณ์ ‘งานสืบสานอตัลกัษณ์และวิถีชีวิตชาติพนัธ์ุไทยล้ือและไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ’ 
นบัว่าสามารถอธิบายกระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ได้
เป็นอยา่งดี งานน้ีสะทอ้นให้เห็นวา่ พวกเขาแสดงออกถึงการเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีรัฐ
ยอมรับ และพยายามเป็นพลเมืองดีท่ีเป็นก าลังของชาติตามท่ีรัฐต้องการ อีกทั้ งยงัสามารถสร้าง
เครือข่ายเพื่อสร้างอ านาจ เอ้ือประโยชน์ ต่อกระบวนการเรียกร้องของพวกเขา ตลอดเวลาการเก็บ
ข้อมูลภาคสนามประมาณ 4 เดือน (เมษายนถึงกรกฎาคม พ.ศ.2557) ผูว้ิจยัพบว่า การจดังานหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของพวกเขา มีการเช่ือมโยงตนเองกบัสถาบนัหลกัของชาติในลกัษณะน้ีอยูเ่สมอ ดงัเช่น
การเขา้ร่วมงาน ‘สืบสานต านานไทล้ือ’ ของชาวล้ืออ าเภอเชียงค า ซ่ึงไดจ้ดัมาเป็นปีท่ี 15 เป็นท่ียอมรับ
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วา่เป็นงานดา้นอตัลกัษณ์วฒันธรรมของชาวไทล้ือในระดบัจงัหวดัและภาคเหนือ ตลอดจนมีการเชิญ
ไทล้ือมาจากเมืองอ่ืนๆ ในเขตประเทศลาว พม่าและจีนมาร่วมดว้ย กล่าวไดว้า่กรณีการจดังานขา้งตน้ก็
ดี การเขา้ร่วมงานดา้นสังคมและวฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ินและระดบัจงัหวดัก็ดี นบัเป็นกลยุทธ
หน่ึงใน “ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม” ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
นัน่เอง  

 
หวัขอ้น้ีไดแ้สดงให้เห็นวา่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีการร่วมลงแรงภายใตแ้นวคิดท่ีพวกเขา

เรียกวา่ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรมอยา่งไร ซ่ึงบทสรุปหรือขอ้สังเกตจาก
กรณี‘งานสืบสานอตัลกัษณ์และวิถีชีวิตชาติพนัธ์ุไทยล้ือและไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ’ คือค าอธิบายขอ้
ค าถามดงักล่าว นอกจากน้ี หากพิจารณาการ ‘ร่วมเรียนรู้’ ในแนวทางปฏิบติัเพื่อการเรียกร้องความ
เป็นพลเมือง กบักิจกรรม ‘ร่วมลงแรง’ ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีเสนอในหวัขอ้น้ี ทั้ง 2 ประเด็น
สะท้อนไปถึงองค์ประกอบส าคญัของแนวคิดเร่ือง “ชุมชนปฏิบติั” ในฐานะท่ีเป็นแนวปฏิบติัหรือ
ปฏิบัติการ (practice) ท่ีเกิดจากการมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ประเด็นปัญหาร่วมกันในเพื่อนสมาชิก 
จากนั้นจึงหาแนวทางแก้ไข (ผ่านปฏิบติัการ กิจกรรมต่างๆ) และมีการเช่ือมโยงกบัองค์กรอ่ืน (การ
สร้างเครือข่าย) ประการส าคญัคือมีปฏิบติัการในการแลกเปล่ียนและพฒันาความรู้ แลกเปล่ียนขอ้มูล
เคล็ดลบั หาแนวทางแกไ้ขปัญหา ไปจนถึงการสร้างองค์ความรู้หรือแนวทางปฏิบติัอย่างไม่ส้ินสุด 
(พลูลาภ อุทยัเลิศอรุณ 2547: 6 และจินดา คูณสมบติั 2555: 28-30)  
 

4.2.4 ร่วมลงหลกั : จากกลุ่มกลายเป็นชุมชนไทยพลดัถิ่นภาคเหนือ 
 

“กิจกรรมต่างๆ เหมือนการซ้อม เตรียมตวัลงแข่ง ต่อสู้เพ่ือสัญชาติ ตอ้งสละ
แรงกายแรงใจ...คนท่ียงัอยูก่บักลุ่มกคื็อ คนท่ีสูไ้ม่ทอ้ถอย” 

อิน แกว้มองมลู แกนน ากลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
 

“ความเป็นพลเมืองไทยมนัมีมากกว่า บัตรประชาชน การเขา้ร่วมกลุ่ม [ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ] มนัเป็นการพฒันาตวัเองให้มีคุณภาพ แสดงว่าเรามีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย.์..ความเป็นพลเมืองคือการไดรั้บสิทธิต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน เช่น จดทะเบียนสมรส 
การติดต่ออ าเภอ การรักษาพยาบาล หรือเร่ืองใบขบัข่ีก็เขา้ถึงไดดี้กว่าเม่ือก่อน...จะออก
นอกพ้ืนท่ี ใชบ้ตัรสมาชิกขององค์กร [สิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา] ส่วนใหญ่ เจา้หนา้ท่ีก็
อนุญาต...เร่ืองสญัชาติ จะไดห้รือไม่ไดก้ไ็ม่ส าคญัเท่าสิทธิท่ีเราควรไดรั้บ”  

แกว้ ปวนสุวรรณ แกนน ากลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
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นอกจาก ภาพตวัตนของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จะถูกวาดจากการร่วมทุกขร้์อนของกลุ่มคน

ท่ีมีประเด็นปัญหาและความปรารถนาร่วมกนั จากนั้นได้ร่วมเรียนรู้และร่วมลงแรงเป็นปฏิบติัการ
ต่างๆ ยิ่งกวา่น้ีผูว้ิจยัพบวา่ คนกลุ่มน้ียงัพยายามท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัให้แนบแน่นยิง่ข้ึน 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มิไดเ้ป็นเพียงกลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชนท่ีเม่ือบรรลุขอ้ปรารถนาแล้ว 
บทบาทการท างานของกลุ่มก็จะส้ินสุดลง ทวา่ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตวา่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ก าลงัยก
ฐานะให้ตนเองกลายเป็น ‘ชุมชน’ ท่ีสมาชิกทุกคนยงัมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมทุกข์ร้อน ร่วมเรียนรู้และร่วม
ลงแรงในประเด็นต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง    

ขอ้มูลจากองค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยา แสดงให้เห็นว่า ระยะเวลาการรวมตวัมาเกือบ 3 ปี 
กิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” สามารถท าให้เขา้ถึงสิทธิท่ีเป็นรูปธรรม 8 ประการ 
ดงัน้ี   

1) สิทธิดา้นการศึกษา ไดรั้บทุนการศึกษาจากหน่วยงานรัฐ เช่น ศูนยพ์ฒันาสังคมหน่วย 31 
(ศพส.) ใหลู้กหลานสมาชิกกลุ่มฯ จ านวน 185 คน และทุนจาก ส านกังานพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัพะเยา (พมจ.) 5 คน รายละ 3,000 บาท ต่อปี 

2) สิทธิการรักษาพยาบาล ทางองคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยาท างานร่วมกบัโรงพยาบาลใน
พื้นท่ี (คือโรงพยาบาลเชียงค า) ในการข้ึนสิทธิทะเบียนแก่ผูมี้ปัญหาสถานะบุคคล เช่น 
สมาชิกท่ีเคยข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว แต่ตอ้งสละสถานะตามเง่ือนไขของการจะเป็น 
“คนไทยพลดัถ่ิน”  

3) สิทธิการก่อตั้งครอบครัว ส านกัทะเบียนอ าเภอเชียงค ายอมรับการจดทะเบียนสมรสของผูมี้
สถานะต่างด้าวได้ โดยมีองค์กรสิทธิชุมชนจังหวดัพะเยาเป็นผู ้ช่วยกลั่นกรองและ
ด าเนินการ ซ่ึงประโยชน์ของการจดทะเบียนสมรสคือ ไม่ถูกผลกัออกนอกประเทศง่ายๆ 
เพราะมีทะเบียนสมรส มีท่ีอยูอ่าศยัมีกรรมสิทธ์ิในบุตรและเร่ืองสินสมรส  

4) สิทธิในใบขบัข่ี แมก้ฎหมายระบุใหบุ้คคลต่างดา้วบางกลุ่มสามารถท าใบขบัข่ีได ้แต่ในทาง
ปฏิบัติมีความยุ่งยากจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีอคติ แต่ส าหรับในนาม “กลุ่มไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” มีเครือข่ายกบัเจา้หนา้ท่ีของกรมการขนส่งพื้นท่ี ซ่ึงจะอ านวยความสะดวกใน
ขั้นตอนต่างๆ ให ้

5) สิทธิการพฒันาอาชีพ ท่ีผา่นมาทางกลุ่มไดมี้การอบรมและประกอบการอาชีพต่าง เช่น การ
ท าเกษตรปลอดสาร โครงการขา้วปลอดสาร ผกัปลอดสาร การท าปุ๋ยอินทรีย ์งานฉลุไม ้
และการคา้ผลไม ้

6) สิทธิในสวสัดิการของกลุ่ม มีกองทุนสวสัดิการ เพื่อช่วยเหลือ สงเคราะห์สมาชิกกลุ่มใน
เร่ืองต่างๆ เช่น ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล เงินช่วยเหลือฌาปนกิจ  
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7) การพฒันาศกัยภาพมนุษย ์มีการจดัการอบรมภาวะผูน้ า การแนะน าการอยูร่่วมกนัในสังคม 
การท ากิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อสังคม รวมทั้งกิจกรรมการอนุรักษว์ฒันธรรม  

8) กองทุนใหส้วสัดิการกบัผูพ้ิการและผูสู้งอายจุากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา เป็นการ
สงเคราะห์สร้าง ซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั ใหแ้ก่สมาชิก 10 ราย 

สิทธิทั้ง 8 ประการน้ี มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ผู ้
ซ่ึงไร้สิทธิเท่าเทียมกบัคนสัญชาติไทย โดยเฉพาะกรณีท่ีตอ้งออกนอกเขตชุมชนทอ้งถ่ินไปเผชิญกบั
สังคมใหญ่ อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นควรจะตอ้งกล่าวเพิ่มเติมวา่ องคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยามีส่วน
ส าคญัในการเรียกร้องสิทธิต่างๆ ดงักล่าวให้แก่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นอย่างมาก ดว้ยเหตุท่ี
องคก์รสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยาท่ีก่อตั้งมาเกือบ 20 ปี มีเครือข่ายกบัทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สามารถ
ท่ีจะต่อรองกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ในการเรียกร้องสิทธิให้แก่สมาชิกกลุ่มได้ ขณะเดียวกนัองค์กรสิทธิ
ชุมชนจงัหวดัพะเยายงัมีส่วนส าคญัในการบริหารจดัการการท างานของกลุ่มให้ด าเนินไปอย่างเป็น
ระบบมีประสิทธิภาพ   

การไดรั้บสิทธิต่างๆ ทั้งท่ียงัอยูใ่นสถานะเป็นผูไ้ร้สัญชาติไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มี
ความเช่ือมโยงกบัแนวคิดวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีมีความยอ้นแยง้กบัความเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ของ
รัฐไทยอยา่งลึกซ้ึง กล่าวคือ สิทธิท่ีคนกลุ่มน้ีไดรั้บอยู่บนพื้นฐานแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนตามหลกั 
“ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน” (Universal Declaration of Human Rights)3 ท่ีมีเน้ือหากล่าวถึง
ความเสมอภาค ศกัด์ิศรีและสิทธิของการเป็นมนุษยผ์ูห้น่ึง ไม่บุคคลนั้นจะอยู่ในดินแดนหรือภายใต้
อ านาจกฎเกณฑ์ใดๆ ทุกคนมีสิทธิขั้นพื้นฐานเท่าเทียมกนั เช่น สิทธิในเร่ืองสัญชาติ เสรีภาพในการ
แสดงออก หรือการเขา้ถึงทรัพยากร เป็นตน้ ซ่ึงสิทธิต่างๆ ท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดรั้บมีความ
เช่ือมโยงกบัหลกัสิทธิมนุษยชนดงักล่าวท่ีมุ่งเน้นเร่ืองความเสมอภาคในเร่ืองพื้นฐานการด ารงชีวิต 
โดยเฉพาะเน้ือส าคญัประการหน่ึงปรากฏใน ขอ้ 22 วา่  

 
“ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคม มีสิทธิในหลกัประกนัทางสังคม และย่อมมี

สิทธิในการบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนัจ าเป็นยิ่งส าหรับศกัด์ิศรี
ของตน และการพฒันาบุคลิกภาพของตนอยา่งอิสระ ผ่านความพยายามของรัฐและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ และตามการจดัการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ” (ปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขอ้ 22) 
 

                                                           

3 ดูรายละเอียด “ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน” ใน http://www.ohchr.org  

http://www.ohchr.org/
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อีกดา้นหน่ึง เม่ือพิจารณาประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนกบัความเป็นรัฐไทยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
คนต่างดา้วในรัฐไทย ซ่ึงแมว้า่รัฐไทยไดย้อมรับท่ีจะเคารพสิทธิมนุษยชนสากลดงักล่าวมาตั้งแต่ พ.ศ.
2491 (ค.ศ.1948) และมีการยอมรับท่ีจะเคารพในสิทธิในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยใ์นหมวดทัว่ไป
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร (ฉบบั พ.ศ.2550) ทว่าในทางปฏิบติัรัฐไทยยงัคงให้ความส าคญั
เร่ืองความมัน่คงของรัฐมาก่อนเร่ืองสิทธิของคนต่างดา้ว คนต่างดา้วบางคนถูกปฏิเสธการเขา้สู่สิทธิ
มนุษยชน ดว้ยเหตุผลท่ีรัฐอา้งวา่ เม่ือคนต่างดา้วมีการกระท าท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชนนั้น ตลอดจนเพื่อป้องกนัผลร้ายท่ีคนต่างดา้วอาจก่อให้เกิดในรัฐไทย (พนัธ์ุทิพย ์
2550ข) จึงปรากฏการไม่ให้สิทธิต่างๆ แก่คนต่างดา้ว (ดงัเช่น สิทธิการเดินทางออกนอกพื้นท่ี สิทธิใน
การเขา้ถึงการรักษาพยาบาล และสิทธิในสวสัดิการของรัฐ) ดว้ยเหตุน้ี กลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
จึงพยายามท่ีจะหาช่องทางสร้างสิทธิข้ึนมาภายใตแ้นวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน ร่วมกบัแนวคิดท่ีมอง 
“ความเป็นพลเมือง” วา่เป็นเร่ืองของการมีสิทธิหนา้ท่ีต่อหน่วยทางสังคมการเมืองต่างๆ หลากหลายท่ี
นอกเหนือจากรัฐชาติ (Frey 2003)   

นอกจากน้ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัพยายามสร้างความมัน่คงให้กลุ่มมากข้ึน ด้วยความ
พยายามท่ีจะยกฐานะกลุ่มให้เป็น ‘สมาคม’ ท่ีข้ึนทะเบียนต่อภาครัฐ (กระทรวงมหาดไทย) อย่าง
ถูกตอ้ง ภายในปี พ.ศ.2558 มีความมุ่งหมายหลกั 4 ประการคือ การให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสมาคม การระดมทุนเพื่อสวสัดิการของสมาชิก การสร้างกิจกรรมความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
และการด าเนินงานเร่ืองเรียกร้องสัญชาติ ทั้งน้ีก็เพื่อจะแสดงให้สังคมและรัฐเห็นว่า “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” มิใช่เพียงกลุ่มผูมี้ปัญหาท่ีรอคอยให้ผูอ่ื้นยืนมือมาช่วยเหลือโดยไม่ไดพ้ิสูจน์ตนเอง ตามค า
กล่าวของ “หวัหนา้ชา้ง” ท่ีวา่ “เราไม่ได้เป็นกลุ่มลอยๆ ท่ีไม่มีกิจกรรม หรือไม่มีพัฒนาการอะไรเลย...
สมาคมจะเป็นตัวเน้นว่าพวกเรามีความเป็นพลเมืองทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ทางการ เมือง ทาง
วฒันธรรม”   

แม้โครงการก่อตั้ งสมาคมจะยงัไม่เกิดข้ึน แต่ความมุ่งหมายด้านการสร้างความมั่นคงทาง 
เศรษฐกิจนั้น “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ได้เร่ิมด าเนินการไปบางส่วนแล้ว เช่นมีโครงการ ปลูกขา้ว
ปลอดสารพิษ ขายผลไมต้ามฤดูกาล ผา่นวธีิการแบบสหกรณ์ มีการปันผล และหกับางส่วนเขา้กองทุน
ของสมาคม “สจ.วีรพล” ให้ความเห็นเร่ืองน้ีว่าคือการสร้างความมัน่คงให้แก่สมาชิก เพื่อได้รับการ
ยอมรับ และจะท าให้มีอ านาจต่อรองเร่ืองอ่ืนๆ จากการมีอ านาจทางเศรษฐกิจ “ความมั่นคงด้าน
เศรษฐกิจจะกลายมาเป็นอัตลักษณ์ของเรา เหมือนคนจีน คนยิว อ านาจทางเศรษฐกิจของพวกเขา 
สามารถต่อรองเร่ืองอ่ืนๆ ได้” เช่นเดียวกบัประธานกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีเห็นผลดีของการ
ตั้งสมาคมท่ีเขาเห็นว่า “...ดี เป็นการสร้างอ านาจต่อรอง สร้างเศรษฐกิจ สร้างตลาด มีเงินปันผล มี
สวสัดิการ”  
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การไดเ้ขา้ร่วมกระบวนการท างานจนสามารถสร้างสิทธิต่างๆ ดงักล่าวและก าลงัจะร่วมสร้าง
สมาคมข้ึนมานั้น ท าให้สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” โดยส่วนใหญ่มองในส่ิงท่ีตนเองไดร่้วมกนั
ลงมือลงแรงวา่มีความกา้วหนา้และไดผ้ลลพัธ์ท่ีน่าพอใจ ดงัเช่นค ากล่าวของ “อา้ยอิน” เลขาธิการกลุ่ม
สนบัสนุนประเด็นน้ีวา่ 

 
“ความเป็นพลเมืองไทยมนัมีมากกว่า ‘บตัรประชาชน’ การเขา้ร่วมกลุ่ม [ไทยพลดั

ถ่ินภาคเหนือ] คือการพฒันาศกัยภาพตวัเอง และแสดงออกถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์..
ความเป็นพลเมืองคือการไดรั้บสิทธิต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน แมจ้ะยงัไม่ไดส้ญัชาติไทยกต็าม” 

 
ขณะท่ี “แม่แสง” หน่ึงในคณะกรรมการฝ่ายสวสัดิการ สะทอ้นให้เห็นวา่การรวมกลุ่มกนัคร้ังน้ี

มีประโยชน์ต่อการด ารงชีวติ โดยเฉพาะเม่ือยามตอ้งติดต่อกบัรัฐ  
 

“กลุ่มไทยพลดัถ่ิน [ภาคเหนือ] เหมือนตวัเช่ือมพวกเรากบัสังคมและรัฐบาล ให้
สังคมไดรั้บรู้ปัญหาของเรา ใหเ้สียงเราดงัข้ึน...อย่างการไปติดต่อราชการก็สะดวกข้ึน เช่น 
การขอออกนอกพ้ืนท่ี เม่ือก่อนตอ้งรออ าเภอท าเอกสาร 2-3 อาทิตย ์ตอนน้ีแค่ 1 วนักไ็ดแ้ลว้ 
เพราะเราไปในนามกลุ่ม” 

 
ในอีกดา้นหน่ึง กระบวนการท างานของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีมีกิจกรรมหลากหลาย 

เรียกร้องการร่วมแรง ร่วมทุนและร่วมใจของสมาชิกนั้น กลายเป็นเคร่ืองมือในการคดักรองคนท่ีมี
คุณภาพ กล่าวคือ เม่ือการรวมตวักันเป็นเวลากว่า 2 ปี จ  านวนของสมาชิกมีการลดลงจากเดิมท่ีมี
สมาชิกประมาณ 600 คน ทวา่ถึงปลายปี พ.ศ.2557 ลดลงเหลือเพียง 262 คน โดยมีเหตุผลของการถอน
ตวัจากกลุ่มท่ีแตกต่างกนัไป บางคนเห็นวา่ การมีสัญชาติไทยส าคญักวา่การเขา้ร่วมกระบวนการต่างๆ 
ของกลุ่ม หรือบางคนประเมินว่ากิจกรรมท่ีท าไม่มีความเก่ียวข้องกับการได้สัญชาติหรือบัตร
ประชาชน บางคนมีขอ้จ ากดัเร่ืองเวลา และมีขอ้จ ากดัเร่ืองค่าใช้จ่ายในการระดมทุนของกลุ่มท่ีมีทุก
เดือน นอกจากน้ียงัมีสมาชิกบางคนท่ีมีปัญหากบัครอบครัวซ่ึงคู่สมรสเป็นคนสัญชาติไทยไม่เขา้ใจวา่
การมาร่วมท ากิจกรรมเป็นเวลาร่วมปีแต่ยงัไม่ไดส้ัญชาติ ดงันั้น สมาชิกท่ียงัคงปักหลกัร่วมท างาน
ดว้ยกนัคือบุคคลท่ีมีคุณภาพ ในประเด็นน้ี “หวัหนา้ชา้ง” กล่าววา่ 
 

“...เพราะกฎหมายฉบบัน้ี ตอ้งการการพิสูจน์ว่าเป็นคนไทยทั้งทางประวติัศาสตร์ 
และเป็นไทยในปัจจุบนัจริงเราตอ้งแสดงให้เห็นถึงการรู้จกัท าหนา้ท่ี ก่อนท่ีจะขอสิทธิการ
เป็นคนไทย...กิจกรรมท่ีจดัมาตลอด 2 ปี มนัคัดคน ใครเขา้ใจ ท าได้ ก็หมายความว่า มี
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คุณภาพ สมควรไดรั้บสิทธิ ใครไม่เขา้ใจก็ไม่มีสิทธิ กิจกรรมของกลุ่มท าให้ทุกคนตอ้ง
แสดงศกัยภาพ ไม่ไดคิ้ดแต่ผลประโยชน์ จะเอาสัญชาติอย่างเดียว...มีหลายคนสู้มา 10 ปี 
เสียเงินไปมากกว่าการไปซ้ือบตัร แต่ก็ภูมิใจท่ีเป็นคนท่ีมีคุณภาพ...การรู้ถึง สิทธิ ก็คือ การ
ไดเ้ป็นพลเมืองแลว้”  

 
นอกจากกระบวนการท างานของกลุ่มจะคดัคนท่ีมีคุณภาพแล้ว การท่ีสมาชิก “ไทยพลดัถ่ิน

ภาคเหนือ” ตอ้งอดทนรอและตอ้งท ากิจกรรมต่างๆ มากมาย สละแรงกาย แรงเงินและแรงใจ ผูว้ิจยั
เห็นวา่ พวกเขาตอ้ง ‘ใจสู้’ อีกดว้ย ดงัเช่นในวงสนทนาของสมาชิกท่ีพูดคุยแลกเปล่ียนในสถานการณ์
ของกลุ่มท่ีมีคนลาออกเป็นจ านวนมาก สมาชิกวงกล่าวเป็นส านวนไทล้ือวา่ “ขึน้ต้นไม้ ก็ต้องขึน้ให้
สุดปลาย” สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ คนท่ีถูกคดัสรรวา่มีคุณภาพลว้นมีใจท่ีพร้อมสู้ไม่วา่จะเกิดปัญหาใดๆ  

 
กล่าวโดยสรุป แม้การท่ี “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ได้ร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ยงัไม่ได้บรรลุ

เป้าหมายคือการไดเ้ป็นพลเมืองไทยในทางกฎหมายก็ตาม แต่ผลลพัธ์ของการรวมกลุ่มท่ีเกิด ไม่วา่จะ
เป็นการสร้างสิทธิท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของสมาชิก หรือแผนการยกระดบัฐานะกลุ่มให้
เป็น ‘สมาคม’ อยา่งเป็นทางการ นอกจากน้ีกลุ่มยงัเป็นกระบวนการในการคดัคนท่ีมีคุณภาพและมีใจ
ท่ีพร้อมจะสู้ให้ถึงท่ีสุด ในทศันะของผูว้ิจยั ผลพวงเหล่านั้นได้ท าให้ ‘กลุ่ม’ มิใช่เพียงองค์กรท่ีถูก
จดัตั้ งข้ึนชั่วคราวและจะสลายตัวไปเม่ือบรรลุเป้าหมายโดยไม่มีกิจกรรมกันต่อเน่ือง เช่น กลุ่ม
เรียกร้องข้ึนค่าแรงกบัรัฐ ทวา่เป็น ‘กลุ่ม’ ท่ีมีลกัษณะตามท่ี “สจ.วรีพล” ใหข้อ้สังเกต 

 
“...จริงๆ แล้วแต่ละกลุ่มก็มีความเหนียวแน่นอยู่ระดับหน่ึง ถ้ามีการท างาน

เช่ือมโยงกนั มนัก็จะมีประสิทธิภาพได.้..กลุ่มไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ มนัตรงตวักบัปัญหา
ของสมาชิกโดยตรง...วนัหนา้ไดบ้ตัรไดใ้บแลว้ แต่กิจกรรมของเราก็ยงัคงเดินต่อไป เรายงั
มีกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง” 

 
ความเห็นของ “สจ.วีรพล” ได้ท าให้ความเป็นกลุ่มของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กลายเป็น

พนัธะทางสังคมท่ียึดเหน่ียวสมาชิกไวด้้วยกนั ดงันั้น “กลุ่มไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในบริบทน้ีจึง
กลายเป็น ‘ชุมชน’ ซ่ึงลอ้มรอบหรือประกอบดว้ยดว้ยความสนใจและความมุ่งหมายของสมาชิก (ใน
เร่ืองสัญชาติ) และเป็นพื้นท่ีของการมีส่วนร่วมหลายระดบั (Tanabe 2013) ซ่ึงในท่ีน้ี การมีส่วนร่วม
หลายระดบัดงักล่าวคือ กระบวนการท างานต่างๆ ของกลุ่ม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า ประเด็นน้ีได้สะทอ้นว่า 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ก าลงัร่วมลงหลกัปักฐานสร้าง ‘ชุมชน’ เป็นของตนเอง ไม่ได้เป็นกลุ่มท่ี
พยามเสนอปัญหาและรอใหรั้ฐหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาช่วยเหลือโดยมิไดแ้สดงหรือพิสูจน์ตวัตนใดๆ 
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บทสรุปเบ้ืองตน้ของกระบวนการ “4 ร่วม” 
ภายใตก้ระบวนการ ‘ร่วมทุกข์ร้อน ร่วมเรียนรู้ ร่วมลงแรง และร่มลงหลกั’ ของ “ไทยพลดัถ่ิน

ภาคเหนือ” ดงักล่าว ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตวา่ ในทศันะของสมาชิกและท่ีปรึกษากลุ่มต่างคิดเห็นไปในทาง
เดียวกนัวา่กระบวนการท างานน้ีมีความกา้วหนา้ แมว้า่พวกเขายงัไม่บรรลุเป้าหมายสูงสุดคือการไดรั้บ
สัญชาติไทยก็ตาม แต่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กลายเป็น ‘ชุมชน’ ท่ีเสริมสร้างศกัยภาพของสมาชิก
ให้มีพลงัในการต่อสู้เรียกร้องเร่ืองสัญชาติและสามารถเผชิญกบัปัญหาในสภาวะท่ีไร้สิทธิต่างๆ ซ่ึง
กรณีการเขา้ร่วมท ากิจกรรมกบัไร่เชิญตะวนั (ณ จงัหวดัเชียงราย) ของพระอาจารย ์ว.วชิรเมธี พระนกั
คิดนกัพฒันาระดบัประเทศอยา่งต่อเน่ือง นบัเป็นตวัอยา่งท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
มีทศันะต่อกระบวนการ “4 ร่วม” วา่ไดด้ าเนินเดินทางไปอยา่งกา้วหน้าและจะประสบความส าเร็จได้
ในท่ีสุด   

การร่วมกิจกรรมกบัไร่เชิญตะวนั เร่ิมตน้ข้ึนในวนัแม่ปี พ.ศ.2557 โดย “สจ.วรีพล” พาสมาชิก
กลุ่มส่วนหน่ึงไปปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติท่ีไร่ ท่าน ว.วชิรเมธี ไดรั้บรู้เร่ืองราวปัญหาและความมุ่งหวงั
ของกลุ่มจึงมีใจอยากช่วยเหลือ เหตุหน่ึงเพราะแม่ของท่านเป็นไทล้ือเช่นกนั ท่านจึงรับเป็นท่ีปรึกษา
กิตติมศกัด์ิให้กบั “กลุ่มไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่านให้โอวาทวา่ “คนเหมือนกัน...เร่ืองสัญชาติเป็น
เร่ืองรอง” นอกจากน้ี ท่าน ว.วชิรเมธี ไดเ้ปิดโอกาสให้สมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” สามารถเขา้
ไปท าคุณประโยชน์ท่ีไร่ไดต้ลอดเวลา แนะน าให้มี “สมุดพกความดี” สะสมการท าดีต่อสังคม อีกทั้ง
ยงัส่งเสริมวฒันธรรมล้ือ เช่น ส่งเสริมการขบัล้ือ มีโครงการสร้างพิพิธภณัฑ์ไทล้ือ ส่งเสริมผา้ทอไท
ล้ือ ให้ตั้งกลุ่มผา้ทอไทล้ือ และประการส าคญัเปิดโอกาสให้เป็นนกัเรียนของโรงเรียนชาวนา เรียนทุก
วนัเสาร์เป็นเวลากวา่ 4 เดือน เรียนการปลูกขา้วปลอดสารพิษ การท าปุ๋ยชีวภาพ และมีตลาดรับซ้ือใน
ราคาท่ีดีรองรับอย่างชดัเจน ซ่ึงสมาชิกท่ีร่วมเป็นนักเรียนของโรงเรียนชาวนามีจ านวน 20 คน ส่วน
ใหญ่เป็นแกนน ากลุ่ม และยิ่งกว่านั้น ไร่เชิญตะวนัยงัมีโครงการในอนาคตท่ีจะสร้างโรงเรียนชาวนา
ในพื้นท่ีอ าเภอเชียงค า โดยจะมีกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นองคก์รท่ีช่วยเหลือสนบัสนุน การ
เขา้ร่วมกิจกรรมกบัไร่เชิญตะวนัไดส้ะทอ้นให้เห็นวา่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไดร่้วมเรียนรู้ ร่วมลง
แรง และหวงัจะร่วมลงหลกัปักฐานกบัทั้งชุมชนท่ีตนเองสร้างข้ึน และยงัตอ้งการเช่ือมโยงตนเองกบั
ชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัสังคมเมืองและระดบัชาติ อนัแสดงถึงทศันะท่ีวา่ กระบวนการ
ท างานต่างๆ ของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีความกา้วหนา้นัน่เอง   

อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ทศันะของบุคคลหรือหน่วยทางสังคมการเมืองต่อการ
ท างานของ “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” นับเป็นอีกมุมมองส าคญัท่ีท าให้เข้าใจตวัตน กระบวนการ
เรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของคนกลุ่มน้ีท่ีกวา้งข้ึนกว่าท่ีจะบอกว่า การรวมตวัของคนกลุ่มน้ีมี
ความกา้วหน้าและจะส าเร็จเพียงฝ่ายเดียว ดงัเช่นมุมมองจากนายอ าเภอเชียงค าท่ีทั้งเขา้ใจและสนใจ
กระบวนการท างานของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” โดยไดม้าเยี่ยมเยือน ร่วมกิจกรรมเป็นประธานพิธี
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ต่างๆ ร่วมม้ืออาหารเยน็ในหลายโอกาส โดยไม่ไดคิ้ดเห็นวา่เป็นกลุ่มคนต่างดา้วท่ีพยายามสร้างความ
ล าบากใหก้บัรัฐ อีกทั้งนายอ าเภอยงัใหค้วามมัน่ใจกบัสมาชิกกลุ่มวา่ ทางราชการจะช่วยเหลือเตม็ท่ี ไม่
กีดกัน หากปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีรัฐก าหนด ตลอดจนให้ความสนใจท่ีจะส่งเสริมกิจกรรมด้าน
วฒันธรรมไทล้ือท่ีกลุ่มได้แสดงออกในหลายๆ โอกาสอยู่เสมอ หรืออีกหน่ึงทัศนะจากฝ่าย
นักการเมือง เช่น อดีตรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร นักการเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา ท่ีมองว่า
กระบวนการท างานของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นส่วนหน่ึงในกิจกรรมทางการเมืองของพลเมือง 
โดยให้การสนับสนุน อาทิเช่น เปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มไปดูงานท่ีรัฐสภา เรียนรู้เร่ืองความเป็น
พลเมือง เปิดโอกาสให้แกนน ากลุ่มเขา้พบปะพูดคุย ปรึกษาเร่ืองกิจกรรมขบัเคล่ือนแสดงตวัตนให้
สังคมวงกวา้งตระหนกัถึงปัญหาและความตอ้งการของกลุ่ม  

ทั้งทศันะของนายอ าเภอเชียงค าก็ดี หรือฝ่ายนกัการเมืองในพื้นท่ีก็ดี สะทอ้นให้เห็นวา่ ส่ิงท่ี 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ก าลงัปฏิบติัอยู่เป็นส่ิงท่ีสังคม (อย่างน้อยในระดบัอ าเภอและจงัหวดั) ให้
ความเขา้ใจและให้การสนบัสนุนเต็มท่ีตามก าลงัและอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย เพื่อท่ีจะผลกัดนัให้
กลุ่มบรรลุถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการในท่ีสุด   

 
4.3 วเิคราะห์และสรุปผล 

ภายใตก้ระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ได้น าไปสู่
การสร้าง ‘ชุมชน’ ท่ีสามารถอธิบายผ่านกรอบแนวคิด “ชุมชนปฏิบติั” โดยแสดงให้เห็นว่า ชุมชนท่ี 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ก าลงัสร้างข้ึนนั้นก่อเกิดข้ึนจากการร่วมทุกขร้์อนในประเด็นปัญหาเดียวกนั
คือประเด็นเร่ืองความเป็นพลเมือง จากนั้นไดร่้วมเรียนรู้นิยามความหมายของความเป็นพลเมืองทั้ง
จากมุมมองตามท่ีรัฐตอ้งการและมุมมองความเป็นพลเมืองอนัหลากหลาย เพื่อหาแนวทางในการ
แกปั้ญหาและเพื่อบรรลุเป้าหมาย ล าดบัต่อมาพวกเขาไดพ้ร้อมใจกนัร่วมลงมือลงแรงตามแนวทางท่ี
ได้เรียนรู้ นอกจากน้ียงัต้องการท่ีจะร่วมลงหลักปักฐานสร้างชุมชนให้เข้มแข็งย ัง่ยืน กล่าวได้ว่า
กระบวนการท างานน้ีไดท้  าให้ “กลุ่มไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กลายเป็น ‘ชุมชน’ อนัเกิดจากปฏิบติัการ
ต่างๆ  

เม่ือเทียบกรณีกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กบัการศึกษาของ ชิเกฮารุ ทานาเบ (2548) กรณี
กลุ่มผูป่้วยเอดส์ในเขตภาคเหนือของประเทศไทยผ่านกรอบแนวคิด “ชุมชนปฏิบติั” จะพบว่าทั้ง 2 
กรณีมีความคล้ายคลึงกนั เร่ิมจากการมีสถานะท่ีเป็นคนชายขอบของสังคมดงัเช่น การเป็นพลเมือง
คร่ึงเส้ียวของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ขณะท่ีกลุ่มผูป่้วยเอดส์ถูกสังคมรังเกียจเดียดฉันท์ หรือการ
รวมตวัของคนทั้ง 2 กลุ่มเป็นความพยายามสร้างชุมชนการปกครองตนเอง เป็นชุมชนแห่งการร่วม
เรียนรู้ผ่านการมีกิจกรรมต่างๆ และสร้างเครือข่ายกบัภายนอกกลุ่ม มุ่งหมายเผชิญกบัปัญหา รวมทั้ง
สร้างตวัตนท่ีสังคมยอมรับวา่พวกเขามิใช่บุคคลท่ีไร้ค่าไร้ประโยชน์เช่นเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยั
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พบวา่ ‘ชุมชน’ ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีขอ้แตกต่างกบัขอ้เสนอของ ทานาเบ ท่ีมองวา่ ‘ชุมชน’ 
ท่ีเกิดจากแนวคิด “ชุมชนปฏิบติั” มีลกัษณะเป็นเวทีของการก าลังด้ินรน ต่อรอง และการสร้างสรรค์
กิจกรรมต่างๆ อนัหลากหลาย จากความมุ่งหมายและความปรารถนาของสมาชิกท่ีมีแนวโน้มจะ
แตกต่างกนัอยูเ่สมอ (เบญจพร ดีขุนทด 2555: 12) ขณะท่ีสมาชิกของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ทุกคน
เรียนรู้และร่วมปฏิบติัการในกิจกรรมต่างๆ อย่างไม่แตกต่างนัก เน่ืองดว้ยเป็นประเด็นท่ีเก่ียวกบัมิติ
ทางกฎหมาย สมาชิกหลายคนจึงมีลกัษณะ “เอาหมู่วา่” (เห็นดว้ยกบัเสียงส่วนใหญ่หรือผูน้ า) ตามท่ี
แกนน าท่านใหข้อ้สังเกต  

นอกจากน้ี การท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีปฏิบติัการต่างๆ ท่ีเรียกว่า “ปฏิบติัการการเป็น
พลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม” จนสามารถสร้างชุมชนของตนเองข้ึนมานั้น ได้สะทอ้นถึง
แนวคิด “ความเป็นพลเมือง” ของพวกเขาเอง กล่าวคือ   

ประการแรก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” พยายามเช่ือมโยงกบัการเป็น ‘คนไทย’ ในนิยามตาม
กฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติ ผา่นการแสดงออกในกิจกรรมต่างๆ อนัเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมไทล้ือ-
ไทยวนท่ีรัฐไทยยอมรับให้เป็นวฒันธรรมย่อยของวฒันธรรมแห่งชาติ (เหมือนดงัเช่นล้ือเมืองน่าน
และล้ือเชียงค า) หรือการท ารายงานคน้ควา้เพื่อยืนยนัการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยทางประวติัศาสตร์
การเมืองเร่ืองเขตแดน การแสดงออกเหล่าน้ีคือการท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ตอ้งการเป็นพลเมืองท่ี
ภกัดีต่อรัฐไทยอยา่งแนบแน่น อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการแสดงออกทางวฒันธรรมของไทล้ือและ
ไทยวนของสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไม่สามารถเช่ือมโยงไปถึงแนวคิด “ความเป็นพลเมือง
ทางวฒันธรรม” (cultural citizenship) ของ Rosaldo (1994)ได ้เพราะต่างอธิบายความเป็นพลเมืองบน
พื้นฐานท่ีแตกต่างกนั โดย Rosaldo เสนอความพยายามของคนกลุ่มนอ้ยในการรักษาสิทธิในการด ารง
ความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ ภาษา และวฒันธรรมจากคนกลุ่มใหญ่ บนพื้นฐานท่ีทุกคนไดเ้ป็นพลเมือง
ของรัฐแลว้ แต่ในกรณีของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” พวกเขาเป็นเพียงพลเมืองบางส่วน ขณะเดียวกนั 
พวกเขาไม่ไดต้อ้งการด ารงวฒันธรรมอยา่งแตกต่างกบัวฒันธรรมแห่งชาติ หากแต่กรณีการแสดงออก
ทางวฒันธรรมของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นการใช้ “อตัลกัษณ์” ในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการ
ไดม้าซ่ึงประโยชน์ท่ีตนตอ้งการ (Moerman 1965;  Barth 1969)   

ประการต่อมา กิจกรรมท่ีมีต่อสังคมประเทศชาติของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ทั้ งจากการ
พัฒนาศักยภาพตนเอง  การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม และการท านุบ ารุงสถาบันศาสนาและ
พระมหากษตัริย ์คือการแสดงตนเป็น ‘พลเมืองทางสังคม’ ของพวกเขาผ่านการอา้งสิทธิในการเป็น
ส่วนหน่ึงของรัฐโดยผ่านกระบวนการกลุ่ม การร่วมกนัท าประโยชน์ต่อสังคมประเทศชาติ เน้นการ
อา้งสิทธิจากการปฏิบติัและการแสดงออก มากกวา่ยอมรับตามกฎหมายก าหนด (Glick Schiller อา้ง
ใน ฐิรวฒิุ เสนาค า 2550: 12)  
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ประการสุดทา้ย ปฏิบติัการต่างๆ ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ได้สะทอ้นถึงแนวคิดว่าดว้ย 
‘ความเป็นพลเมืองท่ีมีหลากชั้นหลายแบบ’ (multiple and multi-layered citizenship) ท่ีไม่เพียงแต่
นิยามความเป็นพลเมืองในเร่ืองการมีสิทธิและหนา้ท่ีต่อชุมชนรัฐชาติเท่านั้น หากแต่ยงันิยามถึงการมี
สิทธิหน้าท่ีต่อชุมชนท้องถ่ิน กลุ่มศาสนาหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ ทั้ งในกรอบขอบเขตรัฐชาติหรือ
นอกเหนือขอบเขตรัฐชาติด้วย (Yuval-Davis 2011: 69-71) ดังตัวอย่าง การเป็นสมาชิกในชุมชน
ทอ้งถ่ินของสมาชิกแต่ละคน การสร้างเครือข่ายกบัองค์กร หน่วยงาน ภาคส่วนต่างๆ และประการ
ส าคญัคือ การเป็นส่วนหน่ึงกบักลุ่มท่ีพวกเขาได้ร่วมกนัสร้างข้ึนจนกลายเป็น “ชุมชนไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ”  

นอกจากน้ี ผูว้ิจยัยงัมีขอ้สังเกตว่าการเป็น ‘พลเมืองหลากชั้นหลายแบบของ “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” ท่ีแสดงให้เห็นถึง ‘ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง’ (belonging) ต่อหน่วยทางสังคมการเมืองใน
ระดบัต่างๆ นั้น มีผลต่อปฏิบติัการเป็นพลเมืองของพวกเขาอยา่งแนบแน่น กล่าวคือ ยิ่ง “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” ไดรั้บการยอมรับในแง่ ‘ความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึง’ จากหน่วยทางสังคมการเมือง (เช่น 
สังคมระดบัอ าเภอ จงัหวดัหรือประเทศ)นอ้ยเท่าใด ยอ่มท าให้พวกเขายิ่งตอ้งมีปฏิบติัการเป็นพลเมือง
มากข้ึน ในขณะท่ีชุมชนทอ้งถ่ินยอมรับพวกเขาให้เป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นสมาชิกในชุมชนไม่ต่างจาก
คนอ่ืนๆ เพียงแต่มีปฏิบติัการในชีวติประจ าวนัตามเง่ือนไขหรือจารีตท่ีชุมชนทอ้งถ่ินยดึถือสืบมา ทวา่ 
ต่อภาครัฐท่ียงัไม่ยอมรับให้ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนรัฐชาติอย่างสมบูรณ์ 
(เป็นเพียงพลเมืองบางส่วน) ดงันั้น คนกลุ่มน้ีจึงตอ้งมีปฏิบติัการต่างๆ มากข้ึนเร่ือยๆ จนกว่ารัฐจะ
ยอมรับใหเ้ป็นส่วนหน่ึงคือการใหส้ัญชาติ   

กล่าวโดยสรุป กระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยผ่านส่ิงท่ีเรียกว่า “ปฏิบติัการการ
เป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม” ไดย้กระดบั “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีเป็นกลุ่มทางสังคม
กลุ่มหน่ึงให้กลายเป็น ‘ชุมชน’ ของการปฏิบติัการต่างๆ ท่ีสมาชิกพยายามแสดงออกและสร้างตวัตนท่ี
มีศกัยภาพเพียบพร้อมในการเป็นสมาชิกของชุมชน สังคม หรือประเทศชาติ ซ่ึงถึงแมพ้วกเขายงัไม่
บรรลุการได้มาซ่ึงความเป็นพลเมืองไทยทางกฎหมายก็ตาม (สมาชิกของรัฐไทย) ทว่าปฏิบติัการ
เหล่านั้นไดส้ะทอ้นถึงแนวคิด ‘ความเป็นพลเมืองท่ีมีหลากชั้นหลายแบบ’ ท าให้เห็นวา่ “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” ก าลงัใชค้วามเป็นส่วนหน่ึงในชุมชนท่ีตนเองสร้างข้ึนหรือการเป็นสมาชิกใน “ชุมชนไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” เป็นเคร่ืองน าทางไปสู่การเป็นพลเมืองของชุมชนรัฐไทย  

ปฏิบติัการในฐานะเป็นสมาชิกของ “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีกล่าวไปในเน้ือหาของบท
น้ี อาทิเช่น การร่วมเรียนรู้เร่ืองความเป็นพลเมือง การท ากิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม
ประเทศชาติ การแสดงออกถึงการเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทอ้งถ่ินและวฒันธรรมแห่งชาติ และ
การเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตลอดจนการวางโครงการสร้างความมัน่คงย ัง่ยืนให้กบัตนเอง 
ผา่นโครงการตั้งสมาคม และการร่วมกิจกรรมกบัไร่เชิงตะวนัเพื่อพฒันาตนเองทั้งดา้นจิตใจ อาชีพการ
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งาน และการอนุรักษ์วฒันธรรม สมาชิก “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” สะท้อนแก่ผูว้ิจ ัยต่อประเด็น
ปฏิบติัการอนัหลากหลายเหล่าน้ีวา่ “พวกเราท า ย่ิงกว่าคนไทยอีก” อนัหมายถึงผูท่ี้มีสัญชาติไทยไม่มี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิสูจน์ตนเองผา่นกิจกรรมเหล่าน้ีเลย ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ “ไทยพลดั
ถ่ินภาคเหนือ” ก าลงัแสดงถึงการเป็น ‘ผูไ้ร้สัญชาติท่ีเป็นยิ่งกว่าพลเมืองไทย’ ภายใตพ้ื้นท่ีท่ีเรียกว่า 
“ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ซ่ึงถือเป็นบทสรุปของวทิยานิพนธ์น้ี ดงัจะกล่าวในบทส่งทา้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


