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บทที ่5 

บทสรุป วเิคราะห์และอภปิรายผลการศึกษา                                                    

“ไทยพลดัถิน่ภาคเหนือ” : คนไร้สัญชาตไิทยที่เป็นยิง่กว่าพลเมืองไทย 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพท่ีใชว้ธีิการศึกษาแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา มุ่งศึกษาท า

ความเขา้ใจกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในการต่อสู้เพื่อจะให้ไดม้าซ่ึงความเป็นพลเมืองไทยในทาง
กฎหมาย ท่ีด าเนินการอยู่ในช่วงระหว่าง พ.ศ.2555 ถึง พ.ศ.2558 เพื่อศึกษาใน 3 ประเด็นดังน้ี 1) 
พฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยท่ีเกิดข้ึนและปรับเปล่ียนไปตามบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมวฒันธรรมของรัฐไทยและรัฐเพื่อนบา้น มีผลอย่างไรต่อสถานะความเป็นพลเมืองของ “ไทย
พลัดถ่ินภาคเหนือ” 2) “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” มีวิธีคิด วิธีการและการกระท าในกระบวนการ
เรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยอยา่งไร และ 3) “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีการด าเนินชีวติประจ าวนั มี
การปรับตวั หรือหาวิธีเผชิญกบัปัญหาต่างๆ อย่างไร ภายใตส้ภาวะของการไม่ได้เป็นพลเมืองไทย
ในทางกฎหมาย ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์ภายใตก้รอบแนวคิด “ชาตินิยม” “ความเป็นพลเมือง” และ 
“ชุมชนปฏิบติั” ผูว้จิยัมีขอ้คน้พบส าคญัดงัน้ี 

ประการแรก การกลายเป็นคนต่างดา้วในรัฐไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ซ่ึงเป็นความ
ทุกข์ร้อนร่วมกันของพวกเขาจนเป็นจุดเร่ิมต้นของการรวมกลุ่มและสร้างชุมชนด้วยกันนั้ น มี
ความสัมพนัธ์กบัพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยท่ีสัมพนัธ์กบัแนวคิดวา่ดว้ย “ชาตินิยม” อยา่ง
เหนียวแน่นตั้งแต่สยามเปล่ียนเป็นรัฐชาติสมยัใหม่คือประเทศไทย แนวคิดชาตินิยมดงักล่าวท่ีมุ่งเน้น
ทั้งการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ความมัน่คงของรัฐ และความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติ 
(โดยเฉพาะสถาบนักษตัริย)์ ยงัคงด ารงสืบมาจนถึงปัจจุบนั ปรากฏผ่านกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองสัญชาติ
และสถานะบุคคลหรือปรากฏผ่านนโยบายของรัฐในเร่ืองเก่ียวกบัสมาชิกของรัฐ อาทิเช่น นโยบาย
การสร้างความเป็นพลเมืองไทยในสมยัรัชกาลท่ี 5 กฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติฉบบัแรกท่ีเกิดข้ึนในสมยั
รัชกาลท่ี 6 นโยบายรัฐนิยม ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หรือประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 และ
นโยบายจดัประเภทชนกลุ่มน้อย ในช่วงสงครามเยน็ รวมถึงค่านิยม 12 ประการในยุคทศวรรษ 2550 
วธีิคิด นโยบาย กฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีท าใหผู้ค้นท่ีอยูใ่นรัฐไทยมีลกัษณะเป็นพลเมืองก่ึงไพร่ พลเมือง
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แบบราชาชาตินิยม พลเมืองแบบรัฐนิยม หรือพลเมืองดีมีค่านิยม 12 ประการ ตลอดจนการเป็น
พลเมืองในลกัษณะพลเมืองบางส่วนส าหรับผูค้นบริเวณชายแดนของรัฐ ทั้งน้ีการไดเ้ป็นพลเมืองไทย
หรือไม่ไดเ้ป็นพลเมืองไทยนั้นข้ึนปรับเปล่ียนไปตามบริบทในยุคสมยัต่างๆ โดยในบริบทช่วงก่อน
สงครามเย็น รัฐได้เปิดโอกาสให้ผูค้นในรัฐสามารถเป็นพลเมืองไทยได้อย่างกวา้งขวาง ในทาง
กลบักนั นับตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นเป็นตน้มา รัฐไทยมีแนวนโยบายต่อการพิจารณาผูค้นให้ได้เป็น
พลเมืองไทยมีความซบัซอ้นและยากมากข้ึน 

ค าบอกเล่าเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท าให้เห็นวา่ พวก
เขาเป็นส่วนหน่ึงของพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยซ่ึงมีแนวคิดชาตินิยมเป็นแกนกลาง
ดงักล่าว การขา้มมายงัรัฐไทยของคนกลุ่มน้ีท่ามกลางสถานการณ์ทางการเมืองอนัตึงเครียดในประเทศ
ลาวช่วงสงครามเยน็ นอกจากจะกลายเป็นผูล้กัลอบหนีเขา้เมืองดว้ยเหตุผลดา้นกฎหมายแลว้ แนวคิด
ชาตินิยมท่ีพยายามสร้างตวัตนของชาติไทยภายใตเ้ส้นเขตแดนรัฐชาติสมยัใหม่ให้หมายถึงเลือดเน้ือ
ของคนไทยท่ีผูป้กครอง (สถาบันกษัตริย์) เป็นผูป้กป้องให้รอดพ้นจากการรุกรานจากภายนอก 
โดยเฉพาะภยัคอมมิวนิสตท่ี์รัฐไทยพยายามต่อตา้นอยา่งเขม้ขน้ นบัเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้ผูค้นท่ีขา้มเขต
แดนรัฐชาติไทยเฉกเช่น “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” กลายเป็น “คนอ่ืน” ท่ีเป็นอนัตรายต่อประเทศชาติ 
และแมพ้วกเขาจะสามารถอาศยัอยูใ่นดินแดนไทยได ้ทวา่พวกเขาไดเ้ป็นเพียง “พลเมืองบางส่วน” ไม่
มีสิทธิในเร่ืองต่างๆ อย่างสมบูรณ์เหมือนคนไทย ดงันั้น การกลายเป็นคนต่างดา้วหรือคนไร้สัญชาติ
ในรัฐไทยของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีความสัมพนัธ์กบัพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทย
นบัตั้งแต่ยคุสงครามเยน็เป็นตน้มาท่ี ‘การจะไดเ้ป็นพลเมืองไทยหรือไม่ไดเ้ป็นพลเมืองไทย’ ข้ึนอยูก่บั
เง่ือนไขของความมัน่คงของรัฐ ความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์และการเป็นสมาชิกท่ีเป็นก าลงัของ
ประเทศชาติ นอกจากน้ี บริบททางการเมืองในระดบัภูมิภาคช่วงสงครามเยน็ นบัเป็นอีกปัจจยัท่ีมีผล
ต่อสถานะบุคคลของผูค้นท่ีอพยพขา้มเขตแดนรัฐชาติดงัเช่นกรณี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 

ประการต่อมา การเกิดข้ึนของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” และมีกระบวนการเรียกร้องความ
เป็นพลเมืองไทยภายใตกิ้จกรรมท่ีเรียกวา่ ‘ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม’ 
นั้น เม่ือพิจารณาผ่านแนวคิด “ชุมชนปฏิบติั” จะพบความสัมพนัธ์ระหว่าง “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
กบัการเป็นชุมชนปฏิบติัของผูเ้รียกร้องความเป็นพลเมืองไทย จากจุดเร่ิมตน้กลุ่มชาติพนัธ์ุไทล้ือและ
ไทยวนเขา้มาร่วมทุกขร้์อนในประเด็นปัญหาและความปรารถนาในเร่ืองสัญชาติเดียวกนั จากนั้นพวก
เขาพยายามร่วมเรียนรู้และร่วมลงแรงปฏิบติัการผา่นกิจกรรม การแสดงออกต่างๆ เพื่อบรรลุถึงความ
ปรารถนาและการแกปั้ญหา อาทิเช่น การเรียนรู้และปฏิบติัตามแนวคิดเร่ืองความเป็นพลเมือง การมี
สิทธิหนา้ท่ีต่อหน่วยทางสังคมการเมือง การพฒันาศกัยภาพตนเอง การบ าเพญ็ประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชาติ รวมถึงการสร้างเครือข่ายเพื่อเอ้ือให้กิจกรรมต่างๆ ส าเร็จลุล่วง กิจกรรมหรือปฏิบติัการ
ต่างๆ เหล่าน้ี ไดย้กระดบัการรวมตวัในลกัษณะกลุ่มใหก้ลายเป็นเสมือนชุมชนท่ีพวกเขาร่วมกนัสร้าง
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ข้ึนเอง เป็นชุมชนท่ีสมาชิกต่างประสงคร่์วมลงหลกัปักฐานเน่ืองจากไดต้อบสนองความปรารถนาและ
มุ่งแกปั้ญหาร่วมกนัของสมาชิก  ซ่ึงอาจเรียกการสร้างชุมชนลกัษณะน้ีของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
วา่เป็น “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จึงกล่าวไดว้า่ภายใตก้ารเกิดข้ึน การด ารงอยูแ่ละการด าเนินงาน
ของชุมชนแห่งน้ี คือ ขอ้สรุปท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงวิธีคิด วธีิการและการกระท าในกระบวนการเรียกร้องความ
เป็นพลเมืองไทยของผูไ้ร้สัญชาติเฉกเช่น “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 

ประการสุดท้าย “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัไดก้ลายเป็นพื้นท่ีแห่งการปรับตวัและเผชิญ
ปัญหาต่างๆ ของสมาชิก “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จากสภาวะของการไม่ไดเ้ป็นพลเมืองไทยในทาง
กฎหมายของพวกเขา เน่ืองจากในชุมชนแห่งน้ีมีกิจกรรมท่ีมุ่งหมายพฒันาศกัยภาพของสมาชิกเพื่อ
สร้างความมัน่คงและย ัง่ยืนแก่ตน อาทิเช่น กิจกรรมอบรมครอบครัวเขม้แขง้ กิจกรรมอบรมใหค้วามรู้
ดา้นกฎหมายและสิทธิ กิจกรรมสอนหนงัสือให้ผูไ้ม่รู้หนงัสือพออ่านออกเขียนได ้โครงการสมุดพก
ความดี กิจกรรมปลูกผกัสวนครัวร้ัวกินได ้โครงการพฒันาอาชีพภายใตส้มาคม รวมไปถึงปฏิบติัการ
สร้างเครือข่ายเพื่อการเขา้ถึงสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิการก่อตั้งครอบครัว สิทธิการรักษาพยาบาล สิทธิใน
การพฒันาอาชีพ และสิทธิในการท าใบขบัข่ี เป็นตน้ ทั้งน้ีสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีอนัมีต่อกลุ่ม
อย่างเต็มก าลังเช่นกัน นอกจากน้ี สมาชิก “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ยงัมีความสัมพนัธ์กับชุมชน
ท้องถ่ินท่ีพวกเขาอาศัยอย่างไม่แปลกแยกแม้จะเป็นคนต่างด้าวก็ตาม “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” 
สามารถเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัท่ีชุมชนไดย้อมรับให้เป็นส่วนหน่ึง เพราะพวก
เขาผ่านเง่ือนไขในเร่ืองความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ศีลธรรม และความสามารถหรือการมีหน้าท่ีต่อ
ชุมชน การเป็นสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ินของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” นบัเป็นอีกวิธีการหรือทางออก
ของสภาวะไม่ไดเ้ป็นพลเมืองไทยในทางกฎหมายเช่นกนั  

การปรับตวัหรือการเผชิญปัญหาต่างๆ ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ภายใตก้ารสร้างชุมชน
เป็นของตนเองและการด ารงเป็นสมาชิกชุมชนทอ้งถ่ิน มีความหมายทางสังคมในแง่ท่ีวา่ แมส้มาชิก 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัไม่ไดเ้ป็นสมาชิกในชุมชนรัฐชาติก็ตาม ทวา่พวกเขาไดเ้ป็นสมาชิกทั้งใน
ชุมชนท่ีร่วมกันสร้างและชุมชนท้องถ่ินท่ีอยู่อาศยั ชุมชนทั้ ง 2 แบบสะท้อนให้ว่า “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” มีความเป็นพลเมืองในชุมชนจากความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงกนั (belonging) และการมี
สิทธิหน้าท่ีระหว่างชุมชนกบัพวกเขาเอง ในขณะท่ีระดบัชุมชนรัฐชาติดงัเช่นรัฐไทยไม่ไดพ้ิจารณา
การเป็นสมาชิกของรัฐดว้ยความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง แต่พิจารณาจากเง่ือนไขทางสายเลือด การแสดง
ความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์การไม่เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ รวมทั้งการมีหนา้ท่ีเสริมสร้าง
ความมัน่คง รุ่งเรืองของรัฐ    
 
5.1 วเิคราะห์และอภิปรายผล 
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ขอ้คน้พบดงักล่าวขา้งตน้ น ามาสู่ขอ้สรุปท่ีว่า ในกระบวนการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย
ของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีเรียกว่า “ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรม” 
ก าลงัปรับเปล่ียนหรือเสนอแนวคิดความเป็นพลเมืองในรัฐไทยแบบใหม่โดยท่ีไม่มุ่งมองเพียงประเด็น
ทางกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ นอกจากน้ีการเป็นชุมชนปฏิบติัของผูเ้รียกร้องความเป็นพลเมือง
ไทยของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ภายใตก้ารมีกิจกรรมหรือมีปฏิบติัการต่างๆ ร่วมกนั ไดท้  าให้
คนกลุ่มน้ีมีลกัษณะท่ีเรียกวา่ “คนไร้สัญชาติท่ีเป็นยิ่งกวา่พลเมืองไทย” อนัเป็นขอ้เสนอและขอ้โตแ้ยง้
ในทางวชิาการของงานวจิยัน้ีประการหน่ึง   

เม่ือวิเคราะห์การต่อสู้เรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของกลุ่ม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” อยา่ง
เช่ือมโยงกบัแนวคิด “ชาตินิยม” แนวคิด “ความเป็นพลเมือง” และแนวคิด “ชุมชนปฏิบติั” สามารถ
อภิปรายได ้3 ประเด็นคือ 

ประเด็นแรก ภาพพฒันาการความเป็นพลเมืองในรัฐไทยดงัท่ีแสดงให้ในบทท่ี 3 นั้น สะทอ้น
ให้เห็นวา่ การจะพิจารณาวา่ผูใ้ดเป็นคนต่างดา้วหรือเป็นชนกลุ่มนอ้ยในรัฐไทยไม่อาจใชมุ้มมองดา้น
กฎหมายเพียงอย่างเดียว หากแต่ปัจจยัด้านประวติัศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม
อนัมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดชาตินิยมนบัส่วนส าคญัในการพิจารณาสถานบุคคลของผูค้นในรัฐไทย 
กล่าวโดยรวบยอดแลว้การพิจารณา ‘ใครคือคนไทย’ อยู่ภายใตแ้นวคิด “ชาตินิยม” ท่ีก าหนดโดยรัฐ
ไทย เช่น การพิจารณาเร่ืองสัญชาติจ าเป็นต้องให้ความส าคญักับแนวคิด ‘รัฐมาก่อนคน’ (สมชาย 
2554) แมใ้นทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา ขบวนการภาคประชาชนจะเบ่งบานและผลกัดนัแนวคิด ‘คนมา
ก่อนรัฐ’ ไดด้งัเช่น การแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติท่ีเป็นประโยชน์ต่อชาวบา้น ทวา่เม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดการแก้ไขกฎหมายเหล่านั้น ยงัคงพบร่องรอยแนวคิด ‘รัฐมาก่อนคน’ เช่น ในตวัอย่าง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบันิยาม “คนไทยพลดัถ่ิน” ในพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) ยงัคงประสงคใ์ห้ผู ้
ท่ีสามารถเป็น “คนไทย” ตอ้งไดรั้บการพิสูจน์เร่ืองความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์วถีิชีวิตอนัแสดง
ถึงความเป็นไทยแบบกระแสหลกั และเป็นผูท่ี้ไม่เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ ดงันั้นการศึกษาดา้น
สังคมศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัรัฐชาติ ความเป็นพลเมือง และชนกลุ่มน้อย อาทิเช่น สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
(2544; 2554) ฐิรวุฒิ เสนาค า (2550) ศศิประภา จนัทะวงศ์ (2552) Chayan (1999) และ Pitch (2007) 
ไดเ้สนอให้เห็นวา่ ปัญหาคนไร้สัญชาติในประเทศไทยและปัญหาคนต่างดา้วในสังคมไทย มีตน้ตอมา
จากแนวคิดเร่ืองชาตินิยมในรัฐไทยมากกวา่ประเด็นดา้นกฎหมาย  

อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาผูค้นท่ีอยู่ในรัฐโดยเฉพาะชนกลุ่มน้อยท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาเร่ือง
ความเป็นพลเมืองมากท่ีสุด ดงักรณีทั้ง “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ (ฐิรวฒิุ เสนาค า 2550; 2551) และ “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” จะพบว่า แมจ้ะตระหนักในปัญหาท่ีว่าแนวคิดชาตินิยมมีผลต่อการไร้ความเป็น
พลเมืองของพวกเขา ทว่าพวกเขายงัต้องการเป็น “คนไทย” ตามความหมายท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนด 
เน่ืองจากการเป็นคนไทยคือหลกัประกนัของการมีสิทธิต่างๆ เพื่อความมัน่คงของชีวิต ดงัตวัอยา่งการ
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จดัสรรสิทธิสวสัดิการแก่ชาวบ้านจากหน่วยงานของรัฐ โดยองค์กรสิทธิชุมชนจงัหวดัพะเยาเป็น
หน่วยประสานงาน ซ่ึง “หวัหนา้ชา้ง” สะทอ้นวา่ 

 
“ระบบการใหส้วสัดิการของบา้นเรา [ประเทศไทย] มนัแปลก...มีเอกสารแจง้มา

จากทางการ ใหส้ ารวจผูย้ากไร้ ผูพิ้การ เพ่ือรับการสงเคราะห์จากรัฐ...นอกจากคุณสมบติั
เร่ืองรายไดน้อ้ย ความสามารถในการท างานแลว้ ยงัมีเง่ือนไขว่า ตอ้งมีสัญชาติไทย...คน
ไร้สญัชาติท่ีล าบากยากไร้ กไ็ม่ไดสิ้ทธิสวสัดิการเหล่านั้น” 

      
ในแง่น้ี แสดงให้เห็นวา่รัฐไทยใชเ้กณฑ์เร่ืองการมีสัญชาติผกูโยงกบัเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่ง

เหนียวแน่น การมีสัญชาติไทยเท่านั้นท่ีจะเป็นเคร่ืองยืนยนัการไดเ้ขาถึงสิทธิต่างๆ แมว้่ารัฐไทยจะ
ยอมรับในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานให้กบัทุกคนภายในรัฐตามหลกัสากล แต่รัฐไทยก็ใช้
เหตุผลเร่ืองความมัน่คงของรัฐในการจ ากดัสิทธิบางประการแก่บางกลุ่มบางพวก เช่น ชนกลุ่มน้อย 
(พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร 2550ข) 

การเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของทั้ งกรณี ”ไทยพลัดถ่ินภาคใต้” กับ “ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ” จึงไม่ใช่การเรียกร้องความเป็นพลเมืองภายใตแ้นวคิด ‘คนมาก่อนรัฐ’ แมจ้ะพยายามเสนอ
การเป็นพลเมืองทางสังคมและวฒันธรรม อนันอกเหนือจากแนวคิดการเป็นพลเมืองทางกฎหมาย แต่
ทา้ยท่ีสุด การแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดงักล่าวเกิดข้ึนเพื่อการเป็นพลเมืองทางกฎหมายหรือการ
ได้สัญชาติ อย่างไรก็ตาม กรณี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีความน่าสนใจในประเด็นท่ีคนกลุ่มน้ีทั้ง
พยายามเรียกร้องเร่ืองสัญชาติ ในขณะเดียวกนัพวกเขาพยายามสร้างชุมชนแห่งการดูแลตนเอง พฒันา
ศกัยภาพของสมาชิก การตระหนกัในสิทธิหน้าต่อชุมชน เพื่อการด ารงชีพไดใ้นชุมชนและสังคม ซ่ึง
ไม่ไดเ้ป็นประเด็นการเรียกร้องสัญชาติโดยตรง  

ประเดน็ต่อมา นอกจากจะมีความมุ่งหมายส าคญัคือการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทยของคน
กลุ่มน้ีแล้ว ความเป็น “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีนัยยะทางสังคมและ
การเมืองโดยท่ีพยายามจะเสนอวา่ ชุมชนท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มีปฏิบติัการร่วมกนันั้นเป็นส่ิงท่ี
จบัต้องได้ เช่น การส่งเสริมการท ามาหากิน การสร้างสิทธิสวสัดิการ หรือส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ใน
ชีวิตประจ าวนั มากกว่าชุมชนรัฐชาติท่ีเป็นเสมือนจินตนาการท่ีรัฐสร้างข้ึนมาเพื่อควบคุมปกครอง
สมาชิก ดงัท่ี “พ่อบุญเล่ือน” กล่าวสนบัสนุนขอ้เสนอน้ีวา่ “ไม่เอาบัตรก็ได้ ขอแค่สิทธิพืน้ฐาน และ
ความเป็นคน” ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีสะทอ้นให้ทั้งสังคมและรัฐไทยเห็นว่าแม ้“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” 
จะเป็นเพียงพลเมืองคร่ึงเส้ียว แต่เป็นเส้ียวท่ีมีความสามารถด ารงอยูใ่นชุมชนตนเองได ้และการเป็น
สมาชิก “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” มิไดย้อมจ านนต่อการเป็นผูท่ี้มีสถานภาพการเป็นคนอ่ืนใน
ดินแดนประเทศไทย ทวา่พวกเขาก าลงัแสดงออกต่อสังคมและประเทศไทยวา่ อยา่งน้อยท่ีสุด “ไทย
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พลดัถ่ินภาคเหนือ” ไม่ไดเ้ป็นคนอ่ืนแต่เป็นส่วนหน่ึงในดินแดน พื้นท่ี หรือชุมชนของพวกเขาเอง ซ่ึง
หากกล่าวถึงท่ีสุดแลว้ “ชุมชน” ดงักล่าวยอ่มเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนแห่งชาติไทยทั้งในเชิงพื้นท่ีทาง
กายภาพและเป็นหน่วยทางสังคมเช่นกนั 

ประเด็นสุดท้าย เม่ือพิจารณา “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในดา้นความสัมพนัธ์ระหว่าง
สมาชิก กบัทั้งชุมชนทอ้งถ่ินท่ีพวกเขาอาศยัอยูแ่ละชุมชนท่ีเกิดจากการมีปฏิบติัการร่วมกนั ไดท้  าให้
คนกลุ่มน้ีกลายเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น (active citizen) จากการท่ีตอ้งมีปฏิบติัการต่างๆ มากมาย 
ดงัเช่น ปฏิบติัการท่ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขการเป็นสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ินและเพื่อการยอมรับของ
ชุมชน หรือการร่วมกิจกรรมต่างๆ หลากหลายของกลุ่มเพื่อสร้างสิทธิ สร้างศกัยภาพ และความยงัยืน
แก่สมาชิก ในขณะเดียวกนัการเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท าให้พวก
เขามีความเป็นพลเมืองหลากชั้นหลายระดบั (multi-layered citizenship) เช่นกนั จากการท าหนา้ท่ีอนั
เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคมและรัฐชาติ รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายกบัหน่วยทางสังคมการเมือง
ต่างๆ ท่ีจะเอ้ือต่อการท างานให้ส าเร็จ  ปฏิบติัการทั้งหลายเหล่าน้ีเกิดข้ึนเพื่อจะเป็นผลต่อการเรียกร้อง
ความเป็นพลเมืองไทย ซ่ึง “หัวหน้าช้าง” ได้ให้เหตุผลต่อการท ากิจกรรมอนัหลากหลายของ “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” วา่ การท่ีจะอา้งสิทธิในการเป็นสมาชิกต่อชุมชนรัฐชาติจ าเป็นตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึง
การมีหน้าท่ีต่อรัฐชาติก่อน “จะเอาแต่บัตรอย่างเดียว [บัตรประชาชนไทย] รอให้คนอ่ืนช่วย แต่ไม่
ช่วยตัวเอง” ซ่ึงในแง่น้ี ยงัแสดงให้เห็นว่า “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ยอมรับวาทกรรมความเป็น
พลเมืองของรัฐไทยว่าด้วยความเป็นพลเมืองท่ีดีตามท่ีรัฐประสงค์ตอ้งการ (ศศิประภา จนัทะวงศ ์
2552) ดงันั้น แมพ้วกเขาจะสามารถเช่ือมโยงกบัการเป็นพลเมืองหลากชั้นหลายแบบได ้แต่ไม่สามารถ
กล่าวไดว้า่ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ก าลงักา้วขา้มความเป็นพลเมืองท่ีก าหนดนิยามโดยรัฐเหมือนเช่น 
“พลเมืองแห่งโลก” (Isin and  Wood 1999 : 156-161) “พลเมืองทางวฒันธรรม” (Rosaldo 1994 อา้ง
ใน Ong 1996) หรือ “พลเมืองทางสังคม” (Glick-Schiller 2005 อา้งใน ฐิรวฒิุ เสนาค า 2550: 12)  

อยา่งไรก็ตาม ความเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นและความเป็นพลเมืองหลากชั้นหลายแบบของ 
“ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” คือส่ิงท่ีก าลงัแสดงให้เห็นว่าพวกเขาเป็น “คนไร้สัญชาติไทยที่เป็นยิ่งกว่า
พลเมืองไทย” ดงัท่ี “พอ่พรม” ประธานกลุ่มอธิบายอยา่งเป็นรูปธรรมวา่  

 
“พวกเราเป็นคนไม่มีสัญชาติ แต่มีครอบครัวท่ีเป็นคนไทย เช่น ลูกเตา้ รวมกนั

แลว้ก็เป็นพนัคน สมาชิกกลุ่มเราหลายคนตอ้งดูแลคนไทยเหล่านั้น...พวกเราไม่ไดเ้ป็น
ภาระของประเทศ รัฐไม่ต้องมาดูแลมาก เรามีประโยชน์ต่อประเทศชาติ การดูแล
ครอบครัวก็เป็นเร่ืองความมัน่คงของชาติดว้ย รัฐตอ้งขอบคุณพวกเรา...พวกเราตอ้งดูแล
ครอบครัว คนท่ีมีสญัชาติไทย ตอ้งล าบากกวา่ 2 เท่า เพราะไม่ไดสิ้ทธิเท่าคนไทยคนอ่ืนๆ
...แสดงให้เห็นว่าเราเป็นคนท่ีมีคุณภาพ มีศกัยภาพ กิจกรรมต่างๆ ท่ีบอกว่าเราไดท้ า
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คุณประโยชน์ต่อสงัคม มีความสามารถท ามาหากินได ้เล้ียงตวัเองกบัครอบครัวได.้..คือท่ี
ท ามาทั้งหมดมนัเยอะกวา่คนไทยท่ีมีสญัชาติ”     

 
สมาชิก “ไทยพลัดถ่ินภาคเหนือ” ได้แสดงออกถึงการเป็น “คนไร้สัญชาติไทยท่ีเป็นยิ่งกว่า

พลเมืองไทย” ดว้ยการร่วมกระบวนการท างานกลุ่มหรือมี “ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคม
และวฒันธรรม” ดงัเสนอในบทท่ี 4 แลว้ พวกเขายงัแสดงออกผา่นการมีหนา้ท่ีต่อชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น 
การเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
อาสาสมคัรต ารวจบา้น (สตบ.) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) รวมถึงการเป็นสมาชิก
กลุ่มองคก์รต่างๆ ในชุมชนดงัเช่น กองทุนสวสัดิการชุมชน กองทุนหมู่บา้น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มผูสู้งอาย ุ
กลุ่มเพื่อน กลุ่มญาติกลุ่มผปีู่ ยา่ กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มตามอาชีพ เป็นตน้ การมีหนา้ท่ีต่อทั้งชุมชนทอ้งถ่ิน
และชุมชนท่ีพวกเขาร่วมกนัสร้างในนาม “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” สะทอ้นให้เห็นวา่พวกเขามีหนา้ท่ี
ต่อหน่วยทางสังคมการเมืองมากกวา่ผูท่ี้มีสัญชาติไทย   

คนไร้สัญชาติไทยท่ีเป็นเสียยิ่งกวา่พลเมืองเกิดข้ึนจากเหตุท่ีวา่ เม่ือแนวคิดความเป็นพลเมืองใน
รัฐไทยท่ียงัยึดโยงกบัความมัน่คงของรัฐ ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัและอตัลกัษณ์วฒันธรรม
แห่งชาติอยูเ่สมอมา ไม่เปิดโอกาสให้เป็นพลเมืองไทยไดง่้ายดาย โดยเฉพาะส าหรับผูท่ี้ขา้มเขตแดน
รัฐชาติและกลายเป็นชนกลุ่มน้อย ดงันั้น ผูท่ี้ปรารถนาตอ้งการความเป็นพลเมืองไทยเฉกเช่น “ไทย
พลดัถ่ินภาคเหนือ” จ าเป็นตอ้งพิสูจน์ให้สังคมและรัฐไทยรับรู้วา่ พวกเขามีศกัยภาพและมีคุณสมบติั
เพียงพอท่ีจะร้องขอความเป็นพลเมืองไทยได้ แนวทาง ‘ปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและ
วฒันธรรม’ นั้นคือขอ้พิสูจน์ท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” พยายามแสดงออกให้สังคมและรัฐไทยได้
ตระหนกัรับรู้ นอกเหนือกวา่น้ี ปฏิบติัการเพื่อพิสูจน์ความพร้อมท่ีจะเป็นพลเมืองไทยไดน้ าพาให้พวก
เขาก่อร่างสร้าง ‘ชุมชน’ เป็นของตนเองข้ึนมา  

ภายใตส่ิ้งท่ีเรียกว่า “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” น้ี ได้ก่อเกิดกระบวนการท างานท่ีมุ่งทั้ ง
สร้างความย ัง่ยืนแก่สมาชิกผูล้  าบากจากสภาวะไร้ความเป็นพลเมืองไทย และในกระบวนการเดียวกนั
น้ียงัมุ่งหมายต่อการเอ้ือประโยชน์ต่อการเรียกร้องความเป็นพลเมืองไทย จนท าให้ “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” มีลกัษณะท่ีเรียกไดว้่าเป็น “คนไร้สัญชาติไทยท่ีเป็นยิ่งกว่าพลเมือง” ซ่ึงนบัเป็นแง่มุมท่ี
แตกต่างจากกรณีของ “ไทยพลดัถ่ินภาคใต”้ ผูเ้ป็นคนไทยท่ีถูกลืมและถูกท าใหไ้ร้สิทธิ ไม่มีอะไรโอบ
อุม้คุม้ชีวิตให้ด าเนินไปได้ เปรียบเสมือนการเป็นคนท่ีมี ‘ชีวิตท่ีเปลือยเปล่า’ (bare life) (ฐิรวุฒิ เสนา
ค า 2550; 2551) ขณะท่ี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไม่ไดมี้ชีวิตท่ีเปลือยเปล่าเช่นนั้น เน่ืองจากพวกเขามี
ทั้งชุมชนทอ้งถ่ินและ “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ท่ีพวกเขารู้สึกไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของชุมชนอยา่ง
สมบูรณ์ และต่างมีสิทธิหนา้ท่ีต่อกนั  
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“ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ยงัสะทอ้นถึงความยอ้นแยง้อนัน่าเสียดาย เม่ือปฏิบติัการต่างๆ 
ของสมาชิกท่ีแสดงให้เห็นว่าพวกเขาคือ ‘พลเมืองท่ีกระตือรือร้น’ พร้อมท่ีจะเป็นสมาชิกท่ีดีของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน สังคมและประเทศชาติตามท่ีรัฐไทยประสงคต์อ้งการ (โดยคนท่ีมีสัญชาติไทยแลว้ส่วน
ใหญ่อาจไม่ได้ตระหนกัในเร่ืองน้ี) ทว่าการเป็นพลเมืองลกัษณะน้ีของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ไม่
สามารถรับรองการจะไดเ้ป็นพลเมืองไทยในทางกฎหมายได ้เพราะทา้ยท่ีสุดแลว้ การพิจารณาวา่ใคร
สามารถไดรั้บสัญชาติไทยหรือไม่ไดน้ั้นข้ึนอยูก่บัหลกักฎหมาย นโยบายของรัฐ ณ ช่วงเวลานั้นๆ ซ่ึง
การเป็นคนขา้มแดนรัฐชาติของ “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” ในช่วงเวลาท่ีกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองสัญชาติ
ค านึงถึงความมัน่คงของรัฐชาติ ย่อมท าให้คนกลุ่มน้ีห่างไกลจากการได้รับสัญชาติ นอกจากน้ียงัมี
ความยอ้นแยง้อีกประการ คือ ภายใตป้ฏิบติัการของ “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” สามารถเช่ือมโยง
ได้กับการท่ีพวกเขาพยายามเป็นพลเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ เช่นการเป็นพลเมืองทางสังคมและ
วฒันธรรม พลเมืองของชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท่ีร่วมกนัสร้างข้ึนเอง ซ่ึงนับว่าพวกเขาได้นิยาม
ความหมายความเป็นพลเมืองแตกต่างจากการก าหนดนิยามของรัฐ ทว่าในทา้ยท่ีสุด “ไทยพลดัถ่ิน
ภาคเหนือ” ยงัคงตอ้งยอมรับวาทกรรมความเป็นพลเมืองของรัฐไทยท่ีมุ่งเน้นการเป็นพลเมืองทาง
กฎหมายเช่นเคย เม่ือเป้าหมายสูงสุดของพวกเขายงัคงเป็นการไดรั้บสัญชาติไทย   
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ในส่วนของขอ้เสนอแนะของงานวิจยัฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั คือ 1) ขอ้เสนอทาง
วิชาการ อนัเป็นส่วนท่ีผูว้ิจยัเห็นว่า สามารถขยายขอบเขตของการศึกษาในประเด็นน้ีให้กวา้งขวาง
ออกไป และ 2) เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีมีต่อภาครัฐและองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
ประเด็นความเป็นพลเมืองในรัฐไทย เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นขอ้สังเกตหรือมุมมองอีกหน่ึงแง่มุมในการท า
ความเขา้ใจประเด็นความเป็นพลเมืองในรัฐไทย 
 
ขอ้เสนอทางวชิาการ 

ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็น “ส านึกความเป็นชาติพนัธ์ุ” ท่ีมีต่อทั้งในระดบักลุ่มชาติ
พนัธ์ุ รัฐชาติและข้ามรัฐชาติ ดังตัวอย่างในการศึกษากรณีกลุ่มชาติพันธ์ุไตหรือไทใหญ่บริเวณ
ชายแดนเขตภาคเหนือของประเทศไทยของ Jaggapan Cadchumsang (2011) เสนอการส ารวจส านึก
ความเป็นชาติ (พนัธ์ุ) นิยม (ethno-nationalism) ของคนไตท่ีล้ีภยัสงครามจากรัฐฉานมายงัฝ่ังไทย 
วเิคราะห์ผา่นขอบเขตทั้งระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน ระดบัรัฐชาติและระดบัขา้มชาติ ซ่ึงจะเห็นวา่ส านึกความ
เป็นชาติไตเล่ือนไหลระหวา่งอตัลกัษณ์ดั้งเดิมกบัความเป็นชาติ (พนัธ์ุ) นิยม อยา่งเช่ือมโยงกบัส านึก
ถึงถ่ินท่ีจากมา การปะทะสัมพนัธ์กบัความเป็นไทย (และความเป็นรัฐไทย) ตลอดจนการสร้างส านึก
ร่วมในระดบัขา้มพรมแดนรัฐชาติ นอกจากน้ี ประเด็นว่าดว้ยเร่ือง “อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ” ดงักรณี
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ขอ้เสนอและขอ้ถกเถียงเร่ือง “ล้ือคือใคร” ของ Michael Moerman (1965) กบั Charles Keyes (1993) 
นบัเป็นอีกประเด็นท่ีน่าศึกษาต่อไปเช่นกนั 

เห็นไดว้า่ในกรณี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” พวกเขามีความทบัซ้อนของความเป็นชาติพนัธ์ุ ท่ีมี
ทั้งความเป็นชาติพนัธ์ุในระดบัของกลุ่ม และความเป็นชาติพนัธ์ุในระดบัรัฐชาติ จึงมีความน่าสนใจท่ี
จะศึกษาต่อไปวา่ พวกเขาความรู้สึกหรือส านึกถึงความเป็นชาติพนัธ์ุไทล้ือและไทยวน และความเป็น
ชาติไทยอย่างไร หรือพวกเขามีการนิยามตวัตนการเป็น “คนล้ือ” (และคนยวน) ในลกัษณะท่ีต่างจาก
การค าอธิบายของนกัวิชาการท่ีศึกษาในประเด็นชาติพนัธ์ุสัมพนัธ์เช่นไร โดยเฉพาะกรณีสมาชิกท่ีเขา้
มายงัรัฐไทยตั้งแต่อายุยงัเยาวซ่ึ์งมีความทรงจ าเก่ียวกบับา้นเกิดท่ีเมืองคอบ-เชียงฮ่อนอย่างเลือนราง 
ในขณะท่ีเข้ามาอยู่ในสังคมไทย หลายคนมีโอกาสร ่ าเรียนในระบบการศึกษาของรัฐ และติดต่อ
สัมพนัธ์กบัผูค้นหลากหลายจากการท างานต่างถ่ิน อนัเป็นปัจจยัท่ีอาจมีผลต่อส านึกความทางชาติพนัธ์ุ
และชาติไทยของพวกเขา รวมไปถึงภายใตส้ถานการณ์การเมืองในรัฐไทยท่ียงัคงดูไร้เสถียรภาพ 
ขณะท่ีบริบททางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค เช่น การเกิดข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือการ
ขยายตวัของทุนจีนในภูมิภาคอาเซียน ต่างล้วนเป็นบริบทท่ีเปรียบเสมือน ‘ชุมชนใหญ่’ ท่ีมีความ
ซับซ้อนอย่างสัมพนัธ์กบัประเด็นของความเป็นรัฐชาติ ทุนนิยม และลกัษณะขา้มชาติ จึงน่าสนใจ
คน้ควา้ศึกษาว่า ชุมชนของคนตวัเล็กตวัน้อยอย่างเช่น “ชุมชนไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” จะด ารงอยู่
ภายใตชุ้มชนใหญ่ดงักล่าวอยา่งไร  

 
ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

ส าหรับขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อภาครัฐทั้งระดบัผูก้  าหนดนโยบาย (จากส่วนกลาง) และผูป้ฏิบติั
ตามนโยบาย งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่งให้ภาครัฐมีความเขา้ใจผูป้ระสบปัญหาเร่ืองสถานะบุคคลมากกวา่ใน
มิติดา้นกฎหมายตายตวั ดงัในกรณี “ไทยพลดัถ่ินภาคเหนือ” แมพ้วกเขาจะเป็นผูผ้ิดกฎหมายเก่ียวกบั
คนเขา้เมืองหรือไม่สามารถอา้งสิทธิในการเป็นพลเมืองไทยได ้(ยกเวน้การแปลงสัญชาติ) ทว่า เม่ือ
พิจารณาในมิติทางประวติัศาสตร์ การเมือง สังคมและวฒันธรรมแล้ว ท าให้เห็นว่าคนกลุ่มน้ีมี
แรงผลกัดนัจากการเกิดสงคราม และมีแรงจูงใจและความสัมพนัธ์กบัผูค้นฝ่ังไทยจนตอ้งขา้มเขตแดน
มายงัรัฐไทย ดงันั้น การท่ีรัฐจะพิจารณาวา่ใครสามารถเป็นคนไทยหรือไม่เป็นคนไทยจึงควรพิจารณา
ปัจจยัดงักล่าวดว้ย  

ขณะท่ีเจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติังานภาครัฐเอง ยอ่มจะมีความเขา้ใจต่อผูป้ระสบปัญหาไร้สัญชาติ
มากข้ึนวา่ พวกเขาเหล่าน้ีเป็นสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัผูมี้สัญชาติไทยคนอ่ืนๆ ไดรั้บการ
ยอมรับ มีสิทธิหนา้ท่ีต่อชุมชนเช่นกนั ดงันั้น การปฏิบติัต่อคนไร้สัญชาติในยามท่ีพวกเขาเขา้มาติดต่อ
ท าธุรกรรมต่างๆ เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ควรท่ีจะแบ่งแยกวา่เป็นคนอ่ืนหรือคนต่างดา้ว แต่ควรจะตระหนกัวา่
เป็นเสมือนญาติพี่นอ้งหรือคนในพื้นท่ี ทอ้งถ่ินเดียวกนั 
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ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ การท่ีผูก้  าหนดนโยบายและเจา้หนา้ท่ีรัฐ จะตอ้งใหก้ารยอมรับต่อการก าหนด
นิยาม การให้ความหมายของความเป็นพลเมืองท่ีมีความหลากหลาย ดังท่ีกลุ่ม "ไทยพลัดถ่ิน
ภาคเหนือ" ไดแ้สดงออกมาโดยตลอดในปฏิบติัการการเป็นพลเมืองไทยทางสังคมและวฒันธรรมของ
พวกเขา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นถึงความเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น มีชีวิตชีวา มีความมุ่งมั่นและ
ศกัยภาพท่ีจะพฒันาตนเองและเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งมีส่วนร่วมในชีวิตทางสังคม 
การเมือง ของชุมชน สังคม ประเทศชาติ อยา่งเขม้แขง็  

มิใช่ส่ิงน้ีหรอกหรือท่ีภาครัฐเองคาดหวงัและประสงคท่ี์จะใหพ้ลเมืองแห่งรัฐเป็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


