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บทที ่1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

แมภ้าคเกษตรของประเทศไทยได้ลดบทบาทความส าคญัในแง่สัดส่วนของผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) แต่ภาคการเกษตรยงัคงความส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศกล่าวคือเป็นภาคการผลิตท่ียงัคงสร้างรายได้ให้กบัประเทศอย่าง
ต่อเน่ือง ทั้ งน้ี เม่ือพิจารณาจากมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรในช่วงระหว่างปี 2545-2555 พบว่ามี
มูลค่าเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองกล่าวคือในปี 2545 ประเทศไทยมีมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรเท่ากับ
217,113.24 ล้านบาท และเพิ่มเป็น 569,632.34 ล้านบาทในปี 2555 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2556) หรือเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 16.23 ต่อปี  นอกจากน้ียงัพบวา่ ภาคการเกษตรยงัเป็นภาคการผลิตท่ีมี
อตัราเติบโตนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัภาคการผลิตอ่ืน อีกทั้งยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาหลายประการทั้งความ
ไม่แน่นอนของปริมาณผลผลิตและราคาผลผลิต ตน้ทุนการผลิตท่ีสูง ประสิทธิภาพการผลิตต ่า ส่งผล
ให้เกษตรกรส่วนใหญ่ยากจน ขาดเงินทุนส าหรับการผลิตและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตส่งผลให้
เกษตรกรมีภาระหน้ีสินจ านวนมาก (บวัค า แกว้ปัญญา, 2551)  

นอกจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้แลว้ยงัพบวา่ ปัญหาท่ีส าคญัท่ีส่งผลต่อการผลิตและชีวิต
ความเป็นอยูข่องเกษตรกรคือ ปัญหาหน้ีสิน จากการส ารวจของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรพบว่า 
ครัวเรือนของเกษตรกรมีแนวโน้มหน้ีสินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองกล่าวคือ ปีการเพาะปลูก 2550/2551 
ครัวเรือนเรือนเกษตรกรทัว่ประเทศมีหน้ีสินเฉล่ีย 53,885 บาท เพิ่มข้ึนเป็นครัวเรือนละ 76,697 บาท 
ในปี 2554/2555 หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 10.58 ต่อปี (ส านกังานเศรษฐกิจเกษตร, 2557) เม่ือพิจารณาเป็น
รายภาคพบว่า ครัวเรือนเกษตรภาคเหนือ มีจ านวนหน้ีสินต่อครัวเรือนเกษตรสูงสุดและมีอตัราการ
ขยายตวัเพิ่มข้ึนทุกปี โดยในปี 2550/2551 มีหน้ีสินเฉล่ีย 68,593 บาท และเพิ่มข้ึนเป็น 84,530 บาท ใน
ปี 2554/2555 คิดเป็นร้อยละ 5.80 ต่อปี (ตารางท่ี 1.1) ทั้งน้ีเน่ืองจากสาเหตุจากหลายปัจจยัไดแ้ก่ การ
เผชิญกบัภาวะพืชผลทางการเกษตรเสียหายจากภยัธรรมชาติ ราคาพืชผลการเกษตรตกต ่า ภาวะตลาด
หรืออุปสงคท่ี์มีต่อการขยายการผลิตของเกษตรกร รวมไปถึงเกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได้
ง่ายข้ึนเช่น กองทุนหมู่บา้นลว้นส่งผลใหห้น้ีสินครัวเรือนเกษตรกรสูงข้ึน (ศูนยว์จิยักสิกรไทย, 2558)  
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ตำรำงที ่1.1 ขนาดหน้ีสินปลายปีของเกษตรกร  

ภาค 
ปี 

2550-2551 2551-2552 2552-2553 2553-2554 2554-2555 
ภาคเหนือ 68,593 74,098 76,321 86,899 84,530 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 48,993 51,560 49,498 55,735 74,577 
ภาคกลาง 54,651 61,604 58,524 61,433 87,525 
ภาคใต ้ 45,990 30,666 33,773 36,738 61,666 
เฉล่ียทั้งประเทศ 53,885 54,409 54,061 59,808 76,679 

ท่ีมา: ศูนยส์ารสนเทศการเกษตรส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 
หมายเหตุ: บาทต่อครัวเรือน 
          

ท่ีผ่านมารัฐบาลได้พยายามหาแนวทางแก้ปัญหาหน้ีสินในภาคเกษตร โดยเปิดโอกาสให้
เกษตรกรปรับสภาพการผลิต โดยจดัสรรสินเช่ือแก่เกษตรกรเพื่อให้น าไปลงทุนหรือเป็นค่าใชจ่้ายซ้ือ
ปัจจยัการผลิตเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต การด าเนินนโยบายแกปั้ญหาหน้ีสินของเกษตรกร
ของรัฐบาลท าผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในการช่วยเหลือเกษตรกร โดยการให้สินเช่ือท่ีมีวงเงินส าหรับจดัหาปัจจยัการผลิตท่ีจ าเป็น
ไดแ้ก่ เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย และยาปราบศตัรูพืช เป็นตน้ โดยเกษตรกรท่ีมีสิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการบตัรสินเช่ือ
เกษตรกร ตอ้งเป็นเกษตรกรลูกคา้ ธ.ก.ส.ท่ีไม่มีหน้ีสินคา้งช าระและไม่เป็นลูกคา้ตามโครงการพกั
ช าระหน้ี ตอ้งการกูเ้งินเพื่อการปลูกขา้วและพืชชนิดอ่ืน (ส านกับตัรสินเช่ือเกษตรกร, 2555) 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจงัหวดัล าปาง (ธ.ก.ส.) ท าหนา้ท่ีให้บริการดา้น
การเงินแก่กลุ่มเป้าหมายหลักคือกลุ่มเกษตรกร จากการท่ีเป็นหน่วยงานท่ีให้บริการด้านสินเช่ือ
เกษตรกรแลว้ เม่ือพิจารณาจ านวนเงินกูท่ี้ ธ.ก.ส. จงัหวดัล าปางใหแ้ก่ลูกคา้พบวา่ เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง
กล่าวคือเพิ่มจาก 7,907.80 ลา้นบาทในปี 2550เพิ่มเป็น 9,212.61 ลา้นบาทในปี 2554 (ส านกังานสถิติ
จงัหวดัล าปาง, 2554) สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการเงินทุนเพื่อการเกษตรของจงัหวดัล าปางท่ี
เพิ่มข้ึน โยการปลูกข้าวเป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีส าคญัของจงัหวดัล าปาง กล่าวคือ ในปีการ
เพาะปลูก 2553/2554 จงัหวดัล าปางมีปริมาณผลผลิตขา้วนาปีและนาปรัง 307,215 ตนั และมีมูลค่า 
4,019.25 ล้านบาท (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดัล าปาง, 2555) และในปีการเพาะปลูก 
2557/2558 มีผลผลิตรวม 249,827ตนั มูลค่า 3,240 ลา้นบาท (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั
ล าปาง, 2558) แม้ว่าปริมาณและมูลค่าลดลงแต่ข้าวยงัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัในจงัหวดัล าปาง 
อย่างไรก็ตามเกษตรกรผูป้ลูกขา้วของจงัหวดัล าปางยงัประสบกบัปัญหาการขาดแคลนเงินทุน อนั
เน่ืองมาจากภยัแลง้ท่ีรุนแรงต่อเน่ืองในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ธ.ก.ส จงัหวดัล าปางจึงน าโครงการบตัร
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สินเช่ือเกษตรกรมาใช้เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนให้กบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีตอ้งการ
เงินทุนมาใชป้ระโยชน์ในการประกอบการเกษตร 

ธ.ก.ส.จงัหวดัล าปางไดด้ าเนินโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกรตั้งแต่ปี 2555 เพื่อให้เกษตรกร
ใชซ้ื้อปัจจยัการผลิตไดม้ากข้ึน ตลอดจนเป็นการเพิ่มการผลิตของเกษตรกรและเสริมสร้างรายไดแ้ละ
พฒันาชีวิตของเกษตรกรให้ดีมากยิ่งข้ึนอยา่งไรก็ตามแมธ้.ก.ส.จงัหวดัล าปางไดด้ าเนินโครงการน้ีมา
หลายปีแต่ยงัไม่มีการประเมินความส าเร็จและความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการอยา่งชดัเจน 
การศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งประเมินความส าเร็จของโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกร อนัน าไปสู่แนวทางใน
การวางแผนการให้บริการบตัรสินเช่ือเกษตรกรไดอ้ยา่งเหมาะสม ตรงตามความตอ้งการ รวมถึงการ
พฒันาผลิตภณัฑบ์ตัรสินเช่ือของเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1. เพื่อศึกษาผลประโยชน์จากการใช้บตัรสินเช่ือเกษตรกรของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในอ าเภอ
เมือง จงัหวดัล าปาง 

2. เพื่อศึกษาทศันคติและความพึงพอใจต่อบตัรสินเช่ือเกษตรกรของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วใน
อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง  
 
1.3 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 

ผลการศึกษาท่ีได้เป็นการสะทอ้นมุมมองของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการของรัฐบาล เพื่อให้
ภาครัฐสามารถประเมินความส าเร็จของโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกร นอกจากน้ียงัเป็นแนวทางใน
การวางแผนการให้บริการบตัรสินเช่ือเกษตรกรไดอ้ยา่งเหมาะสม ตรงตามความตอ้งการ และน าผลท่ี
ไดจ้ากการศึกษาไปพฒันาผลิตภณัฑบ์ตัรสินเช่ือของเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต่อไป 
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 1. ดา้นประชากร 

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษา เกษตรกรผูป้ลูกขา้วในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง ท่ีเป็นลูกคา้ 
ธ.ก.ส. และเขา้ร่วมโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกรมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ีเน่ืองจาก
เป็นจงัหวดัท่ีน าเอาโครงการบตัรสินเช่ือมาใช้ 
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 2. ดา้นพื้นท่ี 
 พื้นท่ีการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ จงัหวดัล าปางในพื้นท่ีท่ีมีการท าการเกษตรอยา่งกวา้งขวาง อีกทั้ง
ยงัไม่มีการประเมินความส าเร็จและความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการอยา่งชดัเจน 
 

3. ดา้นระยะเวลา 
การเก็บขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ก าหนดการเก็บขอ้มูลระหวา่ง เดือนสิงหาคมถึงตุลาคม 

2556 (เป็นระยะเวลา 3 เดือน) โดยเก็บขอ้มูลจากพฤติกรรมการใช้บริการสินเช่ือของเกษตรกรในปี
การผลิต 2556  

 
1.5 นิยำมศัพท์ 
 

โครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกร หมายถึง โครงการท่ีจดัตั้ งข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลยุค 
นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร โดยมีวตัถุประสงค ์คือ สร้างความสะดวกรวดเร็วในการจดัซ้ืออุปกรณ์ของ
เกษตรกร ลดภาระค่าใช้จ่ายในการจดัหาปัจจยัการผลิตของลูกคา้เกษตรกร เพิ่มช่องทางการจดัหา
ปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกรลูกคา้และสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของเกษตรกร บตัร
สินเช่ือเกษตรกรหรือบตัรเครดิตชาวนาเป็นโครงการน าร่องส าหรับพืชชนิดเดียว คือ ข้าว ดังนั้ น
เกษตรกรในโครงการน้ีคือเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เท่านั้น (สาธิต วงศอ์นนัตน์นท,์ 2555) 

 


