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บทที ่3 

 
โครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกรและบริบทของพืน้ทีศึ่กษา 

 
ก่อนการน าเสนอผลของการใช้ประโยชน์ ทศันคติ และความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อ

โครงการบตัรสินเช่ือ เพื่อให้เขา้ใจบริบทของการศึกษาคร้ังน้ีในบทน้ีจึงน าเสนอลกัษณะโครงการ 
วตัถุประสงค์ และผลการด าเนินงานของโครงการบัตรสินเช่ือเพื่อช่วยให้เข้าใจการด าเนินการ
โครงการดงักล่าว นอกจากน้ีเพื่อการเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ีท่ีศึกษาจึงน าเสนอภาพรวมเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัล าปาง และลกัษณะการผลิตดา้นการเกษตรของจงัหวดัล าปาง ซ่ึงน าไปสู่การวิเคราะห์ผล
การศึกษาในบทต่อไป 

 
3.1 โครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกร 
 

โครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกรหรือบัตรเครดิตชาวนาเป็นหน่ึงในนโยบายของรัฐบาลท่ี
ตอ้งการให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งทุนไดง่้าย ไม่ตอ้งกูเ้งินจากนอกระบบมาลงทุน โดยรัฐบาลไดมี้การ
ทดลองระบบในพื้นท่ีน าร่อง 5 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดันครศรีอยุธยา สระบุรี เชียงใหม่ อุดรธานี และ
ลพบุรี และทยอยมอบบตัรสินเช่ือเกษตรกรจนครบ 2,000,000 ใบ ในพื้นท่ี 77 จงัหวดัทัว่ประเทศ 
ภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์, 2553) เพื่อความเข้าใจการ
ด าเนินงานโครงการดงักล่าว ในส่วนน้ีขอน าเสนอลกัษณะของโครงการและผลการด าเนินงานของ
โครงการ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 
3.1.1 ลกัษณะของโครงการ 
โครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกรเป็นโครงการท่ีรัฐบาลสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถจดัหา

ปัจจยัการผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพและราคาท่ีเป็นธรรม เพื่อลดตน้ทุนการผลิตและแบ่งเบาภาระ
ด้านการเงินของเกษตรกร ช่วยให้เกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได้สะดวกและรวดเร็วโดย
รัฐบาลได้มอบหมายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือ ธ.ก .ส. เป็นผูด้  าเนิน
นโยบายดงักล่าวในระยะแรกของการด าเนินงานธ.ก.ส.ไดท้ดลองใชก้บัเกษตรกรลูกคา้ท่ีปลูกขา้ว หาก
ประสบความส าเร็จแลว้จะขยายการให้บริการแก่ลูกคา้ท่ีปลูกพืชอ่ืนๆ ต่อไปธ.ก.ส.ก าหนดนโยบาย
สร้างความพึงพอใจให้แก่เกษตรกรลูกคา้ท่ีใชบ้ริการสินเช่ือ ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการจดัซ้ือ
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ปัจจยัการผลิตผ่านบตัรสินเช่ือเกษตรกร โดยก าหนดวงเงินบตัรสินเช่ือให้แก่เกษตรกรลูกค้าและ
เกษตรกรลูกคา้สามารถน าบตัรสินเช่ือเกษตรกรดงักล่าว เพื่อช าระค่าสินคา้หรือบริการกบัทางร้านคา้ท่ี
ข้ึนทะเบียนไวก้ับธ.ก.ส. ผ่านระบบการตดัวงเงินตามบตัรสินเช่ือแทนการช าระด้วยเงินสดท าให้
เกษตรกรไม่ตอ้งน าเงินสดช าระค่าสินคา้ในทนัที อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นจากมิจฉาชีพไดอี้กทางหน่ึง(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) เกษตรกร
ท่ีมีสิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกรตอ้งเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้วซ่ึงเป็นลูกคา้ของธ.ก.ส. ท่ี
ไม่มีหน้ีคา้งช าระและไม่เป็นลูกคา้ตามโครงการพกัช าระหน้ี ประกอบอาชีพท านาขา้วและมีผลผลิต
ขา้วส่วนเหลือเพื่อขาย และไดน้ าผลผลิตขา้วของตนเองมาจ าน าตามโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล
โดยเกษตรกรท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวและสนใจสมคัรสามารถน าสมุดบญัชีธ.ก.ส. สีเหลืองและบตัร
ประชาชนติดต่อขอรับบตัรสินเช่ือเกษตรกรไดท่ี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขา
ท่ีเกษตรกรสังกดัอยู ่ตั้งแต่วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2555 โดยไม่เสียค่าธรรมเนียมออกบตัร ค่าธรรมเนียม
รายปี และปลอดดอกเบ้ีย 30 วนัแรกเม่ือใชบ้ตัรแต่ละคร้ัง โดยโครงการดงักล่าวมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1. เพื่อใหเ้กษตรกรลูกคา้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์การเกษตร 
2. เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการจดัการปัจจยัการผลิตของเกษตรกรลูกคา้ 

 3. เพื่อเพิ่มช่องทางการจดัหาปัจจยัการผลิตใหแ้ก่เกษตรกรลูกคา้ 
4. เพื่อสร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของเกษตรกรลูกคา้จากมิจฉาชีพ 
 
เกษตรกรท่ีได้รับบัตรสินเช่ือสามารถน าบัตรไปใช้เพื่อ 1) ซ้ือปัจจยัการผลิตโดยไม่ต้อง

จ่ายเงินสด เช่น เมล็ดพนัธ์ุขา้ว ปุ๋ยใส่นาขา้ว และยาก าจดัศตัรูพืชในนาขา้ว เป็นตน้ 2) สามารถใช้ได้
โดยไม่จ  ากดัจ านวนคร้ัง แต่ไม่เกินวงเงินท่ีก าหนด (ไม่เกินร้อยละ 70 ของราคาประกนัผลผลิตของ
เกษตรกรแต่ล่ะราย และ3) ใชไ้ดท่ี้ร้านคา้สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด (สกต.) และร้านคา้ทอ้งถ่ิน
ท่ีข้ึนทะเบียนกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ภายในจงัหวดัท่ีเกษตรกรเป็นลูกคา้ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอยู ่

 
3.1.2 ผลการด าเนินงาน 

 ธ.ก.ส.ก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกร ส าหรับเกษตรกรลูกค้า
ธ.ก.ส. ผูป้ลูกขา้ว แบ่งเป็น 2 ระยะ (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) ดงัน้ี 

ระยะท่ี 1 ส่งมอบบตัรสินเช่ือเกษตรกรให้กบัลูกคา้ ธ.ก.ส. ผูป้ลูกขา้ว ไม่น้อยกวา่ 5,000 ใบ 
พร้อมติดตั้งระบบบตัรสินเช่ือเกษตรกรให้กบัส านักงานของ ธ.ก.ส ไม่น้อยกว่า 5 สาขาและติดตั้ง
ระบบให้กบัสหกรณ์การเกษตรเพี่อการตลาดลูกค้าธ.ก.ส. (สกต.) สหกรณ์การเกษตร และร้านค้า
เครือข่ายท่ีข้ึนทะเบียนกบั ธ.ก.ส. จ  านวนไม่น้อยกวา่ 10 แห่ง ซ่ึงในระยะท่ี 1 (กุมภาพนัธ์ 2555) ได้
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ด าเนินการทดลองระบบบัตรสินเช่ือเกษตรกรในพื้นท่ีน าร่อง 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม่ 
อุดรธานี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี และสระบุรี มีเกษตรกรลูกคา้ท่ีทดลองใชบ้ตัรทั้งส้ิน 5,522 ราย มี
ยอดใชจ่้ายผา่นบตัรสินเช่ือจ านวน 7,272,704 บาท  

ระยะท่ี 2 ส่งมอบบตัรสินเช่ือเกษตรกรจ านวน 2,000,000 ใบ ให้กบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วและ
พืชเศรษฐกิจอ่ืนเช่น ยางพารา ออ้ย มนัส าปะหลงั เป็นตน้ พร้อมขยายการจดัหาปัจจยัการผลิตและ
ระบบส่งเสริมการตลาดดว้ย ทั้งน้ีธ.ก.ส. จะประเมินผลการด าเนินโครงการภายใน 6 เดือน หากไดรั้บ
การตอบรับท่ีดีจะขยายบตัรสินเช่ือเกษตรกรน้ีไปสู่เกษตรกรดา้นอ่ืนๆ ต่อไป 

นอกจากน้ีกระทรวงการคลงัยงัได้ท าความร่วมมือกบัภาคเอกชนจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงเพื่อ
เพิ่มสิทธิประโยชน์และแบ่งเบาภาระดอกเบ้ียให้แก่เกษตรกรตามโครงการบัตรสินเช่ือเกษตรกร 
(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) โดยบตัรสินเช่ือเกษตรกรเป็นสิทธิประโยชน์ท่ี
ธ.ก.ส. ให้แก่เกษตรกรผูถื้อบตัรสามารถซ้ือปัจจยัการผลิต 3 ประเภทได้แก่ เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย และยา
ปราบศตัรูพืชและไม่คิดดอกเบ้ียเป็นเวลา 30 วนั ส่วนบริษทัเครือข่ายผูจ้  าหน่ายปัจจยัการผลิตท่ีเขา้
ร่วมโครงการ (ตวัแทนเครือข่ายสมาคมผูผ้ลิตปัจจยัการผลิตทางการเกษตร ไดแ้ก่ สมาคมการคา้เมล็ด
พนัธ์ุไทย สมาคมการคา้ผูผ้ลิตปุ๋ยไทย สมาคมการคา้ปุ๋ยและธุรกิจการเกษตรไทย สมาคมคนไทยธุรกิจ
เกษตร และสมาคมอารักขาพืชไทย สนบัสนุนดอกเบ้ียเงินกูใ้ห้กบัเกษตรกรในอตัราดอกเบ้ียลูกคา้ราย
ย่อยชั้นดี (MRR) ปัจจุบันเท่ากับร้อยละ 7 ต่อปี เป็นระยะเวลา 120 วนั ดังนั้ นเกษตรกรท่ีใช้บัตร
สินเช่ือเกษตรกรน้ี สามารถซ้ือปัจจยัการผลิตโดยปลอดดอกเบ้ีย 5 เดือนนอกจากนั้นธ.ก.ส. ยงัเพิ่ม
สิทธิประโยชน์และแบ่งเบาภาระดอกเบ้ียให้กบัเกษตรกรท่ีซ้ือน ้ ามนัผ่านบตัรสินเช่ือเกษตรกรใน
สถานีบริการน ้ ามนั ปตท.และบางจาก 1,000 แห่งทัว่ประเทศ รวมวงเงินไม่เกิน 3,000 บาทต่อฤดูกาล
การผลิต โดยธ.ก.ส.ไม่คิดดอกเบ้ียเป็นเวลา 30 วนั นับตั้ งแต่วนัท่ีซ้ือ และลดราคาน ้ ามันให้กับ
เกษตรกรท่ีใชบ้ตัรในอตัราลิตรละ 7 สตางค ์แต่ไม่เกิน 100 ลิตรต่อรายต่อฤดูกาล 
 ผลการด าเนินงานโครงการดงักล่าวในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงมิถุนายน 2558 ท่ีพบวา่ ลูกคา้
เกษตรกรสนใจสมคัรขอมีบตัรสินเช่ือเกษตรกรจ านวน 4,494,810 ราย ธ.ก.ส. อนุมติัออกบตัรจ านวน 
4,211,735 ราย วงเงินอนุมัติ 68,846 ล้านบาท จากตัวเลขท่ีมีการอนุมัติพบว่า ลูกค้าเปิดใช้งาน 
4,170,779 ราย และใชบ้ตัรซ้ือปัจจยัการผลิตเป็นเงินรวมทั้งส้ิน 79,394 ลา้นบาท และมียอดลูกหน้ีบตัร
สินเช่ือคงเหลือ 26,073 ลา้นบาท (ภาพท่ี 3.1) เม่ือพิจารณาการเปิดใชง้านบตัร พบวา่ มีสัดส่วนการเปิด
ใช้งานบตัรสะสมในแต่ละเดือนระหวา่งเดือนมกราคม 2558 – เดือนมิถุนายน 2558 มีจ านวนการเปิด
ใชง้านบตัรเพิ่มข้ึนทุกเดือน ช้ีใหเ้ห็นวา่มีเกษตรกรเขา้รับบริการและเปิดใชง้านบตัรทุกเดือน  
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ภาพที ่3.1 จ  านวนลูกคา้ท่ีสมคัรและไดรั้บการอนุมติับตัรระหวา่งเดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 
ท่ีมา : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์, 2558 

 
เม่ือพิจารณาจ านวนลูกคา้ท่ีสมคัรและไดรั้บการอนุมติับตัรระหวา่งเดือน มกราคม – มิถุนายน 

2558 มีแนวโน้มสูงข้ึน โดยในเดือนมกราคมมีผูส้มคัรบตัรและอนุมติัสะสมจ านวน 4,462,104 และ 
4,204,237 และในเดือนมิถุนายนผูส้มัครบัตรและอนุมัติสะสมเพิ่มข้ึน มีจ านวน 4,494,810 และ 
4,211,735 ซ่ึงสะทอ้นว่ามีเกษตรกรท่ีสนใจเขา้สมคัรบตัรและไดรั้บการอนุมติัเขา้ใช้บริการผ่านบตัร
ดังกล่าวมากข้ึนทั้ งน้ีเน่ืองจากสามารถตอบสนองความต้องการของเกษตรกร ซ่ึงสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องโครงการดงักล่าว 
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ภาพที ่3.2 จ  านวนค่าใชจ่้ายในบตัรสินเช่ือสะสมระหวา่งเดือน มกราคม–มิถุนายน 2558 
ท่ีมา : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์, 2558 

 
 จากผลการด าเนินโครงการทั้งการสมคัรบตัร การเปิดใชบ้ตัร และค่าใชจ่้ายผา่นบตัรสะสมท่ีมี
แนวโน้มสูงข้ึน ช้ีให้เห็นว่าเกษตรกรมีความสนใจท่ีจะใช้บริการผ่านบัตรสินเช่ือของธนาคาร 
เน่ืองจากการใช้บริการบตัรสินเช่ือถือเป็นการอ านวยความสะดวกในการจดัซ้ือปัจจยัการผลิต โดย
ธนาคารจะก าหนดวงเงินบตัรสินเช่ือใหแ้ก่เกษตรกรลูกคา้ และเกษตรกรลูกคา้สามารถน าบตัรสินเช่ือ
ดงักล่าวไปใช้ช าระค่าสินคา้หรือบริการกบัทางร้านคา้ท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บัธนาคาร ผา่นระบบการตดั
วงเงินตามบัตรสินเช่ือแทนการช าระด้วยเงินสด ท าให้เกษตรกรไม่ต้องน าเงินสดช าระค่าสินค้า
ในทันที เป็นการสร้างความปลอดภยัในชีวิต และทรัพย์สินจากมิจฉาชีพได้อีกทางหน่ึง จึงท าให้
เกษตรกรใหค้วามสนใจในการสมคัร และมีการเปิดใชง้านบตัรท าให้ค่าใชจ่้ายผา่นบตัร  

ส าหรับจงัหวดัล าปางเป็นจงัหวดัท่ีธ.ก.ส.ไดด้ าเนินงานโครงการดงักล่าวเช่นกนั และธ.ก.ส. 
จงัหวดัล าปางด าเนินงานในรูปแบบรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการด้านการเงินแก่กลุ่มเป้าหมายหลักคือ
เกษตรกร อย่างไรก็ตามเกษตรกรผูป้ลูกข้าวของจงัหวดัล าปางยงัประสบกบัปัญหาการขาดแคลน
เงินทุน อนัเน่ืองมาจากภยัแล้งท่ีรุนแรงต่อเน่ืองในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ธ.ก.ส จงัหวดัล าปางจึงน า
โครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกรมาใช้เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนให้กบัเกษตรกรผูป้ลูก
ขา้วท่ีตอ้งการเงินทุนมาใช้ประโยชน์ในการประกอบการเกษตร โดย ธ.ก.ส.จงัหวดัล าปางจึงด าเนิน
โครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกรตั้งแต่ปี 2555 เพื่อให้เกษตรกรใชซ้ื้อปัจจยัการผลิตไดม้ากข้ึน ตลอดจน
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เป็นการเพิ่มการผลิตของเกษตรกรและเสริมสร้างรายไดแ้ละพฒันาชีวิตของเกษตรกรให้ดีมากยิ่งข้ึน
ซ่ึงผลการด าเนินงานโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกรจงัหวดัล าปาง  
 จากตารางท่ี 3.1 จะเห็นไดว้า่ ตั้งแต่ปี 2556-2559 ธ.ก.ส จงัหวดัล าปาง มีจ านวนเกษตรกรท่ีให้
ความสนใจสมคัรสมาชิกบตัรสินเช่ือเกษตรกรสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง พิจารณาได้จากวงเงินท่ีอนุมติัมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนโดยในปี พ.ศ. 2556 วงเงินท่ีไดรั้บการอนุมติัเท่ากบั 139,771,500 บาท และในปี พ.ศ. 
2559 วงเงินท่ีได้รับการอนุมัติเท่ากับ 447,237,400 บาท ทั้ งน้ีเน่ืองจาก ธ.ก.ส จงัหวดัล าปาง ได้
ส่งเสริมให้ร้านคา้เขา้ร่วมข้ึนทะเบียนจ าหน่ายสินคา้ผา่นบตัรสินเช่ือเกษตรกร โดยในปัจจุบนัมีร้านคา้
ท่ีข้ึนทะเบียนจ าหน่ายสินเช่ือผา่นบตัรสินเช่ือเกษตรกรมีจ านวนทั้งส้ิน 79 ร้าน ในขณะท่ีจ านวนการ
อนุมติับตัรมีจ านวนน้อยกวา่เกษตรกรท่ีสมคัรเพื่อใชบ้ริการ เน่ืองจากตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณา
ของธนาคาร ซ่ึงประกอบดว้ย ตอ้งเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้วซ่ึงเป็นลูกคา้ของธ.ก.ส. ท่ีไม่มีหน้ีคา้งช าระ
และไม่เป็นลูกคา้ตามโครงการพกัช าระหน้ี ประกอบอาชีพท านาขา้วและมีผลผลิตขา้วส่วนเหลือเพื่อ
ขาย และไดน้ าผลผลิตขา้วของตนเองมาจ าน าตามโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลซ่ึงถือเป็นเง่ือนไข
และข้อจ ากัดท่ีท าให้จ  านวนเกษตรกรท่ีได้รับการอนุมัติมีจ  านวนน้อย อย่างไรก็ตาม การด าเนิน
โครงการดงักล่าวตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีส าคญัคือ ความสามารถในการช าระเงินคืนของเกษตรกร แมว้า่
ในช่วง 2558-2559 มีจ านวนลูกหน้ีคงเหลือลดลง แต่ยอดเงินลูกหน้ีคงเหลือยงัคงเพิ่มสูงข้ึน แสดงว่า
จ านวนวงเงินท่ีอนุมติัต่อคนมีจ านวนมากยิ่งข้ึน (ธนาคารเพื่อการเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรปี, 
2558) 
 
ตารางที ่3.1 ผลการด าเนินโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกร จงัหวดัล าปางระหวา่งปี 2556-2559 

รายการ 
ปีบญัชี 

2556 2557 2558 2559 
1. จ านวนรับสมคัร(คน) 37,534 65,965 66,311 67,223 
2. การอนุมติับตัรสินเช่ือ(บตัร) 

- อนุมติั 21,498 64,034 64,572 64,747 
- ไม่อนุมติั 102 251 1,664 1,664 

3. วงเงินท่ีอนุมติั(บาท) 139,771,500 468,488,210 387,717,600 447,237,400 
4. จ านวนลูกหน้ีคงเหลือ (คน) 2,343 10,977 9,928 8,833 
5. ยอดเงินลูกหน้ีคงเหลือ (บาท) 10,890,109.06 74,872,900.88 100,202,124.66 108,083,929.38 

ท่ีมา: ธนาคารเพื่อการเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรปี, 2558 
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3.2 บริบทของพืน้ที่ศึกษา 
 

จงัหวดัล าปาง ตั้ งอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยห่างจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวง
แผ่นดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กิโลเมตร ตามทางรถไฟประมาณ 625 กิโลเมตรมีเน้ือท่ี
ประมาณ 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,833,726 ไร่ มีพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดับ 5 ของ
ภาคเหนือ รองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์ มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัขา้งเคียงถึง 
7 จงัหวดัมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นแอ่งท่ีราบลอ้มรอบดว้ยภูเขาบริเวณตอนบนของจงัหวดัเป็นท่ีราบ
สูง และป่าค่อนขา้งทึบ อุดมสมบูรณ์ดว้ยไมมี้ค่า บริเวณตอนกลางของจงัหวดัเป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่ม
ริมฝ่ังแม่น ้ าซ่ึงเป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ีส าคญัของจงัหวดั ส่วนบริเวณตอนใตเ้ป็นพื้นท่ีป่าไมรั้ง และ
ทุ่งหญา้ (ส านกังานจงัหวดั ศาลากลางจงัหวดัล าปาง, 2558) ส่งผลให้ประชากรส่วนใหญ่ (ร้อยละ78) 
ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรโดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัคือ ขา้วนาปี (พื้นท่ีการเพาะปลูก 432,254 ไร่
และมีมูลค่าการผลิต 3,643 ลา้นบาท) รองลงมาไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และขา้วนาปรัง การน าเสนอ
ในส่วนน้ีมุ่งน าเสนอในเน้ือหาบริบทพื้นท่ีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี 2 ส่วน ไดแ้ก่ ภาพรวม
ของเศรษฐกิจจงัหวดัล าปาง และลกัษณะการผลิตของเกษตรกรของจงัหวดัล าปาง 

 
3.2.1 ภาพรวมทางเศรษฐกจิของจังหวดัล าปาง 
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัล าปางช่วงปี 2554-2557 มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง

โดยมีผลิตภณัฑ์มวลรวม  57,536 ลา้นบาทในปี 2554 เพิ่มข้ึนเป็น 64,848 ลา้นบาทในปี 2557 ส าหรับ
ในปี 2558 พบวา่ มีผลิตภณัฑ์มวลรวม  64,750 ลา้นบาท ลดลง จากปี 2557 ร้อยละ 6.7 เน่ืองจากการ
ผลิตภาคเกษตรมีปริมาณผลผลิตพืชลดลง ได้แก่ มนัส าปะหลังจากปัญหาฝนทิ้งช่วงและภัยแล้ง 
อย่างไรก็ตามพืชชนิดอ่ืนมีแนวโน้มราคาสูงข้ึนเช่น ดา้นปศุสัตวเ์กษตรกรมีการพฒันาการเล้ียง การ
จัดการฟาร์มท่ีได้มาตรฐาน และมีระบบการผลิตท่ีปลอดภัย ส่งผลให้ปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเล้ียงไก่ เน่ืองจากเน้ือไก่เป็นอาหารโปรตีนท่ีมีไขมนัต ่า และมีราคาถูกกวา่
เน้ือสัตวช์นิดอ่ืนๆ ส าหรับราคาสุกรมีแนวโนม้สูงข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงท่ีมีศกัยภาพขยายการ
ผลิตเพิ่มข้ึนทั้งการปรับมาตรฐานฟาร์มดา้นความสะอาด ปลอดภยัและสุขอนามยั ส่งผลให้เน้ือสุกรมี
คุณภาพดี ในขณะท่ีการผลิตภาคอุตสาหกรรม มีแนวโน้มอตัราการเติบโตท่ีลดลงรวมทั้งการลงทุนท่ี
ลดลงของภาคเอกชน อยา่งไรก็ตาม การผลิตภาคบริการพบวา่ มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในจงัหวดั
มากข้ึน จากการส่งเสริมและการจดักิจกรรมการท่องเท่ียวภายในจงัหวดัท่ีมากข้ึน (ส านกังานจงัหวดั 
ศาลากลางจงัหวดัล าปาง, 2558) 
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ส าหรับดา้นอุปสงค์ขยายตวัจากปี 2558 ร้อยละ 3.9 เน่ืองจากภาคเอกชนจะขยายตวัในอตัรา
ชะลอลงเน่ืองจากสินเช่ือเพื่อการลงทุนของสถาบนัการเงินในจงัหวดัล าปาง อย่างไรก็ตามสถาบนั
การเงินไดเ้พิ่มความเขม้งวดมาตรการสินเช่ือภาคครัวเรือนสินเช่ือภาคธุรกิจทุกประเภทซ่ึงสะทอ้นถึง
มุมมองความเส่ียงของเสถียรภาพหน้ีสินภาคครัวเรือนท่ีอาจเพิ่มข้ึนจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว
นอกจากน้ีการใชจ่้ายภาครัฐขยายตวัจากการเบิกจ่ายเงินงบประจ าของส่วนราชการในปี 2558 และการ
เบิกจ่ายงบลงทุนของส่วนราชการขยายตวัจากการเร่งรัดการเบิกจ่ายโดยเฉพาะโครงการช่วยเหลือภยั
แล้งด้านชลประทานและทรัพยากรน้างบประมาณรายจ่ายงานก่อสร้างของส่วนราชการท่ีเพิ่มข้ึน
(ส านกังานจงัหวดั ศาลากลางจงัหวดัล าปาง, 2558) 

ในส่วนของเศรษฐกิจดา้นอุปทาน (การผลิต) พบวา่ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 พิจารณาได้
จากดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรมหดตวั เม่ือเทียบจากช่วงเดือนเดียวกันในปีท่ีผ่านมาโดยปริมาณ
ผลผลิต พืชประเภทถัว่ ปริมาณผลผลิตมนัส าปะหลงั และปริมาณผลผลิตสับปะรดหดตวั เน่ืองจาก
สภาวะภยัแลง้ท่ีรุนแรงและสภาพอากาศท่ีร้อนจดั เป็นสาเหตุให้ปริมาณผลผลิตลดลง นอกจากน้ีใน
ส่วนของภาคอุตสาหกรรมมีการหดตวั พิจารณาจากปริมาณดินขาวท่ีหดตวั เน่ืองจากผูป้ระกอบการ
ลดการผลิตเซรามิคลง ปริมาณหินอุตสาหกรรม (หินปูน-ก่อสร้าง) หดตวัลดลงพิจารณาไดจ้ากตาม
พื้นท่ีไดรั้บอนุญาตให้ก่อสร้างท่ีมีแนวโน้มลดลง และปริมาณลิกไนต์หดตวั เน่ืองจากความตอ้งการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าและผลิตเป็นเช้ือเพลิงลดลง ประกอบกบัปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้าหดตวั ขณะท่ี
ภาคบริการขยายตวั พิจารณาจากดชันีผลผลิตภาคบริการขยายตวั พิจารณาจากรายไดส้นามบิน และ
ผูโ้ดยสารผา่นสนามบินเพิ่มข้ึน (ส านกังานจงัหวดั ศาลากลางจงัหวดัล าปาง, 2558) 

 
3.2.2 ลกัษณะการผลติการเกษตรของจังหวดัล าปาง 
จงัหวดัล ำปำงแบ่งเน้ือท่ีถือครองเพื่อกำรเกษตรออกเป็น 8 ส่วน โดยเน้ือท่ีส ำหรับท ำนำมี

จ ำนวนมำกท่ีสุดจ ำนวน 558,344 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.36 ของจงัหวดัล ำปำง โดยพืชเศรษฐกิจของ
จงัหวดัล ำปำงประกอบดว้ย ขำ้ว มนัส ำปะหลงั ขำ้วโพดเล้ียงสัตว ์ยำงพำรำ ถัว่เหลือง และออ้ย พบวำ่
ในปี พ.ศ. 2556 มีผลผลิตจำกขำ้วนำปีมำกท่ีสุดเป็นจ ำนวนทั้งหมด 243,462 ตนั คิดเป็นร้อยละ 46.13 
ของผลผลิตทั้งหมด ส่วนผลผลิตท่ีนอ้ยท่ีสุดคือผลผลิตจำกถัว่เหลืองเป็นจ ำนวน 2,384 ตนั คิดเป็นร้อย
ละ 0.45 ของผลผลิตทั้งหมดโดยปริมำณผลผลิตพืชเศรษฐกิจมีกำรขยำยอยำ่งไม่ต่อเน่ือง (ส านกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2559) 

จงัหวดัล าปางมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการปลูกพืชทั้ งส้ิน ประมาณ 800,000 ไร่ พื้นท่ีท่ีไม่
เหมาะสมรวมถึงพื้นท่ีท่ีป่าไม้มีประมาณ 1 ล้านไร่ ปัจจุบันรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มี
นโยบายเบ้ืองตน้ให้เกษตรกรท่ีปลูกขา้วในพื้นท่ีไม่เหมาะสมหนัปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนโดยส านกังาน
จงัหวดัล าปางจึงไดมี้การสนบัสนุนให้เกษตรกรปลูกมากท่ีสุดมี 3 ชนิด คือ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์



 

35 

และมนัส าปะหลงั เน่ืองจากเป็นพืชท่ีทางรัฐบาลรับประกนั ส่วนพืชชนิดอ่ืน เช่น ออ้ยโรงงาน แมจ้ะ
ยงัมีความตอ้งการทางดา้นการตลาดสูง แต่พื้นท่ีของจงัหวดัล าปางมีขอ้จ ากดัเน่ืองจากไม่มีโรงงาน
น ้ าตาลอยู่ในพื้นท่ี ส่วนสับปะรด ล าไย และยางพารา ยงัคงมีปัญหาด้านการตลาดอย่างต่อเน่ือง
(ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559) 

จงัหวดัล าปางมีเน้ือท่ีการเกษตรส าหรับท่ีนามากเป็นอนัดบั 1 คือ 558,344 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
46.36 ของเน้ือท่ีการเกษตรทั้งหมด รองลงมาคือเน้ือท่ีการเกษตรส าหรับผลไม้และพืชยืนต้น คือ 
289,092 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24.01 ของเน้ือท่ีท่ีการเกษตรทั้งหมด ส่วนเน้ือท่ีการเกษตรส าหรับเล้ียง
สัตว ์มีพื้นท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ 2,140 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.18 ของเน้ือท่ีท่ีการเกษตรทั้งหมดเม่ือพิจารณาการ
ใช้พื้นท่ีของการเกษตรของจงัหวดัล าปางพบว่า พืชท่ีมีการพื้นท่ีการเกษตรมากท่ีสุด คือ พื้นท่ีท านา 
จ านวน 466,213ไร่ รองลงมา คือ พื้นท่ีปลูกพืชไร่ จ  านวน 321,757 ไร่ ไร่พื้นท่ีปลูกไม้ผลไมย้ืนตน้ 
จ านวน 293,107 ไร่ และพื้นท่ีปลูกพืชผกั จ านวน 35,596 ไร่ โดยการใชพ้ื้นท่ีในการเกษตรจ าแนกตาม
อ าเภอต่างๆ (ตารางท่ี 3.2) 
 
ตารางที ่3.2 พื้นท่ีการเกษตรจงัหวดัล าปาง ปีเพาะปลูก 2555/2556 และปี 2557/2558 

อ าเภอ 
ท่ีนา(ไร่) พืชไร่ (ไร่) ไมผ้ลยนืตน้ (ไร่) พืชผกั สมุนไพร (ไร่) 

2556          2558     2556         2558 2556 2558 2556 2558 
เมืองล าปาง 
แม่เมาะ 
เกาะคา 
เสริมงาม 
งาว 
แจห่้ม 
วงัเหนือ 
เถิน  
แม่พริก 
แม่ทะ 
สบปราบ  
หา้งฉตัร 
เมืองปาน 

102,714 
19,996 
31,707 
26,386 
40,818 
23,118 
25,951 
43,959 
14,226 
29,944 
39,681 
42,808 
24,905 

105,087 
17,371 
43,448 
29,341 
41,297 
41,360 
30,813 
49,839 
15,374 
46,693 
34,297 
40,601 
27,236 

56,678 
24,983 
2,165 
8,724 
72,928 
19,446 
69,338 
8,526 
8,661 
29,017 
3,915 
3,915 
13,461 

61,669 
21,504 
3,528 
9,240 
66,295 
19,446 
77,009 
6,337 
7,410 
46,913 
4,350 
4,193 
17,882 

12,729 
13,356 
15,286 
16,242 
51,918 
19,694 
23,723 
62,337 
9,495 
15,036 
18,771 
11,722 
22,798 

9,804 
25,163 
11,858 
13,214 
9,901 
18,616 
13,279 
33,756 
8,916 
18,156 
10,994 
10,595 
20,675 

6,649 
553 
379 
1,313 
9,075 
2,053 
9,711 
808 
815 
1,090 
615 
361 
2,174 

3,573 
389 
357 
1,344 
9,830 
3,690 
10,683 
635 
703 
2,501 
349 
675 
2,924 

รวม 466,213 522,757 321,757 345,776 293,107 204,927 35,596 37,653 
ท่ีมา : ส านกังานเกษตรจงัหวดัล าปาง, 2558 
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เม่ือท าการเปรียบเทียบพื้นท่ีการเกษตรจงัหวดัล าปาง ระหว่างปีการเพาะปลูก 2556 และปี 
2558 พบวา่ พื้นท่ีนามีปริมาณพื้นท่ีสูงข้ึน จาก 466,213 เป็น 522,757 โดยขา้วนาปี เป็นพืชท่ีมีการใช้
พื้นท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุดจ านวน 432,254 ไร่ และให้ผลผลิตรวมมากท่ีสุดจ านวน 257,388 ตนั คิดเป็น
มูลค่า 3,642.67 ลา้นบาท รองลงมา คือขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์ชพ้ื้นท่ี 205,722 ไร่ และให้ผลผลิต 184,396 
ตนั (ตารางท่ี 3.4) ซ่ึงจะเห็นไดว้่าขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีสุดของจงัหวดัล าปาง และพืชไร่มี
ปริมาณพื้นท่ีสูงข้ึนจาก 321,757 เป็น 345,776 ไมผ้ลยืนตน้มีปริมาณพื้นท่ีลดลง จาก 293,107 เป็น 
204,927 และพืชผกั ผลไม ้มีปริมาณพื้นท่ีสูงข้ึน จาก 35,596 เป็น 37,653 ตามล าดบั (ตารางท่ี 3.3) 
 
ตารางที ่3.3 การเพาะปลูกพืชจงัหวดัล าปาง ปีการเพาะปลูก 2555/2556 

ชนิดพืช 
พ้ืนท่ีเพาะปลูก 

(ไร่) 
ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ 

(กก.) 
ผลผลิตรวม 

(ตนั) 
ราคา 

(บาท/ตนั) 
มูลค่า 

(ลา้นบาท) 
ขา้วนาปี 
ขา้วนาปรัง 
ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์
ถัว่ลิสง 
ถัว่เหลือง 
มนัส าปะหลงัโรงงาน 
ออ้ยโรงงาน 
สบัปะรด 
กระเทียม 
ล าไย 

432,254 
33,744 
205,722 
20,779 
11,975 
35,088 
8,618 
23,784 
10,948 
22,459 

595 
600 
896 
243 
220 

3,300 
7,500 
3,800 
1,500 
314 

257,388 
20,246 
184,396 
5,041 
2,638 
10,890 
64,635 
90,379 
16,422 
7,052 

14,152 
14,422 
6,250 
16,000 
16,000 
27,000 
6,200 
5,000 
32,000 
13,000 

3,642.67 
292.00 

1,152.39 
88.66 
42.20 
294.03 
400.74 
451.90 
525.50 
91.68 

ท่ีมา: ส านกังานเกษตรจงัหวดัล าปาง, 2555 

 
การปลูกข้าว 
พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดัล าปาง ในปีการเพาะปลูก 2555/2556 ไดแ้ก่ ขา้วนาปี  มูลค่า 

3,642.67 ล้านบาท ขา้วนาปรัง  มูลค่า 292.00 ลา้นบาท ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มูลค่า 1,152.39 ล้านบาท 
โดยทุกอ าเภอในจงัหวดัล าปางสามารถปลูกพืชไดดี้ตามแหล่งเพาะปลูกท่ีแสดงในตารางท่ี 3.2 พืชท่ี
สามารถปลูกไดเ้กือบทุกอ าเภอของจงัหวดัล าปาง ไดแ้ก่  ขา้วนาปี  ขา้วนาปรัง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ถัว่
ลิสง ถัว่เหลือง และมีพืชบางชนิดมีการปลูกเฉพาะพื้นท่ี  เช่น สับปะรด เน่ืองจากสภาพดินท่ีเหมาะสม
กบัการปลูกพืช  

 



 

37 

เม่ือพิจารณาพื้นท่ีปลูกข้าวของจงัหวดัล าปางในช่วงปีเพาะปลูก 2549/50 - 2553/54 พบว่า 
เน้ือท่ีการเพาะปลูกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในช่วงปีการเพาะปลูก 2549/50- 2552/53 ต่อมาในปีการ
เพาะปลูก 2553/54 เน้ือท่ีการเพาะปลูกมีแนวโน้มลดลง เน่ืองจากพื้นท่ีทางการเกษตรของจงัหวดั
ล าปางส่วนหน่ึงถูกน ามาสร้างเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัจากนายทุนภายนอก รวมถึงการมีนโยบายสนบัสนุน
การปลูกพืชชนิดอ่ืน สัปปะรด ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และกระเทียม เป็นตน้ จากเน้ือท่ีการเพาะปลูกท่ี
ลดลง ส่งผลใหเ้น้ือท่ีเก็บเก่ียวผลผลิต ผลผลิตและผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ ลดลงตามล าดบั (ตารางท่ี 3.4) 

 
ตารางที ่3.4 การปลูกขา้วของจงัหวดัล าปางระหวา่งปีเพาะปลูก 2549/50 - 2557/58 

ปีการเพาะปลูก 2549/50 2550/51 2551/52 2552/53 2553/54 2555/56 2556/57 2557/58 
เน้ือท่ีเพาะปลูก (ไร่) 427,782 453,750 451,302 473,981 381,437 432,254 428,319 430497 
ผลผลิต เฉ ล่ียต่อไร่ 
(กก.) 

536 536 545 537 547 597 597 572 

ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559 
  

เม่ือพิจารณาพื้นท่ีเพาะปลูก พบวา่ พื้นท่ีเพาะปลูกมีปริมาณลดลงในช่วงปี 2555 -2557 และ
เพิ่มข้ึนในปี 2558 ในส่วนของผลผลิตต่อไร่ พบว่า มีปริมาณลดลงโดยเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณ
พื้นท่ีการเพาะปลูก (ตารางท่ี 3.5) เม่ือพิจารณาจ านวนแหล่งน ้ าและปริมาณในการกกัเก็บน ้ า 3 อนัดบั
แรก ได้แก่ อ าเภอแม่พริก มีจ านวนแหล่งน ้ ามากท่ีสุด คือ จ านวน 36 แหล่ง ปริมาณน ้ าท่ีกกัเก็บได ้
เท่ากบั 550 ลูกบาศกเ์มตร  รองลงมาไดแ้ก่ อ าเภอเมืองล าปาง จ านวน 30 แหล่ง ปริมาณน ้ าท่ีกกัเก็บได้
เท่ากบั 382 ลูกบาศก์เมตร และแจห่้ม มีแหล่งกกัเก็บน ้ า จ  านวน 5 แหล่ง แต่สามารถกกัเก็บน ้ าได ้187 
ลูกบาศกเ์มตร (ภาพท่ี 3.3) 
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    จ านวนแหล่งน ้ า    ปริมาณน ้ า 
 

ภาพที ่3.3 จ  านวนแหล่งน ้า หนอง บึง และพื้นท่ีเก็บน ้าของจงัหวดัล าปาง 
ท่ีมา: เกษตรจงัหวดัล าปาง, 2558 

 
จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นในส่วนของบริบทดา้นพื้นท่ีของจงัหวดัล าปางพบวา่ประชาชน

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรมีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัคือ ขา้วนาปี  รองลงมาไดแ้ก่ ขา้วโพด
เล้ียงสัตว ์และขา้วนาปรังโดยพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการปลูกพืชมีทั้งส้ิน ประมาณ 800,000 ไร่ พื้นท่ีท่ีไม่
เหมาะสมรวมถึงพื้นท่ีท่ีเป็นป่าไมมี้ประมาณ 1 ลา้นไร่ ในปัจจุบนัรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้
มีนโยบายเบ้ืองตน้ใหเ้กษตรกรท่ีปลูกขา้วในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมหนัไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนและพื้นท่ี
ทางการเกษตรของจงัหวดัล าปางส่วนหน่ึงถูกน ามาสร้างเป็นพื้นท่ีอยู่อาศยัจากนายทุนภายนอกจึงท า
ให้เน้ือท่ีการเพาะปลูกขา้วมีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม พบว่าหน้ีสินของเกษตรกรในพื้นท่ียงัมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ดงันั้นรัฐบาลจึงไดจ้ดัท าโครงการบตัรสินเช่ือเกษตรกรเพื่อสนบัสนุน
ให้เกษตรกรสามารถจดัหาปัจจยัการผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพและราคาท่ีเป็นธรรม เพื่อลด
ตน้ทุนการผลิตและแบ่งเบาภาระดา้นการเงินของเกษตรกร ท าให้เกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
ไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน โดยรัฐบาลไดม้อบหมายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือ 
ธ.ก.ส. เป็นผูด้  าเนินนโยบายดงักล่าว โดยการด าเนินงานท่ีผ่านมา พบวา่มีเกษตรกรท่ีสนใจเขา้สมคัร
บตัรและไดรั้บการอนุมติัเขา้ใช้บริการผ่านบตัรดงักล่าวมากข้ึนช้ีให้เห็นวา่เกษตรกรมีความสนใจใน
การใชบ้ริการผา่นบตัรสินเช่ือของธนาคาร เน่ืองจากการใชบ้ริการบตัรสินเช่ือถือเป็นการอ านวยความ
สะดวกในการจดัซ้ือปัจจยัการผลิต เป็นการสร้างความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์นจากมิจฉาชีพได้
อีกทางหน่ึง 

จ ำนวนแหล่งน ้ ำ 

ปริมำณน ้ ำ 


