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บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ปัจจุบันประเทศไทยต้องพึ่ งพิงการน าเข้าก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และน ้ ามันเตาจาก
ต่างประเทศเพื่อน ามาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในการผลิตพลงังาน และมีแนวโนม้ความตอ้งการใชพ้ลงังานเพิ่ม
สูงข้ึน รวมถึงเกิดวิกฤติการณ์ดา้นพลงังานข้ึนหลายคร้ังในช่วงเวลาท่ีผา่นมา รัฐบาลจึงให้ความส าคญั
กบัการอนุรักษพ์ลงังานและส่งเสริมการพฒันาพลงังานหมุนเวียนข้ึนมาใชป้ระโยชน์มากข้ึน นบัตั้งแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นต้นมา ได้มีการก าหนด
เป้าหมายให้มีการใชพ้ลงังานหมุนเวียนเพิ่มข้ึนเพื่อทดแทนน ้ ามนัและเช้ือเพลิงประเภทฟอสซิล ไดแ้ก่ 
พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานน ้า พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ พลงังานชีวมวล เป็นตน้ 

“พลงังานชีวมวล” เป็นพลงังานทางเลือกประเภทหน่ึงท่ีน่าสนใจ เน่ืองจากประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรมจึงสามารถเสริมสร้างแหล่งพลงังานจากชีวมวลไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ ส าหรับน ามา
เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า โดยรัฐบาลไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาโครงการผูผ้ลิต
ไฟฟ้ารายเล็ก (Very Small Power Plant: VSPP) เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานให้กบัประเทศ ตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  (พ.ศ.2555-2564) หรือAlternative Energy 
Development Plan: AEDP 2012-2021 กระทรวงพลงังานไดก้ าหนดให้พลงังานชีวมวลเป็นส่วนหน่ึง
ของการพฒันาพลงังานทดแทนเพื่อการผลิตไฟฟ้า โดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาโครงการ 
โดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิต และการใช้พลังงานทดแทนอย่างกวา้งขวาง การ
ประชาสัมพนัธ์และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชนดว้ยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นท่ี
เป้าหมายท่ีจะมีการจดัตั้งระบบผลิตพลงังานจากชีวมวล (กระทรวงพลงังาน, 2554) 

พระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้โรงงาน
อุตสาหกรรม  ประเภทโรงไฟฟ้าท่ีมีขนาดก าลงัการผลิตตั้งแต่ 10 เมกะวตัต ์จดัอยูใ่นประเภทโครงการ
ท่ีตอ้งด าเนินการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม หรือ Environment Impact Assessment (EIA) หรือ 
อีไอเอ เป็นมาตรการท่ีตอ้งท าตามกรอบของกฎหมายท่ีบงัคบัและระบุไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมคิดและร่วมตดัสินใจโครงการท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงจะท าใหเ้กิด 
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การมีส่วนร่วมจากประชาชน เพื่อเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและด ารงไวซ่ึ้งความสมบูรณ์และ
หลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ความมัน่คงดา้นอาหารและงานอาชีพท่ีย ัง่ยืนโดยเฉพาะส าหรับ
ประชาชนท่ีวิถีชีวิตความเป็นอยู่พึ่งพิงกบัทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากน้ียงัมีการประเมินผลกระทบ
จากโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ ได้แก่ การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ หรือ 
เอสอีเอ (SEA)  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หรืออีเอชไอเอ (EHIA) การจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ หรือ ไออีอี (Initial  Environment Examination :IEE) คือการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ถึงผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการท่ีน าเสนอ ในขั้นตอนการขอ
ใบอนุญาตหรือขั้นตอนการขอรับความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  การประชาสัมพนัธ์และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวขอ้ท่ีส าคญัต่อการพิจารณาการอนุมติัโครงการ ทั้งน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอ
ขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ หรือเสนอแนะต่อการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ
โดยเจา้ของโครงการตอ้งด าเนินการน าเสนอและเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี 

ประเทศไทยมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลเพื่อเป็นพลงังานทางเลือกทัว่ประเทศ โดยส่วน
ใหญ่อยูท่างภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่หลายโครงการสร้างผลกระทบต่อสุขภาวะ
ของคนในชุมชน เน่ืองจากยงัมีช่องว่างของกฎหมายท่ีระบุวา่การก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก  
ท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต์ ไม่ตอ้งผ่านการท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ
สุขภาพ จึงท าใหเ้กิดช่องทางหลบเล่ียงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของผูป้ระกอบการ และขาด
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแสดงความคิดเห็นต่อการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลหลาย
โครงการอนัเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงของการเกิดเหตุการณ์ประทว้งคดัคา้นการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีหลายจงัหวดัของประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ี ภาคเหนือ อาทิ เชียงราย พะเยา 
ล าปาง แพร่ ล าพูน ตาก สุโขทยั และอุตรดิตถ์ ท่ีปรากฏป็นข่าวผา่นส่ือมวลชนในลกัษณะความขดัแยง้
ระหว่างเจ้าของโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล กับชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า เน่ืองจาก
โรงไฟฟ้าเป็นสถานประกอบการดา้นอุตสาหกรรมประเภทท่ีมีความเส่ียงดา้นความปลอดภยั ประกอบ
กบับทเรียนจากผลกระทบของโรงไฟฟ้าในอดีต ท่ีส่งผลกระทบดา้นลบต่อความปลอดภยัในชีวิตของ
ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ชุมชนเกิดความกงัวลต่อการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ทั้งในดา้นวิถีชีวิต 
สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นเม่ือมีโครงการโรงไฟฟ้าไปก่อตั้งในพื้นท่ีใด ชุมชนก็มกัจะไม่ยอมรับ และ
ต่อตา้นโครงการดงักล่าว  

ปัญหาการต่อตา้นโรงไฟฟ้าชีวมวลมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีส่วนหน่ึงอาจ
เป็นผลมาจากเจ้าของหรือผูป้ระกอบการละเลยการช้ีแจง และสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลให้แก่ชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีชุมชนหรือประชาชนทุกคนพึงมี
สิทธิท่ีจะได้รับทราบข่าวสารในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินชีวิตของตนเอง รวมถึงสิทธิของ
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ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงบญัญัติเก่ียวกับการให้สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นต่างๆกวา่ 30 มาตรา โดยเฉพาะมาตรา 57  มาตรา 66 และมาตรา 67 ส่วนท่ี 12 หมวด
ท่ี 3 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 57 กล่าวถึง บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค า
ช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อน
การอนุญาตหรือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ
อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนไดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว มาตรา 
66 และ มาตรา 67 กล่าวถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ และชุมชนในการอนุรักษบ์  ารุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ี
จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามัย สวสัดิการ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ
คุม้ครองตามความเหมาะสม การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะ
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การ
อิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา
ท่ีจดัการการศึกษาด้านส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว ประกอบกบัผูป้ระกอบการไม่เคร่งครัดในการด าเนินงานดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของโรงไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีภาครัฐก าหนด โดยท่ีโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ี
มีขนาดใหญ่บางแห่งมีก าลงัการผลิตไม่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพชีวมวล และฐานทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
รวมไปถึงมีโอกาสก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดม้ากกวา่โครงการขนาดเล็ก จึงท าให้ไดรั้บ
แรงต่อตา้นจากชุมชนในพื้นท่ีของโครงการค่อนขา้งมาก (กระทรวงพลงังาน, 2556)  

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีความส าคญัต่อการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล ซ่ึง
ประชาชนควรไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึงการตดัสินใจท่ีจะยอมรับ หรือไม่ยอมรับ ใหมี้การสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลในพื้นท่ีใกลท่ี้อยูอ่าศยัของตนเอง การส่ือสารจึงมีบทบาทส าคญัในการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากชีวมวลไปสู่ประชาชน หรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งน้ีเพื่อสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจ และเกิดการยอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งต่อการด าเนินโครงการไดใ้นท่ีสุด 

โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน โดยบริษทั สหโคเจน กรีน จ ากดั ของกลุ่มสหโคเจนใน
เครือสหพฒัน์ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีสวนอุตสาหกรรมเครือสหพฒัน์ จงัหวดัล าพูน ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้า
เอกชนรายเล็ก ด าเนินโครงการผลิตพลังงานจากชีวมวล ขนาดเล็กมาก (Very Small Power Plant: 
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VSPP) ขนาดก าลังผลิตไฟฟ้า 9.6 เมกกะวัตต์ ด้วยระบบผลิตไฟฟ้าแบบพลังความร้อนร่วม 
(Cogeneration) โดยใช้ชีวมวลเป็นเช้ือเพลิง เป็นหน่ึงในโครงการท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาการ
ต่อตา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลจากชุมชนในพื้นท่ีตั้งโรงไฟฟ้าในช่วงระหวา่งปีพ.ศ. 2551- 2552 
ซ่ึงเป็นระยะการพฒันาโครงการ ในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดเหตุการณ์คดัค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า      
ชีวมวลสหโคเจน กรีน ท่ีชุมชนตั้งประเด็นข้อสงสัยต่อการด าเนินโครงการ และมีความกังวลต่อ
ผลกระทบดา้นลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการผลิตพลงังานจากชีวมวล โดยประเด็นความกงัวลน้ีส่วนหน่ึงมา
จากการแพร่กระจายข่าวสารจากส่ือมวลชน และข่าวการประทว้งในพื้นท่ีจงัหวดัใกล้เคียง รวมถึง
ปัญหาเร่ืองผลประโยชน์จากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และการสร้างประเด็นความกงัวลจากคนนอก
พื้นท่ี โรงไฟฟ้าไดด้ าเนินการประชาสัมพนัธ์และสร้างความเขา้ใจกบัชุมชนและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียท่ีเก่ียวกบัการด าเนินโครงการผลิตพลงังานจากชีวมวล เร่ิมด าเนินโครงการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 ซ่ึง
เป็นช่วงริเร่ิมพฒันาโครงการโดยใชร้ะยะเวลาในการส่ือสารและประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้กบั
ชุมชนในช่วงเวลา 2 ปี โดยมีแผนกประชาสัมพันธ์และชุมชนสัมพันธ์ ท าหน้าท่ีในการส่ือสาร 
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความเขา้ใจกบัชุมชนและได้จดัท าประชามติเพื่อขอความเห็นชอบต่อการ
ก่อสร้างโครงการจากชุมชนท่ีตั้ งโครงการตามกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน หลังจาก
โครงการผ่านประชามติและได้รับความเห็นชอบจากชุมชน โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน จึงได้
ด าเนินการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2553 และก่อสร้างแลว้เสร็จพร้อมเร่ิมเดินเคร่ืองเชิงพาณิชยใ์นปี พ.ศ. 
2554 เป็นตน้มา  

ปัจจุบนัโรงไฟฟ้าชีวมวล สหโคเจน เป็นโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนท่ีมี
ช่ือเสียงด้านพลังงานทดแทน เป็นโรงไฟฟ้าชีวมวลต้นแบบของการบริหารจดัการโครงการผลิต
พลงังานจากชีวมวล  การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วม และการสร้างประโยชน์ให้กบัชุมชน 
รวมถึงเป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาดูงานของชุมชน และหน่วยงานภายนอก โดยได้รับรางวลัและมี
ผลงานโดดเด่นดา้นการประกอบกิจการประเภทพลงังานทดแทนท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ใส่ใจต่อส่ิงแวดล้อมเป็นส าคัญ ทั้ งในระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศ และระดับสากล อาทิ รางวลั 
ASEAN Energy Awards 2013  Cogeneration Category of the ASEAN Renewable Energy Awards 
2013 By ASEAN Centre for Energy in Malaysia รางวลัดีเด่น ดา้นพลงังานทดแทนโครงการประกวด 
Thailand Energy Awards 2013 ประเภทโครงการพลังงานความร้อนร่วมจากพลังงานหมุนเวียน 
(Cogeneration) โดย กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน  รางวลัดีมาก 
ประเภทองค์กรเอกชน สาขาส่งเสริมและสนับสนุนโครงการชุมชนพลังงานพอเพียง โครงการ
พลังงานชุมชนเพื่อชุมชน พ.ศ.2556 โดย คณะกรรมการวุฒิสภา กระทรวงพลังงาน ส านักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ และมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  รางวลัธรรมาภิบาลธุรกิจดีเด่น ประจ าปี 
พ.ศ. 2555 โดย กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์รางวลัและเกียรติบตัรรับรองดา้นการดูแล
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รักษาส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมกบัชุมชน จากกระทรวงอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ เกียรติบตัรรับรอง
สถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม โครงการ      
ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ประจ าปี พ.ศ. 2553 โครงการโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียว ระดบัปฏิบติัการ  
สีเขียว (Green Activity) การด าเนินกิจกรรมเพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ประจ าปี พ.ศ. 2554
โครงการสามสามคัคีการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและอุตสาหกรรมประจ าปี พ.ศ. 2555 โครงการ
พฒันาโรงงานอุตสาหกรรมให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างมีส่วนร่วม ตามมาตรฐานความ
รับผดิชอบของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมต่อสังคม (CSR-DIW Awards) ประจ าปี พ.ศ. 2555 เป็นตน้  

ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษา  “กำรส่ือสำรแบบมีส่วนร่วมของโรงไฟฟ้ำชีวมวลสหโคเจน กรีนกับกำร
ยอมรับเร่ืองกำรผลิตพลังงำนจำกชีวมวลของชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ำ” ด้านกระบวนการและ   
กลยุทธ์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน ตั้งแต่ช่วงก่อนการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้า ช่วงระหวา่งการก่อสร้างโรงไฟฟ้า และช่วงหลงัก่อสร้างโรงไฟฟ้าจนถึงปัจจุบนั ให้เป็นท่ี
ยอมรับของชุมชนและสังคมทั้งในระดบัท้องถ่ิน ระดับประเทศ และระดับสากล ผูว้ิจยัเล็งเห็นว่า
โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน น่าจะเป็นตวัแทนท่ีดีของกลุ่มตวัอยา่งโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กมาก
ส าหรับเป็นกรณีศึกษาดา้นการส่ือสารกบัชุมชนท่ีมีแนวทางหรือวิธีการปฏิบติัในการด าเนินโครงการ
ใหป้ระสบผลส าเร็จ (Best Practice) ทั้งน้ีผลการศึกษาท่ี 

ไดส้ามารถน าไปประยุกตใ์ชส้ าหรับการวางแผนเพื่อก าหนดนโยบาย และกลยุทธ์การส่ือสาร
ของหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาดา้นการส่ือสารกบัชุมชนส าหรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลต่อไป 

 
1.2 ปัญหำน ำกำรวจัิย 
 

1.2.1 โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน มีกระบวนการและกลยุทธ์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม
เร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลกบัชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าอยา่งไร 

1.2.2 ชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ามีการยอมรับเร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลในระดบัใด 
1.2.3 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยอมรับเร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ี

รอบโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน ประกอบดว้ยปัจจยัใดบา้ง 
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1.3 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 
 1.3.1 เพื่อศึกษากระบวนการและกลยุทธ์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเร่ืองการผลิตพลงังานจาก
ชีวมวลของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน 
 1.3.2 เพื่อศึกษาระดับการยอมรับเร่ืองการผลิตพลังงานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ีรอบ
โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน 
 1.3.3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการยอมรับเร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลของชุมชนใน
พื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน 
 
1.4 สมมติฐำนในกำรวจัิย 
 
 1.4.1 ระดบัความพึงพอใจของชุมชนต่อกลยทุธ์การใชส่ื้อและกลยทุธ์การใชส้ารของโรงไฟฟ้า
ชีวมวลสหโคเจน กรีน มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการยอมรับเร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวล
ของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน 
 1.4.2 ระดบัการมีส่วนร่วมในการส่ือสารและระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการผลิต
พลงังานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน มีความสัมพนัธ์เชิงบวก
กับระดับการยอมรับเร่ืองการผลิตพลังงานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล       
สหโคเจน กรีน 
 1.4.3 ระดบัการรับรู้ของชุมชนเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน
กรีน มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการยอมรับเร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ี
รอบโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน 
 
1.5 ขอบเขตกำรวจัิย 
 
 การศึกษาเร่ือง “การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีนกบัการยอมรับ
เร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า” มีขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 
 1.5.1 การศึกษาวิจยัน้ี มุ่งศึกษากระบวนการและกลยุทธ์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเร่ืองการ
ผลิตพลงังานจากชีวมวลของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีนกบัการยอมรับของชุมชนในพื้นท่ีรอบ
โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน ต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน 
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1.5.2 การศึกษาวิจยัน้ีมุ่งศึกษาปัจจยัและความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลต่อการยอมรับ
เร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าสหโคเจน กรีน ไดแ้ก่ ระดบัความ
พึงพอใจของชุมชนต่อกลยุทธ์การใช้ส่ือและกลยุทธ์การใช้สารเร่ืองการผลิตพลงัานจากชีวมวลของ
โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน ระดบัการมีส่วนร่วมในการส่ือสารและระดบัการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการผลิตพลงังานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน และ
ระดบัการรับรู้ของชุมชนเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน  กรีนกบัการ
ยอมรับการผลิตพลังงานจากชีวมวลของชุมชนและกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงานการผลิตพลงังานจากชีวมวลของโรงไฟฟ้า ในเขตพื้นท่ีรัศมี 1 กิโลเมตร รอบโรงไฟฟ้า 
ก าหนดตามขอบเขตพื้นท่ีของกองทุนพฒันาไฟฟ้าสหโคเจน กรีน โดยส านกังานก ากบักิจการพลงังาน 
(กกพ.) กระทรวงพลงังาน ครอบคลุมพื้นท่ีเขตการปกครอง 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลป่าสัก และต าบล 
เวยีงยอง อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน 

 
1.6 นิยำมศัพท์ 
 

กำรส่ือสำรแบบมีส่วนร่วม หมำยถึง การท่ีชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน 
กรีน ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการส่ือสารเร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวล และการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการผลิตพลงังานจากชีวมวลของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน  

- ระดบัการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการส่ือสาร
เร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า แบ่งออกเป็น 3 ระดบั
ตามการเขา้ถึงส่ือ เรียงล าดบัจากระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดไปถึงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูใ้ช้
สาร  ผูผ้ลิตส่ือ และผูบ้ริหารส่ือ 

- ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ขั้นตอนการด าเนินโครงการผลิตพลงังานจากชีวมวล แบ่งออกเป็น 5 ระดบั เรียงล าดบั
จากระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดไปถึงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟัง
ความคิดเห็น การเข้ามามีบทบาท การสร้างความร่วมมือ และการเสริมอ านาจแก่
ประชาชน  

กระบวนกำรส่ือสำรแบบมีส่วนร่วม  การถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการผลิตพลงังานจาก  
ชีวมวลของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน (ผูส่้งสาร) ผา่นช่องทางการส่ือสารไปถึงชุมชนในพื้นท่ี
รอบโรงไฟฟ้า (ผูรั้บสาร)โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการส่ือสารตามขั้นตอนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม  
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3 ขั้นตอนไดแ้ก่ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบติังาน และขั้นการตรวจสอบและประเมินผล ตามกระบวนการ
ด าเนินโครงการผลิตพลงังานจากชีวมวล 

กลยุทธ์กำรส่ือสำรแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเลือกใช้ส่ือและการก าหนดเน้ือหาสารของ
โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน เพื่อส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเร่ืองการผลิตพลงังานจากชีวมวลกับ
ชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า ประกอบดว้ย กลยทุธ์การประชาสัมพนัธ์ กลยุทธ์การใชส่ื้อ กลยุทธ์การ
ใชส้าร และ กลยทุธ์การสร้างการมีส่วนร่วม 

ระดับควำมพงึพอใจของชุมชนต่อกลยุทธ์กำรใช้ส่ือและกลยุทธ์กำรใช้สำร หมายถึง ระดบัการ
ให้คะแนนความพึงพอใจของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าท่ีมีต่อต่อกลยทุธ์การใชส่ื้อและกลยุทธ์การ
ใช้สารเร่ืองการผลิตพลังงานจากชีวมวลของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน โดยมีระดับความ        
พึงพอใจจากนอ้ยท่ีสุดไปถึงมากท่ีสุด 

กำรรับรู้เร่ืองควำมรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การรับรู้ของชุมชนเร่ืองความรับผิดชอบต่อ
สังคมของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน ในดา้นการอาสาช่วยเหลือชุมชน และการประกอบธุรกิจ
อยา่งรับผดิชอบต่อสังคม  

ระดับกำรรับรู้ของชุมชนเร่ืองควำมรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง ระดบัการให้คะแนนการ
รับรู้ของชุมชนเก่ียวกบัขอ้มูลเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีนโดย
มีระดบัการรับรู้จากนอ้ยท่ีสุดไปถึงมากท่ีสุด 

กำรยอมรับ หมายถึง การท่ีชุมชนมีความไวว้างใจและมีความพึงพอใจต่อการผลิตพลงังาน
จากชีวมวลของโรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน ชุมชนยินยอมให้โรงไฟฟ้าสามารถด าเนินการผลิต
ไฟฟ้าไดต้ามปกติ ไม่มีการต่อตา้นหรือคดัคา้นการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า และโรงไฟฟ้ากบัชุมชน
อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  

ระดับกำรยอมรับ หมายถึง ระดบัการให้คะแนนการยอมรับท่ีเก่ียวขอ้งกบัความไวว้างใจ และ
ความพึงพอใจของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าท่ีมีต่อการผลิตพลงังานจากชีวมวลของโรงไฟฟ้า     
ชีวมวลสหโคเจน กรีนโดยมีระดบัความพึงพอใจจากนอ้ยท่ีสุดไปถึงมากท่ีสุด 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรยอมรับเร่ืองกำรผลิตพลังงำนจำกชีวมวล  หมายถึง  ส่ิงท่ีมีอิทธิพลและ
ส่งผลต่อการยอมรับเร่ืองการผลิตพลังงานจากชีวมวลของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล        
สหโคเจน กรีน 
   ชีวมวล หมายถึง วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร อาทิ แกลบ  ซงัขา้วโพด เศษไม ้ข้ีเล่ือย ฟางขา้ว 
เหงา้มนัส าปะหลงั กะลาปาลม์ เป็นตน้ 
  โรงไฟฟ้ำชีวมวล หมายถึง โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า โดยใชชี้วมวลเป็นเช้ือเพลิงในการผลิต
พลงังานไฟฟ้า  
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กำรผลิตพลังงำนจำกชีวมวล  หมายถึง กระบวนการผลิตพลงังานไฟฟ้าโดยใช้ชีวมวลเป็น
เช้ือเพลิงในงานวิจยัน้ี หมายถึงการด าเนินโครงการผลิตพลงังานจากชีวมวลของโรงไฟฟ้าชีวมวล   
สหโคเจน กรีน  

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ำ หมำยถึง ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชุมท่ีอยู่บริเวณรอบ
โรงไฟฟ้าชีวมวลสหโคเจน กรีน ในเขตพื้นท่ีรัศมี 1 กิโลเมตร รอบโรงไฟฟ้าครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วน
ของต าบลป่าสัก และต าบลเวียงยอง อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน และหมายรวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานด้านการส่ือสารเร่ืองการผลิตพลังงานจากชีวมวลของโรงไฟฟ้า       
ชีวมวลสหโคเจน กรีน 

 
1.7 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.7.1 ใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และการด าเนินงานดา้นการส่ือสาร
และประชาสัมพนัธ์ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานจากชีวมวล ให้สามารถส่ือสาร
กบัชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.7.2 ไดแ้นวทางการส่ือสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานจากชีวมวลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและผูเ้ก่ียวขอ้ง สามารถสร้างความเขา้ใจ ลดขอ้ขดัแยง้ต่อการพฒันาโครงการ และเกิดการ
ยอมรับจากชุมชน 

1.7.3 ไดแ้นวทางการส่ือสารท่ีตรงกบัพฤติกรรมการรับสารของชุมชน น าไปสู่การริเร่ิมพฒันา
โครงการใหม่ๆ ท่ีสามารถสร้างประโยชน์ใหก้บัชุมชนและสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 


