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บทที ่2 
 

กรอบแนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 
 

2.1 กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
 การประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรฝาง จ ากดั อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ใน
ดา้นปัจจยัดา้นคณะกรรมการ ปัจจยัดา้นสมาชิก และปัจจยัดา้นผลการด าเนินงานได้น าแนวคิดและ
ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 

2.1.1   แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุ่มบุคคลท่ีได้เขา้มาเก่ียวขอ้งร่วมกัน

ทางดา้นจิตใจและอารมณ์เพื่อแกไ้ขปัญหาของเขา โดยเขาจะมีความคิดริเร่ิมความเป็นตวัของเขา มีการ
วางแผนการตดัสินใจในการเขา้ควบคุมทรัพยากรและระเบียบให้กลุ่มเพื่อท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยูใ่ห้บรรลุผลเพื่อประโยชน์ของชุมชนและสร้างความรู้สึกรับผิดชอบ
และความเป็นเจา้ของข้ึน ซ่ึงการเขา้มามีส่วนร่วมมีหลายลกัษณะ เช่น การมีส่วนร่วมในการประชุม 
ร่วมบริจาคเงิน ร่วมเป็นสมาชิก เป็นผูน้ า ร่วมแกไ้ขปัญหา การไดรั้บผลประโยชน์ต่างๆ ไดรั้บการ
บริการ หรือตอ้งการมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับในชุมชน (อมัพร มาแสวง, 2551) 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการจดัตั้งองคก์ร มีความส าคญัต่อความส าเร็จขององค์กร 
และการเขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละกระบวนการของสมาชิกในองค์กรท่ีร่วมกนัจดัตั้งข้ึน ตั้งแต่การ
จดัตั้งคณะกรรมการ การจดัท าระเบียบขอ้บงัคบั การร่วมปฏิบติังานต่างๆ รวมถึงการร่วมตรวจสอบ
การด าเนินงานขององคก์ร และร่วมติดตามตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการขององคก์ร จะช่วย
สร้างให้สมาชิกมีจิตส านึกในการเป็นเจา้ขององคก์รร่วมกนั ส่งผลให้เกิดความส าเร็จและความย ัง่ยืน
ขององค์กร นั่นคือส่งผลต่อศักยภาพและประสิทธิภาพขององค์กร ท าให้องค์กรมีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพท่ีดี 
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2.1.2 แนวคิดการพึ่งพาตนเองแบบพัฒนาของชุมชนชนบท (Double-tiered TERMS Model 
of Rural Community Self-Reliance) (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2550) 

การพึ่งตนเองของชุมชนชนบท หมายถึง การท่ีชุมชนชนบทมีความสมดุลในส่ิงจ าเป็น
ต่างๆโดยเฉพาะมีความสมดุลในปัจจยัทั้ง 5 คือ เทคโนโลย ีเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจ และ
สังคมวฒันธรรม จึงได้พัฒนาเป็น TERMS Model เป็นภาพรวมของการวิเคราะห์ชุมชน โดย
องคป์ระกอบตามแบบจ าลองTERMS ประกอบดว้ย (ภาพท่ี 2.1) 

T : Technology Self Reliance คือ การพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี โดยศึกษาการจดัการท่ี
ใชค้วามรู้ท่ีถูกตอ้ง/รอบรู้และใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตเพิ่ม 

E : Economic Self Reliance คือ การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ โดยศึกษาการจดัการท่ีท าให้
เกิดความเพียงพอของรายได ้

R : Resources Self Reliance คือ การพึ่ งตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติ โดยศึกษาการ
จดัการทรัพยากรอยา่งมีความสมดุล 

M : Mind Self Reliance คือ การพึ่งตนเองทางจิตส านึก โดยศึกษาการจดัการดา้นจิตใจ
ใหพ้ฒันามีจิตส านึกดี ท าตนใหเ้ป็นท่ีพึ่งของตนเองได ้

S : Social Self Reliance คือ การพึ่งตนเองทางสังคม โดยศึกษาการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั มี
การเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย 

 

 
 

ภาพที่ 2.1  TERMS MODEL แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างวงในซ่ึงเป็นการพึ่งตนเอง และวงนอกซ่ึง
เป็นการพฒันา 

ท่ีมา : สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2550) 
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ความหมายของ TERMSMODEL อธิบายวา่  
ก) ชุมชนชนบทจะพึ่งตนเองไดต้อ้งอาศยัตวัแปรเหตุ ทั้ง 5 องค์ประกอบดงักล่าว การ

พึ่งตนเองของชุมชนจึงจะเป็นการพึ่งตนเองอยา่งสมบูรณ์  
ข) ตัวแปรเหตุแต่ละตัว เพียงท าให้ชุมชนชนบทสามารถพึ่ งตนเองได้บางส่วน คือ 

เฉพาะตวัแปรเหตุตวันั้นๆ เท่านั้น และหากไม่ครบทั้ง 5 องค์ประกอบจะถือว่าชุมชนยงัไม่สามารถ
พึ่งตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ค) ในแต่ละตวัแปรเหตุ การพึ่งตนเองไดส้ามารถอธิบายได ้ดงัเช่น “ยิ่งชุมชนชนบทใด
สามารถพึ่งตนเองทางเทคโนโลยีได้มากเพียงใด ชุมชนชนบทนั้นก็จะยิ่งสามารถพึ่งตนเองได้มาก
เพียงนั้น” เป็นตน้ และตวัแปรเหตุตวัอ่ืนๆ ก็อธิบายไดใ้นลกัษณะน้ีเช่นกนั 

 
2.1.3  การสหกรณ์ 

ค าว่า “สหกรณ์” มาจากภาษาสันสกฤต ประกอบด้วยค า 2 ค า คือ “สห” แปลว่า 
“ร่วมกนั” และค าว่า “กรณ์” แปลว่า “การกระท า” เม่ือน ามารวมกนัสามารถแปลได้ความหมายว่า 
“การกระท าร่วมกนั” หรือ “การร่วมมือกนั” ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2498 ให้
ความหมายค าวา่ “สหกรณ์” ไวว้า่ “งานร่วมมือกนัจดัการอยา่งหน่ึงท่ีบุคคลพอใจร่วมมือกนั เพื่อบ ารุง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยแบ่งก าไรเสมอกนั”  

สุรเชษฐ์ นุชยั (2557) ให้ความหมายไวว้่า สหกรณ์ คือ “องค์กรของบรรดาบุคคล” ซ่ึง
รวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในการด าเนินวิสาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของร่วมกนัและควบคุมตามหลกั
ประชาธิปไตย เพื่อสนองความตอ้งการ (อนัจ าเป็น) และความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม 

พระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายไว้สั้ นๆ แบบกว้างๆ ไว้ว่า 
“สหกรณ์” หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีอุดมการณ์
ของสหกรณ์ท่ีเช่ือว่าวิธีการสหกรณ์จะช่วยแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิกให้มี
ความกินดีอยูดี่และมีสันติสุข โดยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

 
2.1.4   หลกัสหกรณ์สากล 7 ข้อ 

หลกัการสหกรณ์ คือ “แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าของสหกรณ์เกิดผล
เป็นรูปธรรม” ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ (สุรเชษฐ ์นุชยั, 2557) 

หลักการท่ี  1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง  (Voluntary and Open 
Membership) สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจเปิดรับบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถใชบ้ริการสหกรณ์
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ไดแ้ละเต็มใจจะรับผดิชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ ฐานะทาง
สังคม เช้ือชาติการเมือง หรือศาสนา 

หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิกซ่ึงมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนัใน
การก าหนดนโยบายและการตดัสินใจบุรุษและสตรีท่ีได้รับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ให้เป็น
ผูแ้ทนสมาชิกตอ้งรับผิดชอบต่อสมาชิกในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั
(สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) ส าหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืนๆก็ด าเนินการตามแนวทางประชาธิปไตย
เช่นเดียวกนั 

หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 
สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน (ซ้ือหุ้น) ในสหกรณ์ของตนเองอย่างเสมอภาคกนัและมีส่วนในการ
ควบคุมการใชเ้งินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย 

หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) 
สหกรณ์เป็นองคก์ารท่ีพึ่งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของมวลสมาชิก 

หลัก ก าร ท่ี  5 ก าร ศึ กษ า  ฝึ ก อบ รม  แล ะส ารสน เท ศ  (Education, Training and 
Information) สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิกผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์เพื่อให้บุคลากรเหล่าน้ีสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนเองได้
อยา่งมีประสิทธิผลและพึงให้ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนและบรรดาผูน้ าทาง
ความคิดในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ 

หลักการท่ี  6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  (Cooperation among Cooperatives) การ
ร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลกัการเดียวกันกบัการร่วมมือระหว่างบุคคลธรรมดา ในการจดัตั้ ง
สหกรณ์นัน่เองซ่ึงจะก่อให้เกิดการประหยดัดว้ยขนาดและมีอ านาจการต่อรองสูงข้ึนและน าไปสู่การ
รับใชส้มาชิกอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์เป็นองคก์รทาง
เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีสหกรณ์ตั้งอยู่ เพราะฉะนั้นการด าเนินงานของ
สหกรณ์ตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชนนั้นๆ ซ่ึงหมายความวา่เป็นการพฒันาท่ีไม่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ หรือเป็นการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการและความ
ใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ท าลายโอกาส ความสามารถ และอนาคตของคนรุ่นหลงัเน่ืองจาก
สมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมีส่วนช่วยเหลือในการ พฒันาชุมชน
นั้นแบบยัง่ยนื   
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2.1.5   สหกรณ์การเกษตร  
สหกรณ์การเกษตร คือ องค์กรท่ีผูป้ระกอบอาชีพการเกษตรรวมกันจดัตั้งข้ึนและจด

ทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบ
อาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 

สหกรณ์การเกษตรมีวตัถุประสงค์ให้สมาชิกช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนั โดยมีหลกัคุณธรรม จริยธรรมอนัดีงาม อนัมีหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นท่ีตั้งเพื่อเป็นประโยชน์แก่
สมาชิกสหกรณ์ และการมีส่วนร่วมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมจนสามารถอยูดี่กินดีมีสันติสุขร่วมกนั
ตามขอ้ต่อไปน้ี 

1. ส่งเสริมการพฒันาบุคลากร ทั้งทางการศึกษา พลานามยั และจิตใจ 
2. กระท าการต่างๆ ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ก าหนดไว ้หรือระเบียบท่ีนายทะเบียน

สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ หรือกรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ก าหนด 
3. กระท าการต่างๆ ตามท่ีสหกรณ์ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
4. ด าเนินการอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเก่ียวเน่ืองในการจดัการให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์

ของสหกรณ์ 
สหกรณ์การเกษตรมีการด าเนินงานท่ีส าคญัๆ ใหแ้ก่สมาชิกของสหกรณ์ ดงัน้ี  
1. ใหสิ้นเช่ือเพื่อการเกษตรแก่สมาชิก 
2. จดัหาวสัดุการเกษตร และส่ิงของท่ีจ าเป็นมาจ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิก 
3. จดัหาตลาดจ าหน่ายผลผลิต และผลิตภณัฑข์องสมาชิก 
4. รับฝากเงินของสมาชิก 
5. จดัการบริการ และบ ารุงท่ีดินใหแ้ก่สมาชิก 
6. ส่งเสริมความรู้ทางการเกษตรแผนใหม่ใหแ้ก่สมาชิก 
7. ใหก้ารศึกษาอบรมทางสหกรณ์แก่สมาชิก 
 

2.1.6   การวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน (Financial Ratio) 
ก) อัตราส่วนทุนด าเนินงาน (Working Capital Ratio) หรืออัตราส่วนทุนหมุนเวียน 

(Current Ratio) 
 

                                    อตัราส่วนทุนด าเนินงาน =            สินทรัพยห์มุนเวยีน 
                                                                                             หน้ีสินหมุนเวยีน 
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สินทรัพยห์มุนเวียน (Current Assets) นั้นประกอบดว้ยเงินสด ลูกหน้ี สินคา้คงคลงั และ 
หน้ีสินหมุนเวียน (Current Liabilities) หมายถึง หน้ีสินท่ีตอ้งช าระคืนภาย 1 ปี อาจหมายถึงเจา้หน้ี
การคา้หรือหน้ีสินระยะยาวท่ีครบก าหนดไถ่ถอนภายใน 1 ปี 

ดงันั้น อตัราส่วนทุนด าเนินงานจะแสดงให้เราไดท้ราบถึงความสามารถในการช าระหน้ี
ระยะสั้ น รวมทั้งสถานภาพทางการเงินของสหกรณ์ว่ามีสินทรัพยท่ี์เพียงพอต่อการคุ้มครองสิทธิ
เรียกร้องของเจา้หน้ีระยะสั้นหรือไม่ 

 
ข) อตัราส่วนทดสอบสภาพคล่อง (Acid-test or Quick assets ratio) 
สินทรัพย์หมุนเวียนท่ีมีสภาพคล่องสูง หมายถึง สินทรัพย์หมุนเวียนท่ีสามารถ

เปล่ียนเป็นเงินสดไดเ้ร็ว ไดแ้ก่เงินสด หลกัทรัพยท่ี์เป็นท่ีนิยมของตลาด ตัว๋เงินรับ บญัชีลูกหน้ีระยะ
สั้น ซ่ึงค านวณจากสูตรดงัน้ี 

 
อตัราส่วนทดสิบสภาพคล่อง =        สินทรัพยห์มุนเวยีนหกัผลรวมของสินคา้คงเหลือและลูกหน้ีอายเุกิน 60 วนั 

                หน้ีสินหมุนเวยีน 
 
อตัราส่วนทดสอบสภาพคล่อง (Liquidity) จะใชว้ดัความสามารถในการช าระหน้ีระยะ

สั้ น โดยจะหักมูลค่าสินค้าคงคลังท่ีต้องใช้เวลาในการเปล่ียนเป็นเงินสดท่ีนานพอสมควร หรือ 
อตัราส่วนทดสอบสภาพคล่องจะใช้วดัความสามารถของสหกรณ์ในการช าระหน้ีระยะสั้ นไดดี้กว่า
อตัราส่วนทุนด าเนินงาน 

 
ค) อตัราส่วนหนี ้(Debt Ratio) 
เป็นอตัราส่วนระหว่างหน้ีสินทั้งหมดของสหกรณ์กบัสินทรัพยร์วม อตัราส่วนหน้ีจะมี

ประโยชน์ต่อฝ่ายจดัการ เจา้หน้ี และสมาชิกสหกรณ์ เน่ืองจากสามารถแสดงถึงระดบัความเส่ียงทาง
การเงินของสหกรณ์ค านวณจากสูตรดงัน้ี 

 
   อตัราส่วนหน้ี   =     หน้ีสินทั้งหมด 

                                                                                        สินทรัพยร์วม 
 

เจา้หน้ีสหกรณ์ตอ้งการใหอ้ตัราส่วนหน้ีมีค่าท่ีต ่า เน่ืองจาก ผูใ้ห้กูจ้ะมีความเส่ียงนอ้ย ถา้
อตัราส่วนหน้ีมีค่าน้อย ถ้าอตัราส่วนหน้ีมีค่าสูง สหกรณ์อาจเกิดปัญหาด้านการเงิน หรือ มีหน้ีคา้ง
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ช าระมาก คือ มีหน้ีสูญเป็นจ านวนมากนั่นเอง ดงันั้นการบริหารสินเช่ือท่ีมีประสิทธิภาพ จะมีส่วน
ส าคญัต่ออนาคตของสหกรณ์เป็นอยา่งมาก 

ง) อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ทั้งหมด (Return On Total Assets) 
หมายถึง อัตราส่วนร้อยละระหว่างก าไรสุทธิกับทรัพย์สินทั้ งหมด ซ่ึงเป็นการวดั

ผลตอบแทนของการลงทุน อตัราส่วนน้ีโดยทัว่ไปเรียกวา่ อตัราส่วนตอบแทนของการลงทุน (Return 
on Investment) ค  านวณจากสูตรได ้ดงัน้ี 
 

    อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพยท์ั้งหมด  =         ก าไรสุทธิ         x 100 
                                                                                       สินทรัพยท์ั้งหมด 
 
อัตราส่วนก าไรสุทธิต่อรายได้ (Net Profit on Income) จะใช้วดัความส าเร็จในการ

ด าเนินงานของสหกรณ์ วา่ประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด โดยค านวณจากสูตร ดงัน้ี 
 
   อตัราส่วนก าไรสุทธิต่อรายได ้  =             ก าไรสุทธิ            x 100 
                                                                  ดอกเบ้ียรวมรายไดอ่ื้น 
 
จ) อตัราผลตอบแทนต่อเงินลงทุนของผู้กู้ (Return on Net Worth) 
คืออตัราส่วนผลตอบแทนต่อเงินลงทุนของผูถื้อหุน้ โดยหาไดจ้ากสูตร ดงัน้ี 
 

        อตัราผลตอบแทนต่อเงินลงทุนของผูถื้อหุน้  =                    ก าไรสุทธิ                   x 100 
                                                                 เงินลงทุนส่วนท่ีเป็นของผูถื้อหุน้ 
 
ฉ) อตัราส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้ (Expense on Income) 
ในส่วนน้ีจะใชใ้นการวดัความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานของคณะกรรมการท่ีท า

หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร ค านวณไดจ้ากสูตรดงัน้ี 
 

อตัราส่วนค่าใชจ่้ายต่อรายได ้  =      ค่าใชจ่้าย    x 100 
                                                                          รายได ้
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2.1.7  กรอบแนวคิด 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรฝาง จ ากัด 

อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวธีิการด าเนินการศึกษา ดงัน้ี 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.2 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา  
 

จากกรอบแนวคิดน้ี (ภาพท่ี 2.2) การประกอบการสหกรณ์การเกษตรนั้ นเพื่อท่ีจะ
สามารถด าเนินงานสหกรณ์ให้มีศกัยภาพและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานสหกรณ์จะตอ้งมีปัจจยั
ประกอบท่ีจะส่งผลต่อศักยภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรจะประกอบไปด้วยปัจจยั
ทางดา้นต่างๆ คือ 

 
 

ผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรฝาง จ ากดั 
 

ดา้นคณะกรรมการ 
1.ระดบัการศึกษา 
2.ความรู้ความเขา้ใจ 
3.การมีส่วนร่วม 
4.การบริหารงาน 
5.ความพึงพอใจ 

ดา้นสมาชิก 
1.ระดบัการศึกษา 
2.พฤติกรรมใชบ้ริการ 
3.ความรู้ความเขา้ใจ 
4.การมีส่วนร่วม 
5.ความพึงพอใจ 

ดา้นผลการด าเนินงาน 
1.อตัราส่วนทุนด าเนินงาน 
2.อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน 
3.อตัราหมุนของสินทรัพย ์
4.อตัราผลตอบแทน 
 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรฝาง จ ากดั 
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ปัจจัยด้านคณะกรรมการ   
1) ระดับการศึกษาของคณะกรรมการ คณะกรรมการของสหกรณ์การเกษตรท่ีมีท่ีมี

ระดบัการศึกษาสูงจะมีความสามารถเขา้ใจในระเบียบของสหกรณ์เป็นอยา่งดี ท าให้คณะกรรมการมี
ความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ี ส่งผลต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ในทางท่ีดี 

2) ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการ คณะกรรมการของสหกรณ์การเกษตรท่ีมีระดบั
ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานสูงจะส่งผลต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ในทางท่ีดี 

3) การมีส่วนร่วม สหกรณ์การเกษตรท่ีคณะกรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสูง
จะส่งผลใหส้หกรณ์มีผลการด าเนินงานท่ีดี 

4) การบริหารสหกรณ์การเกษตร เก่ียวกบัความเหมาะสมและความเพียงพอเก่ียวกบัผล
การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร เช่น เงินออมสมทบในปัจจุบนั จ านวนวงเงินสินเช่ือ รูปแบบ
การออมของสมาชิก หลักในการอนุมัติสินเช่ือ หน้ีค้างช าระ การจดัการปัญหาหน้ีค้างช าระ การ
จ่ายเงินปันผล การบ ารุงสาธารณประโยชน์ และการจ่ายค่าตอบแทนของคณะกรรมการ  

5) ความพึงพอใจในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การเกษตรท่ีมีผลการ
ด าเนินงานท่ีดี คณะกรรมการจะมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์สูง 

 
ปัจจัยด้านสมาชิก 
1) ระดบัการศึกษา สหกรณ์การเกษตรท่ีมีสมาชิกระดบัการศึกษาสูงจะส่งผลให้สหกรณ์

มีผลการด าเนินงานท่ีดี 
2) พฤติกรรมการใชบ้ริการ สหกรณ์การเกษตรท่ีสมาชิกมีความถ่ีในการใชบ้ริการมากจะ

ส่งผลใหส้หกรณ์มีผลการด าเนินงานท่ีดี 
3) ความรู้ความเขา้ใจ สหกรณ์การเกษตรท่ีสมาชิกมีระดับความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ

กฎระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์สูงจะส่งผลใหส้หกรณ์มีผลการด าเนินงานท่ีดี 
4) การมีส่วนร่วม สหกรณ์การเกษตรท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสูงจะ

ส่งผลใหส้หกรณ์มีศกัยภาพการด าเนินงานท่ีดี 
5) ความพึงพอใจในการใชบ้ริการ สหกรณ์การเกษตรท่ีมีผลการด าเนินงานท่ีดี สมาชิก

สหกรณ์จะมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์สูง 
 
ปัจจัยด้านผลการด าเนินงาน 
1) อตัราส่วนทุนด าเนินงาน สหกรณ์การเกษตรท่ีมีผลการด าเนินงานท่ีดีควรมีอตัราส่วน

ทุนด าเนินงานผา่นเกณฑม์าตรฐานท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนดไว ้
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2) อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน สหกรณ์การเกษตรท่ีมีผลการด าเนินงานท่ีดีควรมีอตัราส่วน
หน้ีสินต่อทุนผา่นเกณฑม์าตรฐานท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนดไว ้

3) อตัราหมุนของสินทรัพย ์สหกรณ์การเกษตรท่ีมีผลการด าเนินงานท่ีดีควรมีอตัราหมุน
ของสินทรัพยผ์า่นเกณฑม์าตรฐานท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนดไว ้  

4) อัตราผลตอบแทน  สหกรณ์การเกษตรท่ี มีผลการด าเนินงานท่ี ดีควรมีอัตรา
ผลตอบแทนผา่นเกณฑม์าตรฐานท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนดไว ้
 
2.2  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

การประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรฝาง จ ากดั อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ได้
ท  าการคน้ควา้งานวจิยัท่ีสอดคลอ้งและเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

เรณู ศุภรัฐปรีชา (2543) ท าการศึกษาผลการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนริมออน จ ากดั 
อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินดา้นต่างๆ จากรายงานกิจการ
ประจ าปีของสหกรณ์ฯ ตั้ งแต่ พ.ศ.  2538-2542 รวม 5 ปี และใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
สมาชิกของสหกรณ์ฯ จ านวน 242 คน พบวา่ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ฯโดยเฉล่ียอยูใ่นเกณฑ์ดี 
อตัราส่วนทุนด าเนินงาน อตัราส่วนทบสอบสภาพคล่อง และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อเงินลงทุนของ
ผูถื้อหุ้น มีอตัราใกลเ้คียงกบัเกณฑ์มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ แต่อตัราส่วนหน้ี อตัราส่วน
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยท์ั้งหมด อตัราส่วนก าไรสุทธิต่อรายได ้และอตัราส่วนค่าใชจ่้ายต่อรายได ้ไม่
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ด้านสมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งและ
เกษตรกรรม การศึกษาระดบัประถมศึกษา มีเงินออมกบัสหกรณ์ฯมากกวา่สถาบนัการเงินอ่ืน สาเหตุท่ี
กูย้ืมเงินกบัสหกรณ์ฯเน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายไดแ้ละสะดวกในการกู ้รวมถึงอตัราดอกเบ้ียต ่า 
สมาชิกของสหกรณ์ส่วนมากมีความเขา้ใจในระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ มีความพึ่งพอใจต่อ
การบริการของสหกรณ์ฯ แต่ต้องการให้ปรับปรุงระยะเวลาการพิจารณาเงินกู้ให้รวดเร็วข้ึน ด้าน
ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนริมออนท่ีตอ้งท าการปรับปรุงแกไ้ขมี
อยู ่2 ดา้น ดา้นแรกปัญหาดา้นการจดัการ จากการท่ีสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนริมออนมีระเบียบขอ้บงัคบั
ต่างๆ มากมายท าให้ขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน ด้านท่ีสองปัญหาด้านการบริหารหน้ีสิน 
เน่ืองจากเกิดปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าท าให้สมาชิกมีปัญหาการคา้งช าระหน้ีเป็นจ านวนมากส่งผลให้
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนริมออนประสบปัญหาเร่ืองการมีหน้ีสินมากกว่าทุน และมีข้อเสนอแนะใน
การศึกษาน้ีถึงการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนริมออนวา่หากตอ้งการให้มีผลการด าเนินงานท่ี
ดีตอ้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานและเพิ่มการมีส่วนร่วมแก่สมาชิก ลดปัญหาหน้ีคา้งช าระ 
เพิ่มสัดส่วนการถือหุน้ของสมาชิกใหม้ากข้ึน และพยายามพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิกใหดี้ข้ึน 
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สมชาย เมธาวีกุลชัย (2546) ท าการศึกษาผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูเชียงใหม่ 
จ  ากดั อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ประสิทธิภาพในการบริหารการเงินของสหกรณ์ฯ ซ่ึงศึกษา
จากงบการเงิน 10 ปี (พ.ศ. 2534-2544) อตัราส่วนทางการเงินทั้ง 6 อตัราส่วน ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เพียง 4 อตัราส่วน คือ อัตราส่วนหน้ีสินต่อทุน อัตราส่วนรายได้ต่อ
สินทรัพยร์วม อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนทุน อตัราส่วนท่ีไม่
ผ่านเกณฑ์ คือ อตัราส่วนทุนหมุนเวียน และอตัราก าไรสุทธิ สหกรณ์ฯมีความสามารถน าสินทรัพย์
และทุนไปหาผลตอบแทนไดดี้และมีความเส่ียงทางการเงินพอสมควร แต่ยงัมีปัญหาสภาพคล่องทาง
การเงินและประสิทธิภาพในการหาก าไร ดา้นสมาชิกของสหกรณ์ฯ พบว่าส่วนมากเป็นเพศหญิง มี
รายได้จากเงินเดือนประจ า กู้เงินจากสหกรณ์ฯเป็นแหล่งแรกรองลงมาเป็นธนาคารพาณิชย ์โดย
วตัถุประสงค์การกูห้ลกัคือการน าไปซ้ือทรัพยสิ์น แต่แหล่งออมเงินเป็นธนาคารพาณิชยเ์ป็นอบัดบั
แรกรองลงมาเป็นสหกรณ์ฯ สมาชิกของสหกรณ์ฯส่วนมากมีความเข้าใจในการด าเนินงานของ
สหกรณ์ฯและมีทศันคติท่ีดีต่อสหกรณ์ฯ ดา้นคณะกรรมการของสหกรณ์ฯพบว่าเป็นเพศชายทั้งหมด 
การเขา้มาเป็นคณะกรรมการเน่ืองจากมีความเห็นดว้ยในระบบของสหกรณ์ฯ รวมถึงมีทศันคติท่ีดีต่อ
ระบบการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ปัญหาในการด าเนินงานสหกรณ์ออมทรัพยค์รูเชียงใหม่คือมี
สภาพคล่อง และประสิทธิภาพในการหาก าไรต ่ากว่าเกณฑ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์เน่ืองจากมี
อตัราการฝากเงินออมทรัพย์ประเภทท่ีมีดอกเบ้ียสูงท่ีมากท าให้ต้องจ่ายดอกเบ้ียเงินฝากมาก แต่
ปริมาณเงินกูก้ลบัเพิ่มข้ึนในอตัราส่วนท่ีนอ้ยกวา่เงินฝากส่งผลให้สหกรณ์มีภาระท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ียท่ี
สูง ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาน้ีเห็นวา่สหกรณ์ควรมีการขยายเงินกูม้ากข้ึนโดยวิธีเพิ่มประเภทและ
วตัถุประสงคใ์นการกูใ้หม้ากข้ึน  

 
สุชาดา  ชมสวน (2554) ท าการศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตร

และนอกภาคการเกษตร โดยศึกษาความสัมพนัธ์และผลกระทบของตวัวดัอตัราส่วนทางการเงินท่ีมีผล
ต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรใน 76 จงัหวดั ของ
ประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ ประจ าปี 2552 พบวา่ ตวัแปรท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร มี 4 ตวัแปร คือ อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย,์ 
อตัราการเติบโตทางธุรกิจ, อตัราก าไรสุทธิ และประเภทสหกรณ์ภาคการเกษตร ส่วนตวัแปรท่ีไม่มีผล
ต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร มี 5 ตวัแปร คือ 
อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน, อตัราส่วนหมุนเวียน, อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนของประเภทสหกรณ์, อตัรา
ก าไรสุทธิของประเภทสหกรณ์ และอตัราส่วนหมุนเวยีนของประเภทสหกรณ์  
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อาริยพงศ์ ผิวอ่อน (2554) ท าการศึกษาผลการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในอ าเภอ
ฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 2 แห่ง คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนครูฝางพฒันา จ ากดั และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน
คุณธรรมนันทารามรวมใจฝาง จ ากดั พบว่าจาการการวิเคราะห์โครงสร้างการด าเนินงาน สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนครูฝางพฒันา จ ากดั มีโครงสร้างคณะกรรมการบริหารงานจ านวน 15 คน แบ่งออกเป็น
ฝ่ายต่างๆ 4 ฝ่ายประกอบด้วย ฝ่ายบริหารจดัการ ฝ่ายตรวจสอบ ฝ่ายเงินกู้และติดตามหน้ี และฝ่าย
การเงินและบัญชี โดยมีผูจ้ดัการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท าหน้าท่ีควบคุมฝ่ายปฏิบติัการ ตลอดจน
ติดตามประเมินผลงานของและประสานงานระหว่างคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ส่วนสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนคุณธรรมนนัทารามรวมใจฝาง จ ากดั มีโครงสร้างคณะกรรมการบริหารงานจ านวน 13 คน โดย
แบ่งออกเป็นฝ่ายต่างๆ 4 ฝ่ายเช่นกนั แต่ผูจ้ดัการสหกรณ์นอกจากท าหนา้ท่ีติดตามประเมินผลงานของ
และประสานงานระหวา่งคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ แลว้ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายปฏิบติัการดว้ย ส่วนใน
ดา้นผลการวเิคราะห์ศกัยภาพพบวา่สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนครูฝางพฒันา จ ากดั มีศกัยภาพดีกวา่ สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนคุณธรรมนนัทารามรวมใจฝาง จ ากดั ในปัจจยัทุกๆดา้น ทั้งปัจจยัดา้นโครงสร้าง ปัจจยั
ดา้นคณะกรรมการ ปัจจยัดา้นสมาชิก ปัจจยัดา้นผลการด าเนินงาน คือ ดา้นรายได ้อตัราผลตอบแทน
ต่อสินทรัพยร์วม (ROA) ดา้นหน้ีสิน และดา้นผลก าไร และการศึกษาน้ียงัพบวา่ปัญหาท่ีสหกรณ์ทั้ง 2 
สหกรณ์ท่ีเหมือนกนัคือ การท่ีสมาชิกขาดความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์ สมาชิก
ขาดการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งกฎระเบียบของสหกรณ์ และสมาชิกใชเ้งินกูผ้ิดวตัถุประสงคส่์งผลให้
ขาดวนิยัทางการเงินเกิดเป็นปัญหาหน้ีคา้งช าระส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินงานของสหกรณ์  

 
เกษม กุณาศรี (2555) ท าการศึกษาการเปล่ียนแปลงประสิทธิภาพการ ด าเนินงานสหกรณ์

เครดิตยูเน่ียนในภาคเหนือโดยใช้ขอ้มูลทุติยภูมิ พบว่าผลการเปล่ียนแปลงประสิทธิภาพในแต่ละ
ช่วงเวลา ดชันีการเปล่ียนแปลงประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยเฉล่ีย 5 ปี ตั้งแต่ปี 2550 ถึง 2554 มีการ
พฒันาในทิศทางท่ีลดลง ในขณะท่ีดชันีการเปล่ียนแปลงทางเทคนิคโดยเฉล่ีย 5 ปี มีการพฒันาใน
ทิศทางท่ีเพิ่มข้ึน แต่เม่ือพิจารณาถึงดชันีการเปล่ียนแปลงผลิตภาพโดยรวมโดยเฉล่ีย 5 ปี มีการพฒันา
ลดลง สาเหตุมาจากสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนส่วนใหญ่ไม่มีการปรับปรุงการด าเนินงานขององคก์ร อีกทั้ง
ยงัพบวา่อตัราส่วนเงินให้สินเช่ือรวมต่อสินทรัพยร์วม (LOAS) อตัราส่วนผลตอบแทนต่อทุนเรือนหุ้น 
(PRSH) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม (PRAS) เป็นปัจจยัมีผลกระทบในทิศทางบวก ท่ี
มีผลต่อการเปล่ียนแปลงประสิทธิภาพระหวา่งช่วงเวลาของสหกรณ์เครดิต ยเูน่ียน คือ หากสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนมีความมัน่คงในการให้สินเช่ือ และความสามารถในการท าก าไรเพิ่มข้ึน จะท าให้การ
พฒันาประสิทธิภาพระหว่างช่วงเวลาท่ีเพิ่มข้ึน และพบว่าปัญหาสมาชิกขาดความรู้ความเขา้ใจใน
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ ขาดวนิยัในการออมอยา่งสม ่าเสมอ และสมาชิกท่ีกูเ้งินจากสหกรณ์
ส่งคืนเงินกู้ได้ไม่ตรงตามก าหนดมีมากสุด การศึกษาน้ีพบว่ามีปัญหาท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของ



 

20 

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คือ ปัญหาดา้นโครงสร้างและดา้นคณะกรรมการท่ียงัท าตามระเบียบขอ้บงัคบั
ของสหกรณ์ได้ไม่ครบถ้วน ปัญหาด้านการบริหารทรัพยากรและเงินทุนพบว่าสหกรณ์ยงัขาดการ
รายงานสถานะทางการเงินให้คณะกรรมการและสมาชิกทราบ อีกทั้งยงัขาดเวทีแลกเปล่ียนกบัสมาชิก
ดว้ยกนัเองหรือกบัสถาบนัการเงินอ่ืนๆ ท าใหข้าดการเพิ่มขีดความสามารถของสมาชิกสหกรณ์ 

 
สุรเชษฐ์ นุชัย (2557) ท าการศึกษาผลการด าเนินงานสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนจอมทอง จ ากัด 

อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยสัมภาษณ์จากคณะกรรมการ จ านวน 20 คน และสมาชิกสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนจอมทอง จ ากดั จ  านวน 323 คน โดยวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อศกัยภาพการด าเนินงานใน
ปัจจัยด้านคณะกรรมการ ด้านสมาชิก และด้านโครงสร้างการปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบว่า
คณะกรรมการมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน มีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุม และการ
ฝึกอบรมอยูใ่นระดบัดี คณะกรรมการมีความพึงพอใจต่อสหกรณ์ในระดบัมาท่ีสุด ดา้นโครงสร้างการ
ปฏิบติังานในสหกรณ์นั้น สหกรณ์ไดมี้การวางโครงสร้างการปฏิบติังาน การแบ่งหนา้ท่ีการปฏิบติังาน 
มีการออกกฎระเบียบในการปฏิบติังานและการให้บริการอย่างชัดเจน ผลการศึกษาอตัราส่วนทาง
การเงิน พบว่า อตัราอตัราส่วนทุนด าเนินงาน อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน อตัราก าไรสุทธิ และอตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์ผา่นเกณฑ์มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ แสดงให้เห็นวา่สหกรณ์ฯ
มีการบริหารหน้ีท่ีดี สหกรณ์ฯมีก าไรสุทธิจากกิจการดี ในขณะท่ีอตัราหมุนของสินทรัพยมี์ และอตัรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุน ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ นั่นคือหมายถึง
สหกรณ์ยงัไม่สามารถน าทุนของสหกรณ์ท่ีมีอยูไ่ปแสวงหาผลก าไรไดดี้เท่าท่ีควร 
  
 


