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บทที ่4 

โครงสร้าง การพฒันาทางการเงนิ การเปิดประเทศ 
และการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทย 

จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ท่ีวา่ศึกษาโครงสร้างของการพฒันาทางการเงิน การเปิดประเทศ  และ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1 การพฒันาทางการเงินของประเทศไทย 

หลงัจากช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ.2540 ท่ีผ่านมานั้นภาคการเงิน (Financial sector) ของ
ประเทศไทยมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาทางการเงินภายในประเทศท่ี
เกิดข้ึนหลงัจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อใหป้ระเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป โดย
การพฒันาทางการเงินจะพฒันาเพื่อกระตุน้ความตอ้งการใช้บริการทางการเงินของผูใ้ช้บริการทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ การท าธุรกรรมกูย้ืมหรือซ้ือขายแลกเปล่ียนตราสารทางการเงินระหว่างกนั 
และส่งเสริมท าให้เกิดการลงทุนใหม่ๆภายในประเทศ ซ่ึงมีธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็น
องค์กรหลกัท่ีท าในการก ากบัดูแลการพฒันาทางการเงินของประเทศไทย โดยจะพฒันาตามระบบ
การเงินของประเทศไทย เน่ืองจากระบบการเงินท าหนา้ท่ีส าคญัในการเป็นตวักลางระดมเงินทุนและ
จดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจไปสู่ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ตลอดจนการให้บริการดา้นการช าระราคา
สินคา้และบริการ ระบบการเงินท่ีพฒันาแลว้จะมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพท่ีสนับสนุนท าให้
เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างย ั่งยืน  โดยระบบการเงินของประเทศไทยมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 
ประกอบดว้ย สถาบนัการเงิน ตลาดการเงิน และระบบการช าระเงิน ซ่ึงภาพท่ี 4.1 แสดงโครงสร้างการ
พฒันาทางการเงินของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบระบบการเงินดังต่อไปน้ี 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย,2558) 
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จากภาพท่ี 4.1 สามารถอธิบายไดว้า่ การพฒันาทางการเงินของประเทศไทยนั้นจะถูกพฒันาโดย
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหลกั โดยการพฒันานั้นจะพฒันาตามระบบการเงินของประเทศไทยนัน่
คือจะพฒันาสถาบนัการเงิน พฒันาตลาดการเงิน และพฒันาระบบการช าระเงิน ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี(ธนาคารแห่งประเทศไทย,2558) 

1.การพฒันาสถาบันการเงิน  

สถาบนัการเงิน หมายถึง สถาบนัท่ีท าธุรกิจในรูปของการกูย้ืมและให้กูย้ืม หรือเป็นสถาบนัท่ี
ท าหน้าท่ีเป็นตวักลางระหว่างผูใ้ห้กู ้และผูข้อกู้ โดยอาศัยเคร่ืองมือหรือตราสารทางการเงินและ
รับภาระความเส่ียงจากการให้กูย้ืมแทนผูใ้ห้กู ้โดยรายไดจ้ากสถาบนัการเงินจะมาจากอตัราดอกเบ้ียท่ี
ไดรั้บจากผูข้อกู ้ ซ่ึงสถาบนัการเงินสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ  

1.1  สถาบันการเงินนอกระบบ เป็นสถาบันการเงินท่ีเกิดข้ึนเองไม่มีกฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัควบคุมการด าเนินงาน เช่น การกูย้ืมกนัโดยตรง การเล่นแชร์ สินเช่ือทางการคา้ การ
ซ้ือขายลดเช็ค เป็นตน้ 

1.2 สถาบนัการเงินในระบบ หมายถึง สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีให้บริการทางการเงิน เช่น การ
รับฝาก-ถอนเงิน และธุรกรรมทางการเงินอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บอนุญาต โดยท่ีจะประกอบธุรกิจสถาบนั
การเงินภายใตพ้ระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551  เช่น ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน 
และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ เป็นต้น โดยสถาบันการเงินในระบบนั้ นจะมีการก ากับดูแลโดย
คณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงรับผิดชอบดา้นการก าหนด
นโยบายระบบสถาบนัการเงินให้เป็นไปอย่างเหมาะสม รอบคอบ เพื่อให้ระบบสถาบนัการเงินมี
เสถียรภาพมัน่คง และจากเวลาท่ีผ่านมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีแผนพฒันาสถาบนัการเงิน
ดงัต่อไปน้ี  

แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินระยะท่ี 1 (แผนพฒันาฯ 1)  จะมีระยะเวลาการด าเนิน
นโยบายอยู่ในช่วงปี พ.ศ.2547-2551 ซ่ึงในแผนพฒันาฯ 1 จะมุ่งเน้นการปรับปรุงโครงสร้างและ
จดัรูปแบบระบบสถาบนัการเงินไทยใหม่ หลงัวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน ปี 2540 โดยมีการพฒันาการ
บริหารความเส่ียงและธรรมาภิบาล ซ่ึงเปรียบไดก้บั “การเก็บกวาดบา้น” ควบคู่กบัการให้บริการทาง
การเงินอยา่งทัว่ถึงภายใตแ้นวคิด Financial Services for All Potential Users  

ส่วนแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินระยะท่ี 2 (แผนพฒันาฯ 2) จะมีระยะเวลาการ
ด าเนินนโยบายในช่วงปี พ.ศ.2553-2557 ซ่ึงในแผนพฒันาฯ 2 นั้นจะมุ่งเน้นการสร้างประสิทธิภาพ
ระบบสถาบนัการเงิน ดว้ยการลดตน้ทุนจากกฎเกณฑ์ทางการ และการเพิ่มการแข่งขนัโดยการเปิดให้
มีผูเ้ล่นรายใหม่จากต่างประเทศ อีกทั้งยงัคงให้ความส าคญัเร่ืองการเขา้ถึงบริการทางการเงิน และการ
สนบัสนุนใหส้ถาบนัการเงินมีการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีดีอยา่งต่อเน่ือง  
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และแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินระยะท่ี 3 (แผนพฒันาฯ 3) เป็นแผนพฒันาทีจดัท า
ข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาระบบสถาบนัการเงินไทยต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ระยะท่ี 1 และ 2 
ต่อเน่ือง ซ่ึงแผนพฒันาฯ 3 มีระยาเวลาในการด าเนินนโยบายอยูใ่นช่วงปี พ.ศ.2559-2563 โดยท่ีจะเนน้
การส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน และการด ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงินเป็นส าคญั โดยเป้าหมาย
ของแผนพฒันาฯ ระยะท่ี 3 มีค าสั้ น ๆ ท่ีสามารถสรุปให้เขา้ใจได้ว่า “แข่งได ้เขา้ถึง เช่ือมโยง ย ัง่ยืน” 
ซ่ึงค าว่า แข่งได้ คือ ระบบสถาบนัการเงินไทยมีประสิทธิภาพและมีความสามารถในการแข่งขนั
เพิ่มข้ึนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่วนค าวา่ เขา้ถึง คือ สถาบนัการเงินสามารถน าเสนอผลิตภณัฑ์
และบริการทางการเงินท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนและภาคธุรกิจ ผ่านช่องทางท่ี
หลากหลาย ด้วยราคาท่ีเป็นธรรมและไม่บิดเบือน ส่วนค าว่า เช่ือมโยง คือ สถาบนัการเงินไทยมี
บทบาทในการใหบ้ริการและสนบัสนุนการเช่ือมต่อการคา้การลงทุนในภูมิภาค รวมถึงระบบการช าระ
เงินในภูมิภาคมีความเช่ือมโยงระหว่างกนัมากข้ึน และค าว่า ย ัง่ยืน คือ ระบบสถาบนัการเงินมีความ
มัน่คงเขม้แขง็และมีเสถียรภาพ   

2.การพฒันาตลาดเงิน 

ตลาดการเงิน (Financial Market) หมายถึง ตลาดท่ีท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งผูมี้เงินออมกบัผูท่ี้
ตอ้งการเงิน เป็นการเปล่ียนเงินออมใหไ้ปเป็นการลงทุน ทั้งในระบบของการใหสิ้นเช่ือและการพฒันา
หลกัทรัพยห์ลกั นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีในการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนเงินตราดว้ย ซ่ึงในทางทฤษฎีจะ
แบ่งตลาดการเงินออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ  

2.1 ตลาดเงินนอกระบบ (Unorganized Financial Market) เป็นแหล่งการติดต่อทาง
การเงินท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ไดอ้ยู่ในการก ากบัดูแลของทางการ และเป็นตลาดเงินท่ีไม่มีระเบียบปฏิบติั 
กฎเกณฑ์ หรือสัญญาท่ีถูกตอ้ง อยูน่อกเหนือการควบคุมของทางการจึงมีความเส่ียงสูง ท าให้ผูเ้ขา้ไป
เก่ียวขอ้งตอ้งการผลตอบแทนท่ีสูงเพื่อให้คุม้กบัความเส่ียง โดยจะมีอตัราดอกเบ้ียในตลาดเงินนอก
ระบบสูง ลกัษณะของตลาดเงินนอกระบบไดแ้ก่ การกูย้ืมกนัโดยตรง การเล่นแชร์ การซ้ือขายเช็คท่ีไม่
ผา่นสถาบนัการเงินท่ีถูกตอ้งเป็นทางการ เป็นตน้ 

2.2 ตลาดเงินในระบบ (Organized Financial Market) เป็นตลาดท่ีการกูย้ืมเงินมีกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎเกณฑ์ของทางการ ใช้ควบคุมพฤติกรรมการกู้ยืมในตลาดน้ี เช่น มี
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย มีพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์ มีพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์เป็นตน้ ซ่ึงส่วนใหญ่ตลาดเงินในระบบแบ่งออกได้เป็น 2 ตลาด
ใหญ่ๆ คือ 1. ตลาดเงิน เป็นตลาดส าหรับการกูย้มืและการลงทุนระยะสั้นไม่เกิน 1 ปี เพื่อบริหารสภาพ
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คล่องในช่วงสั้นๆ เช่น ธนาคารพาณิชย ์โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผูก้  ากบัดูแล  2.ตลาดทุน 
เป็นแหล่งเพื่อการระดมทุนและการลงทุนระยะยาวกวา่ 1 ปี เช่น  บริษทัหลกัทรัพย ์ ตลาดหลกัทรัพย ์
และสถาบนัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์เป็นตน้ โดยในตลาดทุนมีส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) เป็นผูก้  ากบัดูแล  

ซ่ึงการพฒันาตลาดเงินนั้นธนาคารแห่งประเทศไทยจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนในการพฒันาองค์ประกอบต่างๆ ในตลาดเงิน เช่น การเพิ่มความหลากหลายของ
เคร่ืองมือและผลิตภณัฑ์ต่างๆ ในตลาดการเงิน การขยายกลุ่มผูร่้วมตลาดทั้งผูกู้ ้ผูใ้ห้กู ้รวมถึงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้ผูท้  าหน้าท่ีคนกลางในตลาดการเงิน การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานตลอดจน
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องต่อการท าธุรกรรม เป็นต้น เพื่อช่วยส่งเสริมภาครัฐและภาคเอกชนในการ
บริหารสภาพคล่อง ลดความเส่ียงจาก maturity mismatch เพิ่มทางเลือกในการระดมทุนและการลงทุน 
ลดการพึ่งพาแหล่งเงินทุนภายนอกประเทศ ลดความเส่ียงจากความผนัผวนของเงินทุนเคล่ือนยา้ย ซ่ึง
น าไปสู่เสถียรภาพของระบบการเงินดว้ย 

3.การพฒันาระบบช าระเงิน 

ระบบการช าระเงิน หมายถึง กระบวนการส่งมอบเงินเพื่อช าระเงินซ่ึงเป็นผลมาจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ระหวา่งผูจ่้ายเงินและผูรั้บเงิน อาจเป็นไดท้ั้งบุคคล หรือ องคก์ร  นอกจากนั้นยงัรวมถึง
องค์การท่ีเป็นตวักลางแทนผูจ่้ายเงินและผูรั้บเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย ์เป็นตน้ ซ่ึงบริการในระบบ
ช าระเงิน ประกอบดว้ย 

3.1 ระบบบาทเนต เป็นการโอนเงินท่ีมีมูลค่าสูงระหวา่งสถาบนัการเงินและสถาบนัท่ีมี
บญัชีเงินฝากกบั ธปท. ในลกัษณะ Real-Time Gross Settlement (RTGS) 

3.2 ระบบการเรียกเก็บเงินตามเช็ค ประกอบดว้ย การหกับญัชีเช็คดว้ยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ 
(ECS) การเรียกเก็บเงินตามเช็คภายในเขตส านักหักบญัชี การเรียกเก็บเงินตามเช็คขา้มเขตส านกัหัก
บญัชี (B/C) 

3.3 ระบบการโอนเงินรายยอ่ย เป็นระบบการโอนเงินเพื่อการช าระเงินระหวา่งลูกคา้ต่าง
ธนาคาร เหมาะส าหรับการช าระเงินรายย่อย ท่ีมีปริมาณรายการมาก มีขอ้ตกลงล่วงหน้า มีงวดการ 
ช าระเงินท่ีแน่นอน โดยผูโ้อนเงินส่งค าสั่งโอนเงินล่วงหน้าให้ธนาคารผูส่้ง และธนาคารผูรั้บจะโอน
เงินเขา้บญัชีผูรั้บ 

3.4 การโอนเงินข้ามธนาคารผ่าน ATM ธปท. มีนโยบายผลักดันให้ธนาคารพาณิชย์
พฒันาและขยายการให้บริการระบบการโอนเงินรายยอ่ยขา้มธนาคารผา่นเคร่ือง ATM (On-line Retail 
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Fund Transfer-ORFT) เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบการช าระเงินและการด าเนินงานของระบบ
ธนาคารพาณิชย ์และบริการในระบบช าระเงิน  

ซ่ึงการพฒันาระบบช าระเงินจะมีคณะกรรมการระบบการช าระเงินของธนาคารแห่งประเทศ
ไทย มีหนา้ท่ีพฒันาและปรับปรุงระบบโดยเพิ่มบริการใหร้องรับธุรกรรมการช าระเงินท่ีหลากหลายยิ่ง 
เช่น การเพิ่มบริการส่งมอบพร้อมช าระราคาตราสารหน้ีภาครัฐแบบ DVP การเพิ่มบริการช าระดุลสุทธิ
ของธุรกรรมการช าระเงินประเภทต่าง ๆ ระหว่างผูใ้ช้บริการบาทเนต และการเพิ่มบริการช าระราคา
ตราสารทุนและตราสารหน้ีภาคเอกชนในรูปแบบ RTGS เป็นตน้ 

การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 

นโยบายการเงิน (Monetary Policy) หมายถึง การด าเนินมาตรการของเจา้หน้าท่ีทางการเงินใน
การควบคุมปริมาณเงิน (Money Supply) และปริมาณสินเช่ือให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจในขณะนั้น ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่ออตัราดอกเบ้ียและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเป้าหมาย
หลกัของการด าเนินนโยบายทางการเงินไดแ้ก่ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ  และการรักษาดุลยภาพทางการช าระเงินระหวา่งประเทศ เป็นตน้ ซ่ึง
การพฒันาทางการเงินนั้นก็เป็นหน่ึงในนโยบายทางการเงินท่ีกระตุน้ให้มีการขยายตวัของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยนโยบายการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยใชใ้นปัจจุบนัจะมี 2 แบบ คือ 

1. นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย (Expantionary Monetary Policy) จะถูกน ามาใช้เม่ือ
ระบบเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะท่ีชะลอตวั สภาพคล่องในระบบตึงตวั อตัราเงินเฟ้ออยูใ่นเกณฑ์ต ่า และมี
การจา้งงานไม่เตม็ท่ี ธนาคารแห่งประเทศไทยจะออกมาตรการในลกัษณะท่ีท าใหป้ริมาณเงินในระบบ
เพิ่มสูงข้ึนหรือขยายตวัเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงแสดงวา่ในช่วงน้ีจะมีการใชน้โยบายในการพฒันาทางการเงินท่ี
เพิ่มข้ึน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีปริมาณเงินในระบบเพิ่มข้ึน เช่น การปรับลดอตัรา
ดอกเบ้ียมาตรฐาน (Bank Rate) และการผ่อนคลายมาตรการทางการเงินอ่ืนๆ ซ่ึงจะท าให้เกิดการ
ลงทุนเพิ่มข้ึนและเกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจเพิ่มสูงข้ึน 

2. นโยบายการเงินแบบเขม้งวด (Restrictive Monetary Policy) จะถูกน ามาใช้เม่ือระบบ
เศรษฐกิจอยูใ่นภาวะเงินเฟ้อ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตวัเร็วเกินกวา่ท่ีทรัพยากรในประเทศจะ
สามารถรองรับได ้ธนาคารแห่งประเทศไทยจะออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปริมาณเงินในระบบลดลง 
ซ่ึงแสดงว่าในช่วงน้ีมีการใช้นโยบายในการพฒันาทางการเงินลดลง เพื่อท่ีจะมีการขยายตวัของ
ปริมาณเงินในระบบลดลง หรือเพื่อควบคุมไม่ให้เศรษฐกิจขยายตวัเร็วเกินไป เช่น การปรับอตัรา
ดอกเบ้ียใหสู้งข้ึน ซ่ึงจะท าใหก้ารลงทุนลดลงและเกิดการชะลอตวัของเศรษฐกิจลงในท่ีสุด 
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4.2 การเปิดประเทศของไทย 

ส าหรับประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนาท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด คือ เป็นระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัต่างประเทศ เช่น การคา้ การลงทุน การก่อหน้ี การเรียนรู้ 
และการถ่ายทอดเทคโนโลยี การรับความช่วยเหลือตลอดจนการร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศ
ต่างๆ โดยประเทศไทยเปิดประเทศอยา่งจริงจงัหรือมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดอยา่งแทจ้ริง เร่ิมตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2398 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นปีท่ีไทยไดท้  าสนธิสัญญาบาวร่ิง มีผลท าให้รูปแบบการคา้และโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศไทยเปล่ียนไป อีกทั้ งประเทศไทยมีขนาดของความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศค่อนขา้งมาก นัน่คือ มีการพึ่งพิงการคา้ระหวา่งประเทศ (การส่งออก และการน าเขา้) 
เน่ืองจากประเทศไทยยึดถือแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรี คือ ยอมให้
สินค้าจากต่างประเทศเข้ามาขายในประเทศ ซ่ึงถูกก ากับดูแลโดย กระทรวงพาณิชย์ กรมการค้า
ต่างประเทศ กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ และกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ จึงท าให้
ประเทศไทยไดเ้ปิดกวา้งสู่การคา้ระหวา่งประเทศ และก่อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว 
และมีขนาดของการเปิดประเทศ (Degree of openness) ท่ีสูงข้ึน ดงันั้น เม่ือประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
มีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด จ าเป็นท่ีจะมีการวดัขนาดของการเปิดประเทศหรือความเขม้ขน้ของการเปิด
ประเทศ (Degree of openness) ซ่ึงสามารถวดัไดจ้ากมูลค่าสินคา้และบริการส่งออกบวกมูลค่าสินคา้
และบริการน าเข้า หารด้วย ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ซ่ึงจะช้ีให้เห็นถึงสัดส่วนของการ
ส่งออก-น าเขา้และบริการต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ นัน่คือ ปริมาณหรือมูลค่า (Volume) 
การคา้กบัต่างประเทศ และจากภาพท่ี 4.2 ไดแ้สดงโครงสร้างของการเปิดประเทศของประเทศไทย ซ่ึง
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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อธิบดีกรมการคา้
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รองอธิบดีกรมการคา้
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นกัวชิาการพาณิชยเ์ช่ียวชาญ

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ

อธิบดีกรมการเจรจาการคา้
ระหวา่งประเทศ

รองอธิบดีกรมการเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศ
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อธิบดีกรมส่งเสริมการคา้
ระหวา่งประทเศ

รองอธิบดีกรมการส่งเสริม
การคา้ระหวา่งประเทศ

ผูอ้  านวยการส านกัต่างๆ
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จากภาพท่ี 4.2 สามารถอธิบายได้ว่า เม่ือมีการเปิดประเทศ แสดงว่ามีการคา้ระหว่างประเทศ
เกิดข้ึน นั่นคือ การส่งออกและการน าเขา้สินคา้และบริการจากต่างประเทศ ซ่ึงการส่งออกและการ
น าเขา้สินคา้และบริการของประเทศไทยนั่นจะถูกก ากบัดูแลโดย กระทรวงพาณิชย ์เป็นหลกั โดย
กระทรวงพาณิชยเ์ป็นกระทรวงท่ีมีอ านาจในการก ากบัดูแลเก่ียวกบัการคา้ ธุรกิจบริการ ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาและราชการอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ และมีหน่วยงานในสังกดัท่ีมีหนา้ท่ีดูแลในดา้น
การคา้ต่างประเทศ คือ กรมการคา้ต่างประเทศ กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ และกรมส่งเสริม
การคา้ระหวา่งประเทศ  ซ่ึงมีรายละเอียดหนา้ท่ีดงัน้ี 

1.กรมการคา้ต่างประเทศมีหนา้ท่ีในการจดัระเบียบการบริหารการน าเขา้และการส่งออกสินคา้ 
ด าเนินการปกป้องและตอบโตท้างการคา้ อีกทั้งแกไ้ขปัญหา อุปสรรค ขอ้กีดกนัทางการคา้ รวมถึงการ
ส่งเสริมและก ากบัดูแลมาตรฐานสินคา้ส่งออกและน าเขา้ พฒันาการคา้รูปแบบใหม่ และท าการตกลง
ทางการคา้ระหวา่งประเทศ โดยการด าเนินออกมาตรการต่างๆตอ้งไดรั้บการประชุมละเห็นชอบจาก 
อธิบดีกรมการคา้ต่างประเทศ รองอธิบดีกรมการคา้ต่างประเทศ นกัวชิาการพาณิชยเ์ช่ียวชาญ และฝ่าย
อ่ืนๆ 

2.กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศมีหน้าท่ีในการเจรจาขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและการคา้
อยา่งเป็นรูปธรรมและปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งสร้างพนัธมิตรและการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ซ่ึงมาตรการต่างๆท่ีออกมาจะตอ้งไดรั้บการประชุมและเห็นชอบจาก อธิบดีกรมเจรจาการคา้
ระหวา่งประเทศ รองอธิบดีกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ และผูอ้  านวยการฝ่ายต่างๆ 

3.กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศมีหนา้ท่ีในการมุ่งมัน่พฒันาคุณภาพสู่ความเป็นเลิศในการ
ให้บริการแก่ผูป้ระกอบการไทยในการด าเนินธุรกิจ การคา้ระหวา่งประเทศ โดยอ านวยความสะดวก 
ลดตน้ทุน เสริมสร้างมูลค่าเพิ่มของสินคา้และธุรกิจบริการของไทย ช้ีแนะลู่ทางการเขา้ตลาดและรักษา
ตลาดการคา้ในต่างประเทศ และร่วมมือกบัภาคเอกชนในการพฒันาให้ไทยเป็นประตูการคา้ส าคญั
ของภูมิภาคเอเชีย  ซ่ึงมาตรการต่างๆท่ีออกมาจะตอ้งไดรั้บการประชุมและเห็นชอบจาก อธิบดีกรม
กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ และผูอ้  านวยการ
ฝ่ายต่างๆ 

จากภารกิจหนา้ท่ีของกรมต่างๆท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงพาณิชยแ์สดงใหเ้ห็นวา่ 
การคา้ระหวา่งประเทศมีความส าคญัต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมากและจะส่งผลท าให้มีขนาดการเปิด
ประเทศท่ีกวา้งข้ึนและเกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจ ดังนั้ นปัจจยัท่ีมีผลท าให้ขนาดของการเปิด
ประเทศกวา้งข้ึนและส่งผลท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ การค้าระหว่างประเทศ 



 

57 
 

ประกอบไปด้วย การส่งออกและการน าเข้า ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดและสาระส าคญัของการ
ส่งออกและการน าเขา้ไดด้งัต่อไปน้ี  

4.2.1 การส่งออก 

ในยุคสมยัของลทัธิพานิชนิยม เช่ือวา่ การส่งออกน ามาซ่ึงความมัง่คัง่ของประเทศ แต่ปัจจุบนั
การส่งออกมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในดา้นต่างๆอีกมาก เช่น เพื่อให้มาซ่ึงเงินตราต่างประเทศ การ
กระจายรายได้ของกลุ่มผูผ้ลิตภายในประเทศ การใช้เงินตรานั้นไปซ้ือสินคา้จากต่างประเทศ และ
น ามาซ่ึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคา้ระหวา่งประเทศ  โดยสินคา้ท่ีส่งออกของประเทศไทยใน
ช่วงแรกๆ แบ่งเป็น 6 รายการ ไดแ้ก่ สินคา้เกษตร สินคา้ประมง สินคา้ป่าไม ้สินคา้เหมืองแร่ สินคา้
อุตสาหกรรม และสินคา้อ่ืนๆ แต่ในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบนั สินคา้อุตสาหกรรมกลายเป็นสินค้า
ส่งออกท่ีส าคัญของประเทศ ไทย และจะถูกก ากับดูแลโดย กระทรวงพาณิชย์ และกรมการค้า
ต่างประเทศ ซ่ึงมีหนา้ท่ี ส่งเสริมและก ากบัดูแลมาตรฐานการส่งออก แกไ้ขปัญหาขอ้กีดกนัทางการคา้ 
พฒันาระบบควบคุมการส่งออกของไทยเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตกลงระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

จากภาพท่ี 4.3 แสดงการส่งออกและอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของ
ประเทศไทย พบวา่ประเทศไทยมีการส่งออกในระดบัท่ีค่อนขา้งสูง เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีมีการพึ่งพาการส่งออกสูง ส่งผลท าให้มีอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของไทย
เพิ่มสูงข้ึน ดงันั้นจึงแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของการส่งออกและอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวล
รวมภายในประเทศท่ีมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงในช่วงปี พ.ศ. 2539 ถึงพ.ศ.2540 เศรษฐกิจ
ประเทศไทยมีการเติบโตน้อยลง เน่ืองจาก การส่งออกลดลงเหลือร้อยละ 0 เพราะได้สูญเสียตลาด
สินค้าส่งออกท่ีใช้แรงงาน เช่น ส่ิงทอ รองเท้า และอ่ืนๆ ให้กับประเทศคู่แข่ง คือ จีน เวียดนาม 
อินโดนีเซีย เน่ืองจากต้นทุนการผลิตของไทยสูงกว่า และในปี พ.ศ. 2552 เกิดปัญหาวิกฤตในภาค
การเงินของสหรัฐอเมริกาหรือเรียกวา่ วิกฤตซบัไพรม์ในสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ.2551 ส่งผลกระทบ
อยา่งรุนแรงต่อเน่ืองถึงปี พ.ศ. 2552 อีกทั้งในช่วงปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ.2558 อยูใ่นช่วงท่ีเศรษฐกิจโลก
ชะลอตวัท าให้ประเทศไทยไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งมากโดยเฉพาะทางดา้นการส่งออก
สินค้าของไทย เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการพึ่ งพาการส่งออกเป็นส าคญัและมีความ
เช่ือมโยงทางการคา้กบัตลาดโลกในระดบัสูง เม่ือเกิดวิกฤติแลว้ท าให้การส่งออกของประเทศไทย
ลดลงส่งผลใหอ้ตัราการเติบโตผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของประเทศไทยลดลงไปดว้ย  
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ทีม่า : จากการค านวณ และส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ(2558) 

ภาพที่ 4.3 การส่งออกสินคา้และบริการ และอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของ
ไทยปี พ.ศ.2537 ถึงปี พ.ศ.2558 
 

4.2.2 การน าเข้า 

เม่ือมีการส่งออกแลว้ไดเ้งินตราต่างประเทศเขา้ประเทศ ก็จะใชเ้งินตราท่ีไดม้าไปซ้ือสินคา้จาก
ต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นสินคา้อุปโภคบริโภค วตัถุดิบหรือสินคา้ก่ึงวตัถุดิบ สินคา้ทุน และสินคา้อ่ืนๆ 
การซ้ือสินคา้เหล่าน้ีแต่ละชนิดก็บ่งบอกว่าน ามาเพื่อประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค การผลิต หรือ
สินคา้ทุนท่ีน าเขา้มาก็เพื่อการผลิตและการพฒันาประเทศ และสินคา้ประเภทยานพาหนะ ยุทธปัจจยั 
อากาศยาน เรือเดินทะเล และการน าเข้าน ้ ามนั เป็นตน้ ซ่ึงสินคา้ท่ีประเทศไทยมีการน าเขา้จ  าแนกตาม
กลุ่มของสินค้า แบ่งออกเป็น 11 กลุ่ม ได้แก่ อาหาร เคร่ืองด่ืม ยาสูบ วตัถุดิบ น ้ ามนัและเช้ือเพลิง 
น ้ ามนัจากพืชและสัตว ์เคมีภณัฑ์ สินค้าอุตสาหกรรม เคร่ืองจกัร สินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ สินค้า
เบ็ดเตล็ด และทองค า โดยการน าเขา้สินคา้จะถูกก ากบัดูแลโดย กระทรวงพาณิชย ์และกรมการค้า
ต่างประเทศ ซ่ึงมีหน้าท่ี  ศึกษา วิเคราะห์ และติดตามสถานการณ์การน าเข้าในภาพรวม เพื่อ
ประกอบการก าหนดนโยบายและมาตรการบริหารการน าเข้า ตลอดจนเตือนภัยล่วงหน้า และ
เสนอแนะแนวทางการใชม้าตรการท่ีเหมาะสม เป็นตน้ 

จากภาพท่ี 4.4 แสดงการน าเขา้สินคา้และอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ของไทยพบวา่ ประเทศไทยมีการน าเขา้สูงข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากน าเขา้สินคา้ท่ีใชเ้ป็นปัจจยัในการผลิต 
และสินคา้อุปโภคบริโภค และมีอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศก็สูงข้ึนเร่ือยๆ
เช่นกัน  แสดงให้ เห็นถึงทิศทางความสัมพันธ์ของการน าเข้าสินค้าและผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีไปในทิศทางเดียวกนั นัน่คือ เม่ือมีการเปิดประเทศจะท า
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ให้เกิดการส่งออกและการน าเขา้สินคา้ ซ่ึงถา้มีการส่งออกท่ีเพิ่มสูงข้ึน จะส่งผลให้มีการน าเขา้เพิ่มข้ึน
ดว้ย แลว้อตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของไทยก็จะเพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั หรือเม่ือมี
การส่งออกท่ีลดลง จะส่งผลให้ มีการน าเข้าลดลง แล้วอัตราการเติบโตผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของไทยก็จะลดลงเช่นกนั เช่น ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบกบัวิกฤตตม้ย  ากุง้
หรือวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู่แตก ส่งผลท าให้มีการคา้ระหวา่งประเทศลดลง เกิดการชะลอตวัของการ
ส่งออกและท าให้มีการน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศลดลงไปดว้ย เน่ืองจากธุรกิจหลายประเภทตอ้งปิด
กิจการเพราะขาดสภาพคล่อง ตน้ทุนสูง และอุปสงค์ของสินคา้ลดลงอย่างมาก และในปี พ.ศ. 2552 
เกิดปัญหาวิกฤตในภาคการเงินของสหรัฐอเมริกาหรือเรียกว่า วิกฤตซับไพรม์ในสหรัฐอเมริกา ในปี 
พ.ศ.2551 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเน่ืองถึงปี พ.ศ. 2552 และในปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ.2558 
เศรษฐกิจโลกไดช้ะลอตวัลงส่งผลท าให้การส่งออกชะลอตวัลงซ่ึงส่งผลท าให้การน าเขา้ลดลงเช่นกนั 
เน่ืองจากการน าเขา้สินคา้เขา้มาในประเทศไทยนั้นมกัจะน าเขา้สินคา้ทุนท่ีน าเขา้มาก็เพื่อการผลิตเพื่อ
การส่งออก 

 

 
ทีม่า : จากการค านวณ และส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ(2558) 

ภาพที่ 4.4 การน าเขา้สินคา้และบริการ และอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของ
ไทยปี พ.ศ.2537 ถึงปี พ.ศ.2558 
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4.3 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีก าลังพัฒนา (Developing Countries) ซ่ึงต้องการท่ีจะพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศให้กา้วไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการเร่งการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมเพราะตอ้งการยกระดบัมาตรฐานการครองชีพ และความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน การ
พฒันาเศรษฐกิจมีจุดหมายเพื่อเพิ่มระดบัรายได้ประชาชาติให้สูงกว่าการเพิ่มข้ึนของประชากรใน
ประเทศ ทั้งน้ีการท่ีจะพฒันาประเทศให้ก้าวไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจข้ึนอยู่กบัปัจจยัด้าน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ย ซ่ึงปัจจยัท่ีเป็นตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตามท่ี
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดก้ าหนดนั้น ไดแ้ก่ GDP การลงทุนรวม
(ภาครัฐและภาคเอกชน) การบริโภคภาคเอกชน การบริโภคภาครัฐบาล มูลค่าการส่งออกสินคา้ มูลค่า
การน าเขา้สินคา้ ดุลการคา้ และเงินเฟ้อ และจากภาพท่ี 4.5 ไดแ้สดงโครงสร้างของการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ(2558) กระทรวงการคลงั(2558) ธนาคารแห่งประเทศไทย(2558) และกระทรวงพาณิชย(์2558)  

ภาพที ่4.5 โครงสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การพฒันาทาง
การเงิน

การลงทุนภาคเอกชน

ธนาคารพาณิชย์

บริษทัเงินทุน

การเปิดประเทศ

มูลค่าการส่งออก

มูลค่าการน าเขา้

ดุลการคา้

การบริโภค
ภาคเอกชน

รายได้

นายจา้ง

การบริโภคและการลงทุน
ภาครัฐบาล

กระทรวงการคลงั

กลุ่มภารกิจดา้นรายจ่าย

กรมบญัชีกลาง

อธิบดีกรมบญัชีกลาง

รองอธิบดี
กรมบญัชีกลาง

กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน

เงินเฟ้อ

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย

คณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน

กระทรวงพาณิชย์

กรมการคา้ภายใน

อธิบดีกรมการคา้ภายใน

รองอธิบดี ผูเ้ชียวชาญเฉพาะดา้นกระทรวงพาณิชย ์
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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จากภาพที 4.5 แสดงโครงสร้างของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จะเห็นว่า
ปัจจยัท่ีเป็นตวัช้ีวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะถูกก ากบัดูแลจากภาครัฐบาลและภาคเอกชน ซ่ึง
การพฒันาทางการเงินเป็นตัวกลางท่ีท าให้การลงทุนในภาคเอกชนน าไปสู่การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการเปิดประเทศเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงการส่งออก การน าเขา้ และดุลการคา้ ท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเช่นกนั นอกจากน้ี ยงัมีการบริโภคภาคเอกชน การบริโภคและ
การลงทุนของภาครัฐบาล เงินเฟ้อและปัจจยัอ่ืนๆท่ีส่งผลท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.การบริโภคของภาคเอกชน แสดงถึง การจบัจ่ายใชส้อยในการซ้ือสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ย
เพื่อการอุปโภคบริโภคของบุคคลธรรมดา ครัวเรือน และสถาบนัท่ีตั้งข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภค ในทางทฤษฎีแลว้การบริโภคของภาคเอกชนมากหรือน้อยนั้นจะข้ึนอยู่กบัรายไดว้่ามีมาก
นอ้ยเพียงใด ดงันั้นเม่ือมีการใชจ่้ายเพื่อบริโภคของภาคเอกชนเพิ่มข้ึน จะท าใหภ้าคการผลิตขายสินคา้
ได้มากข้ึน มีการลงทุนในภาคการผลิตเพิ่มข้ึน ท าให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึน
แสดงวา่เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

2.การใช้จ่ายของภาครัฐในการบริโภคและลงทุนนั้นจะเป็นการใช้จ่ายท่ีท าให้เกิดการพฒันา
ประเทศท่ีน าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีกระทรวงการคลงัเป็นผูก้  ากบัดูแลในค่าใชจ่้าย
ของภาครัฐ เน่ืองจากการะทรวงการคลงัมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการเงินการคลงัแผ่นดิน การบริหาร
พสัดุภาครัฐ ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ภาษี อากร และอ่ืนๆ  ซ่ึงในกระทรวงการคลงัมีหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีในการดูแลดา้นรายจ่าย คือ กรมบญัชีกลาง  

2.1 กรมบญัชีกลางมีหนา้ท่ีในการก าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ์ แนวปฏิบติัดา้นกฎหมาย
การคลงั การบญัชี การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุรัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและ
สวสัดิการ เงินนอกงบประมาณ และความผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีรัฐให้สอดคลอ้งกบัการรักษา
วินยัและความย ัง่ยืนทางการคลงัอีกทั้งบริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จ่ายเงิน ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยใช้ระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เป็นตน้ โดยการก าหนดมาตรการ การตรวจสอบ
ค่าใชจ่้ายของรัฐต่างๆ จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากอธิบดี รองอธิบดีกรมบญัชีกลาง กลุ่มตรวจสอบ
ภายในและอ่ืนๆ 

3. เงินเฟ้อเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีสะทอ้นถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เงินเฟ้อ หมายถึง ภาวะท่ี
ราคาสินค้าและบริการโดยทัว่ไปเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ถ้าหากเงินเฟ้อเพิ่มข้ึนมากจะกระทบต่อ
ฐานะและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยเงินเฟ้อมีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล ประกอบไปดว้ย  
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3.1 กระทรวงพาณิชย ์มีกรมการคา้ภายในท่ีจะก ากบัดูแลราคาสินคา้และบริการไม่ให้
ผูป้ระกอบการฉวยโอกาสหรือเอาเปรียบผูบ้ริโภค หรือตรึงราคาไวใ้นช่วงท่ีสินคา้ขาดแคลนระยะสั้น 
นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลราคาสินคา้และบริการท่ีผูบ้ริโภคซ้ือเป็นประจ าทุกวนัจากตลาด
และแหล่งจ าหน่ายต่างๆทัว่ประเทศ น ามาค านวณจดัท าเป็นดชันี ท่ีเรียกว่า ดชันีราคาผูบ้ริโภค เพื่อ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบภาวะเงินเฟ้อสามารถวดัไดจ้ากการเปล่ียนแปลงของดชันีดงักล่าว ซ่ึงเรียก
ตวัช้ีวดัน้ีวา่ อตัราเงินเฟ้อ  

3.2 ธนาคารแห่งประเทศไทย มีคณะกรรมการนโยบายการเงินในการรักษาอตัราเงินเฟ้อ
ให้อยู่ในกรอบท่ีก าหนดตามความเหมาะสม โดยคณะกรรมการนโยบายการเงินจะด าเนินนโยบาย
การเงินผ่านเคร่ืองมือท่ีเรียกว่า อตัราดอกเบ้ียนโยบาย เพื่อดูแลเงินเฟ้อให้อยู่ในระดบัต ่า และไม่ผนั
ผวน ซ่ึงเอ้ือต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนในระยะยาว และความกินดีอยู่ดีของประชาชน 
ดังนั้ นเม่ือมีการควบคุมเงินเฟ้อให้อยู่ในกรอบท่ีเหมาะสมจะส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศ 

จากโครงสร้างของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเห็นถึงความสัมพนัธ์ของการพฒันาทาง
การเงิน และการเปิดประเทศท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ไดด้งัน้ี 

ความสัมพนัธ์ของการพฒันาทางการเงินและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 

จากโครงสร้างการพฒันาทางการเงินและโครงสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีไดก้ล่าวมา
ในขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของการพฒันาทางการเงินกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยการพฒันาทางการเงินของประเทศไทยท่ีถูกก ากบัดูแลโดยธนาคารแห่งประเทศไทย และจากการ
พฒันาเหล่าน้ีจะกระตุน้ใหเ้กิดความตอ้งการใชบ้ริการดงักล่าวในระบบการเงิน ซ่ึงน าไปสู่การขยายตวั
ในระบบเศรษฐกิจ จากภาพท่ี 4.6 แสดง อตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการ
พัฒนาทางการเงิน จะเห็นว่า การพัฒนาทางการเงินและอัตราการเติบโตผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศมีความสัมพนัธ์กนัในทิศทางเดียวกนั นัน่คือ เม่ือมีการพฒันาทางการเงินเกิดข้ึนส่งผล
ท าให้เกิดประสิทธิภาพและเสถียรภาพทางการเงิน มีความน่าเช่ือถือทางการเงิน เกิดการออมเพิ่มข้ึน
ในรูปของสินทรัพยท์างการเงิน มีปริมาณเงินหมุนเวยีนในระบบและมีความคล่องตวัเพิ่มสูงข้ึน ส่งผล
ท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการพฒันาทางการเงินกระตุน้ใหผู้ใ้ชบ้ริการในระบบ
การเงิน เกิดการกูย้ืมและน าไปลงทุน ส่งผลให้เกิดขยายตวัทางเศรษฐกิจตามมา เช่น หลงัจากช่วงท่ีเกิด
วิกฤตตม้ย  ากุง้ในปี พ.ศ.2540 ธนาคารแห่งประเทศไทยไดมี้นโยบายในการพฒันาทางการเงินโดยมี
แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงิน ฉบบัท่ี 1 อยูใ่นช่วงปี พ.ศ.2547 ถึง พ.ศ. 2551 พบวา่ ระหวา่งช่วงท่ี
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ใชแ้ผนพฒันาเห็นถึงการพฒันาทางการเงินท่ีเพิ่มข้ึนไปพร้อมกบัอตัราการเติบโตของผลิตภณัฑ์มวล
รวมภายในประเทศ เช่นในปี พ.ศ.2548 –พ.ศ.2550 มีการพฒันาทางการเงินท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีเท่ากบั
ร้อยละ 13.44 , 13.92 และ14.18 ตามล าดบั และอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ี
เพิ่มข้ึนในแต่ละปีเท่ากบัร้อยละ 4.20 , 4.98 และ 5.47 ตามล าดบั และหลงัจากวิกฤตในภาคการเงิน
ของสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ.2551 ธนาคารแห่งประเทศไทยไดมี้แผนในการพฒันาทางภาคการเงินใน
ประเทศไทยโดยมีแผนพฒันาระบบสถาบนัท่ีเงิน ฉบบัท่ี 2 อยูใ่นช่วงปี พ.ศ.2553 ถึง พ.ศ.2557 พบวา่ 
ในช่วงท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยไดมี้การใช้แผนพฒันาทางการเงินท าให้มีการพฒันาทางการเงินท่ี
เพิ่มข้ึนไปพร้อมกบัอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีเพิ่มข้ึน ดงันั้นการพฒันาทาง
การเงินเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

 
ทีม่า : จากการค านวณ 

ภาพที่ 4.6 อตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการพฒันาทางการเงินของไทยปี 
พ.ศ.2537 ถึงปี พ.ศ.2558 

ความสัมพนัธ์ของการเปิดประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 

จากโครงสร้างการเปิดประเทศและโครงสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงักล่าวขา้งตน้ 
แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการเปิดประเทศท่ีส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แสดงดงัภาพ
ท่ี 4.7 จะเห็นว่า การค้าระหว่างประเทศ การเปิดประเทศ และอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของไทยแสดงใหเ้ห็นถึงทิศทางความสัมพนัธ์เป็นไปในทางเดียวกนั นัน่คือ เม่ือการคา้
ระหว่างประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึนแสดงว่ามีขนาดการเปิดประเทศท่ีมากข้ึน ส่งผลท าให้อตัราการเติบโต
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของไทยขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่นในปี พ.ศ.2548 ถึง พ.ศ. 
2550 มีมูลคา้การคา้เท่ากบั  9,584,247 , 10,236,362 และ 10,911,595 ลา้นบาท ตามล าดบั มีขนาดการ
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เปิดประเทศคิดเป็นร้อยละ 139.94 , 142.39 และ 143.96 ตามล าดับ และอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศร้อยละ 4.20 , 4.98 และ 5.47 ตามล าดบั ในทางกลับกันถ้าการคา้ระหว่าง
ประเทศลดลงแสดงว่าขนาดการเปิดประเทศจะลดลง ส่งผลให้อตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ขยายตวัลดลง เช่น ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบกบัวิกฤตตม้ย  ากุง้หรือวิกฤต
เศรษฐกิจฟองสบู่แตก ส่งผลกระทบต่อเน่ืองถึงปี พ.ศ.2541 ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย
เป็นอยา่งมาก ท าให้การคา้ระหว่างประเทศ ขนาดการเปิดประเทศ รวมทั้งอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศลดลง และ ในปี พ.ศ.2551 เกิดปัญหาวิกฤตในภาคการเงินของสหรัฐอเมริกา
หรือเรียกวา่ วกิฤตซบัไพรมใ์นสหรัฐอเมริกาส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อเน่ืองถึงปี พ.ศ. 2552 และใน
ปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ.2558 เศรษฐกิจโลกได้ชะลอตวัลงท าให้ประเทศไทยได้รับความเสียหายทาง
เศรษฐกิจเน่ืองจากประเทศไทยมีการเช่ือมโยงทางการคา้กบัตลาดโลกในระดบัสูง เม่ือเกิดวกิฤตท าให้
อตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และขนาดของการเปิดประเทศลดลงอยา่งเห็นได้
ชดั เป็นผลมาจากการคา้ระหวา่งประเทศของประเทศไทยท่ีลดลง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทีม่า : จากการค านวณ และส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ(2558) 

ภาพที่ 4.7 การคา้ระหว่างประเทศ ขนาดการเปิดประเทศ และอตัราการเติบโตผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของไทยปี พ.ศ.2537 ถึงปี พ.ศ.2558 

ความสัมพนัธ์ของการเปิดประเทศและการพฒันาทางการเงิน 

จากโครงสร้างของการเปิดประเทศและการพฒันาทางการเงินในขา้งตน้ท าให้เห็นช่องทางของ
การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างการเปิดประเทศกบัการพฒันาทางการเงิน นั่นคือ เม่ือมีการเปิด
ประเทศแสดงวา่ เกิดการคา้ การลงทุน และการเคล่ือนยา้ยเงินทุนจากต่างประเทศ ท าให้ธนาคารแห่ง
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ประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงการพฒันาภาคการเงินของไทยเพื่อให้ภาคการเงินมีประสิทธิภาพและ
เสถียรภาพทางการเงินมากข้ึน ส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือในภาคการเงินไทยมากยิ่งข้ึนในมุมมอง
ของต่างประเทศ อาทิเช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ์และบริษทัการเงินต่างๆ ไดใ้ช้
มาตรการทางการเงินในการอ านวยความสะดวกในการให้สินเช่ือและการบริการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้ระหวา่งประเทศ และพฒันาระบบการช าระเงินของไทยให้มีความเช่ือมโยงกนักบัต่างประเทศ
ซ่ึงเอ้ือต่อการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ จากภาพท่ี 4.8 แสดงการพฒันาทางการเงินและการ
เปิดประเทศของไทย จะเห็นว่า การเปิดประเทศและการพฒันาทางการเงินมีความสัมพนัธ์ไปใน
ทิศทางเดียวกนั นัน่คือ การเปิดประเทศของประเทศไทยมีขนาดเพิ่มข้ึนเร่ือยๆท าให้เกิดการพฒันาทาง
การเงินภายในประเทศเพิ่มข้ึนตามมาเพื่อตอบสนองการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศท่ีเพิ่มข้ึน 
เช่น ในปีพ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ.2550 มีขนาดการเปิดประเทศเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองร้อยละ 118.05 , 130.32 
139.94 , 142.39 และ 143.96 ตามล าดับ และมีการพฒันาทางการเงินเพิ่มข้ึนเช่นกนัร้อยละ 13.28 , 
13.37 , 13.44  , 13.92 และ 14.18 ตามล าดบั แต่ในบางปีก็จะเห็นถึงทิศทางท่ีตรงกนัขา้มกนัซ่ึงเกิดจาก
ปัจจยัภายนอกประเทศ เช่น ในปี พ.ศ. 2551 วกิฤตในภาคการเงินของสหรัฐอเมริกาส่งผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อการคา้ของประเทศไทย และตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 ถึงพ.ศ. 2558 เกิดการชะลอตวัของเศรษฐกิจ
โลก ท าให้ขนาดของการเปิดประเทศลดลง แต่มีการพัฒนาทางการเงินท่ีเพิ่มข้ึน คืออยู่ในช่วงท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยไดมี้การด าเนินแผนพฒันาทางการเงิน ดงันั้นการเปิดประเทศอาจเป็นปัจจยั
ท่ีช่วยกระตุน้ท าใหเ้กิดการพฒันาทางการเงินภายในประเทศท่ีน าสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

 
ทีม่า : จากการค านวณ 

ภาพที ่4.8 การเปิดประเทศและการพฒันาทางการเงินของไทย ปี พ.ศ.2540 ถึงปี พ.ศ.2558 
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