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บทที ่1 

บทน ำ 

เด็กและเยาวชนเป็นประชากรท่ีส าคัญยิ่งของประเทศ เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาชาติ
บา้นเมือง ใหเ้จริญกา้วหนา้และมัน่คง อนัอาจกล่าวไดว้า่เป็นอนาคตของชาติเด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้มี
วุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้งดา้นอารมณ์ พฤติกรรม และการเรียนรู้ และความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี 
เพราะมีประสบการณ์ในการด าเนินชีวิตนอ้ยกวา่ผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดไดง่้าย ดงันั้น การใชว้ธีิการส าหรับเด็กในการแกไ้ขปัญหาแทนการลงโทษจึงเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีตอ้งน ามาใช้ในสังคมปัจจุบนั ซ่ึงการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะน าเสนอ แนวทางการเขา้สู่
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด (The Entry 
Framework for Process of Restorative Justice for the Accused Juvenile) เพื่ อ น า ม าป รั บ ใ ช้ ใ ห้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในปัจจุบนัจะพบว่ามีปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นจ านวน
มากในหลายลักษณะความผิด ไม่ว่าจะเป็นความผิดเก่ียวกับทรัพย ์ความผิดเก่ียวกับชีวิตร่างกาย 
ความผดิเก่ียวกบัเพศ และอ่ืน ๆ1 

ในอดีตท่ีผ่านมาการแกปั้ญหาความผิดของเด็กและเยาวชน และกระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็กและเยาวชนไทยจะมุ่งเน้นไปท่ีการป้องกนัปราบปราม และลงโทษผูก้ระท าผิดผลท่ีตามมาคือ
ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนกบัคดีความรุนแรงและมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน  แต่สถิติตาม
ตาราง กลบัลดลงนั้น จากค าสัมภาษณ์ของนกัจิตวิทยาของศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่ 
เป็นเพราะระยะแรกท่ีใชพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  ในปี 2553, 2554, 2555 
จะมีกระบวนการตรวจสอบการจบั  เจ้าพนักงานต ารวจไม่มัน่ใจในการท างานว่าจะถูกกฎหมาย

                                                           
1 กลุ่มงานขอ้มูลและสารสนเทศ ส านักพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชนกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน. สถิติคดียอ้นหลงัระหวา่งปี พ.ศ. 2551  ถึง 2556 ของศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2559 
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หรือไม่จึงท าให้มีการจบัเด็กและเยาวชนน้อยลง ไม่ใช่ไม่มีการกระท าความผิดมากข้ึนส่งผลให้เกิด
การฟ้องคดีในศาลเป็นเด็กและเยาวชนเป็นจ านวนมาก และหากมีการน ากระบวนการพิจารณา
พิพากษาผูใ้หญ่มาใช้กบัการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนก็ย่อมจะไม่ไดรั้บผลในการท่ีจะบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพเพราะมวัไปมุ่งเนน้แต่การลงโทษ
เพื่อให้เข็ดหลาบเป็นส าคญั จึงมีแนวคิดในการสร้างกระบวนการท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชนกลบัสู่
สังคม และใชชี้วติอยา่งมีบทบาทในเชิงสร้างสรรค ์ซ่ึงไดมี้การลองใชว้ธีิการหลาย ๆ อยา่ง ซ่ึงหน่ึงใน
กระบวนการนั้น คือ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

ตารางท่ี 1 จ านวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน2 

ปี 
จ านวน(คน) 

2552 2553 2554 2555 2556 

รวม 46,371 44,057 35,049 34,276 36,763 
หญิง 3,767 3,626 2,789 31,684 34,279 
ชาย 42,604 40,481 32,260 2,592 2,484 

แนวความคิดของประเทศไทยเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิด มีการด าเนินการโดยน ากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ มีการขยายผลจนกระทั่ง 
แนวคิดและหลกัการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นท่ีรู้จกั3  โดยการด าเนินงานตามแนวทาง
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะมุ่งให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อไดรั้บการเยยีวยาและไดรั้บการชดใช้
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งเปิดโอกาสใหชุ้มชนของผูก้ระท าความผิดเขา้มามีส่วนร่วมในบ าบดัและ
แกไ้ขดว้ย ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวจะแตกต่างไปจากแนวคิดเดิมท่ีมุ่งแกไ้ขท่ีตวัผูก้ระท าผดิเท่านั้น 

ในเชิงทฤษฎีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะเนน้การจดัให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง
จากการกระท าความผดิอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ ชุมชน  และผูก้ระท าผิดร่วมกนัโดยตรงใน
การจดัการและแก้ไขผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรวมทั้งการฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความสูญเสียหรือความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยเน้นการแก้ไขมากกว่าการลงโทษท่ีรุนแรง และค านึงถึง
ความรับผดิชอบต่อชุมชนในการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิ 

                                                           
2 สถิติคดียอ้นหลงัระหวา่งปี พ.ศ. 2551  ถึง 2556 ของศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2559 
3 กิตติพงษกิ์ตยารักษ ์(บรรณาธิการ), กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท:์ ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการ
ยติุธรรม, กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2545, หนา้ 61. 
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กระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกของผูก้ระท าความผิด คือส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ เพื่อให้อีกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิด ไดรั้บการฟ้ืนฟูให้กลบัสู่สภาพ
ปกติสุขมากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได้ และเป็นกระบวนการให้เด็กและเยาวชนกลับตวัแก้ไขความ
เสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของตนเอง หรือแสดงออกซ่ึงความรู้สึกรับผิดชอบอยา่งจริงจงั และจริงใจ 
โดยให้ความส าคญัต่อความรู้สึกและความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ ทั้งผูก้ระท าผิด  และผูเ้สียหายมี
ส่วนร่วมให้ความคิดเห็นเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขฟ้ืนฟู ในขณะเดียวกันมี
กระบวนการเยยีวยาความรู้สึกและความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจากการกระท าความผิดของผู ้กระท า
ความผดิ 

หลงัจากมีการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดทางอาญา
มาระยะหน่ึง  (ปี 2549 – 2550)  ไดมี้การติดตามผลการใช้กระบวนการดงักล่าวโดยนกัวิจยัหลายคน 
เช่น  นัฎชนก หลักดี4 สมชัย  สถิรวฒันา5 โสภิศ อินทสโร6 และงานวิจยัอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหลายเร่ือง
ปรากฎจากผลการศึกษาพบวา่การน าวิธีการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชก้บัเด็กและ
เยาวชนในคดีบางประเภทท่ีไม่ร้ายแรง โดยใช้ควบคู่กบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัท่ีใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี จึงไดมี้การออกแบบกระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในมาตรา 86 และมาตรา 90 ดงัน้ี คือ 

“มาตรา 86 ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฎว่าเด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง เม่ือ
ค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สภาพร่างกายสภาพจิตใจ อาชีพ 
ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นว่า เด็กหรือเยาวชนนั้น

                                                           
4 นฎัชนก หลกัดี,“ผลการด าเนินงานตามโครงการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดความอาญา 
ของสถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่”การคน้ควา้แบบอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2552. 
5 สมชยั  สถิรวฒันา, “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กบัการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนใน
จงัหวดัเชียงใหม่” การคน้ควา้แบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์การเมือง, 2551. 
6 โสภิศ อินทสโร, “ผลการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์กรณีศึกษาของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวดัเชียงใหม่”การค้นควา้แบบอิสระ ศิลปศาสตร 
มหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์การเมือง) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2550. 
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อาจกลบัตนเป็นคนดีได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และ
หากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล
หรือผูแ้ทนองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความ
ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิด
ความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังาน
อยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหาย และ
เด็กหรือเยาวชนดว้ย 

เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจตาม
วรรคหน่ึงแล้ว หากมีข้อสงสัยอาจสอบถามผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอยัการไม่เห็นชอบด้วยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ให้สั่งแกไ้ข
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือสั่งด าเนินการต่อไป และให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจแกค้  าสั่งของพนกังาน
อยัการให้พนกังานสอบสวน และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ หากพนกังานอยัการเห็นวา่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ได้เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนักงาน
อยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มีการด าเนินการตาม แผนแกไ้ขฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัที พร้อม
ทั้งใหร้ายงานใหศ้าลทราบ 

ในกรณีท่ีปรากฎขอ้เท็จจริงวา่กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้
ศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 

ศาลตอ้งมีค าสั่งภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับรายงาน ทั้งน้ี ให้ประธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกา ออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินการของศาล
ดว้ย 

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตราน้ีตอ้งได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชน
ดว้ย”7 

ตามบทบญัญติัดงักล่าวเป็นกรณีเสนอมาตรการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง ซ่ึงจะ
เป็นการเสนอความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจในกรณีเม่ือเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรม อยู่ระหว่างการสอบสวน หรือก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีในเด็กหรือเยาวชนในคดีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนตอ้งหาวา่กระท าผดิอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงให้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่เคย
รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก  และเด็กหรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท าความผิด  

                                                           
7 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 
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และผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาโดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนแลว้เห็นวา่ อาจ
กลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ก็ให้มีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟู ให้เด็กหรือเยาวชนและ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัเพื่อปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนหรือชดเชยความเสียหาย
ของผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม เสนอต่อพนกังานอยัการเพื่อไดรั้บ
ความเห็นชอบ หากแผนไดรั้บความเห็นชอบก็ให้มีการด าเนินการตามแผน พร้อมทั้งรายงานให้ศาล
ทราบในกรณีท่ีปรากฎข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ชอบด้วย
กฎหมายศาลก็มีอ านาจพิจารณาตามท่ีเห็นสมควร แต่ถา้ปรากฎวา่มีการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูไม่ประสบความส าเร็จและไม่ไดมี้การคดักรองเด็กออกไป  ก็อยูใ่นเส้นทางกระบวนการยติุธรรม
ตามปกติต่อไป 

“มาตรา 90 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษ 
อย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้า
ปรากฎว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกมาก่อน เวน้แต่เป็น
ความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือลหุโทษก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการ
กระท า และผูเ้สียหายยินยอมและโจทก์ไม่คดัคา้น เม่ือขอ้เท็จจริงปรากกวา่พฤติการณ์แห่งคดีไม่เห็น
ภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหาย
อาจได้รับการชดเชยหรือเยียวยาตามสมควร หากน าวิธีการจดัท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหาย มากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมี
ค าสั่งผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัให้มีการด าเนินการ ช่วยจดัท าแผน
ดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคล หรือองค์กรซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั แลว้เสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายใน 30 วนันบัแต่ท่ีศาลมีค าสั่ง หากศาล
เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ก็ให้ด าเนินการตามนั้น และให้มีค  าสั่งจ  าหน่ายคดีไวช้ัว่คราว 
หากศาลไม่เห็นชอบก็ใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป”8 

ตามมาตรา 90 ดงักล่าว เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา ก็คือการน า
กระบวนการฟ้ืนฟูในระบบงานยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ ามาบญัญติัเป็นกฎหมาย 

ตามมาตรา 86 และมาครา 90 ดังกล่าวน่าจะน ามาใช้ เป็นผลดีกับ เด็กและเยาวชนใน
กระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทต์ามเจตนารมณ์ แต่
เม่ือมีคดีเขา้มาสู่ศาล มาตรา 86 และ 90 กลบัไม่สามารถน ามาใช้ เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและ

                                                           
8 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 
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เยาวชน ดงัตวัอย่างท่ีจะสะทอ้นภาพกรณีการไดรั้บโอกาสในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ี
เด็กและเยาวชนจะสามารถปรับความประพฤติจนสามารถกลบัสู่สังคมไม่มีประวติัเก่ียวกบัคดี กบั
กรณีท่ีไม่ไดรั้บโอกาสในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีตอ้งข้ึนศาลตามปกติตอ้งมีตราบาป  
ดงัน้ี คือ แต่หาไดเ้ป็นเช่นนั้นไม่  ดงัตวัอยา่งดงัน้ีคือ  

มีกรณีตัวอย่างสามกรณีท่ีมีผู ้วิเคราะห์ถึงการบังคับใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.25539  

กรณีแรก เยาวชนอายุ 17 ปี ขบัรถเก๋งเฉ่ียวชนรถตูบ้นทางด่วน ซ่ึงเป็นผลให้มีผูเ้สียชีวิตหลาย
ราย อันเป็นข่าวคึกโครมต่อส่ือมวลชน กรณีดังกล่าวแม้เยาวชนให้การรับสารภาพแต่ก็ไม่ได้น า
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพราะเป็นการกระท าโดย
ประมาท พฤติการณ์แห่งคดีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควรซ่ึงตามมาตรา 86, 90 จะเป็นขอ้ยกเวน้ท่ี
ไม่ให้น ามาใช้ กรณีน้ีไม่สามารถใชก้ระบวนการฟ้ืนฟูตามกระบวนการเชิงสมานฉันท์ท าให้เด็กและ
เยาวชนตอ้งข้ึนศาลตามปกติ ไม่ไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายอนัจะท าให้เด็ก
และเยาวชนอาจมากระท าผิดซ ้ าอีกเพราะปราศจากกระบวนการปลูกจิตส านึก สังคมจึงยงัไม่ปลอดภยั 
และจะถือวา่เด็กและเยาวชนไดรั้บประโยชน์สูงสุดไดอ้ยา่งไร 

กรณีท่ีสองเยาวชนถูกจบัในคดีลกัทรัพยใ์นเวลากลางคืน โดยมีขอ้เท็จจริงว่าขณะท่ีเยาวชน
ก าลงัขบัข่ีรถจกัรยายนต์ไปรับคนรัก เยาวชนเกิดความรู้สึกหิวแต่ไม่มีเงิน เยาวชนจึงเขา้ไปลกัขโมย
เงินจ านวน 30 บาทท่ีวางอยูท่ี่เคาน์เตอร์ชั้นล่างบริเวณท่ีพกัแขกของหอ้งพกั ต่อมาเยาวชนถูกจบักุมแต่
เยาวชนน้ียอมรับวา่กระท าความผดิและให้ค  ามัน่วา่จะปรับปรุงแกไ้ขตนเองให้ดีข้ึนไม่กระท าความผิด
ซ ้ าและรู้สึกเสียใจในการกระท าของตน ในคดีดงักล่าวมีการให้ด าเนินตามกระบวนการฟ้ืนฟูตาม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  กรณี น้ี เยาวชนจะเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา 90 คือ 
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายจะท าให้เยาวชนรู้ว่าการกระท าของตนมี
ผลกระทบเช่นไรซ่ึงจะท าใหเ้ยาวชนไม่มากระท าผดิซ ้ าอีก สังคมมีความปลอดภยั   

กรณีท่ีสามเยาวชนถูกจบักุมในคดีขบัรถในขณะมึนเมาสุรา โดยมีขอ้เท็จจริงวา่เยาวชนไดอ้อก
จากบา้นไปด่ืมสุรากนัท่ีร้าน จนกระทัง่เวลา 3 ทุ่ม เยาวชนจึงออกจากร้านขบัรถจกัรยานยนต์ 2 คนั 
ระหวา่งทาง ซ้ือสุราอีก 1 ขวด มาด่ืมบริเวณสะพาน ระหว่างนั้นก็มีเจา้หน้าท่ีต ารวจเขา้มาตรวจ และ
ห้ามไม่ให้เยาวชนด่ืม เยาวชนกบัเพื่อนจึงยา้ยมาด่ืมบริเวณท่าเรือ และมีเจา้หน้าท่ีต ารวจมาห้ามอีก 
ระหวา่งทางมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจสายตรวจตั้งด่านชุดตรวจ เยาวชนถูกตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ ปรากฎ
ว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ในกรณีน้ีเยาวชนรับสารภาพว่ากระท าความผิด

                                                           
9 นฎัชนก หลกัดี, อา้งแลว้, หนา้ 55. 
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และส านึกต่อการกระท าความผิดคร้ังน้ี และสัญญาว่าจะไม่สร้างความเดือดร้อนหรือกระท าการใดๆ 
อีก จึงเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กรณีน้ีเยาวชน จะตอ้งเขา้สู่
กระบวนการตามมาตรา 90 มีการท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติเสียหาย ซ่ึงเยาวชนจะไดไ้ม่กระท า
ความผิดซ ้ าอีกจะท าให้เยาวชนรู้ว่าการกระท าของตนมีผลกระทบเช่นไรซ่ึงจะท าให้เยาวชนไม่มา
กระท าผดิซ ้ าอีก สังคมมีความปลอดภยั 

ตามตวัอยา่งดงักล่าว มีทั้งสามารถใช้กระบวนการฟ้ืนฟูตามกระบวนการเชิงสมานฉันท์ และ
บางตวัอยา่งก็ไม่สามารถใชก้ระบวนการ ฟ้ืนฟูตามกระบวนการเชิงสมานฉนัท ์ เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 86 ก าหนดวา่ “.... เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง...” ซ่ึงเป็นปัญหาวา่ควรทีจะมี
กระบวนการอย่างไรก่อนหรือไม่ท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชนเกิดการส านึกในการกระท า  และตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 
90 ก าหนดวา่  “.... หากเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพ  ส านึกในการกระท า และผูเ้สียหายยินยอม 
และโจทก์ไม่คดัคา้น...”  ซ่ึงเป็นปัญหาวา่ควรจะมีกระบวนการอยา่งไรก่อนหรือไม่ ท่ีจะท าใหเ้ด็กและ
เยาวชนให้การรับสารภาพโดยสมคัรใจ ท่ีจะท าใหเ้ด็กและเยาวชนเกิดการส านึกในการกระท า ท่ีจะท า
ให้ผูเ้สียหายยินยอม ท่ีจะท าให้โจทก์พอใจจนไม่คดัคา้น คือเด็กหรือเยาวชนตอ้งส านึกในการกระท า
ก่อนหรือรับสารภาพและส านึกในการกระท าเสียก่อนจึงจะน ากระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกของผูก้ระท า
ผดิในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัเด็กหรือเยาวชน กรอบของกฎหมายดงักล่าวจึงมา
ปิดกั้นให้เด็กหรือเยาวชนออกไปจากกระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกตามกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์ท าให้ผูก้ระท าความผิดก็ดี ผูเ้สียหายก็ดีท่ีขาดกระบวนการเยียวยาไขความเสียหายทั้งทาง
ทรัพย์สินและจิตใจ ก็ดี ขาดโอกาสท่ีจะน ากระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกของผูก้ระท าความผิดใน
กระบวนการเชิงสมานฉันท์มาใช้ เยียวยาแก้ไข จึงเป็นการขัดต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
(Convention on the Right of the Child) ค.ศ.1959 ท่ีมีความประสงค์ท่ีจะมุ่งคุ้มครองผลประโยชน์
สูงสุดของเด็ก (the best interest of the child ) 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กดงักล่าวน้ีก าหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งค านึกถึงความส าคญัเป็นอนัดบั
แรก ดังท่ีบญัญัติไวใ้นอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 2 และข้อ 3 ท่ีว่า “ขอ้ 2 วรรคสอง รัฐภาคีจะ
ด าเนินการมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวงเพื่อท่ีจะประกนัวา่เด็กไดรั้บการคุม้ครองการเลือกปฏิบติัหรือ
การลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรม ความคิดเห็นท่ีแสดงออก หรือความเช่ือ
ของบิดา มารดา ผูป้กครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก”  ขอ้ 3 (1)ในการกระท าทั้ง
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ปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการกระท าทั้งปวงของรัฐ หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่าย
บริหาร หรือองคก์รนิติบญัญติั ผลประโยชน์ของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึกถึงเป็นอนัดบัแรก”10  

หลักการ เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก(the best interest of the child ) มาจากปฏิญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1959 ซ่ึงกระบวนการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดถือว่า
เป็นหวัใจของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก11 เหตุท่ีไม่สามารถน ากระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกของ
ผูก้ระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มา ใช้ในมาตรา 86 และมาตรา 90 ดงักล่าว จึง
นบัว่ามีความส าคญัท าให้เห็นว่ามีการเลือกปฏิบติัระหว่างเด็กหรือเยาวชนท่ีรับสารภาพกบัเด็กหรือ
เยาวชนท่ีไม่ใหก้ารรับสารภาพหรือส านึกผดิ  

การท่ีเด็กยงัไม่ให้การรับสารภาพดูเหมือนว่าเด็กหรือเยาวชนให้การปฏิเสธโดยจะมีการ
พิจารณาพิพากษาไปตามปกติ ท าให้เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนบางกรณีเช่นความผิดประมาทเล็กน้อย 
เช่น ขบัรถประมาทชนคนๆเดียวเป็นเหตุให้ผูน้ั้นรับอนัตรายสาหัสซ่ึงไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกิน
ควร ท่ียงัไม่สมควรท่ีจะถูกตราหนา้เป็นผูก้ระท า ผดิ  กลบัจะถูกตดัออกจากสังคมเช่นเดียวกบัผูก้ระท า
ความผิด  หากไม่ไดรั้บการประกนัตวัเด็กหรือเยาวชนจะถูกควบคุมหรือกกัขงัท่ีสถานพินิจ การถูก
ควบคุมหรือกกัขงัเด็กไวท่ี้สถานพินิจดงักล่าวควรท่ีจะจ ากดัเฉพาะเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่สามารถแกไ้ข
ฟ้ืนฟูโดยใช้มาตรการอ่ืน ๆ ได้แล้ว เท่านั้น ให้เด็กเกิดตราบาป พฒันาการท่ีถดถอยยากท่ีจะแก้ไข
ฟ้ืนฟูได้ อีกทั้งยงัก่อให้เกิดการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร ซ่ึงเป็นการผิดวตัถุประสงค์ของการ
แกไ้ขเด็กและเยาวชนใหก้ลบัตนเป็นคนดีต่อไป12 

จากการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยการประชุมครอบครัวและชุมชนของสถาน
พินิจและคุม้ครองเด็กทัว่ประเทศประจ าปีงบประมาณ 2551พบวา่ เด็กและเยาวชนท่ีมีความผิดอยูใ่น
เกณฑ ์และไดเ้สนอความเห็นตามมาตรา 63 (ถา้ในปัจจุบนัมาตรา 86) มีจ านวน 2,498 ราย จดัใหมี้การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน จ านวน 2,223 ราย พนักงานอยัการเห็นชอบให้ฟ้องจ านวน 1,916 

                                                           
10 วภิา แซ่โงว้, “ทศันของผูป้ระสานงานการประชุมท่ีมีต่อระบบการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยวธีิการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน ในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม” วทิยานิพนธ์สาขาวชิา     
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิตมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร, หนา้ 29  และหนา้ 30 
11 จ ารัส รุ่งเรือง, “การน าเอากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นกระบวนยติุธรรมส าหรับเด็ก (Restorative 
Justice) โดยศึกษากรณีกลุ่มครอบครัวและเยาวชน (Juvenile Justice)” วทิยานิพนธ์สาขานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ หนา้ 170-178. 
12 ศศิพร  สิงโตมาส, “มาตรการทางกฎหมายวา่ดว้ยการน าวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชใ้น
กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็ก” วทิยานิพนธ์สาขานิติศาสตร์มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2546,  หนา้
121-123.) 
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ราย พนกังานอยัการไม่เห็นชอบสั่งฟ้อง จ านวน 8 ราย เด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการไม่ฟ้อง และกลบัมา
กระท าความผดิซ ้ า จ  านวน 89 ราย  คิดเป็นร้อยละ 4.5713 

ส่วนของสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดันนทบุรี ของศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาและ
แนะน าประจ าปี 2555 มีเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีทั้งหมด 192 ราย แบ่งเป็นการเขา้กระบวนการ
ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาและแนะน าตามมาตรา 73 จ านวน  189 ราย เขา้สู่กระบวนการศูนยใ์หค้  าปรึกษาและ
แนะน าตามมาตรา 132 จ านวน 1 ราย เขา้สู่กระบวนการศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาและแนะน า ด าเนินการตาม
มาตรา 138จ านวน 1 ราย กระท าความผิดซ ้ าจ  านวน 5 รายจ านวนคดีท่ีเขา้ไปสู่ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาและ
แนะน าทั้งส้ิน 175 ราย14 

จากสถิติดงักล่าว เห็นวา่ในส่วนของสถานพินิจไม่ไดมี้การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 
ตามกระบวนการฟ้ืนฟูตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท์ั้งหมด และในสถิติของศาลเยาวชน
และครอบครัวจงัหวดันนทบุรีก็เช่นกนั คือมีการเขา้สู่กระบวนการ ให้ค  าปรึกษาไม่ทั้งหมด (ไม่ใช่
กระบวนการฟ้ืนฟูตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพราะปัจจุบนัยงัไม่มีข้อก าหนดของ
ประธานศาลฎีกา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86วรรคส่ี) ซ่ึงท าใหเ้ด็กและเยาวชนขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม ส่วนผูเ้สียหายก็ขาดโอกาสท่ีจะได้รับการเยียวยาแก้ไข การท่ีเด็กและเยาวชน ไม่รับ
สารภาพตอนท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจสอบถาม หรือไม่รับสารภาพต่อศาลเพียงเท่าน้ี กลบัท าให้เด็ก
และเยาวชนนั้นถูกส่งเขา้ไปในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กในทนัที ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บการประกนัตวั  
ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนรับสารภาพเท่านั้นท่ีจะเขา้สู่กระบวนฟ้ืนฟู
จิตส านึกได ้จึงไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ตามปรัชญาของการด าเนินคดีเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเป็นการ
กีดกั้นเด็กและเยาวชนส่วนหน่ึงออกไปจากการไดรั้บโอกาสในการฟ้ืนฟูและเขา้สู่กระบวนการเชิง
สมานฉนัท ์ 

ยิ่งไปกว่าน้ีเด็กหรือเยาวชนอาจได้รับการเส้ียมสอนไม่ให้รับสารภาพ หรือไม่รู้ว่าจะให้การ
อยา่งไร หรือไม่รู้วา่จะปฏิบติัตนอยา่งไร เพราะอาจ เป็นการด าเนิน คดีเป็นคร้ังแรกเพียงเท่าน้ีก็ท  าให้
เขาถูกกีดกั้นไม่ให้ไดรั้บกระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์จึงเป็น
ท่ีมาของสภาพของปัญหาท่ีผูว้ิจยัมีความสนใจอยากท่ีจะศึกษาในกรณีการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
จิตส านึกเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทต์ามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553ว่ามีข้อบกพร่องและปัญหา
                                                           
13 กลุ่มงานขอ้มูลและสารสนเทศ ส านกัพฒันาระบบงานยติุธรรมเด็กและเยาวชนกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน 
14 ศูนยใ์หค้  าปรึกษาและแนะน า ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดันนทบุรี 
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อุปสรรคอยา่งไร ทั้ง ๆ ท่ีกระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นส่ิงท่ี
ดี ท่ีสามารถท าให้เด็กกลบัตนเป็นคนดีต่อครอบครัว สังคม15  ท าให้ระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในเด็กหรือเยาวชนลดอตัราการเกิดอาชญากรรม การยบัย ั้งอาชญากรรม ตดัโอกาสในการกระท า
ความผิดซ ้ า เพราะผูก้ระท าผิดยงัอยูใ่นวยัเด็ก  ไม่ให้เด็กมีประวติัการกระท าความผิด ไม่ให้เด็กหรือ
เยาวชนตอ้งถูกตอกย  ้าดว้ยตราบาป (Stigmatization) จึงน าไปสู่ค าถามของงานวิจยัน้ีวา่ ควรจะให้เด็ก
เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัททุ์กคดีหรือไม่ 

ในการท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดินั้น หากเด็กหรือเยาวชนไม่มีขอ้เท็จจริงท่ีเขา้
ไปพวัพนักบัการกระท าความผิดดงักล่าว คงไม่มีใครอยากท่ีจะกล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิด  ดงันั้น เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดดงักล่าว จึงควรจะมีวิธีการเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 ควรน ากระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึก
เด็ก ตามกระบวนการเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัเด็กและ เยาวชนให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีสามารถกระท าได ้เพื่อ
ป้องไม่ให้เด็กและ เยาวชนเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมท่ีมีการพิจารณาคดีท่ีเป็นทางการใน
กระบวนการพิจารณากระแสหลกัควรจะพิจารณาเด็กและเยาวชนเป็นคน ๆ ไปวา่ควรจะลงโทษหรือ
ใชว้ธีิการอยา่งใดจึงจะท าให้เด็กและเยาวชนกลบัตนเป็นคนดี เพราะถา้จะมองอีกแง่หน่ึงแลว้การท่ีเด็ก
และเยาวชนกระท าผิดอาญานั้น รัฐมีส่วนท่ีจะตอ้งรับผิดอยูด่ว้ย  เพราะรัฐควรจะช่วยเหลือสงเคราะห์
เด็กและเยาวชนแต่แรก เพื่อมิให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสกระท าผิด โดยจดัการในเร่ืองสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มให้ดี ดงันั้น การด าเนินคดีอาญา และการควบคุมหรือกกัขงัเด็กไวใ้นสถานพินิจ ควรจะ
น ามาใช้อย่างสร้างสรรค์ และใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูโดยใช้มาตรการอ่ืน
ทดแทนเท่านั้น การผลกัเด็กและเยาวชนให้เขา้ไปสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัจึงไม่ตอ้งดว้ย
ประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็ก และการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิทุกคดี และการแกไ้ขฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ไม่ใช่เป็นการท าให้เด็กถูกริดรอนเสรีภาพท่ี
จะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรม แต่เป็นการให้ความเคารพในศกัด์ิศรีของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดมา
เป็นมนุษยต์ามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขอ้ท่ี 37, 39 และขอ้ท่ี 4016  

แมจ้ะมีหลกัในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ท่ีจะตอ้งกระท าโดยผูน้ั้นสมคัร
ใจยอมรับในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก็ตาม แต่ในกรณีน้ีเป็นเร่ืองของเด็กและเยาวชนท่ี
เป็นพลงัส าคญัในการพฒันาชาติบา้นเมือง ให้เจริญกา้วหนา้และมัน่คง เป็นอนาคตของชาติ  ดงันั้นจึง
ควรมีกระบวนการท่ีเป็นพิเศษส าหรับเด็กและเยาวชนเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก ท าให้เด็กและ
                                                           
15 กิตติพงษกิ์ตยารักษ ์ (บรรณาธิการ).  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการ
ยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2545, หนา้ 59-61. 
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32 และ 33 
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เยาวชนท่ีกระท าความผิด ผูเ้สียหาย สามารถกลบัมามีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั และสามารถอยูร่่วมกนั
ในสังคมอยา่งสมานฉนัท ์  

1.2 สมมุติฐำนกำรวจัิย (Hypothesis) 

การปรับปรุงกระบวนการฟ้ืนฟู จิตส านึกของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 
86 และมาตรา 90 โดยการก าหนดให้น าคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด  มาเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูตามกระบวนการเชิงสมานฉนัททุ์กคดี โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใหเ้ด็กหรือเยาวชนใหก้าร
รับสารภาพหรือส านึกในการกระท าเสียก่อน ซ่ึงจะเป็นเหตุท่ีมาปิดกั้นให้เด็กหรือเยาวชนออกไปจาก
กระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกอนัเป็นการเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน  
ทั้งยงัเป็นการตอบสนองต่อปรัชญาของการด าเนินคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบั
สู่สภาพเดิมมากกวา่การลงโทษใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.3.1 เพื่อศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบจากการท่ีเด็กทีกระท าผดิ ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้

1.3.2 ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการแก้ไขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิตามแนวคิดเร่ืองการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์า
ใช ้

1.3.3 เพื่อศึกษารูปแบบความเหมาะสมท่ีศาลใช้ในการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผดิ 

1.3.1 เพื่อศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบจากการท่ีเด็กและเยาวชนกบักระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 

1.3.2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการแก้ไขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 

1.3.3 เพื่อศึกษารูปแบบและความเหมาะสมในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิ 
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1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.4.1 เพื่อทราบถึงปัญหาและผลกระทบจากการท่ีเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด ไม่สามารถเขา้
สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้

1.4.2 เพื่อให้ทราบแนวคิดทฤษฎีและเจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 ท่ีเก่ียวกบัการแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิและปรับปรุงใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน 

1.4.3 สร้างกระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิเพื่อให้
กลบัมาอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติ  ผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยา และสังคมกลบัมาสงบร่มเยน็อยา่งแทจ้ริง 

1.4.1 เพื่อทราบถึงปัญหาและผลกระทบจากการท่ีเด็กและเยาวชนกบักระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 

1.4.2  เพื่อทราบแนวคิดทฤษฎีและเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  

1.4.3  เพื่อทราบรูปแบบและความเหมาะสมในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิ 

1.5 ขอบเขตของกำรวจัิย 

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษามาตรการและรูปแบบกระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกของ
เด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดท่ีมีอยู่เดิมตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553รวมถึงปัญหา อุปสรรค โดยการค้นควา้จาก
เอกสารผลงานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์นกัวิชาการ นกักฎหมาย บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใน
ร่างกฎหมายเด็กและเยาวชน เพื่อให้เห็นแนวความคิดการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็ก
และเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดโดยมีขอบเขตแยกเป็น 4 ขั้นตอน คือก่อนฟ้อง หลงัฟ้อง 
ก่อนมีค าพิพากษาคดี หลงัมีค าพิพากษาคดี 

การเก็บข้อมูลถึงจ านวนคดีของเด็กท่ีเข้าสู่กระบวนการฯ และท่ีไม่ได้เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และผลกระทบจากกระบวนการดงักล่าว รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก กบัท่ีมี
ส่วนในการพิจารณาคดีเด็กในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน้ี์ 
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1.6 ระเบียบวธีิวจัิย 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงมีวิธีการศึกษา จากเอกสาร 
(Documentary Study)โดย การศึกษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ หนงัสือต ารา ผลงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ ส่ือส่ิงพิมพ์ และอินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการประชุมร่างกฎหมาย 
แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ศึกษา และศึกษาจากภาคสนาม(Field Study)โดยวิธีการสัมภาษณ์จาก
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการร่างกฎหมายและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในในกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูแบบไม่
มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) เพื่อให้ ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก 
เพื่อใหท้ราบถึงปัญหา อุปสรรคของแนวคิดในการร่างกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
จิตส านึกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  

การศึกษาเร่ืองแนวทางการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหา
ว่ากระท าความผิด (The Entry Framework for Process of Restorative Justice for the Accused Juvenile)โดยมี
แผนการด าเนินงานการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

วิธีการวิจยัการศึกษาเร่ืองแนวคิดการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผู้
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ในคร้ังน้ี เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้มีวิธีการวิจัย 
ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาคน้ควา้ และการ
รวบรวมขอ้มูลเชิงเอกสารโดยการศึกษาจากหนังสือ บทความวิจยั วารสาร วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เอกสารขอ้มูล สถิติต่างๆ ท่ีมีอยู ่รวมทั้งการสืบคน้ทางอิเล็กทรอนิกส์ ในอินเตอร์เน็ท  

และการเก็บข้อมูล โดยการวิจัยภาคสนาม (Qualitative Research)โดยการศึกษาจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth) โดยการสัมภาษณ์กบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓โดย
ใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Interview) เคร่ืองมือในการวิจยัคือการสัมภาษณ์แบบไม่
เป็นทางการ (Informal Interview) โดยก าหนดตวัผูส้ัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง เพราะเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ี
โดยตรง ซ่ึงมีขอ้มูลเชิงลึก เหมาะสมกบัการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี โดยผูว้จิยัก าหนดกรอบของค าถามท่ีจะ
ใชใ้นการสัมภาษณ์ต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์ล่วงหนา้ เพื่อทราบประเด็นปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
ขอ้เสนอแนะต่างๆเพิ่มเติมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั 

การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องในการบังคับใช้กฎหมายในการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในการ
ด าเนินการเพื่อแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด  ไดแ้ก่ บุคคล 4 กลุ่ม
โดยเลือกจากบุคคลท่ีเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนกลุ่มละอยา่งน้อย 1 คน และจาก
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ถอ้ยค าสัมภาษณ์จากรายงานผลการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยัเร่ืองกระบวนการสร้างความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรมโดยสถาบันวิจัยและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ปี 2553 ต่อไปน้ี 

1. พนกังานสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนสถานีต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่   
2. เจา้หนา้ท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่ 
3. อยัการจงัหวดัคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่ 
4. ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่หรือผูพ้ิพากษาสมทบและนกัจิตวทิยา 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์ โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากศึกษาเอกสาร  
งานวิจยั และจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาแยกแยะประเด็นและ
สรุปเพื่อหาสาระส าคญัตามขอบเขตเน้ือหาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองแนวคิดการ
เขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ 

สรุปสาระส าคญัคือเด็กหรือเยาวชนตอ้งส านึกในการกระท าของตนก่อนฟ้องจึงจะน ามาตรา 86
และ90มาใช้เพื่อแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้ น เป็นปัญหาท่ีผูว้ิจยัสนใจว่าควรมีกระบวนการอย่างไรก่อน
หรือไม่ ท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชนเกิดการส านึกในการกระท าก่อน แล้วจึงให้การรับสารภาพโดย
สมคัรใจ กรอบของกฎหมายดงักล่าวจึงมาปิดกั้นท าให้เด็กหรือเยาวชนออกไปจากกระบวนการฟ้ืนฟู
จิตส านึกตามมาตรา 86 และ 90 ท  าให้ผูก้ระท าความผิดก็ดี ผูเ้สียหายก็ดีท่ีขาดโอกาสเขา้สู้กระบวนการ
เยยีวยาไขความเสียหายทั้งทางทรัพยสิ์นและจิตใจ 


