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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

ในบทท่ีสองน้ี จะเป็นการน าเสนอถึงแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย รวมถึงการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงในส่วนแรกอนัเป็นแนวคิด ทฤษฎีนั้น จะประกอบดว้ยแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูจิตส านึกตามกฎหมายเด็กและเยาวชนน้ี เป็นกรณีศึกษาถึงปัญหาของกระบวนการ
ยติุธรรมในปัจจุบนัท่ีใชส้ าหรับเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าผิด และศึกษาการแกไ้ขปัญหาในรูปแบบ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยจะน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 

แนวคิดกลุ่มแรก. ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 3 
ทฤษฎี กล่าวคือ ทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Differential Association Theory) ทฤษฎีการ
ควบคุมทางสังคม (Control Theory) และ ทฤษฎีตราบาป (Labeling theory) 

แนวคิดกลุ่มท่ีสอง กระบวนยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ 

แนวคิดกลุ่มท่ีสาม คือแนวคิดท่ีเป็นขอ้พิจารณาส าหรับน าไปสู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 
แนวคิดเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดบนพื้นฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาเชิงสมานฉนัทส์ าหรับเด็กและเยาวชน และแนวคิดเก่ียวกบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

แนวคิดกลุ่มท่ีส่ี แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและหลักการสากล ท่ีมาจากกติกา
ระหวา่งประเทศท่ีปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็ก 

2.1 แนวคิดกลุ่มแรก ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน 
2.1.1 ทฤษฎกีารคบหาสมาคมทีแ่ตกต่าง (Differential Association Theory) 

ชัทเธอร์แลนด์ (Edwid H. Sutherland)17 และCressyได้พยายามอธิบายพฤติกรรมของ
กลุ่มอาชญากรอาชีพ (career criminal) เช่น อาชญากรคอปกขาว และหวัขโมยอาชีพ วา่การกระท าผิด
เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม การเรียนรู้ทกัษะ (skills) และแรงจูงใจ (motives) ซ่ึงเป็นผลมา

                                                           
17 อา้งถึงในพิมลมาศ ศิลานุภาพ, การน ามาตรการในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชแ้กปั้ญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผดิ, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546, หนา้ 16 
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จากการติดต่อสัมพนัธ์กบัคนท่ีเป็นอาชญากรจึงไดเ้รียนรู้ค่านิยม (values) ทศันคติ (attitudes) ค านิยาม 
(definition) และรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม (pattern of criminal behavior) เป็นตน้ 

หลกัของทฤษฏีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง มีดงัน้ี 
1. พฤติกรรมการกระท าผิดเป็นส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู้มิใช่มีมาแต่ก าเนิดหรือสืบทอด

ทางสายเลือด 
2. พฤติกรรมการกระท าผิดเรียนรู้จากการพบปะสังสรรค์กบัคนอ่ืนๆ ในกระบวนการ

ติดต่อส่ือสารทั้งทางค าพดูและอากปักิริยา 
3. การเรียนรู้พฤติกรรมการกระท าผิดเกิดข้ึนในกลุ่มท่ีมีความใกลชิ้ดกนัเป็นส่วนตวัเป็น

หลกั 
4. การเรียนรู้พฤติกรรมการกระท าผิดรวมถึง การเรียนรู้ทั้ งกลวิธีในการประกอบ

อาชญากรรมและทิศทางเฉพาะแรงจูงใจ แรงผลกัดนั การใหเ้หตุผล และทศันคติของการกระท าผดิ 
5. ทิศทางเฉพาะของแรงจูงใจและแรงผลกัดนัแสดงออกในรูปของความเช่ือถือท่ีมีต่อ

บทบญัญติัของกฎหมายหรือไม่มีความเช่ือถือต่อบทบญัญติั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม ในบางสังคม
จะมีความเช่ือถือในกฎหมาย ในขณะบางสังคมไม่มีความเช่ือถือ 

6. การท่ีวยัรุ่นกระท าผิดเพราะวา่ไดเ้รียนรู้ดา้นท่ีพึงพอใจต่อการละเมิดกฎหมายมากกวา่
ดา้นท่ีไม่พึงพอใจต่อการละเมิดกฎหมาย ซัทเธอร์แลนด์ ถือว่าขอ้น้ีเป็นหลกัการพื้นฐานของทฤษฎี
ใหม่มองวา่ บุคคลกลายเป็นผูก้ระท าผิดเพราะไดส้ัมผสัติดต่อกนัแบบแผนการกระท าผิดและห่างเหิน
จากแบบแผนท่ีต่อตา้นการกระท าผดิ 

7. การคบหาสมาคมท่ีแตกต่างอาจแปรเปล่ียนในความถ่ี ช่วงเวลา ความก่อนหลงั และ
ความเข้มข้น หมายความว่า ถ้าวยัรุ่นมีความสัมพนัธ์กับการกระท าความผิดถ่ีหรือบ่อย ๆ และอยู่
ในช่วงเวลานาน โอกาสท่ีวยัรุ่นจะกระท าผิดไปดว้ยมีมาก นอกจากน้ี ถา้วยัรุ่นนั้นมีความสัมพนัธ์กบั
การกระท าผิดในช่วงตน้ ๆ ของชีวติ พฤติกรรมการกระท าผดิจะเกิดข้ึนและติดตวัไปจนตลอดชีวิต ใน
ดา้นความเขม้ขน้ หมายถึง แหล่งท่ีเป็นแบบแผนของการกระท าผิดเป็นท่ียกย่องมากน้อยเพียงไรต่อ
วยัรุ่น และวยัรุ่นมีปฏิกิริยาทางอารมณ์สัมพนัธ์กบัการคบหาสมาคมนั้นเพียงไร ถา้เขม้ขน้มาก โอกาส
ท่ีเด็กจะยอมรับและปฏิบติัตามแบบแผนก็เกิดข้ึนไดม้าก 

8. กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมการกระท าผิดโดยสัมพนัธ์กบัแบบแผนการกระท าผิด 
และแบบแผนท่ีต่อตา้นการกระท าผดิเก่ียวขอ้งกบักลไกทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้อยา่งอ่ืนๆ 

9. ในขณะท่ีพฤติกรรมการกระท าผิดเป็นการแสดงออกของความตอ้งการหรือค่านิยมทัว่ 
ๆไป แต่พฤติกรรมการกระท าผิดไม่สามารถอธิบายไดจ้ากความตอ้งการหรือค่านิยมโดยทัว่ไปนั้น 
เพราะพฤติกรรมปกติก็แสดงออกซ่ึงความตอ้งการและค่านิยมอย่างเดียวกนั เช่น โจรตอ้งการเงินจึง
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ขโมย แต่กรรมกรท่ีซ่ือสัตยท์  างานก็เพราะตอ้งการเงินเช่นเดียวกนั ดงันั้น จึงไม่อาจกล่าวไดว้า่ ความ
ตอ้งการเงินท าใหค้นเป็นโจร เพราะกรรมกรท่ีท างานก็ตอ้งการเงิน แต่ท าไมไม่ไปเป็นโจร18 

ดงันั้น คนเรียนรู้ทศันคติ เทคนิค และพฤติกรรมของอาชญากร จากคนใกลชิ้ด เพื่อนสนิท ญาติ 
พี่น้อง การเรียนรู้เหมือนการเรียนรู้พฤติกรรมปกติ19 การท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในคดียา
เสพติดจึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้พฤติกรรมจากคนใกลชิ้ดท่ีมีพฤติกรรมเป็นอาชญากรรม เพราะเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดมีแรงจูงใจและแรงผลักดันจากคนใกล้ชิดให้เขากระท าความผิด 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนจึงเป็นมาตรการท่ีหันเหเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยการให้ครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการดูแลเด็กและเยาวชนไม่ใหก้ระท าความผดิในคดียาเสพติดอีก 

2.1.2 ทฤษฎกีารควบคุมทางสังคม (Control Theory)20 
ทฤษฎีน้ีช้ีให้เห็นว่าการท่ีคนจะกระท าความผิดเป็นเพราะเขาเหล่านั้นมีความผกูพนัอยู่

ในสังคมนอ้ย สังคมจึงไม่อาจเหน่ียวร้ังใหเ้ขาไม่กระท าความผดิได ้

เฮอร์ชิ (Travis Hirschi)21 กล่าวว่า โดยธรรมชาติทุกคนต้องการการยอมรับจากสังคมโดยท่ี   
ทุก ๆ สังคมก็จะมีบรรทดัฐาน และค่านิยมของสมาชิกในสังคมปฏิบติัตามจารีตและกฎท่ีสังคมสร้าง
ข้ึนเปรียบเสมือนกรอบท่ีจะคอยควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคมไม่ให้เบ่ียงเบน คนท่ีมีความ
ผกูพนัต่อสังคมจะสามารถควบคุมการกระท าของตนเองไดดี้กวา่คนท่ีไม่สนใจหรือเมินเฉยต่อสังคม 
ดงันั้น ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม ช้ีใหเ้ห็นวา่เด็กและเยาวชนกระท าความผดิดว้ยการเสพสารเสพติด 
เพราะเขามีความผกูพนักบัสังคมนอ้ย ทั้งสังคมทางบา้น โรงเรียนและเพื่อน อีกทั้งความผกูพนัอนัอาจ
เกิดข้ึนในเชิงลบ ผลตามมาคือการผลกัดนัใหเ้ขาเหล่านั้นหนัหนา้ไปพึ่งยาเสพติดในท่ีสุด เพราะสังคม
ไม่สามารถเหน่ียวร้ังเขาไวไ้ด ้

แนวคิดของ Hirschi มองว่าการมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนเป็นผลมาจากความผูกพนัของปัจเจก
บุคคลท่ีมีต่อสังคมมีความอ่อนแอลง กล่าวอีกนัยหน่ึง ถ้าความผูกพนัของบุคคลท่ีมีต่อสังคมลด
                                                           
18 วารุณี  ภู ริสิน สิท ธ์ิ . การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  : แนวคิดทางสังคมวิทยา.  คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2531, หนา้ 70-71. 
19 สุดสงวน สุธีสร. อาชญาวทิยา. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้ 85 - 86. 
20

 อา้งถึงในอรรณพ  ชูบ ารง, 2527, หนา้ 107 

21 อา้งถึงในสุรัสวดี กญัญาสิทธ์ิ  “มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็ก และเยาวชนท่ีกระท าผิดในคดี
ยาเสพติด” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2558 หนา้ 13 และอา้งในรายวชิา  HO385  
การควบคุมทางสงัคม บทท่ี 3 ทฤษฎีการควบคุมทางสงัคม หนา้ 46 – 47 ภาษาองักฤษ  line ht (1982, p, 124 – 132 
อา้งถึงในอรรณพ  ชูบ ารง, 2527, หนา้ 107) 
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นอ้ยลงก็จะท าใหบุ้คคลมีโอกาสหรือแนวโนม้ท่ีจะกระท าผดิไดม้ากข้ึน โดยทฤษฎีน้ีมีประเด็นหลกัอยู่
ท่ีความผกูพนัทางสังคม (Social Bond) ซ่ึงความผกูพนัน้ีเป็นส่ิงท่ีบุคคลจะตอ้งมีต่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม โดยเฉพาะต่อมาตรฐานความประพฤติว่า ความประพฤติเช่นไรเป็นความ
ประพฤติท่ีเหมาะสม ซ่ึงความผกูพนัทางสังคมน้ี ไดแ้ก่ 

1. ความรู้สึกผกูพนั (Attachment) 
2. ความยดึมัน่ (Commitment) 
3. ความเก่ียวขอ้ง (Involvement) 
4. ความเช่ือ (Belief) 

ดังนั้ น มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนจึงช่วยให้เด็กและ
เยาวชนมีความผกูพนักบัสังคมมากข้ึน เพราะมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นการน าเอา
แนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในคดียาเสพติดให้มีความผกูพนักบัสังคมมากข้ึน โดยใชส้ังคมเป็น
ตวัเหน่ียวร้ังเขาไวไ้ม่ใหเ้ขาหวนไปกระท าความผดิอีก 
หลกัของทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างมีดงัน้ี 

1. พฤติกรรมการกระท าความผิดเกิดจากการเรียนรู้มิใช่เกิดมาแต่ก าเนิดหรือสืบทอดกนั
มา 

2. พฤติกรรมการกระท าผิดเกิดจากการพบปะสังสรรค์กับคนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
ติดต่อส่ือสารหรือการพดูและกิริยาอาการ 

3. การเรียนรู้เกิดจากกลุ่มท่ีมีความใกลชิ้ดเป็นส่วนตวั 
4. การเรียนรู้รวมทั้งกลวธีิในการประกอบอาชญากรรมและทิศทางแรงจูงใจ แรงผลกัดนั 

การใหเ้หตุผล ทศันะของการกระท าความผดิ 
5. ทิศทางแรงจูงใจและแรงผลักดันออกมาในรูปความเช่ือถือต่อบทบัญญัติหรือไม่

เช่ือถือต่อบทบญัญติั ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มในสังคม 
6. การท่ีไปร่วมกระท าความผิดเกิดจากความพึงพอใจในการละเมิดกฎหมายท่ีมีมากกวา่

อีกดา้น  sutterland ถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานของทฤษฎีโดยมองวา่บุคคลกลายเป็นผูก้ระท าผิดเพราะได้
สัมผสัติดต่อกนัเป็นแบบแผน 

7. การคบหาสมาคมท่ีแตกต่างอาจเปล่ียนแปลงไปตามช่วงเวลาความก่อนหลงัและความ
เขม้ขน้ ซ่ึงหมายความว่าถ้าวยัรุ่นมีความสัมพนัธ์กบัการกระท าผิดบ่อยๆ และอยู่ในช่วงเวลานานๆ 
โอกาสวยัรุ่นจะกระท าความผดิก็มีมาก พฤติกรรมการกระท าจะเกิดข้ึนและติดตวัไปตลอดชีวิต ความ
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เขม้ขน้อาจจะมีแบบแผนมาจากเป็นท่ียกย่องมากข้ึนต่อกลุ่มวยัรุ่นและถ้ากลุ่มวยัรุ่นยงัมีการคบหา
สมาคมกนัอยูโ่อกาสท่ีเด็กจะยอมรับและปฏิบติัก็เกิดมีมากข้ึน 

8. พฤติกรรมการกระท าผดิจะมีความสัมพนัธ์กบัแบบแผนการกระท าผิดและแบบแผนท่ี
ต่อตา้นการกระท าผดิโดยเก่ียวขอ้งมาจากการเรียนรู้อยา่งอ่ืน 

9. พฤติกรรมในการกระท าผิดแสดงออกจากความตอ้งการหรือค่านิยมทัว่ ๆ ไป ซ่ึงบาง
ทีไม่สามารถอธิบายได้ พฤติกรรมปกติท่ีแสดงออกซ่ึงความตอ้งการและค่านิยมเดียวกนั เช่น โจร
ตอ้งการใชเ้งินจึงตอ้งขโมย แต่กรรมกรท่ีซ่ือสัตยต์อ้งการใชเ้งินจึงตอ้งท างาน 

จากทฤษฎีดงักล่าวจึงน ามาใชใ้นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเพื่อใหเ้ด็กและเยาวชน
หันเหออกจากพฤติกรรมท่ีเป็นท่ีเสียหายซ่ึงจะท าให้เด็กหรือเยาวชนหันเหออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมตามปกติ 

การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดโดยการควบคุมทางสังคม
ไม่ว่าจะเป็นวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว  ชุมชน นั้นสามารถน าการควบคุมทางสังคมน้ีมาแก้ไข
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดและจะท าให้เด็กนั้นมีความผูกพนัทาง
สังคมมากข้ึนและจะเหน่ียวร้ังไม่ใหเ้ด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิ 

2.1.3 ทฤษฎตีราบาป (Labeling theory)22 

ทฤษฎีตราบาป คือทฤษฎีท่ีตราหน้าอาชญากรว่าเป็นคนร้ายโดยไม่ยอมเปิดโอกาสให้
บุคคลท่ีประพฤติผดินั้นกลบัเป็นคนดีไดอี้ก 

ทฤษฎีตราบาปหรือตราหน้า มี จุดก าเนิดเม่ืองานเขียนของ แทนเนมโบม  (Frank 
Tannenbaum) เป็นผูเ้ร่ิมใช้ค  าวา่ “การระบายสีสันแก่ความชัว่ร้าย” เพื่ออธิบายพฤติกรรมของอาชญา
กร โดยสาระส าคญัของทฤษฎีตราหน้าคือ แมพ้ฤติกรรมของอาชญากรจะเป็นส่ิงชัว่ร้าย แต่ท่ีร้ายยิ่ง
กวา่คือ การท่ีสังคมพยายามยามผลกัดนัให้อาชญากรรมถล าลึกลงไปในทางท่ีผิดเป็นภยัแก่สังคมมาก
ยิง่ข้ึน โดยไม่ยอมเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีประพฤติผดิกลบัตวัเป็นคนดี 

เบคเคอร์(Howard S. Becker)23 นกัสังคมวทิยาชาวอเมริกนัไดก้ล่าววา่ การกระท าใด ๆ ก็
ตามท่ีเรียกว่าเป็น "พฤติกรรมเบ่ียงเบน โดยเน้ือแทข้องมนัแลว้ไม่ไดข้ึ้นอยูห่รือผกูติดกบัพฤติกรรม
นั้นโดยตรง แต่เป็นแนวโน้มท่ีคนส่วนใหญ่มีการประทบัตราในเชิงลบให้กบัพฤติกรรมนั้นๆ ท่ีเขา
เห็นว่าผิดแผกแตกต่างไปจากบรรทดัฐานท่ีสังคมคาดหวงัหรือต้องการให้เป็น ดังนั้ นพฤติกรรม
เบ่ียงเบนในมุมมองของทฤษฎีน้ี จึงเนน้ไปท่ีปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีต่อผูก้ระท าผดิมากกวา่เน้ือหาสาระ
                                                           
22 อา้งถึงในสุรัสวดี กญัญาสิทธ์ิ .อา้งแลว้, หนา้ 14. 
23 อา้งถึงในสุรัสวดี กญัญาสิทธ์ิ, อา้งแลว้, หนา้ 15. 
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ของการกระท านั้ นโดยตรง ตามทฤษฎีน้ี เบคเคอร์ จึงเช่ือว่า สังคมนั้ นไม่เพียงแต่ลงโทษผู้ท่ี มี
พฤติกรรมเบ่ียงเบนเท่านั้น แต่ยงัห่างเหินจากผูท่ี้เบ่ียงเบนอีกด้วย โดยถือว่า ผูเ้บ่ียงเบนเป็นคนนอก
คอก เป็นคนคบไม่ได ้เป็นคนเลว จึงเท่ากบัเพิ่มแรงกดดนัให้ผูเ้บ่ียงเบนมากข้ึน เขาก็จะเบ่ียงเบนมาก
ข้ึนเป็นเงาตามตวัไปดว้ย เบคเกอร์ อธิบายวา่ กลุ่มทางสังคมเป็นตวัการส าคญัในการสร้างพฤติกรรม
เบ่ียงเบน โดยการสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนมานั้ นเป็นผลท าให้ผูท่ี้ ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์นั้ นต้องการเป็นผู ้มี
พฤติกรรมเบ่ียงเบน 

การตราบาปหรือตราหนา้แก่ผูก้ระท าความผดิหรือผูท่ี้เคยกระท าความผิดนั้นไม่เป็นผลดี
ต่อตวัเขาเลยซ่ึงมีแต่จะเกิดผลร้ายเสมือนผลกัผูก้ระท าความผิดให้ลงเหวยิ่งท าให้เขาถล าตวัเองลงไป
ในทางท่ีชั่วร้ายมากยิ่งข้ึน และแมจ้ะกลบัตวัเป็นคนดีแล้วก็ตาม สังคมก็ไม่ยอมรับ พวกเขาจึงไม่มี
ทางเลือกและไม่มีโอกาสอีกต่อไป พฤติการณ์ตราหน้าจึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดการกระท า
ความผดิซ ้ าซาก และยงัท าใหผู้ก้ระท าความผดิก่ออาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ 

ดงันั้น ตราบใดท่ีสังคมไม่ยอมรับหรือให้อภยัแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผดิก็เท่ากบัเป็นการ
ผลกัดนัให้ผูก้ระท าผิดกลบัไปประกอบอาชญากรรมซ ้ าอีก ซ่ึงมีแต่จะส่งผลร้ายแก่สังคมมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นมาตรการท่ีให้ครอบครัวและชุมชุนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลและ
ให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนให้กลบัตวัเป็นคนดี
ของสังคมโดยสังคมให้โอกาสเขาไม่ตราบาปเขาวา่เป็นคนท่ีมีพฤติกรรมแปลกแยก การใหโ้อกาสเด็ก
และเยาวชนได้กลับตัวเป็นคนดีจึงส่งผลดีทั้ งตวัเด็กและสังคม ไม่ท าให้เขาหวนกลับไปกระท า
ความผดิอี 

 การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิในปัจจุบนัน้ีจึงมีอิทธิพล
มาจากแนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิของส านกัสังคมวทิยา  

2.2 แนวคิดกลุ่มทีส่อง กระบวนยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผดิ 

การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผดิในปัจจุบนันั้นไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดใน
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดของส านกัสังคมวิทยา คือ ส านกัดั้งเดิมหรือส านกัคลาสสิค (Classical 
School) และส านกัปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงมีแนวความคิดดงัน้ี 



 

21 

 

2.2.1 ส านักดั้งเดิมหรือส านักคลาสสิค (Classical School) 

ส านกัดั้งเดิมหรือส านกัคลาสสิค เป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 18 เพื่อต่อตา้น
กบัความป่าเถ่ือนและความไม่แน่นอนของระบอบกฎหมายและการลงโทษในสมยันั้น ส านกัน้ีเสนอ
แนวความคิดในการปฏิรูปกฎหมายการลงโทษให้เหมาะสมกบัการกระท าผิดให้เกิดความยุติธรรม 
ตลอดจนเร่ืองการอธิบายสาเหตุของการกระท าความผิด24  ผูน้  าของส านกั คือ ซีซาร์ เบค็คาเรีย (Cesare 
Baccaria) ชาวอิตาลี และเจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) ชาวองักฤษ 

หลกัคิดท่ีส าคญัของ เบ็คคาเรีย จากหนงัสือ On Crime and Punishments  กล่าวโดยสรุป
ได ้ดงัน้ี25  

1) พื้นฐานในการปฏิบติัทางสังคม ควรเป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัหลกัประโยชน์
นิยม (Utilitarian Principle) คือ มองประโยชน์สูงสุดส าหรับมวลชน  (The greatest happiness shared 
by the greatest number) 

2) การก าหนดบทลงโทษจากการประกอบอาชญากรรม ควรพิจารณาจากความ
สูญเสียต่อสังคมเป็นหลกั เพราะพฤติกรรมอาชญากรรมเป็นภยัต่อสังคมโดยรวม 

3) การป้องกันอาชญากรรม ควรมีความส าคญัมากกว่าการลงโทษอาชญากร 
กฎหมายควรเป็นลายลกัษณ์อกัษร และเผยแพร่ให้เป็นท่ีทราบแก่สมาชิกทุกคนในสังคมวา่พฤติกรรม
ใดควรละเวน้ พฤติกรรมใดควรปฏิบติั โดยก าหนดบทลงโทษและการให้รางวลัอย่างเหมาะสมให้
ชดัเจน นอกจากน้ีในแง่ของการป้องกนั สังคมควรมีนกักฎหมายท่ีมีความสามารถ     มีคุณธรรม เพื่อ
บญัญัติกฎหมายท่ีเป็นธรรมให้แก่สังคม ผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์ควรมีความซ่ือสัตย ์ปฏิบติังานด้วย
คุณธรรม จะสามารถลดปัญหาสืบเน่ืองจากการใชก้ฎหมายได ้นอกจากน้ีสังคมควรส่งเสริมคนดีใหไ้ด้
ท างานแก่สังคม และสกดัคนชัว่ออกจากระบบ 

4) การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ี เบ็คคาเรีย ไม่เห็นดว้ย คือ การกล่าวหาในทางลบั 
และการทรมาน ควรส่งเสริมมนุษยธรรม การพิพากษาคดีควรมีความรวดเร็วแน่นอน และเหมาะสม 
โดยมีเกณฑ์ท่ีเป็นธรรม ในแง่ของการลงโทษควรมุ่งเนน้เร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้งบุคคลจากการกระท าผิด 
มิใช่มุ่งเนน้เร่ืองการแกแ้คน้ทดแทนซ่ึงเป็นการท าลายลา้งกนั ประเด็นเร่ืองโทษจ าคุกควรน ามาใช ้แต่
ตอ้งพฒันาและปรับปรุงสภาพเรือนจ าให้ถูกสุขลกัษณะและมีความมัน่คงปลอดภยั และทา้ยสุดเร่ือง
ความหนักเนาของการลงโทษ การลงโทษต่อผูก้ระท าผิด ควรท าให้เขารู้สึกสูญเสียมากกว่าได้
ประโยชน์ (ก าไร) คือเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัโทษท่ีท าไป 
                                                           
24 สุดสงวน  สุธีสร, 2534, หนา้ 4. 
25 สุดสงวน  สุธีสร.  อาชญาวทิยาและงานสงัคมสงเคราะห์. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์
, 2546, หนา้ 46. 
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จากพื้นฐานขา้งตน้นั้น เบ็คคาเรีย ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการลงโทษอยา่งเท่ียงธรรมและ
เท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงเบค็คาเรีย กล่าววา่ 

...บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ดังนั้น ไม่ว่าผู้ ใดกระท าผิดใน
ลักษณะเดียวกัน จะต้องรับโทษเช่นเดียวกัน นอกจากนั้นเพ่ือให้บุคคลได้ทราบว่า
พฤติกรรมประเภทใดเป็นความผิดและบทลงโทษ ตัวบทกฎหมาย จ าเป็นต้องเขียน
เป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจนเพียงพอท่ีบุคคลท่ัวไปจะเข้าใจได้...26 

จากแนวความคิดดงักล่าว จะเห็นได้ว่าส านักน้ีไดเ้สนอให้ใช้วิธีการลงโทษในการยบัย ั้งการ
กระท าความผิดและเป็นการป้องกนัอาชญากรรม โดยมีความเห็นว่ามนุษยมี์ความสามารถในการใช้
เหตุผล สามารถเลือกไดว้่าควรท าอย่างไรและไม่ควรท าอย่างไร มนุษยมี์พฤติกรรมเช่นใดนั้น และ
จะตอ้งค านึงถึงประโยชน์หรือผลร้ายท่ีเขาไดรั้บจากการกระท าของเขา ดงันั้น กฎหมายจะมีผลในการ
ข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าผิดของบุคคลก็ต่อเม่ือกฎหมายได้ให้ผลร้ายแก่ผูท่ี้กระท าผิดมากกว่าหรือ
เหมาะสมกบัประโยชน์ท่ีเขาจะไดรั้บ การบงัคบัใช้กฎหมายจึงตอ้งมีความแน่นอนและรวดเร็ว และ
สามารถลงโทษผูก้ระท าผดิกฎหมายไดทุ้กคร้ัง หรือโอกาสท่ีถูกลงโทษมีมากกวา่โอกาสท่ีจะหลุดรอด
ไปได ้เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวั แนวความคิดน้ีจะเนน้ท่ีการลงโทษต่อผูก้ระท าความผดิทุกรายดว้ยวิธี
ท่ีรวดเร็วและแน่นอนเหมาะสมกบัความผิด เพื่อเป็นการข่มขู่และยบัย ั้งการกระท าท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเท่ากบั
วา่เป็นการป้องกนัอาชญากรรมดว้ย 

2.2.2 ส านักปฏิฐานนิยม (Positive School)27 

ส านกัปฏิฐานนิยม เป็นส านกัท่ีเกิดข้ึนในตน้คริสตศ์ตวรรษ ท่ี 19 อิทธิพลของความเจริญ
ทางวิทยาศาสตร์ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลเหนือหลกัเหตุผลและปรัชญา ในศตวรรษท่ี 18 ส านกัน้ีไดน้ าโดย
นักอาชญาวิทยาอิตาลี 3 ท่าน คือ28 ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) ราฟาเอล กาโรฟาโล 
(Raffaelo Garofolo) และเอ็น ริโก  เฟอร์ ร่ี  (Enrico Ferri)  ได้ เสนอแนวความ คิดโดยใช้หลัก
วิทยาศาสตร์ในการพิเคราะห์สาเหตุในการกระท าผิดและ   การบงัคบัใช้กฎหมายว่ากฎหมายจะตอ้ง
ค านึงถึงสาเหตุพื้นเพดั้งเดิมของผูก้ระท าความผิด  เพราะการท่ีคนจะกระท าความผดิไดน้ั้นเกิดจากการ
ท่ีเขาถูกกดดนัและบีบคั้นจากแรงกดดนั  ดา้นร่างกาย จิตใจและสภาพสังคม เช่น เกิดจากการบกพร่อง
ทางพนัธุกรรมหรือกายภาพ หรือ  เกิดจากความยากจน หรือหมดโอกาสทางสังคม เกิดจากความ

                                                           
26 อา้งถึงในประเทือง ธนิยผล, 2538, หนา้ 56 
27อา้งถึงใน,เกษวรางค ์ทินเสน,  2542, หนา้ 38 
28 อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม,ปัญหาการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนตาม มาตรา 86 และ 90 ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2553, หนา้17 



 

23 

 

กดดนัในจิตใจซ่ึงท าให้เขาไม่มีโอกาสใชเ้หตุผลพิจารณาถึงผลดีและผลเสียก่อนท่ีจะกระท าผดิ ส านึก
น้ีจึงหนัมาศึกษาตวัอาชญากรมากกวา่การศึกษากฎหมาย 

ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) คือ บิดาของวิชาอาชญาวิทยาสมยัใหม่ (Modern 
Criminology) เป็นผูน้ าทฤษฎีวิวฒันาการของ ชาร์ลส์ ดาร์วิน (Charles Darwin) มาใชจ้นเป็นท่ีโด่งดงั
และยอมรับโดยทัว่ไป ลอมโบรโซไดศึ้กษาอาชญากรรมโดยน าหลกัวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ มีการ
ตั้งสมมติฐานในการศึกษาและเก็บขอ้มูลจากกลุ่มประชากร ท่ีก าหนด จึงตั้งทฤษฎีตามผลสรุปของ
สมมติฐานว่า การมีลกัษณะดงักล่าวถ่ายทอดทางกรรมพนัธ์ุ ท าให้เด็กเกิดมาพร้อมกบัลกัษณะของ
อาชญากร “อาชญากรโดยก าเนิด” (Born Criminal)29  โดยเขาช้ีใหเ้ห็นวา่ พฤติกรรมของอาชญากรเป็น
ผลจากการถ่ายทอดทางกายภาพและจิตใจ ซ่ึงอาชญากรไดรั้บจากบรรพบุรุษ ในขณะท่ี ราฟาเอล กา
โรฟาโล (Raffaelo Garofolo) ศึกษา เร่ือง “อาชญากรธรรมชาติ” และ กอร์ร่ิง (Goring) ศึกษาพบว่า 
ผูต้อ้งขงัมีภูมิปัญญาดอ้ยกวา่บุคคลทัว่ไป  

จากแนวความคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ให้ความสนใจท่ีจะศึกษา “ตวัอาชญากร” เพราะ
ถือว่ากฎหมายและรัฐเป็นส่ิงสมบูรณ์ และส่ิงท่ีผิดปกติคือตวัผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย ซ่ึง
ตอ้งท าการศึกษาวา่ท าไมจึงกระท าผิด มีอะไรเป็น “สาเหตุ” ทั้งน้ีก็เพื่ออบรมแกไ้ขให้ปรับตวัเขา้กบั
สังคมหรือปฏิบติัตามกฎหมายได ้ซ่ึงผลการใชแ้นวความคิดน้ีก็คือมีการหนัมาใชก้ฎหมายในลกัษณะ
ท่ีมีการผ่อนปรนต่อผูก้ระท าความผิดเป็นรายๆ ไป โดยค านึงถึงสาเหตุท่ีผูก้ระท าผิด “ผิดปกติ” ให้
กลบัเป็น “ปกติ” ดงันั้น การลงโทษผูก้ระท าผดิจึงไม่มุ่งในดา้นการข่มขู่ใหเ้ขด็หลาบ แต่เป็นการอบรม
แกไ้ขใหเ้ขาปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้  

จากแนวความคิดของส านักทั้งสองได้เข้ามามีผลต่อการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดมาถึง
ปัจจุบนั ซ่ึงสามารถศึกษาได้จากการเปรียบเทียบอิทธิพลของสองส านักแนวคิดในการปฏิบติั ต่อ
ผูก้ระท าความผดิของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 

 

 

 

 

                                                           
29 สุดสงวน สุธีสร, อา้งแลว้ หนา้ 51. 
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ตารางที ่2.1  เปรียบเทียบอิทธิพลแนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ30 

อิทธิพลของส านกัคลาสสิค 
(เนน้การข่มขู่ยบัย ั้ง) 

อิทธิพลของส านกัปฏิฐานนิยม 
(เนน้การอบรมแกไ้ข) 

ต ารวจ การคุมประพฤติของศาล 
อยัการ ศาลเยาวชนและครอบครัว 
ศาล ราชทณัฑ ์(พกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ  
ราชทณัฑ ์(เรือนจ า) พกัราชการ) 

 
จะเห็นไดว้า่ ส านกัปฏิฐานนิยมมีแนวความคิดเนน้ท่ีเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดย

เลือกปฏิบติัต่อบุคคลเป็นรายๆ ไปตามความเหมาะสม และเด่นชดัมากในเร่ืองการปฏิบติัต่อเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิด โดยเฉพาะให้ความส าคญัในการจดัตั้งศาลเยาวชน   และครอบครัว ซ่ึงมีหลกัการ
เน้นในเร่ืองให้ความคุ้มครองแก้ไขเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล เพื่อให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี
มากกวา่การมุ่งปราบปรามและลงโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ซ่ึงเป็น  แนวทางการแกไ้ขท่ีเด็กและเยาวชน
เหล่านั้นอาจกลบัมากระท าผดิซ ้ าไดอี้ก 

มีผู ้อธิบายถึงแนวคิดเก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน อาทิ Robinson31

ศาสตราจารย์ทางกฎหมายเด็กได้กล่าวว่า เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดจดัเป็นประเภทหน่ึงของ
อาชญากรรม ซ่ึงแสดงถึงการคุกคามขั้นต้นต่อระเบียบทางสังคมและกระตุ้นความสนใจต่อ
สาธารณชน ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน เช่ือว่าผูก้ระท าผิด (Delinquency) ในวนัน้ีจะ
กลายเป็นอาชญากร (Criminal) ในอนาคต32 

 Krisberg และ Austin33 ซ่ึงมีแนวคิดทางสังคมวิทยาท่ีเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน กล่าวว่า ส่วนใหญ่แลว้พฤติกรรมใดท่ีถูกมองว่าไม่ดีส าหรับเด็กและเยาวชนหรือไม่เป็นไป
ตามบรรทัดฐานค่านิยมของสังคมจะถือว่าเป็นการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนทั้ งส้ิน34 หรือ

                                                           
30 อา้งถึงใน,เกษวรางค ์ทินเสน,  2542,  หนา้40-41  
31 อา้งอิง Shpha M. Robinson.” The natual and control “Juvinile DemQuency New.York.1960:  p3 
 32 ศรีหทัยา  ชูสุวรรณ.“บทบาทของนกัสงัคมสงเคราะห์กบัการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ ้ า.” 
วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์, 2524, หนา้ 16.  
33 อา้งถึงใน, ณฐัพงษ ์เชิอชาติ และเกษตร และหีม, บทความเร่ืองการกระท าผิดทางอาญาของแด็กและเยาวชนใน
โครงการประชุมเวทีวชิาการระดบัชาติ SMART คร้ังท่ี  2  หนา้  342 
34 วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ. การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน: แนวคิดทางสงัคมวทิยา.  กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพโ์อ
เดียนสโตร์,  2531,  หนา้ 21. 
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Bernard35 ซ่ึงเป็นศาสตราจารย์ทางกกหมายเด็กได้อธิบายว่าแต่ละบุคคลมักจะใช้ค  าว่า (Juvenile 
Delinquency) ในความหมายท่ีต่างกนัอออกไป พ่อแม่ท่ีมีลูกด้ือร้ันก็อาจจะวติกไปวา่บุตรของตนก าลงั
จะเป็นผูก้ระท าผิด หรือผูใ้หญ่บางคนคิดวา่เด็กชายหรือเด็กหญิงท่ีแต่งตวัไม่สุภาพ ไวท้รงผมแปลก ๆ 
หรือพูดจาดว้ยภาษาแสลง เป็นผูก้ระท าผิด โดยเฉพาะมีผูใ้หญ่อีกหลายๆ คนมกัจะเรียกเด็กชายหรือ
เยาวชนชายหญิงวา่เป็นผูก้ระท าผิด เช่นเดียวกบัเรียกใครคนใดคนหน่ึงอยา่งหยาบคายในช่วงหน่ึงของ
ความโกรธ ส่ิงน้ีนอกจากจะเป็นความผิดพลาดแลว้ ยงัไม่เป็นธรรมอยา่งยิ่งอีกดว้ย มนัจะยุติธรรมถา้
จะกล่าวหาวา่เยาวชนผูก้ระท าผดิ คือ เด็กหรือเยาวชนชายหญิงท่ีละเมิดกฎหมายไม่วา่จะถูกจบัหรือถูก
ลงโทษในขอ้หาละเมิดกฎหมายหรือไม่ก็ตาม และยงัจะยุติธรรมมากข้ึน ถา้กล่าวหาวา่เด็กหรือเยาวชน
ชายหญิงนั้น36 เม่ือละเมิดกฎหมายคร้ังหน่ึงแลว้ก็มิไดห้มายความวา่จะถูกตีตราให้เป็นผูก้ระท าผิดไป
จนตลอดชีวิต ซ่ึง Bernard ไดใ้ห้ค  านิยามวา่เด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิด คือ เด็กหรือเยาวชนชาย 
หญิง ท่ีศาลไดพ้ิสูจน์และพบความผดิวา่ไดก้ระท าการละเมิดพระราชบญัญติัของประเทศ ของรัฐ หรือ
ของทอ้งถ่ิน เขาอาจถูกจบัโดยต ารวจ หรือถูกส่งไปศาลโดยพอ่แม่ หรือโรงเรียน 

แนวคิดจากสากลน้ีมีการอธิบายถึงในส่วนของหลกัการอาชญาวิทยาของไทย เช่น ประธาน 
วฒันวาณิชย์37 อธิบายวา่ ค  าวา่ การกระท าความผิด (Delinquency) โดยพื้นฐานมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั
การประกอบอาชญากรรม (Criminality) ทั้งสองค าน้ีมีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งอ านาจของรัฐในการ
บญัญติักฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม เพียงแต่การกระท าผดิของเด็กและ
เยาวชน (Juvenile Delinquency) ใช้สถานะอายุบุคคลเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษ เด็กและ
เยาวชนยงัไม่มีความรู้สึกรับผิดชอบเหมือนผูใ้หญ่ ยงัไม่รู้จกัแยกแยะระหว่างความดีกับความชั่ว 
ความถูกกบัความผิดเช่นผูใ้หญ่ ดว้ยเหตุน้ีการกระท าผิด ฐานฆ่าคนตายของเยาวชนอายุ 15 ปี กบัชาย
อาย ุ40 ปี จึงมีวธีิการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนั เร่ิมตั้งแต่การสืบสวน การพิจารณาคดี และการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด เช่น เยาวชนผูก้ระท าผิดอาจส่งตวัไปสถานฝึกอบรม หรือสถานกกักนั แต่
ผูใ้หญ่อาจตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ 

ในการพิจารณาประกอบในตวับทบญัญติัของกฎหมายท่ี ไดใ้ห้ความหมายของการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนไวว้่า หมายถึง การกระท าของเด็กและเยาวชนซ่ึงกฎหมายบัญญัติไวว้่าเป็น

                                                           
35 Bernard,The Cycle of Juvenille Justice, 2. 
36 เกษวรางค ์ จิณะแสน. “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนระหวา่งถูกคุมประพฤติในสถาน
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลาง. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต.  คณะสงัคมสงเคราะห์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2542, หนา้ 13. 
37 ประธาน  วฒันวาณิชย.์ กฎหมายเก่ียวกบัความผิดของเด็ก : กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน. (พิมพ์
คร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพป์ระกายพรึก, 2530, หนา้ 7-8.  
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ความผิด ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ์ 2 อย่าง คือ เกณฑ์อายุเป็นเด็กหรือเยาวชน และเกณฑ์การ
กระท าผิด ไดแ้ก่ การกระท าผิดท่ีให้โทษทางอาญาและการกระท าท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นการ
กระท าผิดของเด็กโดยเฉพาะ ในกรณีท่ีกล่าวถึงเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าผิดอาญา หมายถึง 
เด็กหรือเยาวชนใดท่ีกระท าการอนักฎหมายบญัญัติไวเ้ป็นความผิดอาญาตามนัยมาตรา 8(1) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 253438 

ในช่วงแรกก่อนมีแนวคิดเก่ียวกบัการออกกฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน การกระท าผดิของ
เด็กและเยาวชน หมายถึง พฤติกรรมท่ีขดัแยง้กบัความตอ้งการในค่านิยมของวฒันธรรมท่ีครอบง าวิถี
ชีวติของเยาวชน39 นัน่ก็คือ พฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนค่านิยมหลกั ซ่ึงเป็นระบบท่ีก่อรูปลกัษณะนิสัยใจคอของ
เยาวชน แมว้่ากฎหมายบางอย่างไม่ไดฝั้งรากลึกลงในจารีตประเพณีของสังคม แต่ก็ปรากฎว่า จารีต
ประเพณีหลายอยา่งถูกน าไปใชเ้ป็นพื้นฐานในการบญัญติักฎหมาย ดงันั้น การกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนจึงมีความหมายในทางพฤติกรรม บางรูปแบบท่ีขดัแยง้หรือต่อตา้นสังคม ท าให้เกิดการเสีย
ระเบียบทั้งในทางสังคมและตวับุคคล และมีนัยความหมายครอบคลุมไปถึงผลของการใช้ค่านิยม
วินิจฉัยความประพฤติว่าเป็นส่ิงท่ี  พึงปรารถนา หรือไม่พึงปรารถนา ภายในกรอบของบรรทดัฐาน
และกฎหมายของสังคมด้วย  เป็นความประพฤติท่ีมกัจะมีผลกระทบต่อคนอ่ืนไปในทางท่ีเสียหาย 
ถึงแมว้่าบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้ยาวอ์าจจะได้รับความกระทบกระเทือนจากการกระท าของตนเอง แต่ก็ไม่
ส าคญัเท่ากบัขอ้เท็จจริงท่ีวา่ พฤติกรรมใดมีผลกระทบต่อกลุ่มในทางท่ีไม่ดี พฤติกรรมนั้นก็มกัจะถือ
วา่เป็นการต่อตา้นสังคม ไปจนถึงการอธิบายถึงการท่ีเด็กกระท าความผิดวา่ “การกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชน” มาจากภาษาอังกฤษว่า “Juvenile Delinquency” ซ่ึงได้มีการแปลไวเ้ป็นภาษาไทยท่ี
แตกต่างกนั ในอดีตใช้ค  าวา่  “ยุวอาชญากร” แต่ปัจจุบนัใชค้  าวา่ “การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน” 
หรือ บางคนใชค้  าวา่ “เด็กเกเร”40 

ในระยะหลงัเร่ิมมีแนวคิดเปิดกวา้งข้ึนโดยเนน้การให้เด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดกลบัใจ 
เพราะหากไม่สามารถฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิเพราะหลงผดิไป โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือดว้ย
ความเป็นผูเ้บาปัญญาและอ่อนแอทางจิตใจ ซ่ึงอาจกล่อมเกลา ให้กลบัตวัเป็นคนดีได ้จึงไม่ควรใชว้ิธี

                                                           
38 ประชุมพร สงัขท์อง, ประสิทธิผลในการบงัคบับริการประกนัตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ. ศิลปศาตรมหา-
บณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2546  หนา้ 6 
39 เสริณ  ปุณณะหิตานน์.  การกระท าผิดในสงัคม สงัคมวทิยาอาชญากรรมและพฤติกรรมเบ่ียงเบน. 
กรุงเทพมหานคร: บริษทั เดอะบิสซิเนส เพรส จ ากดั,  2523, หนา้ 88- 89. 
40 สุชา  จนัทร์เอม.  จิตวทิยาเด็กเกเร. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช,  2533, หนา้ 2. 
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ปฏิบติัต่อเขาเยี่ยงอาชญากร เพราะถา้ท าเช่นนั้นก็เท่ากบัผลกัดนัให้เขายิ่งถล าลึกลงไปสู่ทางชัว่ร้ายจน
ไม่สามารถกลบัตวัได ้เม่ือเติบโตข้ึนก็จะกลายเป็นอาชญากรท่ีมีสันดานชัว่ร้ายไปจริงๆ41 

2.3 แนวคิดกลุ่มทีส่าม. แนวคิดเกีย่วกบัการบ าบัดฟ้ืนฟูส าหรับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผดิ 

แนวคิดท่ีผูเ้ขียนจดัอยู่ในกลุ่มน้ี ประกอบด้วย แนวคิดหลกั 3 ประการ ได้แก่ แนวคิดอรรถ 
ประโยชน์นิยม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) และแนวคิดการบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผดิ  

2.3.1  แนวคิดเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดบนพื้นฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม 
(Utilitarian Theory) 

ทฤษฎีอรรถประโยชน์มองลกัษณะของสังคมมนุษยแ์ละกฎหมายอาญาว่ามีลกัษณะ 3 
ประการ คือ ประการแรก มนุษยพ์ยายามแสวงหาความพอใจและหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ประการท่ี
สอง สังคมควรจะมีการด าเนินการตามหลักประโยชน์สูงสุดเพื่อมวลสมาชิกจ านวนสูงสุด และ
ประการสุดทา้ย ในส่วนท่ีเก่ียวกบักฎหมายอาญาการพิจารณาถึงความร้ายแรงของความผิดและฐาน 
ควรพิจารณาจากความเสียหายซ่ึงกระท าต่อสังคม 

ทฤษฎีอรรถประโยชน์ ถือว่าการลงโทษก่อให้เกิดผลดี แต่ก็ยงัมีขอ้ถกเถียงกนัในหมู่
นกัวิชาการท่ีเห็นด้วยกบัทฤษฎีน้ีว่าลกัษณะของผลดีนั้นเป็นอย่างไร บางท่านเห็นว่าถ้าการลงโทษ 
ก่อให้เกิดความเสียหายมากกว่าผลดีท่ีเกิดข้ึนจากการลงโทษ การลงโทษนั้นจะไม่ชอบธรรม แต่
ความเห็นส่วนใหญ่ยอมรับกนัว่าเป้าหมายส าคญัของการลงโทษ คือ การท าให้อาชญากรรมลดและ
เช่ือวา่การลงโทษผูก้ระท าผิดจะก่อให้เกิดผลดีอนัจะท าให้อาชญากรรมลดลงอยา่งใด อยา่งหน่ึงใน  3 
ประการน้ี คือ  

ประการแรก การลงโทษจะมีผลยบัย ั้ง (deterrence) มิให้การกระท าอาญาโดยจะมีผลเป็น
การยบัย ั้งทั้งแก่ตวัผูก้ระท าผดิ และแก่บุคคลทัว่ไป  

ประการท่ีสอง การลงโทษจะมีผลเป็นการแก้ไข  (reformative effect) และฟ้ืนฟู 
(rehabilitative effect) ผูก้ระท าผิดโดยท าให้ผูก้ระท าผิดเปล่ียนทศันคติและค่านิยมท่ีจะเช่ือฟังและไม่
ฝ่าฝืนกฎหมาย  

ประการสุดทา้ยการลงโทษจะมีผลเป็นการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าผิด (In capacitive 
effect) โดยการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผดิจึงไม่มีโอกาสก่ออาชญากรรมข้ึนอีก  

                                                           

 41 ประเทือง  ธนิยผล. อาชญวทิยาและทณัฑวทิยา. กรุงเทพมหานคร: หจก. แสงจนัทร์การพิมพ,์ 2538, หนา้ 122.  
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ในสังคมรากฐานของแนวความคิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ เช่ือกนัวา่เร่ิมข้ึนจากค ากล่าวของ 
Thomas Hobbes ท่ีว่า“การแกแ้คน้หรือลงโทษบุคคลไม่ควรจะพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจาก
ความน่าต าหนิของผูน้ั้นในอดีต แต่ควรพิจารณาถึงผลดีท่ีสุดท่ีตามมาจากการลงโทษ ดังนั้น การ
ลงโทษจะกระท าได้เฉพาะแต่ในกรณีท่ีจะแก้ไขผูก้ระท าผิด หรือตกัเตือนมิให้ผูอ่ื้นเอาเยี่ยงอย่าง
ผูก้ระท าผิด”อยา่งไรก็ตาม ถา้ตรวจสอบยอ้นหลงักลบัไปในอดีต จะพบวา่ในสมยักรีก Plato ไดก้ล่าว
แนวความคิดเช่นน้ีไวเ้ช่นกนั คือ“การท่ีบุคคลใดถูกลงโทษมิใช่เป็นเพราะเขาไดก้ระท าผิด เน่ืองจาก
การกระท าท่ีไดก้ระท าไปแลว้ มิอาจลบลา้งใหก้ระท าไดอี้ก แต่ท่ีบุคคลนั้นถูกลงโทษ เพราะเพื่อผลใน
อนาคตแก่ตวัเขาเอง และแก่ผูอ่ื้นท่ีเห็นว่าการกระท านั้นควรไดรั้บการแกไ้ข และลดอตัราการกระท า
ผดิท่ีผูน้ั้นก่อใหเ้กิดข้ึน” 

ผลดีในการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ เพื่ อแก้ไขหรือฟ้ืนฟู จิตใจผู ้กระท าผิด 
(reformation and rehabilitation) การลงโทษเพื่อแก้ไขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิดมุ่งหมายต่อตัว
ผูก้ระท าผิดโดยตรงมิได้ตอ้งการให้มีผลถึงบุคคลอ่ืน โดยมีเป้าหมายท่ีจะใช้การลงโทษเป็นวิธีการ
เปล่ียนหรือแกไ้ขหรือเยียวยารักษาจิตใจของผูก้ระท าให้ลดความรู้สึกต่อตา้นกฎหมาย และกลบัมามี
ความเห็นดีเห็นชอบดว้ยกบัการปฏิบติัตามกฎหมาย ตลอดจนมีความสามารถยบัย ั้งตนเอง มิให้คิด
หรือกระท าการอนัเป็นความผิดอีกต่อไป ผลของการลงโทษในลกัษณะน้ีจึงคลา้ยคลึงกบัการข่มขู่โดย
เฉพาะตวัผูก้ระท าผิดเพราะมีความประสงค์จะมิให้บุคคลนั้นกระท าผิดข้ึนอีก แต่ต่างกนัตรงท่ีการ
สร้างแรงจูงใจมิใหก้ระท าผดิ กล่าวคือ การข่มขู่ใชก้ารลงโทษท่ีรุนแรงเป็นวธีิ  ท าใหผู้น้ั้นกลวัและเข็ด
หลาบไม่กลา้กระท าผดิอีกเม่ือนึกถึงโทษท่ีตนเคยไดรั้บกบัผลดีท่ีจะไดจ้ากการกระท าผดิ แต่การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิดใช้โทษเป็นเคร่ืองมือท าให้จิตใจของผูน้ั้นยอมรับว่าการกระท าผิดเป็นส่ิงไม่
ถูกตอ้งและตดัสินใจเลือกปฏิบติัตามกฎหมายแทนการกระท าผิดพื้นฐานของแนวความคิดของการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ คือการท่ีบุคคลกระท าความผิดเกิดข้ึนจากการท่ีจิตใจของผูน้ั้นเห็น
วา่ส่ิงท่ีเขากระท าเป็นส่ิงถูกตอ้งจึงกระท าลงไปโดยไม่รู้ว่า การกระท านั้นฝ่าฝืนปทสัถานของสังคม 
เหตุท่ีท าให้เขามีทศันคติท่ีผิดเช่นน้ี เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพจิตใจของเขาเองมี
ความเห็นท่ีผิดไป ดงันั้น หากผูก้ระท าผิดไดรั้บการแกไ้ขหรือเยียวยาจิตใจให้มีค่านิยมและทศันคติท่ี
ถูกตอ้งตรงกบัปทสัถานของสังคม  ก็จะท าให้ผูน้ั้นหลีกเล่ียงไม่กระท าผดิอีกต่อไปวธีิการลงโทษท่ีท า
ให้เกิดผลดีเป็นการแกไ้ข หรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิดอาจกระท าไดห้ลายวิธี ข้ึนอยู่กบัลกัษณะและ
พื้นฐานทางจิตใจของผูก้ระท าผดิ  

การลงโทษตามความมุ่งหมายน้ี จึงมีลักษณะเป็นการแก้ไขผู ้กระท าผิดเป็นรายบุคคล 
(Individualization) และมุ่งเนน้ท่ีการบ าบดัรักษา(treatment) แทนการลงโทษเพื่อใหไ้ดรั้บการเจ็บปวด
ทรมาน (punishment) ตามแนวความคิดน้ีโทษประหารชีวิตและโทษจ าคุกมิไดก่้อให้เกิดผลเป็นการ
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แกไ้ขความประพฤติของผูก้ระท าผดิ กล่าวคือโทษประหารชีวติท าให้ผูน้ั้นหมดโอกาสกลบัตวัเป็นคน
ดี ส่วนโทษจ าคุกนั้นท าให้คุณลกัษณะประจ าตวัของความเป็นคนเส่ือมสลายลง เน่ืองจากการถูกคุมขงั
ในเรือนจ า มีผลให้ฐานะและช่ือเสียงของผูน้ั้นเส่ือมลงในสายตาผูอ่ื้น และมกัจะไดรั้บการปฏิเสธให้
เขา้ท างาน หรือเขา้สังคมของคนทัว่ไปจึงท าให้ผูต้อ้งโทษเสียโอกาสท่ีจะประพฤติตนและประกอบ
อาชีพโดยสุจริตต่อไป เหตุอีกประการหน่ึง การท่ีมิไดแ้ยกขงับุคคลท่ีกระท าผิดติดนิสัยกบับุคคลซ่ึง
เพิ่งต้องโทษจ าคุกเป็นคร้ังแรกก่อให้เกิดการถ่ายทอดพฤติกรรมของการก่ออาชญากรรมและวิธี
หลบหนีให้พน้จากการจบักุมหรือลงโทษ จึงท าให้เรือนจ ากลายเป็นโรงเรียนฝึกหัดอาชญากรอาชีพ
มากกวา่โรงเรียนฝึกอบรมจิตใจเพื่อใหผู้ต้อ้งโทษออกไปเป็นพลเมืองท่ีมีวินยัและเช่ือฟังกฎหมายดว้ย
เหตุดงักล่าว  

ผูท่ี้มีความคิดตามทฤษฎีน้ีจึงเสนอแนวทางแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
1)  แยกประเภทนกัโทษ เพื่อการแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของนกัโทษแต่ละราย 
2) พยายามหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกในระยะเวลาอนัสั้ น และใช้วิธีการอ่ืนแทน เช่น 

กกัขงั รอการลงโทษ หรือปรับ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพราะการลงโทษจ าคุกในเวลาอนัสั้นนั้นนอกจากจะไม่
เกิดผลเป็นการแกไ้ขเพราะมีเวลานอ้ย ยงัจะก่อใหเ้กิดผลเสียแก่ผูต้อ้งโทษเพราะถูกตราหนา้วา่เป็นคน
คุกมาก่อน 

3) ใช้วิธีการปลดปล่อยผูต้อ้งโทษซ่ึงไดรั้บการแก้ไขแล้วก่อนครบก าหนดเวลา ในค า
พิพากษา เช่น การพกัการลงโทษ (parole) 

4)  ก าหนดวิธีการแกไ้ขปรับปรุงผูต้อ้งโทษขณะอยู่ในเรือนจ า เช่น ฝึกหัดอาชีพ อบรม
ทางการศึกษาและศีลธรรม หรือให้การรักษาพยาบาล เพื่อแกไ้ขจิตใจผูน้ั้นให้มีทศันคติท่ีสอดคลอ้ง
กบัปทสัถานของสังคมเม่ือออกจากเรือนจ า 

การลงโทษผูก้ระท าผิดโดยวตัถุประสงคข์องการแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดมีความจ าเป็นตอ้ง
ใชว้ธีิการท่ีหลากหลายและเฉพาะราย เพราะสาเหตุของการท่ีบุคคลกระท าความผดิ42 

การกระท าของมนุษยถู์กก าหนดจากปัจจยัต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าอย่างอิสระ ใช้
เหตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนัหล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ  จนตอ้งหันไปสู่
การกระท าความผิด การกระท าของมนุษยจึ์งเกิดจากปัจจยัหลายๆ อยา่ง เช่น ปัจจยัทางดา้นจิตวิทยา 
ปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์และอาจจะ

                                                           
42  วิภา แซ่โงว้, “ทศันของผูป้ระสานงานการประชุมท่ีมีต่อระบบการยุติธรรม  เชิงสมานฉันท์ โดยวิธีการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน ในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร 
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนคร หนา้  91, 92, 95, 96  
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แตกต่างกนัออกไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเนน้ท่ีการกระท าความผดิเป็นหลกั แต่ควร
พิจารณาจากสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการกระท าความผดิและแกไ้ขไปท่ีสาเหตุนั้น43 

การลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด จึงเป็นการลงโทษท่ีเน้นตวัผูก้ระท าความผิด
มากกวา่การกระท าความผิด เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ี เพราะสังคมจดัใหมี้การลงโทษข้ึน
ก็เพื่อเปิดโอกาสให้สังคมไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  แนวความคิดการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ี 
จึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั ให้โอกาสในการแกไ้ขปรับปรุงตวัโดยการพยายามหลีกเล่ียง
ไม่ใหผู้ก้ระท าความผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการท าลายคุณลกัษณะหรือศกัยภาพในการกลบัเขา้
สู่สังคมของผูก้ระท าความผดิ 

การน ากลบัคืนสู่สังคม  (Reintegration) วตัถุประสงคมุ์่งเนน้ให้ผูก้ระท าผิดท่ีอยูใ่นเรือนจ าเป็น
เวลานานสามารถกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมได้อีกคร้ังหน่ึงเม่ือพ้นโทษ เพราะผูก้ระท าผิดเม่ืออยู่ใน
เรือนจ านานๆ จะเกิดวฒันธรรมของนกัโทษ (inmate subculture) ท าให้เม่ือพน้โทษ อดีตผูก้ระท าผิด 
(ex-con) จะมีปัญหาในการปรับตวัอย่างยิ่ง44 การน ากลบัคืนสู่สังคมค่อนขา้งยากล าบาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัเป็นเวลานาน เพราะเขาไดถู้กตราหน้า หรือตีตราโดยสังคม 
นอกจากน้ีครอบครัว เพื่อน พยายามแยกตวัออกห่าง มีโอกาสลม้เหลวในดา้นมนุษยสัมพนัธ์กบัคนใน
สังคม และสถานท่ีท างานจะใชม้าตรการทางกฎหมายกีดกั้นไม่ใหโ้อกาสคนกลุ่มน้ีกลบัเขา้ไปท างาน
ได ้โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเป็นภาครัฐ ตามระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือขา้ราชการตุลาการ ท าให้
อดีตผูก้ระท าผดิ  เกิดความรู้สึกแปลกแยกต่อครอบครัว เพื่อนและสังคม เขาจึงกลบัมากระท าผดิซ ้ าได้
อีก45 

2.3.2 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นค าท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนาน เป็นค าท่ี
นานาชาติยอมรับใช้เป็นค าสากลและเป็นท่ีเข้าใจง่าย โดยสหประชาชาติ เสนอให้ใช้ค  าน้ีในการ
ประชุม UN expert meeting on basic principle for restorative justice ท่ีรัฐบาลแคนาดาจดัข้ึนเม่ือเดือน

                                                           
43 นทัธี  จิตสวา่ง. หลกัทณัฑวทิยา. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ กรมราชทณัฑ,์ ม.ป.ป.
หนา้ 29 
44 Thomas & Pertensen, 1980  
45 สุดสงวน  สุธีสร,  อาชญาวทิยาและงานสงัคมสงเคราะห์, กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2546, หนา้ 146  
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ตุลาคม ค.ศ.200146  ซ่ึงสรุปเป็นหลกัการพื้นฐานแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ในเร่ืองทางอาญา (Declaration of Basic Principle on the Use of Restorative Justice 
Programmer in Criminal Matters) มีการใหค้  าอธิบายเก่ียวกบัการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ดงัน้ี 

“โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” หมายถึง โครงการดีๆ ซ่ึงให้กระบวน 
การเชิงสมานฉนัทแ์ละมุ่งหมายท่ีจะใหบ้รรลุผลในทางสมานฉนัท ์

“กระบวนการเชิงสมานฉันท์” หมายถึง วิธีการใดๆ ซ่ึงผูเ้สียหาย และผูก้ระท าความผิด
และในกรณีท่ีสมควรอาจมีบุคคลอ่ืนๆ หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจาก
อาชญากรรมนั้ น เข้ามามีส่วนร่วมกันอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม 
โดยทัว่ไปแล้วอาจมีการช่วยเหลือโดย “ผูป้ระสานงาน” กระบวนการเชิงสมานฉันท์อาจไดแ้ก่ การ
ไกล่เกล่ีย การประนอมขอ้พิพาท การประชุมกลุ่ม และการพิพากษาโดยการประชุมวงลอ้ม 

“ผลในทางสมานฉันท์” หมายถึง ขอ้ตกลงท่ีเป็นผลมาจากกระบวนการเชิงสมานฉันท ์
ผลในทางสมานฉันท์ไดแ้ก่การตอบสนองและโครงการ เช่น การฟ้ืนฟู การเยียวยา และการท างาน
บริการสังคม โดยมุ่งหมายเพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการและความรับผดิชอบของแต่ละบุคคลและความ
ต้องการและความรับผิดชอบร่วมกันของคู่กรณี และเพื่อให้บรรลุผลในการท าให้ผูเ้สียหาย และ
ผูก้ระท าความผดิกลบัคืนมามีความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดีต่อกนั 

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ซ่ึงเป็นผูแ้ทนประเทศท่ีเข้าร่วมประชุมกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเพื่อ ร่าง
หลกัการพื้นฐานว่าด้วยการด าเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา   ซ่ึง
สหประชาชาติจัดข้ึนเม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ.2001 ณ ประเทศแคนาดา เป็นคนแรกท่ีริเร่ิมใช้ ค  า
ภาษาไทยวา่ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ ส าหรับค าวา่ “Restorative Justice” อธิบายเหตุผล
ท่ีใช้ค  าภาษาไทยเช่นน้ี เน่ืองจากในขณะนั้ น Restorative Justice เป็นแนวคิดใหม่ส าหรับวงการ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมและมีผูใ้ช้ศพัท์ภาษาไทยหลากหลาย เช่น “ความยุติธรรมเชิง
สร้างสรรค์” “การฟ้ืนฟูความยุติธรรม” เป็นต้น แต่เน่ืองจากว่าการแปลตรงกับศพัท์ภาษาองักฤษ
อาจจะไม่สามารถส่ือความหมายชัดเจน จึงใช้ค  าว่า “กระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันท์” โดย

                                                           
46 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์และ จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย. “ระบบความยติุธรรมแห่งอนาคตกบัสนัติสุขในสงัคมและ
ชุมชน.” ใน ยติุธรรมชุมชน ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท.์ หนา้ 15-16, 19-21. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัจุฬาภรณ์, 
2549 



 

32 

 

ค านึงถึงปรัชญาของแนวคิดน้ี และผลสุดท้ายท่ีจะน าไปสู่ความสมานฉันท์ ในสังคม (Social 
Harmony)47  

“ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (Restorative Justice) มีวิวฒันาการมาจากแนวคิดท่ี มุ่งสู่ 
“ความยุติธรรม”  มีการน าไปใช้โดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หน่วยสนับสนุน เหยื่อ
อาชญากรรม นกัเคล่ือนไหวรากหญา้ และนกัวิจยั กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นท่ีรู้จกักนั
อย่างแพร่หลายในประเทศตะวนัตก ทั้งน้ีมีการจดัแนวคิดและโครงการท่ีสังกดัแนวคิดน้ีไวห้ลาย
แบบ48  คือ 

รูปแบบแรก ใช้ค  าว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” ในการอธิบายเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมแบบไม่เป็นทางการหรือการบงัคบัโทษแบบไม่เป็นทางการท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
แทนท่ีจะกระท ากนัในคุกหรือเรือนจ า ดงันั้น จึงมีการจดัโปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีบา้น (Residential 
Treatment) รูปแบบต่างๆ ไวใ้นกลุ่มเดียวกนัน้ี ได้แก่ โครงการเพื่อนบ้านเตือนภยั (Neighborhood 
Watch) โครงการแยกแยะและคัดสรร (Weed and Seed) การคุมประพฤติแบบเข้มข้น (Intensive 
Probation) โทษปรับ (Fines) การท างานบริการสังคม (Community Service) และการชดใช้ความ
เสียหาย (Restitution)49 โดยท่ีโครงการเหล่าน้ีเป็นโครงการท่ีมีการใชง้านมาก่อนแนวคิดกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะไดรั้บความนิยม 

รูปแบบท่ีสอง ใชแ้นวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยรวบรวมบริการต่างๆ 
ท่ีจดัให้แก่เหยือ่อาชญากรรมไวด้ว้ยกนั รวมทั้งการประกาศให้ขอ้สังเกตเก่ียวกบักฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอาชญากรทางเพศ ผลกระทบในการพิจารณาคดีต่อเหยื่ออาชญากรรม และสิทธิการเป็นพยานใน
คดีท่ีมีโทษถึงประหารชีวติของครอบครัวเหยือ่อาชญากรรมท่ีถูกฆาตกรรม50  

รูปแบบท่ีสาม จดัเอาความคิดริเร่ิมใด ๆ เก่ียวกบัอาชญากรรมมาไวใ้นชุมชน เน่ืองจากมี
ลักษณะท่ีเน้นการให้ความส าคัญกับชุมชนหรือใช้ชุมชนเป็นฐาน ได้แก่ การบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีบ้าน 
(Residential Treatment) การป้องกันอาชญากรรมโดยชุมชน (Community Crime Prevention) การ
บงัคบัโทษระดบักลาง (Intermediate Sanctions) การบริการแก่เหยื่ออาชญากรรม (Victims Services) 
                                                           
47 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์(บรรณาธิการ). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการ
ยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั,  2545,  หนา้ 180.  
48 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และ จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย,  อา้งแลว้,  หนา้ 16 
49 Hahn, 1998; Kurki, 2000, pp. 235-303 
50 Presser and Gunnison,  1999;  Leena Kurki, “Restorative and Community Justice in the United States.” In Crime 
and Justice : A Review of Research Vol. 27, pp. 235-303. Edited by Michael Tonry. Chicago: University of 
Chicago Press, 2000 Kurki, 2000, pp. 235-303 
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) และ หน่วยปฏิบติัการของหน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรม51  

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีองคป์ระกอบหลกั คือ การตอบสนองต่อ
อาชญากรรมให้แก่กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง คือ เหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระท าผิด และชุมชน 
เป้าหมายคือเพื่อเยียวยาเหยื่อ และชุมชน และเพื่อสมานสัมพันธภาพข้ึนใหม่ (Rebuild Ruptured 
Relationship) ในกระบวนการท่ียอมใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทั้งสามฝ่ายมีส่วนร่วม52 

Tony F. Marshall ให้ค  านิยามไวว้่า ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการซ่ึง
คู่กรณีทุกฝ่าย ซ่ึงเขา้มาร่วมเส่ียงในความคิดบางอยา่ง ร่วมกนัแกปั้ญหาอยา่งเป็นอนัหน่ึง อนัเดียวกนั 
เพื่อจดัการกับผลภายหลังท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผิด ทั้ งน้ีการจดัการกลุ่มจะมุ่งหมายต่อผลใน
อนาคต53 

John Braithwaite อธิบายว่า การอ านวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง การ
บรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมให้กลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม ท าให้เหยื่อเป็นศูนยก์ลางของ
ความยุติธรรม ขณะเดียวกนัก็บูรณาการผูก้ระท าผิดและสังคมเขา้ดว้ยกนั โดยส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็น
ประการแรก คือ การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่อ ซ่ึงหมายถึงการท่ีเหยื่อได้รับการชดใช้ทดแทน
มูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย รวมทั้งความเสียหายส่วนบุคคลอ่ืนๆ กลบัคืน ซ่ึงโดยรวมแลว้หมายถึง 
การเยยีวยาสมานฉนัทค์วามรู้สึกมัน่คงปลอดภยัใหก้ลบัคืนมาอีกคร้ัง54 

Braithwaite อธิบายต่อไปวา่ วิธีการท่ีระบบกฎหมายตะวนัตกรับมือกบัอาชญากรรมนั้น
ประกอบดว้ย วิธีการท่ีท าให้เหยื่อมีความรู้สึกสูญเสียอ านาจ คร้ังแรกก็เสียอ านาจให้กบัผูก้ระท าผิด 
และต่อมาก็เสียอ านาจให้กบัพนักงานเจา้หน้าท่ีกระบวนการยุติธรรม โดยพวกเหยื่อตอ้งพยายามอด
กลั้นความรู้สึกต ่าตอ้ยเหล่าน้ีไว ้การอ านวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงเป็นวิธีการให้เกิดความ
ยติุธรรมท่ีรอบคอบ (Deliberation Justice) เป็นวิธีการท่ีผูค้นใชค้วามสุขมุท่ีเหนือกวา่การจดัการกบัผล
ท่ีเกิดตามมาจากอาชญากรรม  เป็นการป้องกนัตนเองจากอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในภายภาคหนา้ 

Mark S. Umbreit ไดก้ล่าวถึง กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยมองวา่การกระท า
ความผิดอาญา หรืออาชญากรรมนั้นเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อตวับุคคล และความสัมพนัธ์ของ

                                                           
51 Kurki, ibid, pp. 235-303) 
52 Ibid, pp. 235-303. 
53 วยิะดา  วงัวรรณรัตน์.  “วธีิการด าเนินคดีอาญาท่ีไม่เป็นทางการ”. วทิยานิพนธ์    นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2543,หนา้ 53 
54 ส านกักิจการยติุธรรม, 2546, หนา้ 15 
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บุคคลมากกว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายธรรมดา ดงันั้น ค่านิยมและความเช่ือ ของแนวความคิดน้ีให้
ความส าคญักบัความตอ้งการให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบกระเทือนโดยตรงกบัอาชญากรรมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
ผูเ้สียหาย ชุมชน และผูก้ระท าความผิด ได้มีโอกาสมีส่วนร่วมโดยตรงในการแก้ไขผลกระทบจาก
อาชญากรรม และความสูญเสียท่ีเกิดแก่เหยือ่55 

จากแนวคิดท่ีมีพฒันาการข้ึนมาเพื่อให้เกิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นแนวคิด
รากฐานท่ีส าคญัท่ีจะน าแนวคิดเร่ืองการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดให้เขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

2.3.3 แนวคิดเก่ียวกบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ   

ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวางแลว้วา่แนวความคิดเก่ียวกบัเด็กนั้น สังคมจะมองวา่
เด็กเป็นผูท่ี้มีจิตใจอ่อนไหวไดง่้าย ไร้เดียงสา เป็นผูท่ี้ตอ้งการไดรั้บการอบรมเล้ียงดู ตอ้งการมีผูค้อย
ใหค้  าแนะน าแนวทางในการด าเนินชีวติ  ตอ้งการความเขา้ใจจากบุคคลรอบขา้ง และไดรั้บการปกป้อง
คุ้มครองอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา จนกว่าเด็กนั้นจะเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวได้
กลายเป็นจุดศูนยก์ลางแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีเรียกว่าหลกั 
“parens patriae” ซ่ึงมาจากภาษาลาติน มีความหมายตามตวัอกัษร “รัฐเป็นบิดาของเด็ก”  (the state is 
the father) 

แนวความคิดเก่ียวกับเด็กดังกล่าวได้เป็นท่ียอมรับกันทั่วโลกแล้วว่ากระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนจะตอ้งมีแนวความคิดท่ีวา่เด็กเป็นผูท่ี้อ่อนไหวทางอารมณ์ง่าย  และถูกครอบง า
ทางความคิดจากบุคคลอ่ืนง่ายกว่าผูใ้หญ่ ดังนั้นการมองเด็กท่ีถูกกระท าผิดจะต้องมองท่ีลักษณะ
เฉพาะตวัของเด็กแต่ละคนวา่ การท่ีเด็กเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ทางกฎหมายอาญานั้น 
เพราะเน่ืองมาจากเด็กเหล่านั้นอาจไดรั้บผลกระทบในทางลบจากการกระท าของบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบติัต่อ
เด็กอยา่งไม่เหมาะสม หรือแกไ้ขปรับปรุงเด็กไม่เหมาะสมกบั   ความตอ้งการของเด็กก็เป็นไปได ้การ
กระท าของเด็กท่ีแสดงออกมาจึงถูกมองวา่เป็นสัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายท่ีบ่งบอกใหเ้ห็นเป็นเหตุผล
ส าคญั ท่ีท าให้รัฐจ าตอ้งเขา้ไปแทรกแซงอ านาจ   การปกครองเด็กของบิดามารดาโดยรัฐจะแสดง
บทบาทเสมือนบิดามารดาของเด็ก (the state is the father)  ในการเขา้ไปปกป้องคุม้ครองเด็กก่อนท่ี
เด็กจะไดรั้บผลร้ายแรงมากข้ึนติดตามมา บทบาทในการเขา้แทรกแซงของรัฐดงักล่าวน้ี จะตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวความคิด ของกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กดงักล่าวมาขา้งตน้  การแสดงบทบาท

                                                           
55 ประธาน วฒันวานิชย,์  การประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญา: แนวทางสนัติ,  กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 25462546, 
หนา้ 105 
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ดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้แทรกแซงเพื่อการอบรมเล้ียงดูและปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็ก
มากกวา่การลงโทษเด็กเพื่อท่ีจะท าใหเ้ด็กสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได ้

การแทรกแซงของรัฐโดยแสดงบทบาทฐานะ“รัฐเป็นบิดาของเด็ก” ดังกล่าวนั้ น มี
ววิฒันาการท่ีมีการปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบักฎของสหประชาชาติ  ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ  ท่ีมี
เจตจ านงในการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน อันได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักก่ิง กฎของสหประชาชาติว่า
ดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพ โดยการแสดงบทบาทดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล าดับแรก ท่ีจะได้รับการอบรมเล้ียงดู เติบโตในส่ิงแวดล้อมของ
ครอบครัว ในบรรยากาศแห่งความผาสุก ความรัก และความเขา้ใจ การปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของ
เด็กหรือเยาวชน ยงัตอ้งค านึงถึงสิทธิขั้นมูลฐานท่ีเด็กหรือเยาวชนควรไดรั้บ  การคุม้ครอง เช่น การ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะถูกแจง้ขอ้หา สิทธิท่ีจะไม่ให้ถ้อยค า สิทธิท่ีจะได้รับ
ค าปรึกษา สิทธิท่ีจะให้บิดามารดาหรือผูป้กครองปรากฎตวัอยู่ด้วย สิทธิ ท่ีจะต่อสู้คดีและซักคา้น
พยาน สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ ทั้ งยงัตอ้งปฏิบติัให้สอดคล้องกบัการส่งเสริมความส านึกในศกัด์ิศรีและ
คุณค่าของเด็กและในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงอายุของเด็กและ ความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการกลบัคืน
สู่สังคมและการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเด็กในสังคม เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บการคุม้ครอง  ตามมาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน
ท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

Maxwell, Gabrielle and Morris, Allison (2000)56 ไ ด้ ศึ ก ษ า ถึ ง  Youth justice in New 
Zealand: A restorative model. พวกเขาอธิบายว่า กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของ
ประเทศนิวซีแลนด์ไดมุ้่งเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดและเยียวยาผูเ้สียหาย 
โดยการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้จากการศึกษาของ
พวกเขาพบว่า ในการประชุมกลุ่มครอบครัวท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกมีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่ม
ครอบครัว ส่วนเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดรู้สึกส านึกผิดในการกระท าของตน โดย 84% ของ
เด็กและเยาวชน และ 86ของผูป้กครอง พวกเขามีความพึงพอใจกบัผลการประชุมกลุ่มครอบครัว โดย
พวกเขาเห็นว่า เป็นมาตรการท่ีช่วยเหลือตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดและเป็นการเยียวยา
ผูเ้สียหายดว้ย แต่ก็มีส่วนหน่ึงท่ีมองวา่มาตรการหรือเง่ือนท่ีก าหนดให้เด็กและเยาวชนปฏิบติัตามนั้น
เบาเกินไปท าให้ผูเ้สียหายไม่พอใจในเง่ือนไขหรือมาตรการนั้น โดยเง่ือนไขหรือมาตรการท่ีเกิดจาก

                                                           

56 Maxwell, Gabrielle And Morris, Allison. Youth justice in New Zealand: A restorative model, (ระบบออนไลน์) 
แหล่งท่ีมา:http://www.restorativejustice.org/10fulltext/maxwellandmorris. เขา้ถึงเม่ือ 30 มกราคม 2558 
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การประชุมกลุ่มครอบครัวจะเป็นการท างานบริการสังคมและใหเ้ด็กหรือเยาวชนขอโทษผูเ้สียหาย ซ่ึง
จะไม่มีการลงโทษโดยการคุมขงัหรือไม่ให้ออกจากท่ีอยู่อาศยั เง่ือนไขหรือมาตรการดงักล่าวท าให้
เด็กและเยาวชนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเพิ่มมากข้ึนจากการประชุมกลุ่มครอบครัวโดยเนน้การ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผลการกระท าผดิ ทั้งยงัเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้ด็กและเยาวชนหวนกลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก 

2.4  แนวคิดกลุ่มที่ส่ี เป็นกรอบแนวคิดและหลักการสากล ที่มาจากกติการะหว่างประเทศที่ปกป้อง
คุ้มครองสิทธิเด็ก 

ในกติการะหว่างประเทศซ่ึงพฒันามาเป็นหลกักฎหมายส าหรับเป็นแนวทางในการปกป้อง
คุม้ครองสิทธิเด็กนั้น มีรากฐานส าคญัมาจาก.อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ
ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการด าเนินคดี และกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัเด็กและเยาวชน 
ไดแ้ก่ กฎแห่งกรุงปักก่ิง 

2.4.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กมีขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน 3 ขอ้ คือขอ้ท่ี 31, 39,และ
ขอ้ 40 ซ่ึงเป็นการบญัญติัรองรับสิทธิเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกริดรอน ถูกกล่าวหา หรือตั้งขอ้หาท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายโดยอย่างน้อยให้ได้รับหลกัประกนัในการช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือการตระเตรียมการ
ต่อสู้คดีของเด็ก 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ร่างเสร็จ ในปี พ.ศ.
2532 ปัจจุบนัมีประเทศต่าง ๆ ให้การรับรองแลว้กวา่ 120 ประเทศ และประเทศไทย  เขา้เป็นสมาชิก
เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2535 เป็นตน้มา อนุสัญญาฉบบัน้ีมี 54 มาตรา  มีสาระส าคญัท่ีมุ่งคุม้ครองเด็ก 4 
ประการ คือ 

1)  สิทธิในการอยู่รอด (Survival Rights) เป็นสิทธิข้ึนมูลฐานในอนัท่ีจะมีชีวิต 
รอดอยู่เพื่อเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณค่าต่อไป โดยไดรั้บอาหารท่ีมีคุณค่าและเพียงพอมีบา้นอยู่อาศยั  
และไดรั้บบริการสาธารณสุข 

2)  สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Protection  Rights)  เป็นสิทธิท่ีจะ
ได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการกระท าทารุณกรรมทั้ งทางร่างกาย และจิตใจ การแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ  รวมทั้งสิทธิในครอบครัว สิทธิท่ีจะมีช่ือและสัญชาติของตนเอง สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความยติุธรรมจากรัฐในกรณีถูกกล่าวหา และการพิจารณาคดี 

3) สิทธิในการพฒันา (Development Rights) เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา  ตาม
ขั้นตอนในด้านการศึกษา การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  การเล่น การสันทนาการกิจกรรมต่างๆ ทาง
วฒันธรรม สิทธิท่ีจะคิด พฒันาสติปัญญา และนบัถือศาสนา 
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4)  สิทธิในการมีส่วนร่วม  (Participation Rights)  เป็นสิทธิท่ีจะแสดงความ
คิดเห็นและกล่าวถึงชีวิตของตนเอง รวมทั้งโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสังคมและมีส่วน
ร่วมตดัสินใจในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  วางหลกัประกนัการด าเนินกระบวนการยุติธรรมเดียวแก่คดี
เด็กและเยาวชนไวใ้นขอ้ 37 วา่ "รัฐภาคีประกนัวา่ 

ก. จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบติั หรือลงโทษท่ีโหดร้ายไร้
มนุษยธรรมหรือต ่าช้า จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต ท่ีไม่มีโอกาสจะได้รับ
การปล่อยตวัส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี 

ข.  จะไม่มีเด็กคนใดถูกริดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยพลการ  
การจบักุม กกัขงัหรือจ าคุกเด็ก จะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและจะใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยเท่านั้น และ
ใหมี้ระยะเวลาสั้นท่ีสุดอยา่งเหมาะสม 

ค.  เด็กทุกคนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพจะไดรั้บการปฏิบติัด้วยมนุษยธรรมและดว้ย
ความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดของมนุษย ์และในลกัษณะท่ีค านึงถึงความตอ้งการของบุคคล ในวยั
นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุกคนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพจะตอ้งถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่จะ
พิจารณาเห็นวา่ จะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กท่ีจะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิ ท่ีจะคงการติดต่อ
กบัครอบครัวทางหนงัสือโตต้อบและการเยีย่มเยยีนเวน้แต่ในสถานการณ์พิเศษ 

ง. เด็กทุกคนท่ีถูกริดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือ  
ทางอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยพลนั ตลอดจนสิทธิท่ีจะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการริดรอนเสรีภาพ
ของเขาต่อศาลหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจอ่ืนท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง และท่ีจะไดรั้บการวินิจฉยัโดย
พลนัต่อการด าเนินการ เช่นวา่  

วางหลกัเก่ียวกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กไวใ้นขอ้ 39 วา่ 

รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ท่ีจะส่งเสริมการฟ้ืนฟูทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ และการกลับคืนสู่สังคมของเด็กท่ีได้รับเคราะห์จากการละเลยในรูปแบบใดๆ การแสวง
ประโยชน์การกระท าอนัมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษ  หรือการปฏิบติัท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือต ่าชา้โดยรูปอ่ืน หรือการพิพาทกนัดว้ยอาวธุ  การฟ้ืนฟูหรือการกลบัคืนสู่สังคมดงักล่าวจะเกิดข้ึน
ในสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมสุขภาพการเคารพตนเองและศกัด์ิศรีของเด็ก 

วางหลกัการเก่ียวกบัเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิไวใ้นขอ้ 40 วา่ 
 (1)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ตั้ งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืน

กฎหมายอาญาท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัต่อในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมความส านึกในศกัด์ิศรี
และคุณค่าของเด็ก ซ่ึงจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูอ่ื้น 
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และในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคม และ
การมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเด็กในสังคม 

(2)  เพื่อการน้ี และโดยค านึงถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งของตราสารระหวา่งประเทศ รัฐภาคี
ประกนัวา่ 

ก. จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูกถือว่าฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดย
เหตุแห่งการกระท า หรืองดเวน้การกระท า  ซ่ึงไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ในขณะท่ีการกระท าหรือการงดเวน้การกระท านั้นเกิดข้ึน 

ข. เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา  หรือตั้งขอ้หาวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาอยา่งนอ้ยท่ีสุด 
จะไดรั้บหลกัประกนัดงัต่อไปน้ี 

1) ไดรั้บการสันนิษฐานวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะไดรั้บการพิสูจน์วา่มีความผิด
ตามกฎหมาย 

2) ไดรั้บแจง้ขอ้หาทนัทีและโดยตรง และในกรณีท่ีเหมาะสมโดยผา่นบิดา
มารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย และจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม 
เพื่อการตระเตรียมและสู้คดีของเด็ก 

3)  ไดรั้บการตดัสินโดยไม่ชกัชา้โดยหน่วยงาน หรือองคก์รทางตุลาการท่ี
มีอ านาจเป็นอิสระ  และเป็นกลางในการพิจารณาความอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย ทั้งน้ี ให้มีความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม เวน้เสียแต่เม่ือพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็นประโยชน์
สูงสุดต่อเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือค านึงถึงอายุของเด็กหรือสถานการณ์ของบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองตามกฎหมาย 

4)  จะไม่ถูกบงัคบัให้เบิกความหรือสารภาพผิดสามารถซักถามหรือซัก
คา้นพยาน และให้พยานของตนเขา้มามีส่วนร่วม และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายใตเ้ง่ือนไข
แห่งความเท่าเทียมกนั 

5)  หากพิจารณาว่าได้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ก็ให้การวินิจฉัยหรือ
มาตรการใดท่ีก าหนดโดยผลของการวินิจฉยันั้น ไดรั้บการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองคก์รทางตุลา
การท่ีมีอ านาจเป็นอิสระและเป็นกลางในระดบัสูงข้ึนไป 

6)  ให้มีการช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า  หากเด็กไม่สามารถเขา้ใจ
หรือพดูภาษาท่ีใชอ้ยู ่

7)  ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณา  ให้เคารพต่อเร่ืองส่วนตวัของ
เด็กอยา่งเตม็ท่ี 
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ขอ้ 37 โดยรัฐภาคีมีขอ้รับประกนัใน 4 ขอ้ คือ  
1. เด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี จะไม่ถูกทรมาน ลงโทษอย่างไร้มนุษยธรรมและจะไม่มีการ

ประหารชีวติหรือจ าคุกตลอดชีวติโดยไม่มีโอกาสท่ีจะปล่อยตวั 
2. เด็กจะไม่ถูกริดรอนเสรีภาพจากการจบักุมกกัขงัจ าคุกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และ

จะใชม้าตรการดงักล่าวเป็นมาตรการสุดทา้ยและสั้นท่ีสุดตามความเหมาะสม 
3. เด็กทุกคนจะไม่ถูกริดรอนเสรีภาพและจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรมโดยความ

เคารพในศกัด์ิศรีของมนุษยต์ามความตอ้งการของบุคคลตามวยัและตอ้งถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้
แต่จะเป็นประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็ก และเด็กสามารถติดต่อกบัครอบครัวไดรั้บการเยีย่มเยยีน 

4. เด็กทุกคนไม่ถูกริดรอนเสรีภาพในการไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยทนัที 
ไม่วา่จะเป็นการใชสิ้ทธิทางศาลหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจ 

ขอ้ 39 รัฐภาคีวางหลกัประกนัวา่ 
รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูทั้ งทางร่างกายและ

จิตใจให้เด็กกลบัสู่สังคมและจะไม่กระท าการอนัมิชอบ ทรมานลงโทษหรือปฏิบติัอยา่งโหดร้ายไร้
มนุษยธรรม และการฟ้ืนฟูหรือการกลบัคืนสู่สังคมจะเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมสุขภาพและ
เคารพต่อเด็ก 

ขอ้ 40 ไดว้างหลกัประกนัในการด าเนินคดีไวว้า่ 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตั้งขอ้หาวา่กระท าความผดิท่ีจะไดรั้บ

การปฏิบติัในลกัษณะสอดคลอ้งและส่งเสริมในศกัด์ิศรีของเด็กตามสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยค านึงถึงอายุ
และความปรารถนาท่ีกลบัคืนสู่สังคมในเชิงสร้างสรรค ์

2. มีการบญัญติัไวเ้ป็นตราสารระหวา่งประเทศท่ีรัฐภาคีรับประกนั ดงัน้ีคือ 
 ก. จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหาตั้งขอ้หาท่ีฝ่าฝืนกฎหมายโดยการกระท าหรืองด

เวน้การกระท า 
 ข. เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตั้งขอ้หาวา่ไดก้ระท าความผดิอยา่งนอ้ยจะได้

รับประกนัดงัน้ีคือ 
1. การสันนิษฐานวา่บริสุทธ์ิ ซ่ึงจะบริสุทธ์ิจนกวา่จะถูกพิสูจน์วา่มีความผดิ 
2. ไดรั้บแจง้ขอ้หาทนัทีโดยตรงและทางท่ีเหมาะสมโดยผา่นบิดามารดา

หรือผูป้กครอง และไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายตามท่ีเหมาะสม 
3. จะไดรั้บการตดัสินโดยไม่ชกัชา้จากหน่วยงานหรือองคก์รทางตุลาการท่ี

มีอ านาจเป็นอิสระและเป็นกลางโดยมีการช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก โดยค านึงถึงอายขุองเด็ก 
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4. มีการบงัคบัใหเ้ด็กเบิกความหรือรับสารภาพ และใหมี้พยานของตนเขา้
มาเบิกความภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเท่าเทียมกนั 

5. หากมีการฝ่าฝืนกฎหมายเด็กตอ้งไดรั้บการทบทวนจากหน่วยงานองคก์ร
ทางตุลาการท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง 

6. ใหมี้ล่ามโดยไม่คิดมูลค่าหากไม่สามารถพดูหรือท าความเขา้ใจได ้
7. เคารพในเร่ืองส่วนตวัของเด็กอยา่งเตม็ท่ีในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

พิจารณา 
สาระส าคญัของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กดงักล่าวจึงเป็นการวางหลกัประกนัสิทธิเด็ก

หรือเยาวชนจะไม่ถูกริดรอนเสรีภาพในการด าเนินคดีทางศาลโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
และส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงเป็นแนวส าคญัท่ีจะน ามาเป็นหลกัในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม
วตัถุประสงคข์องงานวจิยัในคร้ังน้ี 

2.4.2 กฎแห่งกรุงปักกิง่ (The Beijing Rules) 

กฎแห่ งก รุงปั ก ก่ิ ง  (The Beijing Rules) ห รือ  กฎอัน เป็ นม าตรฐานขั้ น ต ่ าข อง
สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (United Nations Standard 
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) นั้ นเป็นการก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็น
อยา่งยิ่งต่อการปฏิบติัขององค์กรต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยให้ใช้
วิธีการอยา่งอ่ืนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดแ้ทนการควบคุมในสถานฝึกและอบรมแบบปิด โดยการใช้
มาตรการต่าง ๆ เช่น การคุมประพฤติ ท างานบริการสังคม การปรับการใช้ค่าเสียหาย การชดใช้คืน  
และให้เข้ารับการบ าบัดรักษา หรือกิจกรรมอ่ืนทางกระบวนการยุติธรรมท่ีเหมาะสมกับสภาพ  
ประเภท และวยัของเด็กและเยาวชน และให้ปฏิบติังานขององคก์รต่าง ๆ  เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
อนัจะส่งผลต่อเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูรั้บการปฏิบติันั้น ๆ อนัจะเป็นผลดีต่อเด็กและเยาวชนและ
สังคม ซ่ึงสามารถน ามาใช้เป็นหลักการในงานวิจยัในคร้ังน้ีเพื่อแก้ไขบ าบดัจิตส านึกของเด็กและ
เยาวชนใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้

ในการประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดคร้ังท่ี 6 ณ กรุงคาราคสั ประเทศเวเนซูเอลา ค.ศ. 1980 นั้น57 ไดมี้การวางหลกัขั้น
มูลฐาน ซ่ึงพฒันาข้ึนส าหรับการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนในอนัท่ีจะปกป้อง
สิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาในทางกฎหมาย กฎท่ีจดัท าข้ึนจึงถือเสมือน
เป็นแบบอย่างของการปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิด ท่ี เป็นเด็กและเยาวชนแก่ประเทศสมาชิกของ

                                                           
57 เอกสารเร่ืองกฎแห่งกรุงปักก่ิงโดยกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน,หนา้ 1 
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สหประชาชาติ ท่ีประชุมดงักล่าวเสนอแนะให้มีการร้องขอต่อคณะกรรมการป้องกนัและควบคุม
อาชญากรรม อนัเป็นคณะกรรมการประจ าของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ให้จดัท ากฎตาม
หลกัเกณฑข์ั้นมูลฐานดงักล่าว 

หลายปีต่อมา คณะกรรมการไดร่้างกฎข้ึน โดยท างานร่วมกบัสถาบนัวิจยัเก่ียวกบัการ
ป้องกนัสังคมของสหประชาชาติ สถาบนัระดับภูมิภาคต่าง ๆ ของสหประชาชาติ และส านักงาน
เลขาธิการแห่งสหประชาชาติ ร่างดงักล่าวไดรั้บความเห็นชอบในหลกัการจากท่ีประชุมระดบัภูมิภาค 
ซ่ึงจดัเตรียมการประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรมและการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 7 ต่อจากนั้น ร่างน้ีไดรั้บการแกไ้ขและยอมรับจากท่ีประชุมเตรียมการ
ระดับระหว่างภูมิภาค ณ กรุงปักก่ิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างว ันท่ี  14 – 18 
พฤษภาคม ค.ศ.1984 ในการประชุมสภาคองเกรส คร้ังท่ี 7 ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลี58 ระหว่าง
เดือนสิงหาคม ถึง กันยายน ค.ศ. 1985 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมได้น าเสนอกฎอันเป็น
มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงรู้จกั
กนัในนามกฎแห่งกรุงปักก่ิง และได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมในวนัท่ี 6 กนัยายน ค.ศ. 1985 
ก่อนเสนอต่อสมชัชาใหญ่เพื่อลงมติวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 สมชัชาใหญ่ให้การยอมรับและ
ผนวกกฎดงักล่าวไวใ้นมติท่ี 40/33 

กฎน้ีไดป้รับปรุงใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของระบบคดีเด็กและเยาวชน
ในทุกส่วนของโลก อีกนัยหน่ึงเป็นระบบท่ีอยู่ท่ามกลางความหลากหลายของสภาพแวดล้อมและ
โครงสร้างกฎหมาย กฎน้ีจดัท าส่ิงซ่ึงยอมรับกนัวา่เป็นหลกัปฏิบติัทัว่ไปท่ีดีในการบริหารงานยติุธรรม
เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนคือเป็นเง่ือนไขขั้นต ่าท่ีสหประชาชาติยอมรับวา่ไม่วา่จะอยูภ่ายใตร้ะบบใด 
ก็เหมาะสมส าหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน บนัทึกเพิ่มเติมถดัจากขอ้ความของ
กฎนั้น มุ่งประสงคจ์ะใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญักฎแห่งกรุงปักก่ิงมีเน้ือหาสาระส าคญั ดงัน้ี 

หลักทั่วไป  กฎแห่งกรุงปักก่ิงได้บัญญัติมาตรฐานขั้นต ่าของศาลพิเศษส าหรับเด็ก 
ก าหนดมาตรการการลงโทษเด็กผูก้ระท าผิดดว้ยวิธีการในศาลพิเศษ รวมทั้งให้ค  านิยามกระบวนวิธี
พิจารณาความส าหรับเด็กวา่ จะตอ้งเป็นกระบวนการยุติธรรมของกฎหลกัการพื้นฐานของกรุงปักก่ิง 
คือ หลกัการไม่เลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นเพศ ผิว เช้ือชาติ ศาสนา การเมือง ความคิดเห็น ทรัพยสิ์น 
และอ่ืน ๆ ส าหรับขอบเขตของกรุงปักก่ิงน้ี ยึดมัน่หลกัการส าคญัท่ีเรียกวา่ กฎท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่า 
(Standard Minimum Rule) กล่าวคือ กระบวนวิธีพิจารณาความคดีเด็กตอ้งได้รับการตดัสินจากองค์
คณะผูพ้ิพากษา มีกฎหมายและการพิจารณาคดีเด็กท่ีแตกต่างไปจากผูใ้หญ่ รวมทั้งก าหนดเกณฑ์อายุ

                                                           
58 เอกสารเร่ืองกฎแห่งกรุงปักก่ิงชองกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน,หนา้ 4  
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ขั้นต ่าของเด็กผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามประวติัศาสตร์ และวฒันธรรมของแต่ละประเทศเป็นส าคญั 
จะเห็นไดว้า่ กฎกรุงปักก่ิงเป็นเพียงแนวทางหรือค าแนะน าให้ประเทศต่าง ๆ ปฏิบติัต่อเด็กผูก้ระท าผิด
อย่างมนุษยธรรมเท่ากัน มิใช่สนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีมีสถานะทางกฎหมาย
ลกัษณะสนธิสัญญาแต่ประการใด59 

ส่วนกระบวนยุติธรรมส าหรับเด็กผูก้ระท าผิดในหลกัทัว่ไปของกฎกรุงปักก่ิงไดก้ล่าว
อยา่งชดัเจนวา่ กระบวนยุติธรรมส าหรับเด็กผูก้ระท าผิดจะตอ้งบริสุทธ์ิยุติธรรมและเป็นกระบวนการ
ท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาชญา ส าหรับเด็ก
ผูก้ระท าผิดจะตอ้งปฏิบติัตามกระบวนการยุติธรรมอนัสมควร (due process of law)60 กล่าวคือ เด็ก
ผูก้ระท าผิดมีสิทธิในมาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีเพียงพอมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตท่ีส าคญั เช่น 
อาหาร ท่ีพกั การบริการจากแพทย ์และการอ านวยความสะดวกเท่าท่ีจ  าเป็น 

การสอบสวนและการฟ้องคดี ซ่ึงกฎกรุงปักก่ิงไดว้างหลกัในการด าเนินคดีต่อเด็กและ
เยาวชนตั้ งแต่ขั้นตอนแรกเม่ือมีการจับกุมตัวเด็กและเยาวชน ท่ีจะต้องแจ้งให้บิดามารดาหรือ
ผูป้กครองทราบทนัที ภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยผูพ้ิพากษาหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมี
อ านาจหรือคณะบุคคลท่ีพิจารณาควรรีบพิจารณาเร่ืองการปล่อยตวัโดยในไม่ชกัช้า หลีกเล่ียงความ
เส่ือมเสีย ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนใหไ้ดรั้บความเส่ือมเสียนอ้ยท่ีสุดตั้งแต่
ขนัแรก รวมทั้งไม่สร้างความเส่ือมเสียเพิ่มเติมหรือความเส่ือมเสียท่ีไม่ถูกตอ้งในส่วนน้ีไดมี้การวาง
หลกัการพน้จากระบบท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม กล่าวคือ เป็นการหาวธีิการท่ีจะให้เด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยกลบัไปใช้บริการของชุมชนทั้งอยา่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ โดยมุ่งป้องผลกระทบทางลบท่ีจะเกิดจากการบริหารงานยติุธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชน เช่น มีการตราบาป การถูกพิพากษาวา่ กระท าความผดิ และถูกลงโทษ การพน้จากระบบตั้งแต่
ตน้โดยไม่ต้องโอนไปให้หน่วยงานอ่ืน อาจจะเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะในคดีท่ีมีความผิด
ร้ายแรง ครอบครัว โรงเรียน หรือสถาบนัควบคุมทางสังคมร่วมมือกนัช่วยเหลือ แก้ไข ซ่ึงจะเป็น
วิธีการท่ีเหมาะสมและสร้างสรรค์มากกวา่โดยอาจจะใชไ้ดทุ้กขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นชั้นต ารวจ อยัการ 
หรือศาลก็ตาม และควรจดัหาการน าเสนอทางเลือกอ่ืนทดแทนกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีเต็มรูปแบบเพื่อกลบัไปสู่ชุมชน นอกจากน้ี ยงัไดก้ล่าวถึงการควบคุมตวัไวพ้ิจารณาคดี ควร
เป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะใช้และระยะเวลาท่ีสั้ นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ และหากเป็นไปได้ ควรใช้
มาตรการอ่ืนทดแทนการควบคุมตวัไวพ้ิจารณาคดี เช่น การสอดส่องอย่างใกล้ชิด การดูแลเพิ่มเติม
หรือการให้อยู่กบับา้น หากจะถูกควบคุมตวัพิจารณาคดีก็ควรมีสิทธิและไดรั้บสิทธิท่ีสหประชาชาติ
                                                           
59 เอกสารเร่ืองกฎแห่งกรุงปักก่ิงโดยกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, หนา้  16  กฎขอ้ 11.1 
60 เอกสารเร่ืองกฎแห่งกรุงปักก่ิงโดยกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน, หนา้  6  กฎขอ้ 1.4 
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รับรองไวใ้นกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนักโทษด้วยขณะถูกควบคุมตวัเด็กและ
เยาวชนควรไดรั้บการเอาใจใส่ ไดรั้บความคุม้ครอง ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นดา้นสังคม การศึกษา การงาน 
จิตใจ ร่างกาย และยารักษาโรค ซ่ึงเด็กและเยาวชนตอ้งการตามสภาพ จะเห็นไดว้า่ เป็นการวาหลกัและ
คิดคน้หามาตรการใหม่ ๆ ท่ีหลีกเล่ียงการควบคุมตวัไวเ้พื่อประโยชน์เก่ียวกบัความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็ก
และเยาวชน ซ่ึงในการประชุมสภาคองเกรส สหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด คร้ังท่ี 6 มติท่ี 4 ของท่ีประชุมสหประชาชาติว่าด้วยมาตรฐานความยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวนระบุวา่กฎระเบียบควรสะทอ้นให้เห็นหลกัการขั้นมูลฐานท่ีกล่าววา่การควบคุม
ก่อนพิจารณาคดีจะใชเ้ม่ือเป็นทางสุดทา้ยเท่านั้น 

3. การพิจารณาคดีเด็กและการวางขอ้ก าหนด โดยเด็กผูก้ระท าผิดท่ีตอ้งเขา้รับการพิจารณาคดี
ในศาล และควรด าเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนกระท าในบรรยากาศของความ
เข้าใจโดยอาจอนุญาตให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและความรู้สึกอย่างอิสระ
จะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายเสมอ ถา้หากเด็กผูก้ระท าผิดผูใ้ดไม่อาจจดัหาท่ีปรึกษากฎหมายได ้รัฐหรือ
ผูมี้อ  านาจเก่ียวข้องจะต้องจัดหาท่ีปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กผู ้นั้ น แต่ละคดีควรด าเนินคดีควร
ด าเนินการอยา่งรีบด่วนตั้งแต่ตน้ และตอ้งไม่กระท าให้ล่าช้าโดยไม่จ  าเป็น ประวติัของผูก้ระท าผิดท่ี
เป็นเด็กและเยาวชนควรเก็บเป็นความลบั และไม่ควรถูกใช้ในขั้นตอนการด าเนินคดีส าหรับบุคคล
เดียวกันท่ีกระท าผิดเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ ในการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนจะต้องมีรายงานการ
สืบเสาะเพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน เช่น ภูมิหลงัครอบครัวและสังคม การ
งาน การศึกษา เป็นตน้ เพื่อน าไปสู่การวางขอ้ก าหนดให้สอดคล้องกนั ทั้งน้ี เพื่อจะได้ค  านึงถึงการ 
คุม้ครอง และความเป็นอยู่ท่ีดีรวมถึงอนาคตท่ีดีของเด็กและเยาวชนเสมอ ตามมติท่ี 8 ของท่ีประชุม
สภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติ คร้ังท่ี 6 สนบัสนุนใหใ้ชห้นทางเลือกอ่ืนใหม้ากท่ีสุดแทน 

การควบคุมไวใ้นสถานฝึกอบรมแบบปิด โดยค านึงถึงการใช่ทางเลือกอย่างอ่ืนท่ีมีให้
มากท่ีสุดและพฒันาการใชห้นทางเลือกท่ีแปลกใหม่ โดยค านึงถึงความปลอดภยัของสังคมควรให้มี
การคุมประพฤติใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยผนัวธีิรอการก าหนดโทษ รอการลงโทษ ค าสั่งและ
ขอ้ก าหนดต่าง ๆ หลีกเล่ียงการตดัอิสรภาพของเด็กและเยาวชน ยกเวน้ในกรณีท่ีไม่มีหนทางป้อกนั
แบบอ่ืนท่ีเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้ 7 ของกติกาสากลวา่ดว้ยการป้องกนับุคคลจากการถูกทรมาน
และถูกทารุณกรรม รวมสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงการด าเนินการวางขอ้ก าหนดและ
ทางเลือกอ่ืนให้มีประสิทธิผลนั้น ตอ้งพึ่งพาและขอความช่วยเหลือจากสังคม และชุมชน รวมถึงการมี
ความรับผิดชอบในการดูแลและสอดส่องความประพฤติของบุตรบิดามารดา โดยมีการก าหนดให้การ
แยกเด็กออกจากบิดามารดา เป็นมาตรการทางเลือกสุดทา้ย ในส่วนของการใชว้ิธีการของสถานฝึกอบ
รบแบบปิดควรใช้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้และใช้เวลาสั้ นท่ีสุด ซ่ึงเด็กและเยาวชนไม่ควรถูกจ ากัด
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อิสรภาพเวน้แต่ไม่มีหนทางใดท่ีเหมาะสมกวา่ จึงตอ้งค านึงวา่ การใช้สถานฝึกอบรมแบบปิดควรใช้
ให้น้อยท่ีสุด โดยจดัให้มีสถานควบคุมแบบพิเศษท่ีค านึงถึงความแตกต่างของผูก้ระท าผิดความผิด 
และมุ่งเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือเพื่อการศึกษามากกวา่ท่ีจะเป็นสถานควบคุม 

4. การบ าบดัโดยไม่ใชส้ถานฝึกอบรมแบบปิด เป็นการวางหลกัการในเร่ืองขอ้ก าหนดในคดีเด็ก
และเยาวชน โดยจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือท่ีจ าเป็นแก่เด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี 
เช่น การศึกษา การฝึกอาชีพ การจา้งงานหรือการให้ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูอาจ
ใชว้ธีิการให้สถาบนัในทอ้งถ่ินและชุมชนเขา้มาช่วย ซ่ึงกฎขอ้น้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นของงาน
ด้านแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ท่ีจะน าแนวทางของการด าเนินการภาย
หลงัจากการด าเนินกระบวนการทางอาญาแลว้ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากชุมชน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่อาสาสมคัร หรือบริการแบบอาสาสมคัรจะท าใหเ้กิดผลดี ต่อเด็กและเยาวชนอีกดว้ย 

5. การบ าบดัแก้ไขโดยใช้สถานอบรมแบบปิด ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ของการฝึกอบรมและการ
บ าบัดเด็กและเยาวชนในสถานฝึกอบรมแบบปิด คือ การจดัให้มีการดูแล การให้ความปลอดภัย 
การศึกษา ทกัษะ และการท างาน เพื่อช่วยให้คนเหล่านั้นมีบทบาทต่อไปในสังคม ซ่ึงควรไดรั้บการ
ดูแลเอาใจใส่คุม้ครองความปลอดภยั และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นในดา้นต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของการ
พฒันาท่ีครบถ้วน ควรแยกเด็กออกจากผูใ้หญ่ และเพื่อประโยชน์ของความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กและ
เยาวชนแบบปิด บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีสิทธิเข้าพบได้ และควรส่งเสริมให้มีความร่วมมือ
ระหวา่งกระทรวง ทบวงกรม เพื่อจดัให้มีการศึกษา การฝึกหดัอาชีพท่ีเพียงพอหรือเหมาะสมในสถาน
ฝึกอบรมแบบปิด เพื่อไม่ให้คนเหล่านั้นออกจากสถานฝึกอบรมแบบปิดอยา่งคนดอ้ยโอกาสศึกษา การ
ปล่อยตวัจากสถานฝึกอบรมแบบปิดอย่างมีเง่ือนไขนั้น ควรท าโดยผูมี้อ  านาจท่ีเหมาะสมและควรใช้
ให้เร็วมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ซ่ึงพฤติการณ์ท่ีท าให้ไดรั้บการปล่อยอย่างมีเง่ือนไขจะเป็นท่ีนิยม
มากกวา่รับโทษจนครบก าหนด เม่ือมีหลกัฐานจนพอเป็นท่ีพอใจวา่ มีความกา้วหนา้ในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ก็ควรปล่อยอย่างมีเง่ือนไขในทนัที ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บการปล่อยตวัจากสถานฝึกและ
อบรมแบบปิด พนักงานคุมประพฤติหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนควรให้ความช่วยเหลือและสอดส่องอย่าง
ใกลชิ้ด และควรกระตุน้ชุมชนใหช่้วยเหลือดว้ย และไม่ควรมองขา้มความส าคญัของการดูแลเอาใจใส่
ภายหลงัการปล่อยจากสถานฝึกและอบรมแบบปิด เนน้ความจ าเป็นของการจดัสร้างเครือข่ายของการ
อบรมแบบก่ึงสถานฝึกอบรมแบบปิด จะช่วยใหเ้ด็กและเยาวชนกลบัคืนสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

6. การวิจยั การวางแผนปละประเมินผล การวางนโยบายว่าด้วยกระบวนการบริหารงาน
ยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน โดยใชผ้ลงานวิจยันั้นเป็นกลไกควบคุมการปฏิบติังานให้เท่าทนั
ความก้าวหน้าของความรู้สมยัใหม่และท าให้ระบบยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนมีการพฒันา
และปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง ขอ้มูลท่ีได้นั้ นจะเป็นการสะท้อนถึงการวางนโยบาย และงานวิจยัท่ีมี
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ความส าคญัต่อกระบวนการยติุธรรมในคดีเด็กและเยาวชนจึงตอ้งมีการผสมผสานการวจิยัให้เขา้ไปใช้
ในกระบวนการจดัท านโยบายและการบริหาร และเน้นความจ าเป็นของการทบทวนและประเมินผล
เป็นประจ าเก่ียวกบัโครงการและมาตรฐานท่ีใชอ้ยู่ เพื่อน ามาใชใ้นการปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสม 
บ าบดั แกไ้ข ทั้งในระดบัท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนและเป็นการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชน61 

สรุปตามทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนซ่ึงมีทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ี
แตกต่างจะท าให้ทราบพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ท าให้รู้ถึงสาเหตุของการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนว่าเกิดจากสาเหตุอะไร มีแรงจูงใจ แรงผลกัดันท่ีท าให้ก่อเหตุ
อย่างไร เม่ือทราบสาเหตุของการกระท าดงักล่าวแลว้จึงน าทฤษฎีการควบคุมทางสังคมมาใช้โดยให้
เด็กและเยาวชนมายอมรับการปฏิบติัทางสังคมท่ีถูกตอ้งซ่ึงเป็นบรรทดัฐานท่ีเด็กหรือเยาวชนยอมรับ
โดยใชค้วามรู้สึกผกูพนั การยึดมัน่ การเก่ียวขอ้ง และความเช่ือในสังคมมาผกูมดัโดยมีทฤษฎีตราบาป
ท่ีจะตอ้งระวงัไม่ใหส้ังคมผลกัดนัให้เด็กหรือเยาวชนเป็นอาชญากรไม่ให้ถล าลึกลงไปท าผดิเป็นภยัต่อ
สังคมยิ่งข้ึน หากเด็กหรือเยาวชนถล าลงไปแลว้การท่ีจะให้เด็กหรือเยาวชนกลบัมาสู่สังคมย่อมเป็น
เร่ืองยาก เพราะสังคมจะไม่ยอมรับหรือให้อภยัแก่เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้น ซ่ึงจะเป็นการผลกัดนัให้
เด็กหรือเยาวชนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก ในการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผิดนั้นจ าเป็นตอ้งให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นทราบถึงพฤติการณ์การกระท าความผิดของตนเสีย
ก่อนท่ีจะลงโทษเขาเหล่านั้น ในการลงโทษเด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งส่งเสริมมนุษยธรรมและยบัย ั้ง
ไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ ้ าอีกโดยไม่มุ่งเน้นการแกแ้คน้ทดแทนหรือการท าลายลา้งซ่ึง
อาจน าวทิยาศาสตร์มาวิเคราะห์ถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผดิ และค านึงถึงสาเหตุพื้นเพดั้งเดิมของ
ผูก้ระท าความผิดท่ีเกิดจากการกดดนับีบบงัคบัหรืออาจเกิดจากด้านร่างกาย จิตใจ สังคม ท าให้เกิด
ความบกพร่อง และให้ความสนใจท่ีจะศึกษาถึงตวัอาชญากรหรือผูก้ระท าความผิดโดยศึกษาวา่ท าไม
เขาจึงกระท าความผิด สาเหตุอะไร หรือเป็นผูผ้ิดปกติ แนวคิดปฏิฐานนิยมจึงเนน้เร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดโดยเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเป็นราย ๆ ไปตามความเหมาะสม โดยใช้พื้นฐานของ
ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมท่ีถือวา่การลงโทษก่อให้เกิดผลดีคือท าใหอ้าชญากรรมลดลงเป็นการยบัย ั้ง
การก่ออาชญากรรม การแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นการตัดโอกาสผูก้ระท าความผิดโดยเน้นเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดกลบัคืนสู่สังคม กระบวนการดงักล่าวเช่ือมต่อกบัการให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปรับปรุงความประพฤติของผูก้ระท าความผิดและน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชโ้ดยให้
ผูเ้สียหาย สังคม และชุมชน มีส่วนร่วมเพื่อแกไ้ขปรับปรุงเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมโดยให้รัฐเขา้
                                                           

61 กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน  (กฎแห่ง
กรุงปักก่ิง) 
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ไปแทรกแซงอ านาจการปกครองเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดโดยมุ่งท่ีจะอบรม
เล้ียงดูและปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมากกวา่การลงโทษซ่ึงมีแบบอยา่งตามอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิเด็กและกฎแห่งกรุงปักก่ิงอนัเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ เม่ือรัฐน าหลกัดงักล่าวมาบญัญติัไว้
เป็นกฎหมายยอ่มเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ ซ่ึงผูว้จิยัน ามาเป็นหลกัในการวเิคราะห์ในงานวจิยัน้ี 

2.5 งานวจัิยหรือวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 

การวจิยัในคร้ังน้ีไดถู้กจดักลุ่มวรรณกรรมโดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดว้ยกนัคือ  
1. กลุ่มการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน   
2. กลุ่มกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 
3. กลุ่มการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงจะมีประเด็นในการน าเสนอ ขอ้คน้พบดงัจะกล่าว

ต่อไปน้ี 

2.5.1 กลุ่มการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน 

สุพรัตน์ อินโต (2553)62 ได้ศึกษาถึง อ านาจหน้าท่ีของผูอ้  านวยการสถานพินิจกบัการ
ด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน พบว่า พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดบ้ญัญติัให้มีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ซ่ึงเป็นทั้งองค์กรท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งควบคู่กบัการ
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีผูอ้  านวยการสถานพินิจท าหน้าท่ีรับผิดชอบในกิจการทั้งปวง
ตลอดจนปกครองบังคับบัญชาพนักงานของสถานพินิจนั้ น และให้มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ
พนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสังคมสงเคราะห์ และอ านาจหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว และโดยท่ี
บทบัญญัติดังกล่าวได้ให้อ านาจแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจในการด าเนินการเก่ียวกับคดีเด็กและ
เยาวชนอย่างมาก แต่แนวทางการควบคุมตรวจสอบอ านาจหน้าท่ีของผูอ้  านวยการสถานพินิจยงัไม่
รัดกุมเพียงพอ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัระบบกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศแคนนาดา พบว่า ประเทศดังกล่าวมีระบบการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเหมาะสมและเป็นมาตรฐานมากกวา่ของไทย 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีได้เสนอมาตรการควบคุมตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ โดยการควบคุมการตรวจสอบการใช้อ านาจของผูอ้  านวยการสถานพินิจใน
การด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในต่างประเทศมีการก าหนดเง่ือนไขบางประการตามความ

                                                           
62 สุพรัตน์ อินโต. “อ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการสถานพินิจกบัการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน”. วทิยานิพนธ์, นิ
ติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2553. 
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เหมาะสมและมีมาตรการคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดตามหลกันิติธรรม (Due Process) 
มลรัฐเทก็ซสั ประเทศสหรัฐอเมริกา  

งานวิจยัน้ีจะท าให้เห็นถึงอ านาจของผูอ้  านวยการสถานพินิจในการด าเนินการเก่ียวกบั
คดีเด็กและเยาวชน ในการใช้ดุลพินิจจ าแนกแยกแยะเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด 
หากการจ าแนกแยกแยะเด็กและเยาวชนอยา่งเหมาะสมแลว้ยอ่มจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน
ในการจะใชว้ธีิการในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในงานวจิยัของผูว้จิยัในคร้ังน้ี 

จริยาวดี มิตรสูงเนิน (2549)63 ไดศึ้กษาถึง การคุม้ครองเด็กท่ีกระท าผดิในคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะ
กรณีการควบคุมชั้นก่อนฟ้อง จากการศึกษาพบว่า ในการคุม้ครองสิทธิเด็กชั้นก่อนฟ้องเฉพาะกรณี
การควบคุมตวั พบประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าผิด 
และศาลยงัไม่พิพากษาวา่มีความผิดจริงตามขอ้กล่าวหา ซ่ึงในระหวา่งการด าเนินคดีเด็กควรไดรั้บการ
ดูแลและปกป้องจากจากครอบครัวมากกวา่การจ ากดัเสรีภาพถือว่าไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะกบัวยั
ของเด็ก อีกทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานยงักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน 
ในการควบคุมตวัเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้อง พบวา่ อ านาจท่ีจะควบคุมตวับุคคลไดจ้ะตอ้งเป็นไป
ตามพฤติการณ์ท่ีปรากฎเท่านั้น หากไม่ปรากฎพฤติการณ์ตามกฎหมายแลว้เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งปล่อยตวัผู ้
ถูกจบั เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิดท่ีจะตอ้ง
ถูกควบคุมตวัตามกฎหมายแลว้ ตอ้งมีกลไกท่ีจะถ่วงดุลการใชอ้  านาจดว้ย 

งานวิจยัน้ีจะช้ีให้เห็นถึงการแกไ้ขบ าบดัเด็กและเยาวชนก่อนฟ้องวา่มีปัญหาในการละเมิดสิทธิ
เด็กและเยาวชนอยา่งไร ดงันั้นจึงเป็นการต่อยอดงานวจิยัคร้ังน้ีเพื่อท่ีจะหามาตรการในการป้องกนัใน
การละเมิดสิทธิเด็กและขณะเดียวกนัจะเป็นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กไปพร้อมกนัเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของเด็กและเยาวชน 

สถิตย ์ถาวงษ์กลาง (2555)64 ได้ศึกษาถึง ปัญหาการด าเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พุทธศกัราช 2553 
การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหาและการด าเนินคดี

                                                           

63 จริยาวดี มิตรสูงเนิน. “การคุม้ครองเด็กท่ีกระท าผิดในคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการควบคุม้ชั้นก่อนฟ้อง”. 
วทิยานิพนธ์,  
นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2549. 

64 สถิตย ์ถาวรกลาง. “ปัญหาการด าเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พทุธศกัราช 2553”. การคน้ความอิสระ,  นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555. 
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อาญาเด็กและเยาวชน การตั้งขอ้รังเกียจท่ีปรึกษากฎหมาย การแจง้ขอ้กล่าวหา และการสอบปากค าเด็ก
และเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พุทธศักราช 2553 โดยวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ซ่ึงถือเป็นตน้แบบในการปรับปรุงระบบความ
ยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่า (1) การด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนของพนักงานสอบสวนในเร่ือง
อ านาจการจบักุมเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พุทธศกัราช 2553 มาตรา 66 ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ซ่ึงมีกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรม
เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (2) กฎหมายไม่ไดก้  าหนดถึงคุณสมบติัท่ีเก่ียวกบัประสบการณ์ของผูท่ี้จะ
เป็นท่ีปรึกษากฎหมาย และการตั้งขอ้รังเกียจท่ีปรึกษากฎหมาย จึงควรก าหนดให้ท่ีปรึกษากฎหมาย
จะตอ้งเคยวา่ความคดีเด็กและเยาวชน และเด็กหรือเยาวชนสามารถตั้งขอ้รังเกียจท่ีปรึกษากฎหมายได ้
(3) การแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชน หากการแจ้งข้อกล่าวหาของพนักงาน
สอบสวนการด าเนินการไปโดยไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยยอ่มมีผลใหก้าร
แจง้ขอ้กล่าวหานั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นเง่ือนไขส าคญัของการฟ้องคดีของพนกังานสอบสวน
ท่ีท าใหพ้นกังานอยัการไม่มีอ านาจฟ้องคดี 

งานวจิยัน้ีเป็นเร่ืองตั้งขอ้รังเกียจท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนซ่ึงจะท าให้เห็นถึงวา่การ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้น น่าจะใหท่ี้ปรึกษาของเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมดว้ย ซ่ึงจะท าให้
กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพ 

กลุ่มท่ี 2 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 

พิมลมาศ ศิลานุภาพ (2546)65 ศึกษาเร่ืองการน ามาตรการในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชแ้กปั้ญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ พบวา่ การน ามาตรการในกระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทม์าใชแ้กปั้ญหาเด็กและเยาวชนเป็นกระบวนการทางเลือกใหม่ท่ีสามารถ    ใชค้วบคู่กบั
กระบวนการยุติธรรมเดิม โดยการน ามาใชก้บัคดีความผิดบางประเภทท่ีไม่ร้ายแรงเท่านั้น เพราะเป็น
วิธีการแนวสันติ ผูก้ระท าผิดจะไม่มีประวติัในการท าความผิด ชุมชน สังคม สามารถให้อภัยได ้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้กบัความผิดของเด็กและเยาวชน

                                                           
65 พิมลมาศ ศิลานุภาพการน ามาตรการในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชแ้กปั้ญหาเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าผิด, นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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เพราะความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นความผิดท่ีเกิดจากความคึกคะนอง รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ถูกผูใ้หญ่
ชกัน า เป็นพฤติกรรมลอกเลียนแบบ 

งานวิจยัน้ีเป็นการสนบัสนุนงานวิจยัของผูว้ิจยัว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ควรน ามาใชค้วบคู่ไปกบักระบวนการยติุธรรมตามปกติ ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผดิ 

กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน (2547)  ไดท้  าการศึกษาวิจยัประเมินผลโครงการ 
เร่ือง “การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยใช้กระบวนการประชุม กลุ่มครอบครัวและ
ชุมชน (Family and Community Group Conferencing) มาบังคับใช้ในประเทศไทย” โดยมีว ัตถุ 
ประสงคเ์พื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ของการด าเนินงานตามโครงการการน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท ์โดยใชก้ระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว และชุมชน  มาบงัคบัใชใ้นประเทศไทย  

ผลการศึกษาพบว่า การประเมินผลสภาวะแวดลอ้ม (Context) ในด้านสภาพความสอดคล้อง 
ของโครงการกบันโยบายดา้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ และกระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็กและเยาวชน ผลการประเมินอยูใ่นเกณฑดี์มาก  

งานวิจยัน้ีจะเห็นวา่การประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ ซ่ึงเหมาะสมและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของผูว้ิจยัซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ 

กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน (2548) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง “ผลสัมฤทธ์ิในการ
น าเอาวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด : 
ศึกษาเฉพาะ กรณีของกรมพิ นิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลทางสังคมและเศรษฐกิจความประหยดั ความคุม้ค่า ความพอใจจากการน าเอาวิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาเด็ก  และเยาวชนท่ีกระท าผิด ปัจจยัท่ีเป็น
ปัญหา อุปสรรคต่อสัมฤทธ์ิผลทางสังคมและเศรษฐกิจ ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนจากการน าเอาวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว และชุมชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิด แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข  และ ส่งเสริมผลสัมฤทธ์ิทางสังคมและเศรษฐกิจ
และเพื่อเป็นเอกสาร หลกัฐานทางด้านวิชาการ ในการสนับสนุน ส่งเสริมการน าเอาวิธีการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้ในทุกขั้นตอน ของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนท าให้ทราบถึงความคุม้ทุน ทางเศรษฐกิจในการลงทุน และความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ โดย
ศึกษาจากรายละเอียดขอ้มูล เอกสาร หลกัฐานทางราชการ การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 6 
กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มพนกังานคุมประพฤติ นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา ในฐานะเจา้หนา้ท่ีผูป้ระสาน
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การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน กลุ่มเจ้าหน้าท่ีต ารวจ อัยการ ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ผูน้ าชุมชน หรือผูน้ าสังคม กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ กลุ่มผูเ้สียหาย กลุ่มบิดา มารดา 
หรือผูป้กครองเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดและกลุ่มบิดามารดา ผูป้กครอง หรือ  ผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
ผูเ้สียหายโดยเป็น การศึกษาวิจยัแบบประมวลผลขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป (SPSS) สถิติท่ีใช้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ร้อยละค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจยัพบวา่ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการน าเอาวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ 

งานวิจยัน้ีจะเห็นวา่การประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ ซ่ึงเหมาะสมและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของผูว้ิจยัซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ 
นทัธี จิตสวา่ง (อา้งถึงใน กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ 2545, น. 47-48) ไดว้ิเคราะห์ถึงการน า “ความยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท”์ มาใชใ้นไทยวา่ ตอ้งด าเนินการดงัน้ี 

ประการแรก ตอ้งใหค้วามรู้ใหก้ารศึกษาแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
  ประการท่ีสอง ควรน ามาใชใ้นคดีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดมากกวา่ผูใ้หญ่ เพราะ
การดึงครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมนั้นท าไดง่้ายกวา่ 
  ประการท่ีสาม อาจใชก้บัความผิดบางประเภทเท่านั้น คือ ในคดีความผิดเล็กน้อย คดีท่ี
ผูก้ระท าผิดรับสารภาพ ส านึกผิด และมีความพร้อมท่ีจะเขา้โครงการ รวมทั้งคดีท่ีพฤติการณ์แวดลอ้ม
ในคดีมีความชดัเจน มีขอ้ยุติวา่ใครเป็นผูก้ระท าความผิด และการกระท าความผดินั้นผูก้ระท าความผิด
มีความรับผิดชอบและความพร้อมส าหรับการชดใช ้ถา้สังคมถือว่าไม่ร้ายแรงก็สามารถใช้ได ้แต่ไม่
ควรใชก้บัผูก้ระท าผดิติดนิสัยและคดีท่ีไม่เหมาะสมเฉพาะราย 
  ประการท่ีส่ี ใชไ้ดใ้นทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานใดพร้อม ก็สามารถ
ด าเนินการไดก่้อน 
  ประการท่ีห้า จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องปรับปรุงรูปแบบให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมและ
วฒันธรรมของสังคมไทย ตอ้งคิดคน้รูปแบบข้ึนมาเอง ไม่ลอกแบบของต่างประเทศมาทั้งหมดแต่ตอ้ง
ยดึปรัชญาและวตัถุประสงคห์ลกัไว ้
  ประการท่ีหก วิธีการท่ีใช้ตอ้งให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมในสังคมเมืองควรใช้วิธีการ
ไกล่เกล่ีย ส่วนการใชศ้าลชุมชนหรือการประชุม หรือการดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมควรใช้ในสังคม
ชนบท ซ่ึงชุมชนมีความพร้อมมากกวา่ 

 ประการสุดท้าย ต้องมีการศึกษาวิจยัประเมินความพร้อมของส่วนต่าง ๆ รวมทั้ งให้
การศึกษาแก่บุคคลทัว่ไป 
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งานวิจยัน้ีสามารถน ามาเป็นหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่า
กระท าความผดิโดยจะน ามาใชใ้นทุกขั้นตอนและทุกกลุ่มได ้ 

ศิริชยั  จนัทร์สวา่ง 66(2544, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การปรับปรุงและพฒันาทางเลือก
ของศาลในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด” จากการศึกษาพบว่า แนวคิด ในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้นไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑ์ไวใ้นกฎหมายอยา่งกวา้งขวางและ
ทนัสมยั เพียงแต่ทศันะของผูพ้ิพากษายงัคงมีแตกต่างกัน ส่วนหน่ึงเห็นด้วยกบัแนวคิดของส านัก
คลาสสิก ท่ีเห็นวา่กฎหมายควรแน่นอนชดัเจน หลกัเกณฑ์ในกระบวนการยุติธรรมควรแน่นอน การ
ลงโทษควรให้เหมาะสมกบัความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระท า และทุกคนควรเท่ากนัในทศันะของ
กฎหมาย อีกส่วนหน่ึงเห็นวา่ เด็กและเยาวชนกระท าผิดเพราะมีส่ิงอ่ืนมาชกัจูงหรือบีบบงัคบั เขาไม่
ควรรับผิดชอบในการกระท าทั้งหมดเพราะไม่มีทางเลือก สังคมและส่ิงแวดลอ้มมีส่วนท าให้เด็กและ
เยาวชนกระท าผิด จึงควรมีส่วนรับผิดชอบและร่วมแกไ้ขโดยเนน้เร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ผูก้ระท าผดิ ซ่ึงเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเป็นรายๆ ไปตามความเหมาะสม 

งานวิจยัน้ีเป็นการสนบัสนุนงานวิจยัของผูว้ิจยัวา่ควรน าการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมทางศาลเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน และควรปฏิบติัต่อเด็ก
และเยาวชนเป็นรายๆ ไป ตามลกัษณะของการกระท าความผิดหรือลกัษณะนิสัยไม่ใช่เป็นการเหมา
รวมกลุ่มในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

งานวจิยัน้ีสนบัสนุนงานวิจยัของผูว้จิยัวา่การก าหนดแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้ก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดโดยความร่วมมือของหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าชุมชน ต ารวจ ยอ่มจะท า
ให้เด็กและเยาวชนกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข สถาบนัวิจยัรพีพฒัน์ ส านกังานศาลยติุธรรม (พ.ศ.
2553)67  ศึกษาเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาลยุติธรรม ผลการวิจยัพบวา่สามารถน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ไม่ว่าก่อนหรือหลังค าพิพากษา หรือก่อนพน้โทษ และ
ใชไ้ดต้ั้งแต่ชั้นต ารวจ อยัการ ศาล รวมถึงราชทณัฑ์  ควรใหศ้าลมีบทบาทในการใช ้เฉพาะคดีท่ีมีโทษ
ไม่ร้ายแรง โดยเป็นคดีเล็กๆน้อยๆหรือคดีปกติจะท าให้คดีรวดเร็วโดยผูก้ระท าผิดตอ้งแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคมหรือต่อผูเ้สียหายในการใชค้่าเสียหายถือเป็นการเบ่ียงเบนประเด็นคดีให้เสร็จไป
โดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม 
                                                           
66ศิริชยั  จนัทร์สวา่ง ,การปรับปรุงและพฒันาทางเลือกของศาลในการแกไ้ขฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด       
ศิลปศาตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาตร์, 2544 
67 สถาบนัวจิยัรพีพฒัน์ ส านกังานศาลยติุธรรม“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรม” เอกสารรายงาน
ผลการศึกษาวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยัเร่ือง กระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาลยติุธรรมโดย
สถาบนัวจิยั และใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  พ.ศ.2553 
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งานวจิยัน้ีเป็นการสนบัสนุนงานวจิยัของผูว้ิจยัวา่ควรน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์า
ใชต้ั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล และใชใ้นทุกคดีท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้ 

สุวรรณี ใจร่วม (2555)68 ไดศึ้กษาถึง ปัญหาการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามมาตรา 86 
และ 90 ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 วิทยานิพนธ์เร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการน ามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิด (2) ศึกษาปัญหาการน ามาตรการพิเศษเพื่อหนัเห
เด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติตามมาตรา 86 และมาตรา 90 ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (3) วิเคราะห์ปัญหา
การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเพื่อหนัเหเด็กและเยาวชนออกจากระบวนการยุติธรรม
ปกติตามมาตรา 86 และมาตรา 90 ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (4) เสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและ
แนวทางปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนใหมี้ประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมและมีความชดัเจนยิง่ข้ึน 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวความคิดและเป็นการวิจยัเอกสาร 
(documentary research) โดยการศึกษาคน้ควา้จากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัตอบ
แทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาจากงานวิจยั บทความ
ทางวชิาการ วทิยานิพนธ์ หนงัสือ ต ารา แนวค าพิพากษาและเอกสารวชิาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาพบวา่ ยงัคงมีปัญหาหลายประการท่ีท าให้ไม่สามารถน ามาตรการดงักล่าวนั้นมา
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพสมเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ ซ่ึงเกิดจากปัญหาบทบญัญัติของกฎหมาย 
ปัญหาความยากจนของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ปัญหาการยินยอมของผูเ้สียหายและการ
ได้รับการชดเชยเยียวยา ปัญหาบุคลากรและการด าเนินการและปัญหาทางด้านการขาดแคลน
งบประมาณ 

                                                           

68 สุวรรณี ใจร่วม. “ปัญหาการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามมาตรา 86 และ 90 ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต , 
มหาวทิยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย, 2555. 
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งานวิจยัน้ีสนับสนุนงานวิจยัของผูว้ิจยัในด้านการน าโครงการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้
ส าหรับเด็กและเยาวชนโดยงานวิจยัน้ีมุ่งท่ีการน าหลกัการเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาส าหรับเด็กและเยาวชนมาใช้เป็นหลกัการใหม่ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 และมาตรา 90แต่ในงานวิจยัของผูว้ิจยั
จะเน้นไปท่ีแนวทางการเขา้สู้การะบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553ว่าศาลควรใช้ตั้งแต่ขั้นตอนไหน
วิธีการอยา่งไรเพื่อให้เหมาะสมเด็กและเยาวชน โดยงานวิจยัของผูว้ิจยัน้ีเป็นการต่อยอดว่าควรมีการ
แกก้ฎหมายเพื่ออุดช่องวา่งตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553ในบทบญัญติัและในเชิงการใชบ้งัคบั  

วา่ท่ีร้อยต ารวจโทคมสันต ์ศรีทอง (2555)69 ไดศึ้กษาถึงปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 : ศึกษากรณีการจบัและ
การตรวจสอบการจบั พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัการและวาระส าคญัของกฎหมายวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวฉบบัเดิม คือ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 อย่างมาก โดยก าหนดมาตรการใหม่ ๆ ซ่ึงมีวิธีการด าเนินการเฉพาะและ
แกไ้ขเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจของศาลเยาวชนและครอบครัวหลายประการ เน่ืองจากเป็นกฎหมาย
ใหม่การใช้และการตีความกฎหมายยงัไม่ไดมี้การสร้างรูปแนวบรรทดัฐานข้ึนมา จึงอาจมีการปฏิบติั
หน้าท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดี ซ่ึงกระทบต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่วา่จะ
เป็นในชั้นต ารวจ ชั้นอยัการและชั้นศาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นเร่ืองการจบัและตรวจสอบการจบั 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่งศึกษาปัญหาดงักล่าวโดยท าการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหากฎหมายของ
ประเทศไทยและศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และญ่ีปุ่น ใน
ประเด็นเร่ืองการจบัและการตรวจสอบการจบั เพื่อหาขอ้บกพร่องและแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมาย
ของประเทศไทย และศึกษาหามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในกฎหมาย
ต่างประเทศเพื่อน ามาปรับใชก้บักฎหมายไทย 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ในประเด็นเร่ืองการจบัและการตรวจสอบการจบั พบว่า มีปัญหากฎหมายคือ 
ปัญหาอ านาจของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการป้องกันเหตุร้ายท่ีจะเกิดจากเด็กซ่ึงยงัไม่มีความชัดเจน, 
                                                           
69 คมสันต ์ศรีทอง. “ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 : ศึกษากรณีการจับและการตรวจสอบการจับ”. วิทยานิพนธ์, นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 2555. 
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สถานท่ีท่ีใช้ในการควบคุมเด็กหรือเยาวชนยงัไม่เป็นสัดส่วนและเหมาะสมส าหรับเด็ก, ระยะเวลาท่ี
พนกังานสอบสวนมีอ านาจควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไดก่้อนน าไปตรวจสอบการจบัภายในยี่สิบส่ี
ชัว่โมงนั้นสั้ นเกินไป, ศาลตอ้งตรวจสอบการจบักุมทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้อนัเป็นการเพิ่มภาระ
ให้แก่ผูป้ฏิบติัเกินความจ าเป็น, การไม่มีมาตรการทางกฎหมายบงัคบักรณีท่ีปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชน
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และความไม่ชดัเจนในเร่ืองเขตอ านาจศาลท่ีตรวจสอบการจบั และเม่ือศึกษาถึง
กฎหมายต่างประเทศมีความแตกต่างกนัไม่วา่จะเป็นเร่ืองอายขุองเด็กหรือเยาวชน อ านาจในการจบักุม 
ระยะเวลาการควบคุมตวัและการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนหลงัจากการจบักุมตวัแลว้ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
บริบททางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละประเทศไป 

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นวา่พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 สมควรท่ีจะตอ้งแก้ไขเพิ่มเติมความบกพร่องของกฎหมายดงักล่าว โดยเพิ่ม
อ านาจของเจา้พนักงานต ารวจในการป้องกนัมิให้เด็กกระท าความผิดและอ านาจการจบักุมเด็กท่ีมี
พฤติกรรมท่ีไม่ เหมาะสมหรือมีพฤติการณ์ว่าจะก่อเหตุร้ายเกิดข้ึนด้วย รัฐควรให้งบประมาณ
สนบัสนุนให้สถานีต ารวจทุกแห่งมีห้องควบคุมท่ีแยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กหรือเยาวชน ควรขยาย
ระยะเวลาท่ีจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัให้มากกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง ควรให้มีการตรวจสอบการจบักุมเฉพาะคดี
ท่ีมีอตัราโทษหรือกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนทั้ งผูป้กครองโต้แยง้หรือคดัค้านการจบักุมเท่านั้ น ควร
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้ชัดเจนกรณีท่ีมีการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และควรก าหนดให้ศาลทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดมีอ านาจในการตรวจสอบ
การจบักุมเด็กหรือเยาวชนเน่ืองจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นประจกัษพ์ยาน พยานแวดลอ้ม
กรณีต่าง ๆ ยอ่มเกิดข้ึนในทอ้งท่ีท่ีกระท าความผดิ 

งานวิจยัเร่ืองน้ีสนบัสนุนงานวิจยัของผูว้ิจยัคือเจา้พนกังานต ารวจควรมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิเพราะ เจา้พนกังานต ารวจนั้นไม่มีอ านาจใน
การแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดแต่อย่างใด นอกจากน้ีในการ
ควบคุมเด็กและเยาวชนท่ีถูกจบักุมนั้นมีระยะเวลาอนัจ ากดัคือ 24 ชัว่โมง ซ่ึงจะมีผลท าให้ไม่มีเวลา
พอท่ีจะน าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไปใชก้บัเด็กและเยาวชนได ้ซ่ึงในงานวิจยัของผูว้ิจยัน้ีจะช้ีให้เห็นวา่
เจา้พนกังานต ารวจน่าจะมีส่วนในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด
ได ้ซ่ึงจะท าใหเ้ด็กและเยาวชนไม่มากระท าความผดิซ ้ า 
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สุพจน์ สุโรจน์ (2554)70 ไดอ้ธิบายถึง กระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนไว้
ในเอกสารประกอบการสอนชุดวิชาอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา ในเร่ือง มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาไว ้ดงัน้ี 

ในเร่ืองน้ีเป็นชุดการสอนวิชาอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาซ่ึงน ามาเป็นหลักและอธิบายใน
งานวิจยัของผูว้ิจยัว่าในกระบวนการพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชนมีขั้นตอนอย่างไร และการ
แก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นสามารถสอดแทรกเขา้ไปใน
ขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งไร 

กลุ่มท่ี 3 การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ 

ศศิพร  สิงโตมาศ (2546, บทคดัย่อ)71 ศึกษาเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายว่าดว้ยการน า
วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก” ผลการศึกษาพบว่า หลาย
ประเทศใช้แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาเป็นแนว
ทางออก แนวความคิดน้ีใช้วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดด้วยการน าผูก้ระท าผิด บุคคลผูใ้กล้ชิด 
สมาชิกในครอบครัว ผู ้เสียหาย บุคคลผู ้ให้ความช่วยเหลือของทั้ งสองฝ่ายและตัวแทนจาก
กระบวนการยุติธรรมมาพบกนั เพื่อร่วมกนัหาทางออกและวิธีการแกปั้ญหาท่ีดีท่ีสุด ดว้ยกระบวนการ
ดงักล่าวน้ี เด็กจะได้แสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนโดยมีครอบครัวเป็นผูก้  าหนดโทษ 
เด็กจะไม่ถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการในการด าเนินคดีอาญาโดยไม่จ  าเป็น ขณะเดียวกนัผูเ้สียหายก็มี
โอกาสท่ีจะได้รับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนด้วยนอกจากน้ียงัเสนอว่า การน าวิธีการประชุม
กลุ่มครอบครัวมาใช้ในประเทศไทยนั้น ควรจะมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายรองรับโดยตรง 
เพื่อให้สามารถน าวธีิการดงักล่าวมาใชเ้สมือนเป็นมาตรการในการหนัเหคดีเฉพาะคดีท่ีเป็นการกระท า
ความผิดคร้ังแรกในความผิดไม่ร้ายแรง หรือความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทออกจากระบบการ
ด าเนินคดีอาญาไดใ้น ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม และเม่ือไดมี้การด าเนินการใชม้าตรการ
ดงักล่าวแลว้ให้ถือวา่กระบวนการในการด าเนินคดีเป็นอนัยุติลงทนัที ทั้งน้ี เพื่อเป็นการให้โอกาสทั้ง
ทางกฎหมาย  และทางปฏิบติัแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดไดมี้โอกาสกลบัตนเป็นพลเมืองดี
คืนสู่สังคม 

                                                           

70 สุพจน์ สุโรจน์. “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน”. เอกสารประกอบการสอนชุดวชิาอาชญา
วทิยาและทณัฑวทิยา หน่วยท่ี 8, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 30-32. 

71 ศศิพร  สิงโตมาศ “มาตรการทางกฎหมายวา่ดว้ยการน าวธีิประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชก้ระบวนการยติุธรรม
ส าหรับเด็ก”.นิติศาสตรมหาบญัฑิต, จุฬลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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งานวิจยัน้ีสนับสนุนงานวิจยัว่าในต่างประเทศยงัมีแนวคิดเก่ียวกับการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดและควรแก้กฎหมายให้ครอบครัวมีส่วนในการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ผูก้ระท าความผดิได ้

ณภสัสร บุญเพ็ง (2549)72 ได้ศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ า
ของเด็กและเยาวชน กรณีศึกษา: สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัประทุมธานี มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวโน้มพฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมกระท าผิดซ ้ า เพื่อแสวงหาแนวทางและมาตรการในการป้องกนัการ
กระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดศึ้กษา แนวคิดเก่ียวกบัการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน แนวคิดเก่ียวกบัสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน แนวคิดเก่ียวกบัการ
กระท าผดิซ ้ า ทฤษฎีการกระท าผดิของเด็กและเยาวชน  

ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีท าการศึกษาส่วนใหญ่มีการกระท าผิดในคดีท่ีไม่
รุนแรง เช่น สาระเหย ขายแผ่นซีดี (ละเมิดลิขสิทธ์ิ) และลกัทรัพย ์แต่เด็กและเยาวชนจะมีเทคนิค
วิธีการหลีกหนีการจบักุมท่ีดีข้ึน กรณีความผิดความผิดเก่ียวกบัทรัพยเ์ด็กและเยาวชนจะมีการก่อคดี
แบบเดิมเกือบทุกคดี ในส่วนของกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีลกัจกัรยานยนต์มกัจะมีลกัษณะการรวมกนั
เป็นกลุ่มแก๊ง มีการพฒันารูปแบบวิธีการในการกระท าผิด นอกจากน้ียงัพบว่า เด็กและเยาวชนส่วน
ใหญ่จะมีค าอธิบายสาเหตุการกระท าผิดของตนเองในลักษณะเป็นการโยนความผิด ลักษณะการ
กระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนเกิดจากการเรียนรู้ทั้ งทางตรงและทางอ้อมเก่ียวกับการกระท า
ความผิดในลักษณะต่างๆ หลายวิธี ตลอดจนวิธีการหลีกเล่ียงหรือเอาตัวรอดจากการถูกจับของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจ กลุ่มตวัอย่างในการศึกษาทั้งหมด เม่ือเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและอบรม
มาแลว้มกัไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมและมีแนวโน้มท่ีกลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก ในส่วนปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนพบวา่ เพื่อนมีอิทธิพลต่อการกระท าผิดซ ้ า
ของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด ปัจจยัดา้นครอบครัวพบวา่ เป็นเหตุปัจจยัท่ีผลกัดนัในการกระท าผดิคร้ัง
แรกของเด็กและเยาวชนแต่ไม่ไดเ้ป็นสาเหตุหลกัในการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน ปัจจยัดา้น
ความรู้สึกต่อกฎหมายหรือโทษท่ีไดรั้บพบวา่เด็กและเยาวชนทุกรายคิดว่าโทษท่ีตนไดรั้บไม่รุนแรง
และพบว่าในการกระท าผิดคร้ังแรกเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่จะได้รับการปล่อยตวั ลักษณะการ
กระท าผดิซ ้ าและรุนแรงมากข้ึนและมีวธีิหลีกเล่ียงการติดตามจบักุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

                                                           
72 ณภสัสร บุญเพง็. “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน กรณีศึกษา: สถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัประทุมธานี”. วิทยานิพนธ์, ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารงานยติุธรรม) คณะ
สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549. 
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ข้อเสนอแนะ ด้านครอบครัวควรปลูกฝังค่านิยมท่ีถูกต้องให้กับเด็กโดยเฉพาะด้าน
จริยธรรม ควรมีการส่งเสริมวิธีการคิดของบุตรหลานในเร่ืองของทกัษะชีวิต ดา้นหน่วยงานกรมพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนควรศึกษาปัญหาและแนวโน้มพฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูใ่นความดูแลพร้อมทั้งจ  าแนกเด็กและเยาวชนท่ีมีแนวโนม้จะกระท าผิดซ ้ าและจดักิจกรรม
ท่ีเหมาะสมเพื่อบ าบดัแกไ้ขและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ี ควรมีการจดักิจกรรมครอบครัวและท า
กลุ่มครอบครัวบ าบดัให้กบัเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาการกระท าผิดซ ้ า ควรมีการใช้มาตรการติดตาม 
ดูแลเยาวชนหลงัไดรั้บการปล่อยตวั ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าดา้นหน่วยงานอ่ืน ๆ รัฐควรมี
การณรงค์ให้สังคมตระหนกัถึงความพร้อมในการมีครอบครัว ทั้งทางดา้นวุฒิภาวะอารมณ์ วุฒิภาวะ
ทางสังคม และภาวะทางเศรษฐกิจ รัฐบาลควรก าหนดมาตรการในการส่งเสริมสนบัสนุนและขยาย
โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนอย่างทัว่ถึงและควรมีมาตรการในการป้องกนัหรือแกปั้ญหา
การออกจากระบบการศึกษาก่อนวยัอนัควร เพื่อป้องกนัปัญหาการกระท าผดิซ ้ า 

งานวิจยัน้ีจะสนับสนุนงานวิจยัของผูว้ิจยัว่ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนนั้ นจะต้องมีการจ าแนกแยกแยะเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดซ่ึงเป็น
กระบวนการเบ้ืองตน้เสียก่อนเพื่อให้ไดท้ราบว่าเขาเคยกระท าความผิดมาก่อนแล้วหรือไม่อย่างไร 
เพื่อใช้กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูให้ถูกตอ้งกบัเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด
เพื่อท่ีจะได้แกไ้ขเยียวยาในขั้นตอนต่อไป ซ่ึงอาจจะมีการจดักิจกรรมตามความเหมาะสมเพื่อแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกลุ่มต่าง ๆ 

อจัฉรา สุวรรณศรีสาคร (2545)73 ไดศึ้กษาถึงบทบาทของพนกังานอยัการในการคุม้ครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในคดีอาญา จากการศึกษาพบว่า บทบาทของพนกังานอยัการ
ของไทยในการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีกระท าความผิดในคดีอาญานั้น ปัจจุบนัมีปัญหาและขอ้จ ากดัอยู่
มาก เน่ืองจากพนักงานอยัการมีหน้าท่ีฟ้องผู ้กระท าความผิดหรือน าผูก้ระท าความผิดกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงจะตรงขา้มกบัแนวคิดท่ีใช้ครอบครัว ชุมชน และสังคมการบ าบดั แกไ้ข หรือ
เยยีวยาเด็กท่ีกระท าความผดิอาญาแทนการใชร้าชทณัฑ์เพื่อรอการลงโทษใหเ้ขด็หลาบ โดยแบ่งปัญหา
ออกเป็น 3 ดา้นใหญ่ ๆ คือ 

ปัญหาดา้นกฎหมาย แมก้ฎหมายจะบญัญติัให้ดุลพินิจแก่พนกังานอยัการท่ีจะพิจารณา
จากหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็กท่ีวา่จะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องในคดีอาญาท่ีเด็กถูกกล่าวหาวา่
เป็นผูก้ระท าความผิดอาญา หรือให้ดุลพินิจแก่พนกังานอยัการท่ีจะพิจารณาวา่สมควรสั่งฟ้องหรือไม่

                                                           

73 อจัฉรา สุวรรณศรีสาคร. “บทบาทของนักงานอยัการในการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดใน
คดีอาญา”. วทิยานิพนธ์, นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2545. 
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สั่งฟ้องคดีท่ีเด็กถูกกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดอาญาตามความเห็นของพนกังานสอบสวนหรือ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจก็ตาม แต่กฎหมายก็ไม่ไดใ้ห้เคร่ืองมือประกอบการใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอยัการแต่อย่างใดจึงท าให้พนักงานอยัการไม่กล้าท่ีจะใช้ดุลพินิจ
ดงักล่าว 

ปัญหาดา้นองคก์รอยัการ ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับวา่องคก์รอยัการยงัขาดแคลนงบประมาณ
และบุคคลากรจ านวนมากจึงเป็นปัญหาต่อการคุ้มครองสิทธิเด็กในคดีอาญาได้อย่างทัว่ถึงและมี
ประสิทธิภาพ 

ปัญหาดา้นพนกังานอยัการ การคุม้ครองสิทธิเด็กในคดีอาญาของพนกังานอยัการนั้นเป็น
ทางศาสตร์และศิลป์ จึงตอ้งมีความรู้ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ นอกจากความรู้ดา้น
กฎหมายแลว้ยงัตอ้งมีความรู้ดา้นสังคมวิทยา ดา้นจิตวิทยา และดา้นอ่ืน ๆ ท่ีส าคญัจะตอ้งมีความรู้และ
ความใจในคดีแต่ละคดีในตวัเด็กแต่ละคนดว้ย ซ่ึงระบบการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุพนกังานอยัการใน
ปัจจุบนัมุ่งเน้นเฉพาะการเลือกบุคคลท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านกฎหมายเป็นส าคญั และการ
พฒันาความเช่ียวชาญในภายหลงัการเป็นพนกังานอยัการก็ยงัมีขอ้จ ากนัอยูม่าก จึงท าให้บางคดีสิทธิ
เด็กไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งท่ีควรจะเป็นหรืออยา่งท่ีเด็กควรจะไดรั้บ 

ดังนั้ น ถ้าหากปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขอย่างเป็นภาพรวมทั้ งระบบ ตั้ งแต่ใน
ขั้นตอนการสอบสวน ขั้นตอนการพิจารณาคดีในชั้นศาลและภายหลงัมีค าพิพากษาแลว้ โดยพนกังาน
อัยการเปล่ียนแนวความคิดในกรณี เด็กเป็นผู ้กระท าความผิดอาญาจากเดิมท่ี มุ่งน าเด็กเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้เด็กได้รับการลงโทษจากการกระท า
ความผิดอาญาดงักล่าว มาเป็นการมุ่งให้ความคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของเด็ก เปล่ียนบทบาทใน
กรณีเด็กเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา จากเดิมเป็นผูฟ้้องคดี (Prosecutor) เพื่อน าเด็กเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามาเป็นผูเ้บ่ียงเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversion) เพื่อเยียวยา
แก้ไขและปรับปรุงความคิดและพฤติกรรมขงัเด็ก หรือเพื่อให้โอกาสเด็กได้กลับตนเป็นคนดีของ
สังคม ไม่หวนกลบัไปกระท าความผดิอาญาอีก และเพิ่มบทบาทการด าเนินการใหป้ล่อยตวัเด็กท่ีถูกคุม
ตวัหรือคุมขงัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากะเด็กเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญัของประเทศชาติใน
อนาคต เพื่อการน้ีจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้บทบาทของพนักงานอยัการในการ
คุม้ครองสิทธิเด็กท่ีกระท าความผิดในคดีอาญาของประเทศไทยไดรั้บการพฒันาและมีประสิทธิภาพ
ในมาตรฐานสากลต่อไป 

ในงานน้ีสนับสนุนงานวิจัยของผู ้วิจ ัยว่าในชั้ นของพนักงานอัยการนั้ นย ังไม่ มี
กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวว่ากระท าความผิดเน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
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บญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานอยัการในการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่า
กระท าความผิดย่อมจะสามารถเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดให้ออกจาก
กระบวนการยุติธรรมตามปกติไดแ้ละจะสามารถท าให้คดีเสร็จไปโดยเร็วและเด็กและเยาวชนจะไม่
กลบัมากระท าความผดิอีก 

สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยุติธรรม ร่วมมือกบักรมพินิจและคุม้ครองเด็ก 
กรมคุมประพฤติและโรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติ (2554)74 ศึกษาวิจยั เร่ืองการจ าแนก  แกไ้ข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู และติดตามเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับศาล
ยติุธรรม พบวา่หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of the child) เป็นหลกัการส าคญัท่ีเป็น
หัวใจของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)ท่ีทุกฝ่ายถือปฏิบัติใน
หน่วยงานยุติธรรม หลกัการมีส่วนร่วมของเด็กท าใหเ้ด็กมีบทบาทในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง
มากข้ึน หลกัการพฒันาระบบยุติธรรมเพื่อการบ าบดัฟ้ืนฟูติดตามเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรม โดยจะจดัการเด็กและเยาวชนในระบบเปิดโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและมีการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) และการหันเหคดีอาญา (Diversion) มาใช้
ในการจดัการโดยต้องมีการวางแผนมาตรการในการควบคุมใช้ดุลพินิจในการปฏิบติัต่อเด็กและ
เยาวชนให้เหมาะสม การพฒันาองคก์รในการดูแลสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมนั้นมี
หลายประเทศ เดิมศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมี
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กเป็นผูป้ฏิบติั ต่อมาหลงัแยกศาลออกจากกระทรวงยติุธรรมไดจ้ดัตั้งสถาน
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนท าให้ภารกิจของศาลดงักล่าวแยกออกไป ท าให้กรมคุมประพฤติมี
บทบาทในการสืบเสาะสอดส่องติดตามคุมประพฤติเด็กยิ่งกว่านั้นองค์กรสหวิชาชีพต่างๆ มีบทบาท
ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเยยีวยาเด็กและเยาวชนควบคู่กนัไป ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลยุติธรรมนั้น ผล
ทดลองโดยมีการปฏิรูปการกระบวนการใหม่ เนน้การสร้างองคค์วามรู้และพฒันาเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
รวมทั้งการประสานความร่วมมือเน้นการป้องกนัควบคู่ไปกบัการแก้ไขไม่ได้ให้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเป็นผูด้  าเนินการ มีการพฒันาเชิงรุกจดัตั้งโรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียติเพื่อช่วยพฒันา
ระบบบ าบดัเด็กและเยาวชน และพบว่ารูปแบบการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพย่อมช่วยให้
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนประสบความส าเร็จ และควรเน้นระบบเปิดมากกวา่ระบบฝึกอบรม
แบบปิดท่ีมีการควบคุมตวัเด็กและเยาวชน 

                                                           
74สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม ร่วมมือกบักรมพินิจและคุม้ครองเด็ก กรมคุมประพฤติและ
โรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติ เอกสารโครงการศึกษาวจิยัเร่ืองการจ าแนก  แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟ ูและติดตามเด็ก
และเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลยติุธรรม , 2554 
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งานวิจยัน้ีผูว้ิจยัน ามาสนับสนุนในงานวิจยัของผูว้ิจยัว่าควรน าการบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและใชก้ระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ใหเ้หมาะสมกบัเด็กและเยาวชน 

เทพ สามงามยา (2550)75 ไดศึ้กษาถึง หลกัการพื้นฐานท่ีเหมาะสมในการด าเนินคดีอาญา
เด็กและเยาวชนในชั้นศาล จากการศึกษาพบว่า ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on The 
Rights of The Child) มีหลกัการในการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในชั้นศาลท่ีส าคญั คือ การมุ่ง
ค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนท่ีจะกระท าความผิด เพื่อให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี
ยิง่กวา่การลงโทษและใหเ้ด็กสามารถท่ีจะปรับตวัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุขได ้เพื่อให้บรรลุหลกัการ
ดังกล่าว กฎแห่งกรุงปักก่ิง (The Beijing Rule) จึงได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในเร่ืองการได้รับความ
ช่วยเหลือจากท่ีปรึกษากฎหมาย เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นผูบ้กพร่องในเร่ืองความสามารถในการ
ต่อสู่คดี ดงันั้น สิทธิในการมีท่ีปรึกษากฎหมายจึงเป็นสิทธิท่ีส าคญัและไม่อาจสละได ้นอกจากนั้นใน
เร่ืองการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะต้องชัดเจน ครบถ้วน มีความเป็นสหวิทยาการและถูกต้องแท้จริ ง 
เพื่อใหม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กเป็นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

งานวิจยัน้ีสนบัสนุนงานวิจยัของผูว้ิจยัวา่หลกัในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นมีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงสามารถน ามาใชแ้กไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดให้กลบัคืนสู่สังคมเป็นพลเมืองดีจะเป็นเร่ืองดีกว่าการ
ลงโทษ 

สายณัห์  โพธ์ิทอง (2553)76 ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาบริการทางสังคมเพื่อคุม้ครอง
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โรงเรียนฟ้าใสวิทยา พบวา่ภาพรวมความคิดเห็นของประชากรต่อ
ขั้นตอนการจดับริการทางสังคมมีผูเ้ห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้น
การบ าบดัรักษาประชากรมีความเห็นดว้ยในระดบัปานกลางส่วนเห็นดว้ยมากท่ีสุดคือการวางแผน
จดับริการสังคม เจา้หน้าท่ีมีการขั้นตอนของการด าเนินการ มีความยุติธรรม และถูกตอ้ง ด้านการ
คุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิของเด็กและเยาวชนในภาพรวม ประชากรมีความเห็นดว้ยในการคุม้ครอง
และพิทกัษสิ์ทธิของเด็กและเยาวชนอยูใ่นระดบัปานกลาง และมีประเด็นท่ีประชากรเห็นดว้ยมากท่ีสุด
คือ การพฒันาการเรียนรู้ดา้นกีฬา บ าบดัใหน้กัเรียนรู้แพรู้้ชนะรู้อภยั 

                                                           

75 เทพ สามงามยา. “หลกัการพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมในการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในชั้นศาล”. วิทยานิพนธ์, นิ
ติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550. 
76 สายณัห์  โพธ์ิทอง “แนวทางการพฒันาบริการทางสงัคมเพ่ือคุม้ครองแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชน โรงเรียนฟ้า
ใสวทิยา” วทิยานิพนธ์หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยลยัธรรมศาสตร์,2553 
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งานวิจัยน้ีสามารถมาสนับสนุนงานวิจยัของผูว้ิจยัว่าการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนจะตอ้งมีการวางแผนเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อให้เกิดความยุติธรรมและถูกตอ้งโดยตอ้งพฒันาให้
เด็กหรือเยาวชนมีการเรียนรู้ต่างๆ โดยควรแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยการใหก้ารศึกษา 

อรนุช  แสงสุริยจนัทร์ (2554)77 ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าในการจดัการ บ าบดั แกไ้ข และฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดพบวา่ภาวะผูน้ าในการบริหารองคก์รนั้น ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนตอ้งมีภาวะผูน้ าในการบริหารองค์กรโดยตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์และกลยุทธ์ในการ
บริหารศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อการจดัการและแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน และประสานกบั
หน่วยงานต่างๆ ภายนอกเพื่อขอความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อสนบัสนุนศูนย์
ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ท าหนา้ท่ีส่ือสารและประชาสัมพนัธ์เจรจาต่อรองเพื่อประโยชน์ในการ
จดัการบ าบดัแกไ้ขและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ท าหนา้ท่ีเป็นครูและผูจู้งใจแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ผูน้ า
ท่ีมีความคิดสร้างสรรค ์ปรับเปล่ียนกิจกรรมนอกหลกัสูตรเพื่อความเหมาะสมกบัเพศและวยัของเด็ก
และเยาวชน เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงการบริหารงานให้สอดคล้องกบันโยบายของกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน เสริมสร้างก าลังใจแก่เจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติงานและส่งเสริมให้มีความรู้
ความสามารถเพิ่มมากข้ึน สนบัสนุนและส่งเสริมให้มีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานท างานเป็นทีม 
ให้อ านาจในการตดัสินใจตามล าดับชั้นการบังคบับญัชา ในส่วนของภาวะผูน้ าในเชิงทกัษะของ
วิชาชีพ พบว่าผูอ้  านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในด้านการบริการมนุษย์ การบริหารศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนทั้ งเกิดจาก
การศึกษาหรือจากงานท่ีท าตลอดจนได้รับการพัฒนาหรืออบรมจากสถาบันวิชาชีพท่ีเก่ียวข้อง 
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าเฉพาะในการบริหารศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนพบว่าผูอ้  านวยการศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้มีอุดมการณ์อนัแน่วแน่ในการพฒันาเด็กและเยาวชนให้สามารถ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นคนดีของสังคมโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน 
เป็นผูมี้จริยธรรมเชิงวิชาชีพ เป็นผูท่ี้มีหลักจิตวิทยาในการปกครองผูใ้ต้บังคับบัญชาและแก้ไข
พฤติกรรมเด็กและเยาวชนใหเ้ป็นกนัเอง ให้ความเป็นธรรมดูแลทุกขสุ์ข สามารถระดมการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย เป็นผูพ้ิทกัษสิ์ทธิเด็กและเยาวชนเป็นผูอ้นุรักษว์ฒันธรรม 

ในงานวิจยัน้ีจดัเป็นงานวิจยัท่ีสนับสนุนงานวิจยัของผูว้ิจยัว่าการท่ีจะใช้ผูอ้  านวยการ
สถานพินิจในการพิจารณาวา่เด็กสมควรส านึกในการกระท าความผิดแลว้และสามารถท าแผนแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ได้ ต้องเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกับเด็กเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 
                                                           
77 อรนุช  แสงสุริยจนัทร์ “ภาวะผูน้ าในการจดัการ บ าบดั แกไ้ข และฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด” ปรัชญาดุษฎี
บณัฑิต, รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554 
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สรุปภาพรวมของวรรณกรรมทั้งหมด 

กลุ่มของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น สามารถน ามาใชใ้นวิธีการจ าแนก
แยกแยะเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดโดยตอ้งจ าแนกแยกแยะเด็กและเยาวชนให้
เหมาะสมกับการกระท าของแต่ละคนเป็นรายๆ ไป ไม่ใช่เป็นการเหมาโหล และควรให้ชุมชน 
ครอบครัว หรือจนกระทัง่ท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด และสามารถน าวรรณกรรมนั้นๆมาเป็นหลกัการ
เพื่อใช้เป็นแนวในการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่า
กระท าความผดิ และเป็นแนวท่ีจะน าเสนอเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวปฏิบติัต่อไป 

กลุ่มกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จากวรรณกรรมท่ีผ่านมาจะช้ีให้เห็นถึง
พฒันาการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทว์า่สามารถน ามาใชไ้ดดี้ในคดีเด็กและเยาวชน โดย
การใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดและเป็นประโยชน์สูงสุดและประสบ
ความส าเร็จ จึงสามรถน ามาต่อยอดกับงานวิจยัของผูว้ิจยัว่าควรน าการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดมาใช้กบัเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดทุก
กรณีหรือไม่ เพียงใด 

กลุ่มการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมีภาพรวมของวรรณกรรมวา่เป็นพฒันาการในแนวคิดในการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพวา่จะตอ้งให้ครอบครัว สังคม  มีส่วนร่วมในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน ควรมีแผนการแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูให้กบัพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ เพื่อให้คดีเสร็จไปโดยเร็วและเป็นการป้องกนั
ไม่ใหเ้ด็กหรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิกลบัมากระท าความผดิอีก แนวความคิดดงักล่าว
ผูว้ิจยัน ามาต่อยอดคือให้มีการแกก้ฎหมายในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเพราะตามวรรณกรรมต่างๆท่ีผูว้ิจยัยกข้ึนมายงัไม่สามารถแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิในบางขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมได ้ 

 


