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บทที ่5 

บทวเิคราะห์ถงึปัญหาอุปสรรคในการที่เดก็และเยาวชนไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

 
 เด็กและเยาวชนเป็นประชากรท่ีส าคญัยิ่งของประเทศเป็นก าลังส าคญัในการพัฒนาชาติ

บา้นเมือง อนัอาจกล่าวไดว้่าเป็นอนาคตของชาติ เด็กและเยาวชนในปัจจุบนัมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน
และกระท าผดิกฎหมายมากและรุนแรงข้ึน ซ่ึงสร้างความสะเทือนใจใหแ้ก่บิดา มารดา ญาติพี่นอ้งของ
เด็กและเยาวชนเอง และสร้างปัญหาให้แก่สังคม ปัญหาของเด็กและเยาวชนดงักล่าวจึงเป็นปัญหาท่ี
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาเพื่อไม่ใหเ้ป็นปัญหาท่ีเร้ือรังต่อสังคมต่อไป 

 หลกัการตามอนุสัญญาสิทธิเด็ก (CRC) กฎแห่งกรุงปักก่ิง ( Beijing Rules) แนวปฏิบติัแห่ง
สหประชาชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ รวมทั้ง
แนวคิดทฤษฎี เช่น แนวคิดเร่ืองประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interest of the child) ซ่ึงเน้นการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและการพฒันาระบบความยุติธรรมดา้นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู (Therapeutic Justice) 
แนวคิดเร่ืองความยุติธรรมของผูเ้สียหาย (Victim Justice) เร่ืองการใช้มาตรการทางเลือกในลกัษณะ
ต่างๆ เช่นการหันเหคดี (Diversion) เร่ืองความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เร่ือง
ยุติธรรมชุมชน (Community  Justice) เร่ืองการหลีกเล่ียงการท าให้เด็กเป็นเหยื่ออีกคร้ังโดยกระบวน
ยุติธรรม (Revictimization) และการช่วยลดแผลเป็นให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีเขา้มาในกระบวนการ
ยุติธรรม (Destigmatization) เหล่าน้ี น าไปสู่ความพยายามพฒันาการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนใน
กระบวนยุติธรรม เพื่อให้เด็กและเยาวชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้รับความคุม้ครองดูแลมากข้ึน และมี
ประสิทธิภาพ122  การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมน้ีจึงตอ้ง
เป็นไปตามหลกัวิชาและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากข้ึน กระบวนยุติธรรมในเด็กและ
เยาวชนในยุคใหม่จึงตอ้งเปิดกวา้งให้ตวัแทนจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นนักจิตวิทยา แพทย ์นัก
                                                           
122 สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์, แนวทางการพฒันาองคก์รและเครือข่ายองคก์รเพ่ือรองรับเด็กและเยาวชนตามค าสัง่
หรือค าพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 หนา้ 1 
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สังคมสงเคราะห์ นกัการศึกษา และนกัวิชาการต่างๆ ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ ในลกัษณะสหวิชา เขา้มามี
ส่วนร่วมกบัการท างานของศาลและหน่วยงานยุติธรรมตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ท่ี
รับรองว่า “เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษเพื่อให้เด็กพฒันาบุคลิกภาพได้
อยา่งกลมกลืนและเต็มท่ี เด็กควรเติบโตในส่ิงแวดลอ้มของครอบครัว ในบรรยากาศแห่งความผาสุก
ความรัก และความเขา้ใจ”123 ในหลกัการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กท่ียืนยนัว่า ในการกระท าทั้ง
ปวงท่ีเก่ียวกบัเด็กไม่วา่จะโดยสถาบนัสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยติุธรรม หน่วยงานฝ่าย
บริหาร หรือองค์การนิติบญัญติั ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นอนัดบัแรก124 
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้
บญัญติัใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลท่ีมีความเช่ียวชาญท่ีจะแสดงบทบาทก าหนดแนวทางการ
แกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้สามารถปรับพฤติกรรมคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างสร้างสรรค ์
เพราะการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนนั้นเป็นหวัใจส าคญัของการด าเนินการเพื่อแกไ้ขความประพฤติท่ี
เสียหายของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมให้เด็กและเยาวชนมีความพร้อมท่ีจะกลบัไปใช้
ชีวิตในสังคม125  เพราะฉะนั้นการดูแลเด็กและเยาวชนจึงจ าเป็นตอ้งมีการขดัเกลา ให้เด็กและเยาวชน
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่กระท าความผิดซ ้ า ไม่ก่อความเสียหาย จึงเป็นโจทก์ท่ีพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทาง
กฎหมายท่ีจะน าไปใชแ้กไ้ขพฤติกรรมเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดให้เขา้สู่การใชชี้วิตอยา่งปกติ
ในสังคม จากผลการวิจยัในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดไปปฏิบติั พบว่าการน านโยบายปฏิบติัขาดประสิทธิผล เน่ืองจากเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิไม่ไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีถูกตอ้งตามปัญหาของแต่ละคน126  ดงันั้น การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิจึงเป็นเร่ืองส าคญั 

การศึกษาแนวทางการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่า
กระท าความผิดในบทน้ีจึงเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการใช้มาตรการต่างๆ ในการ
แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ว่ามีปัญหาและอุปสรรคประการใด
ท่ีมาปิดกั้นหรือขดัขวางไม่ให้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู จึงตอ้ง

                                                           
123 อารัมภบท อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
124 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขอ้ท่ี 3(1) 
125 อภิรดี โพธ์ิพร้อม , การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน หนทางสู่ความเป็นธรรมทางสงัคม
ยัง่ยนื ตอนจบ , กฎหมายวาไรต้ี หนา้ 9 
126 เพช็รัตน์ ไสยสมบติั , ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายแกไ้ขฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผดิไปปฏิบติัหนา้ 2 
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พิจารณาแต่ละขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการทางคดีอาญานับตั้งแต่เด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดไปจนถึงการพิพากษาคดีวา่มีอุปสรรคอยา่งใดท่ีท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพื่อแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหายได ้

 ในการศึกษาแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดนั้นผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลจากการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการรวมทั้งขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและจากการสังเกต โดยผูว้จิยัตั้งสมมติฐานการวจิยัวา่ควรก าหนดให้น า
คดีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดมาเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามกระบวนการเชิง
สมานฉันท์ทุกคดีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งให้เด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพหรือส านึกในการกระท า
ความผิดเสียก่อน ซ่ึงจะเป็นการเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัคุม้ครองเด็กและเยาวชน เพราะจาก
การศึกษาดงักล่าวมีขอ้วเิคราะห์ดงัต่อไปน้ีคือ 

5.1 การเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 

ในขอ้น้ีจะเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการท่ีเด็กและเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86ซ่ึงไดอ้ภิปรายผลและเสนอแนะดงัน้ี 

5.1.1 บทวเิคราะห์เกีย่วกบับทบัญญตัิของกฎหมายตามมาตรา 86 

มาตรา 86 บญัญติัวา่ “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษ
อยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามถา้ปรากฎ
ว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีกระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อน
ฟ้องคดี  เม่ือค านึงถึงอายุ  ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพ
จิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติั...”127 

เม่ือวิเคราะห์จากบทบญัญติัดงักล่าว การท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพราะมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 5 ปี หรือเด็กหรือเยาวชนเคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน หรือ

                                                           
127 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  มาตรา 86 
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เด็กหรือเยาวชนไม่ส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง หรือผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นวา่เด็กไม่อาจกลบั
ตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ซ่ึงมีขอ้วเิคราะห์ดงัน้ีคือ 

คดีทีเ่ด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงเกิน 5 ปี 

  คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงเกิน 5 ปี
นั้น ในความเห็นของ ดร.ปกป้อง  ศรีสนิท ท่ีให้ความเห็นในการประชุมสัมมนาระดบัชาติในวนัท่ี 28 
เมษายน 2552128 ได้น าเสนอซ่ึงเป็นขอ้สังเกตประการท่ีสาม ในเร่ืองการก าหนดประเภทคดีไวคื้อ
ก าหนดอตัราโทษไว ้เช่น จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือเลือกเอาทางท่ีสองคือเปิด
หลกัเกณฑ์กวา้งๆ ไว ้และใหใ้ชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการท่ีจะน าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์ซ่ึง ดร.ปกป้องมีความเห็นวา่ควรเปิดเป็นหลกักวา้งๆ ไว ้และเปิดให้ใชดุ้ลพินิจ เพราะใน
หลายๆ ประเทศก็ใช้กนั เน่ืองจากบางคดีมีอตัราโทษสูงมากแต่แนวโน้มคู่กรณีจะสมานฉันท์กนัได้
โดยท่ีคดีไม่เป็นภยัต่อสังคม การก าหนดอตัราโทษไวจ้ะเป็นการปิดล็อกกบัโทษท่ีก าหนด แต่ในเร่ือง
น้ีมีนายวชัรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล อธิบดีศาลอาญาธนบุรีในสมยันั้นไดก้ล่าวโตแ้ยง้ไว้129 วา่การท่ีไม่
ก าหนดระดบัโทษไว ้โดยเอาก าหนดโทษไวก้วา้งๆ นั้นคงยาก ถ้าเป็นคดีก่อการร้ายในภาคใตจ้ะว่า
อย่างไรตอ้งค านึงเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือเพื่อความปลอดภยัของประชาชนหรือเพื่อ
ความมั่นคงด้วย คดีเหล่านั้ นจะไม่ก าหนดโทษไม่ได้ ซ่ึ งต่อมาในการประชุมเพื่อเสนอร่าง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จึงเห็นควร
ก าหนดอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5ปี ซ่ึงเดิมเป็นร่างกฎหมายของส านกังานศาลยุติธรรมท่ีก าหนดไวว้่า
คืออตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี โดยขยายใหเ้ป็นโทษอยา่งสูงถึง 5 ปี130   

  จะเห็นวา่ก่อนหนา้ท่ีจะมีการก าหนดเกณฑ์เร่ืองอตัราโทษอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปีน้ี มีการถกเถียง
กนัไม่วา่ในระดบันกัวิชาการจนกระทัง่มาสู่การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา สุดทา้ยมีการก าหนด
อัตราโทษอย่างสูงให้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปีน้ี มีข้อสังเกตว่าอาจจะท าให้มีปริมาณคดีมากข้ึน ซ่ึงใน
ความเห็นของผูว้ิจยัการก าหนดเกณฑด์งักล่าวน่าจะเหมาะสม เพราะในเกณฑ์น้ีจะเป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรง 
ซ่ึงสังคมน่าจะยอมรับไดท่ี้จะใหเ้ขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแต่ถา้คดีท่ีมีอตัราโทษเกินจากน้ีก็
ควรใหศ้าลใชดุ้ลพินิจใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในชั้นศาลต่อไป 

                                                           
128 รายงานผลการศึกษาวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยัเร่ืองกระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาล
ยติุธรรม พ.ศ.2553 หนา้ 391 
129 รายงานผลการศึกษาวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยัเร่ือง “กระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาล
ยติุธรรม, อา้งแลว้ หนา้ 399 
130ความเป็นมาการเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว (ฉบบัท่ี ...) (พ.ศ....) (คร้ังท่ี 1 เสนอต่อคณะรัฐมนตรี)หนา้ท่ี2  
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เด็กหรือเยาวชนเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน  

 เด็กหรือเยาวชนเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน มีขอ้วิเคราะห์ดงัน้ีคือ มีรายงานผลการวิจยั
กระท าความผิดซ ้ าของเด็กหรือเยาวชนหรือผูต้้องขงั โดยมีข้อสรุปว่าเด็กหรือเยาวชนมกักระท า
ความผิดซ ้ าอีก เช่น การวิจยัเร่ืองการกระท าผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัยาเสพติดของสมบูรณ์ เตชะวงศ ์ปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนในสถานฝึกและอบรมบา้นกรุณาและบา้นปราณี
ของวรินทร์ คงแกว้ และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนของอา
ภสัสร บุญเพ็ง131 การท่ีจะเอาเด็กหรือเยาวชนท่ีเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนมาเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนนั้นจะเรียนรู้ทกัษะจากกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเกเรตามทฤษฏีการคบหาสมาคมท่ี
แตกต่างและจะจดจ าวธีิการท่ีไม่ดีเอาไว ้การแกไ้ขฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนประเภทน้ีจึงไม่น่าจะไดผ้ล 

ในความเห็นของผูว้ิจยันั้ นการท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเคยกระท าความผิดมาก่อนย่อม
จะตอ้งมีประสบการณ์ในการกระท าผิดท่ีช าชองการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนิสัยกบัเด็กและเยาวชนประเภท
น้ีจึงเป็นเร่ืองยาก การท่ีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดกฎเกณฑ์อตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีในเร่ืองน้ี
จึงเหมาะสมแลว้ 

เด็กและเยาวชนไม่รู้ส านึกในการกระท าความผดิ 

เด็กและเยาวชนไม่รู้ส านึกในการกระท าความผดิมีขอ้วิเคราะห์จากสรุปความเป็นมาการ
เสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวใน
ค าช้ีแจง้ประกอบร่างกฎหมายของส านกังานศาลยติุธรรม เร่ือง มาตรการเพื่อการเยยีวยาและฟ้ืนฟูแทน
การด าเนินคดีวา่มีหลกัการในเร่ืองน้ี เป็นเร่ืองท่ีส านกังานศาลยุติธรรมเสนอมาตรการใหม่เพื่อเสริม
กับมาตรการในพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว ซ่ึงแต่เดิมมุ่งเฉพาะการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมาสู่การให้ความส าคญัต่อการ
เยียวยาผูเ้สียหายไปขณะเดียวกนั โดยก าหนดให้เป็นกระบวนการก่อนฟ้องเพื่อผนัเด็กหรือเยาวชนท่ี
สามารถด าเนินการตามเง่ือนไขออกไปจากกระบวนการยุติธรรมโดยไม่ตอ้งฟ้องคดี โดยเปิดกวา้งให้
ผูเ้สียหาย ชุมชน และบุคคลอ่ืนเขา้ไปมีส่วนร่วมเพื่อท าการเยยีวยาผูเ้สียหาย ชุมชม รวมทั้งใหเ้ด็กหรือ
เยาวชนให้รู้ส านึกผิดอนัเป็นการแกไ้ขเยียวยาบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนไปอยา่งสมดุล 132ซ่ึงแต่เดิม

                                                           
131 สุรัสวดี กญัญาสิทธ์ิ , มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิในคดียาเสพติด 
อา้งแลว้ หนา้ 35  
132 สรุปความเป็นมาการเสนอร่างพระราชบญัญติัการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว (ฉบบัท่ี ...) อา้งแลว้ในค าช้ีแจง้ประกอบร่างกฎหมายของส านกังานศาลยติุธรรมเร่ืองมาตรการพิเศษเพ่ือ
การเยยีวยาและฟ้ืนฟแูทนการด าเนินคดีอาญา หนา้ท่ี 1   
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ผูแ้ทนส านกังานศาลยุติธรรมไดเ้สนอเร่ืองน้ีเป็นกรณีท่ีเด็กรับสารภาพซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจใช้
ดุลพินิจในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งเตม็ท่ี แต่ในเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นเร่ือง
ท่ีเด็กยงัไม่ไดรั้บสารภาพ ส านกังานศาลยุติธรรมยงัมีความเป็นห่วงวา่ถา้หากเป็นกรณีให้เด็กเพียงรับ
สารภาพจะท าให้เด็กเขา้สู่ช่องทางการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดน้้อยลง จึงไม่ควรก าหนดเพียงให้เด็กรับ
สารภาพไว ้การก าหนดให้เด็กรู้ส านึกในการกระท าความผิดก่อนนั้นจะท าให้เด็กเขา้สู่กระบวนการ
มากข้ึนซ่ึงมติท่ีประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นชอบดว้ย 133ซ่ึงในเร่ืองน้ีมีผูค้ดัคา้นการบญัญติั
กฎหมายดงักล่าววา่การก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าความผิดนั้นจะมีผลต่อการคดั
กรองเด็กหรือเยาวชนให้ได้รับการดูแลเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมท่ีถูกตอ้ง( Due Process) หากเด็ก
และเยาวชนนั้นยงัคงปฏิเสธวา่ไม่ไดก้ระท าความผิดย่อมไดรั้บโอกาสให้เขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
เพื่อพิสูจน์ความผิดจึงไม่อาจน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 
ได้134  ในความเห็นของผูว้จิยันั้นเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมาปิดกั้นกระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชนเพราะส านึกในการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนจะเกิดข้ึนไดโ้ดยหลกัการแลว้จะ
เกิดข้ึนต่อเม่ือภายหลงักระบวนประชุมเพื่อจดัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเกิดข้ึนแลว้ 135 ซ่ึงในเร่ืองน้ีจะเป็น
บทบญัญติัท่ีมาปิดกั้นไม่ใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86  

ความเห็นของผู้อ านวยการสถานพนิิจว่าเด็กหรือเยาวชนไม่อาจกลบัตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้อง
ฟ้อง 

ความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจวา่เด็กหรือเยาวชนไม่อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดย
ไม่ตอ้งฟ้องน้ีตามบทบญัญติัของกฎหมายเป็นการใหอ้ านาจแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีจะมีความเห็น
ว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้หรือไม่ ซ่ึงอยู่ในกรอบของกฎหมาย ความเห็นของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจดงักล่าวนั้น มิใช่วา่จะเกิดจากตวัผูอ้  านวยการสถานพินิจเพียงผูเ้ดียว เพราะเม่ือ
เด็กและเยาวชนเขา้สู่สถานพินิจ สถานพินิจจะมีพนกังานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวติัของเด็ก
หรือเยาวชนนั้นๆ เพื่อท่ีจะเป็นข้อมูลแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจ ในขั้นตอนน้ีจะมีการส่งเด็กและ
เยาวชนเขา้สู่กระบวนการจ าแนกเป็นรายๆ ไป และใหน้กัจิตวทิยาใหค้  าปรึกษาแนะน าเพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรมหรือให้เด็กหรือเยาวชนเขา้ร่วมกิจกรรม การท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจจะมีความเห็นวา่เด็ก
กลบัตวัเป็นคนดีไดห้รือไม่จึงประกอบดว้ยขอ้เท็จจริงดงักล่าวซ่ึงเป็นอ านาจเด็ดขาดของผูอ้  านวยการ

                                                           
133 สรุปความเป็นมาการเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว (ฉบบัท่ี...)อา้งแลว้ หนา้ 9 
134 อภิรดี โพธ์ิพร้อม, การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรมทางสงัคมอยา่ง
ย ัง่ยนืตอนท่ี 1, กฎหมายวาไรต้ีของศาลยติุธรรมปริทศัน์หนา้ท่ี 25 
135 อภิรดี  โพธ์ิพร้อม อา้งแลว้ หนา้ท่ี 20 
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สถานพินิจ ดังผลการวิจยัเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของผูอ้  านวยการสถานพินิจ 136 การท าความเห็นของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดห้รือไม่จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีจะท า
ให้เด็กและเยาวชนเขา้สู่แผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ไดห้รือไม่ต่อไป  แต่ถา้รายงานคุม
ประพฤติของสถานพินิจรายงานมาว่าเด็กหรือเยาวชนไม่อาจกลบัตนเป็นคนดีได้ก็เป็นหน้าท่ีของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีจะท าความเห็นดงักล่าวเสนอต่อศาลเพื่อน าเด็กหรือเยาวชนด าเนินคดีไป
ตามปกติ แต่ถา้รายงานคุมประพฤติของสถานพินิจรายงานมาวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดี
ไดผู้อ้  านวยการสถานพินิจจะให้พ่อแม่เด็กและเยาวชนประกนัตวัออกไปเพื่อไม่ให้ไปปะปนกบัเด็ก
และเยาวชนท่ีเกเรในสถานพินิจ อยา่งไรก็ตามถา้เป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการปล่อยชัว่คราวใน
ชั้นตรวจสอบการจบัเด็กหรือเยาวชนในชั้นศาลเด็กหรือเยาวชนก็ไม่ไดเ้ขา้สู่สถานพินิจจึงเป็นเร่ืองท่ี
จะวา่กล่าวต่อไปในชั้นพิจารณาของศาล ตามกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีจะ
เขา้ไปมีอ านาจในการสั่งมีความเห็นในชั้นศาลดงักล่าวได ้ 

กรณีน้ีผูว้จิยัมีความเห็นวา่การแต่งตั้งผูอ้  านวยการสถานพินิจเป็นเร่ืองส าคญัจึงตอ้งเป็นผู ้
ท่ีมีความรู้และเขา้ใจเด็กและเยาวชนอยา่งถ่องแท ้เด็กและเยาวชนจึงจะไดรั้บประโยชน์ 

5.1.2 บทวเิคราะห์เกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

ในส่วนน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ถึงการท่ีน าบทบญัญัติตามมาตรา 86 ไปใช้แก่เด็กและ
เยาวชนแลว้ แต่ไม่สามารถน าไปใช้ได ้เพราะมีกฎหมายอ่ืนไม่ให้น าไปใช้ท าให้เด็กและเยาวชนไม่
สามารถเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงไดอ้ภิปรายผลและเสนอแนะดงัน้ีคือ 

คดีทีพ่นักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทยีบปรับ 

คดีท่ีพนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับได้ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 37 ไดแ้ก่  

1. คดีความผดิลหุโทษหรือความผดิท่ีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ 
2. คดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท 
3. คดีความผดิภาษีอากรท่ีมีโทษปรับอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท 

คดีดงักล่าวถา้พนกังานสอบสวนเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ าคุกและเด็กและ
เยาวชนยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ เม่ือเด็กหรือเยาวชนน าเงินมาช าระค่าปรับตามท่ีพนักงาน

                                                           
136สกลุรัตน์  ป่ินโต “อ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการสถานพินิจกบัการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน” วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต,  2553)   
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สอบสวนเปรียบเทียบปรับแล้ว คดีก็เป็นอนัเลิกกนั สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป ซ่ึงพนักงาน
อยัการไมส่ามารถด าเนินคดีต่อเด็กไดอี้ก 

คดีท่ีพนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับและปล่อยตวัเด็กและเยาวชนไปไดน้ี้จะเห็นวา่
ไม่ปรากฎกระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดแต่อย่างใด 
แนวคิดน้ีก็คือการผนัคดีเล็กๆ น้อยๆจากการพิจารณาคดีให้เสร็จไปโดยเร็ว เม่ือเด็กและเยาวชนและ
ผูเ้สียหายยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับก็จะท าให้คดีเป็นอนัเลิกกนั สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป
ไม่มีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนจึงพน้คดีไป
อยา่งเดียว ไม่มีการแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหาย เด็กและเยาวชนไม่อาจรู้ส านึกในการกระท าของตน
ท่ีท าลงไปว่ามีผลเช่นไร ส านึกในการกระท าของเด็กหรือเยาวชนจะเกิดข้ึนได้โดยหลกัการแล้วก็
ต่อเม่ือผา่นการประชุมจดัท าแผนเพื่อบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้137  การท่ีท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป
เช่นน้ีไม่ท าให้สังคมนั้นปลอดภยั เด็กและเยาวชนอาจมากระท าความผิดได ้ความเป็นธรรมทางสังคม
ยงัไม่อาจย ัง่ยนืไดเ้พราะการใหค้ดีอาญามาฟ้องระงบัเน่ืองจากกรณีน้ี 

นอกงานน้ีตามบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวนท่ีสามารถวา่กล่าว
ตักเตือนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีท่ีพนักงานสอบสวนมีอ านาจ
เปรียบเทียบได ้ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้มีคดีต่างๆ ท่ีอยูใ่นอ านาจของพนกังานสอบสวนเป็นจ านวน
มาก เม่ือกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือเยาวชนท่ีมาช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบของพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนก็ตอ้งปล่อยตวัไปทนัทีโดยไม่มีมาตรการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแต่อย่างใด ดงันั้นเด็กและเยาวชนอาจมากระท าความผิดได้ ซ่ึงจะท าให้
สังคมไม่ปลอดภยั 

กรณีน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่น่าจะแกก้ฎหมายให้อ านาจพนกังานสอบสวนท่ีจะสามารถวา่กล่าว
ตกัเตือนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเพื่อการแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหาย เด็ก
และเยาวชนในเบ้ืองต้นซ่ึงเทียบเคียงกับระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาชน ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ขอ้ 7(1)ในการท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูสามารถก าหนดใหว้า่กล่าวตกัเตือนเด็กและเยาวชนได้138 

 

                                                           
137 อภิรดี โพธ์ิพร้อม, การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรมทางสงัคมอยา่ง
ย ัง่ยนื (ตอนท่ี 1 )กฎหมายาวไรต้ี หนา้   ) 
138 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาชน วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟ ูขอ้ 7(1) 
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การส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอยัการ 

การสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการมีไดใ้น 2 กรณีคือ 

1. สั่งไม่ฟ้องเพราะพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะฟ้อง ซ่ึงเป็นหลกัประกนัสิทธิ
ของผูต้อ้งหาท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  (right to presume innocent )  กล่าวคือ 
ในหลกัน้ีก็คือ พนกังานอยัการมีอ านาจสั่งไม่ให้ฟ้องเม่ือเห็นว่าพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะเอาผิด
ต่อเด็กและเยาวชนได ้

2. การสั่งไม่ฟ้องเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ(a guardian of public interest )
เน่ืองจากพนักงานอยัการเป็นผูรั้กษาประโยชน์ของสาธารณะหากเห็นว่าการฟ้องคดีใดจะไม่เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณะหรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงแห่งชาติหรือต่อ
ประโยชน์ส าคญัต่อประเทศ พนกังานอยัการจะส่งส านวนคดีลกัษณะดงักล่าวไปยงัส านกังานอยัการ
สูงสุดเพื่อสั่งไม่ฟ้องต่อไป  

การสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการดงักล่าวไม่วา่จะเป็นกรณีใดในสองกรณีดงักล่าวจะท าใหเ้ด็ก
และเยาวชนไม่ถูกด าเนินคดี ไม่มีตราบาป แต่เด็กและเยาวชนอาจจะกระท าความผิดอีกไดห้รือไม่ ไม่
สามารถมีผูใ้ดยืนยนัได้ การสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการดงักล่าวท าให้เด็กและเยาวชนไม่เข้าสู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ 

ในการท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิ แสดงวา่เด็กและเยาวชนน้ีอาจเขา้ไปมีส่วนรู้
เห็นหรือร่วมกระท าความผิดดว้ยเช่น คดีนายชยัยนัต ์เข็มพรม อายุ 16 ปี ซ่ึงถูกจบักุมในขอ้หาร่วมกบั
มารดาลกัทรัพยซ์าลาเปาไส้ครีมจ านวน 1 ใบ ราคา 10 บาท ซ่ึงเป็นซาลาเปาท่ีเหลือจากการจ าหน่าย
ของหา้งมีช่ือ ซ่ึงห้างนั้นสั่งเอาไปทิ้ง นายชยัยนัตน์ าซาลาเปาดงักล่าวไปใหน้อ้งชายรับประทาน ต่อมา
พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนและมีความเห็นสั่งฟ้องและส่งส านวนให้พนกังานอยัการสั่งคดี 
ต่อมาอยัการสูงสุดไดพ้ิจารณาส านวนของพนกังานสอบสวนและสั่งไม่ฟ้องนายชยัยนัต ์โดยพิจารณา
ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่การฟ้องนายชยัยนัตต่์อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาลงโทษฐานลกัทรัพยจ์ะ
ท าให้นายชยัยนัต์ถูกจ าคุกสังคมจะไม่ไดอ้ะไรเพราะเขาไม่ไดเ้ป็นคนร้ายโดยสันดาน แต่หากจะให้
ศาลรอการลงโทษโดยกระบวนการยติุธรรมก็ไม่สมควร เพราะจะท าใหน้ายชยัยนัตมี์ตราบาปติดตวั139 

จะเห็นวา่แมเ้ด็กและเยาวชนจะไม่ตอ้งถูกฟ้องคดี แต่เขาจะรู้ส านึกในการท่ีเขาไปลกัซาลาเปา
หรือไม่ไม่มีฝ่ายใดตอบได ้กรณีเช่นน้ีจึงน่าจะมีกระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนเกิดข้ึนก่อนท่ี
พนกังานอยัการจะสั่งไม่ฟ้องคดีดงักล่าว การท่ีพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องโดยใหโ้อกาสเพื่อใหเ้ขากลบั

                                                           
139 หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ 2543,  22 มีนาคม ) “ขอ้สงัเกตคดีลกัซาลาเปา” หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ ปีท่ี  2543  ฉบบัท่ี  81 
หนา้ 20 
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ตวัเป็นคนดีจะเป็นคนดีไดอ้ยา่งไรในเม่ือเขายงัไม่รู้ส านึกถึงการกระท าของตนวา่เป็นผลร้ายต่อสังคม
อย่างไร ดงันั้น จึงน่าจะมีกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
เหล่าน้ี เพื่อให้เช่ือมัน่ว่าเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีจะคืนสู่สังคมอย่างมีคุณภาพ แต่ถ้าเด็กและเยาวชน
เหล่าน้ีท่ีไม่ไดรั้บการฟ้ืนฟูท่ีถูกตอ้งตามปัญหาของแต่ละคนเด็กและเยาวชนน้ีก็อาจจะกลบัไปกระท า
ผดิซ ้ าไดอี้ก140 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ในกรณีสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน
อยัการเช่นน้ีไม่มีบทบญัญติัเพื่อให้อ านาจพนกังานอยัการท่ีจะวา่กล่าวตกัเตือนใหเ้ด็กและเยาวชนให้รู้
ส านึกถึงการกระท าเด็กและเยาวชนจะกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีหรือไม่ ไม่มีหลกัประกนัใด ๆ ดงันั้น 
ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นวา่ควรน ากระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด
ในกรณีน้ีอยา่งนอ้ยมีการวา่กล่าวตกัเตือนให้เด็กและเยาวชนไดรู้้ส านึกถึงการกระท ามาใชก้บักรณีน้ี
ได ้เพื่อใหมี้การแกไ้ขความประพฤติท่ีบกพร่องท่ีจะเป็นการเส่ียงท่ีจะกระท าความผดิอีก 

ในความเห็นของผูว้ิจยัในกรณีน้ีน่าจะแกก้ฎหมายให้มีกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดเหล่าน้ีก่อนเพื่อใหเ้ช่ือมัน่วา่เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีจะคืนสู่สังคมอยา่ง
มีคุณภาพซ่ึงอาจจะให้อ านาจพนกังานอยัการสามารถวา่กล่าวตกัเตือนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าความผดิเพื่อการแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหาย ในเบ้ืองตน้เสียก่อนหรือสั่งไม่ฟ้องยงัไม่ไดโ้ดย
ให้ศาลแจง้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีอยู่ในเขตอ านาจทราบก่อน เม่ือผูอ้  านวยการ
สถานพินิจโดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็ก ตามมาตรา 86 แลว้เห็นวา่เพื่อสวสัดิภาพและอนาคต
ของเด็กและเยาวชน สมควรให้คุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนก็ให้เสนอศาล ถา้ศาลเห็นสมควร
ด้วย ก็ให้มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ เทียบเคียงตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 100   

การตีความทีไ่ม่ชัดเจนของมาตรา 86 

การตีความท่ีไม่ชดัเจนของมาตรา 86 ในการท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูเ้สียหายดว้ย141 ซ่ึงจะเห็นวา่ตามตวับทในมาตรา 86 ไม่ไดก าหนดไวว้า่จะตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากผูเ้สียหาย และในขอ้สรุปความเป็นมาการเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ฉบบัท่ี ... หนา้ท่ี 8ไม่ไดย้นืยนัวา่ตอ้งใหผู้เ้สียหาย
ยินยอมเสียก่อน แต่ปรากฎจากสารอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางว่า ตอ้งได้รับ

                                                           
140 เพช็รัตน์ ไสยสมบติั , ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายแกไ้ขฟ้ืนฟเูดก็และเยาวชนไปปฏิบติั หนา้ 126 
141 สุรัสวดี กญัญาสิทธ์ิ,  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิในคดียาเสพติด 
อา้งแลว้ หนา้ 82   
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ความยินยอมจากผู ้เสียหายในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู142 ซ่ึงในเร่ืองน้ีน่าจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการน ากระบวนการเชิงสมานฉันท์มาใช้เพราะเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและตอ้ง
สมดุลกบัประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย ชุมชม และสังคม แลว้ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนจึงควรท่ีจะน าผูเ้สียหายเข้ามาร่วมในการแก้ไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการควบคุมของสังคม (Control Theory) ในการให้ผูเ้สียหาย ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการท าแผนก็เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลบัไปสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข การบงัคบัใชก้ฎหมายตาม
มาตรา 86 น้ี จึงต้องให้ผูเ้สียหายยินยอมหากไม่มีค  ายินยอมของผูเ้สียหายในการจดัท าแผนก็ไม่
สามารถท่ีจะบงัคบัใชต้ามกฎหมายน้ีได ้

คดีทีรั่ฐเท่าน้ันเป็นผู้เสียหาย 

กรณีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงโดยรัฐเป็นผูเ้สียหายโดยแท้ เช่น คดีตามพระราชบญัญัติ
อาวุธปืนหรือคดีตามพระราชบัญญัติการพนัน  คดีตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกซ่ึงรัฐเป็น
ผูเ้สียหาย เม่ือเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีดงักล่าวรู้ส านึกในการกระท า
ความผิดแลว้แต่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้รัฐสามารถให้ความยินยอมได ้  ดงันั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผดินั้น จึงไม่อาจเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา86 ได ้

ในกรณีน้ีผูท้  าการวิจยัยงัมีความเห็นว่าหากเด็กหรือเยาวชนยงัคงรู้ส านึกในการกระท า
ความผิดยอ่มเป็นการง่ายท่ีจะแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหาย ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัว
ควรท่ีจะน ามาตรา 132 หรือ 138 มาใช้เพื่อแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กหรือ
เยาวชนดงักล่าวนั้น  

คดีทีเ่กนิอ านาจศาลแขวงแต่เป็นคดีทีส่ามารถยอมความได้ 

คดีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงแต่เป็นคดีท่ีสามารถยอมความได้ เช่น คดีฐานยกัยอกทรัพย ์
ตามมาตรา 354 หากผูเ้สียหายถอนค าร้องทุกข์ออกไปคดีอาญาระงบัตามตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา39(2) คดีจึงไม่มีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทห์รือการประชุมกลุ่ม 
เด็กหรือเยาวชนก็จะออกจากกระบวนการยติุธรรมไปเน่ืองจากคดีอาญาระงบั เด็กหรือเยาวชนไม่อาจ
เขา้สู่การแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนจะรู้ส านึกว่าการกระท าของตนก่อให้เกิดความเสียหาย
ใหแ้ก่ผูอ่ื้นอยา่งไร และท าความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายอยา่งไรไม่อาจทราบ 

กรณีน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่น่าจะแกก้ฎหมายให้ถอนค าร้องทุกขย์งัไม่ไดโ้ดยให้ศาลแจง้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจทราบก่อน เม่ือผูอ้  านวยการสถานพินิจ

                                                           
142 สารอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ฉบบัลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2555 ขอ้ 2 
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โดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็ก ตามมาตรา 86 แลว้เห็นวา่เพื่อสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและ
เยาวชน สมควรให้คุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนก็ให้เสนอศาล ถ้าศาลเห็นสมควรด้วย ก็ให้มี
อ านาจก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ การถอนฟ้องของโจทก์น้ีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 100  มิใช่ให้มีอ านาจถอนค าร้อง
ทุกข์ไปไดท้นัที จะเห็นวา่ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 100 เป็นขอ้ก าหนดใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ี
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเหมาะสมกับปัญหาของเด็กและเยาวชนแต่ละคน ท าให้น่าเช่ือว่าเม่ือผ่าน
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวแล้ว เด็กและเยาวชนจะกลับคืนสู่สังคม และท าให้สังคม
ปลอดภยัอยา่งย ัง่ยนืได ้

กรณคีดีเกนิอ านาจศาลแขวงและผู้เสียหายไม่ยนิยอม  

 กรณีคดีเกินอ านาจศาลแขวงและผูเ้สียหายไม่ยินยอม ซ่ึงอาจเป็นเพราะไม่ไดรั้บชดเชย
ความเสียหาย หรือไม่ให้ความยินยอมโดยไม่มีเหตุผลหรือกลัน่แกลง้เด็กและเยาวชน กรณีน้ีถึงแมเ้ด็ก
และเยาวชนจะส านึกและขออภยัก็ตาม ก็ไม่อาจน ากระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผิดมาใชไ้ด ้เด็กและเยาวชนก็จะกลบัถูกด าเนินคดีไปตามกระบวนยติุธรรมไป
ตามปกติ 

ผูว้ิจยัเห็นว่าไม่อาจน ากระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผดิมาใชไ้ด ้แมใ้นชั้นฟ้องและในชั้นมีค าพิพากษาเพราะติดเง่ือนไขผูเ้สียหายไม่ยนิยอม 

 กรณคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพติดให้โทษ  

กรณีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีเช่นความผดิฐาน
เสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือกรณีเสพกญัชาตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
มาตรา 91 และ 92 กรณีน้ีถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหาย ในกรณีดงักล่าวไม่มีกฎหมายก าหนดให้พนักงาน
อยัการซ่ึงเป็นทนายแผ่นดินสามารถให้ความยินยอมได ้ดงันั้นจึงไม่อาจน ากระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูมาใช้กบัเด็กหรือเยาวชนตามตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได ้

แต่อย่างไรก็ตามได้มีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึง
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดให้โทษ เช่น เมทแอมเฟตามีน ฝ่ิน กัญชา 
เฮโรอีน หรือติดสารระเหยหรือกาวยางนั้ น ถือเป็นผูป่้วยท่ีต้องได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตาม
พระราชบัญญัติน้ี เม่ือเด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 91 วรรคหน่ึงแลว้ เจา้พนกังานจะออกค าสั่งชะลอฟ้องไว้
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จนกว่าจะได้รับแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นท่ี
พอใจกฎหมายก็ให้ถือวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าว และพนกังานอยัการก็ไม่อาจ
ยืน่ฟ้องได ้แต่ถา้ผลการฟ้ืนฟูไม่เป็นท่ีพอใจ พนกังานอยัการก็จะด าเนินคดีต่อไป 

แม้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553  ไม่ไดก้  าหนดกระบวนการฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด
ในคดียาเสพติดดังกล่าว แต่ก็สามารถน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2545ได้เพื่อแก้ไขหรือฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนผูติ้ดยาเสพติดได ้จึงนบัวา่เป็นกระบวนการท่ีมารองรับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี
มีประสิทธิภาพ 

การท่ีเด็กเขา้สู่การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ.2545 ดงักล่าว ยอ่มเป็นหลกัประกนัวา่เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นท่ีปฏิบติัตามขั้นตอนตาม
กฎหมายไดป้ฏิบติัตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้จนประสบความส าเร็จยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจไดว้่า
เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นไดมี้การแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหายแลว้ เม่ือเด็กหรือเยาวชนดงักล่าวเขา้
มาอยูใ่นสังคม สังคมยอ่มมีความปลอดภยั 

5.1.3 รูปแบบการเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเปรียบเทียบ 

กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของไทยนั้นมีการน าเอาแบบอยา่งของต่างประเทศมาใช้
ซ่ึงจะมีประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศสิงคโปร์ ประเทศญ่ีปุ่น ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

เร่ืองอตัราโทษ 

เร่ืองอตัราโทษของประเทศไทย จะก าหนดเกณฑ์เร่ืองโทษคือ มีโทษจ าคุกอยา่ง
สูงไม่เกิน 5 ปี  โดยท าทุกกรณีไม่มีข้อยกเวน้ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ สามารถน าเด็กและ
เยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

เร่ืองอตัราโทษของประเทศนิวซีแลนด์นั้นจะก าหนดเป็นคดีเล็กๆ นอ้ยๆ ใหยุ้ติใน
ชั้นต ารวจ และให้น ามาใชใ้นความผดิท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดร้ายแรง ความผิดทุกประเภทหรือ
ความผิดอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ ้ า แมแ้ต่ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือท า
ร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายสามารถน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูได้143 

                                                           
143 อา้งถึงใน สุวรรณี ใจร่วม, ปัญหาการด าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนตามมาตรา 86 และมาตรา 90 ของ
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 หนา้ 71 
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  เร่ืองอตัราโทษของประเทศสิงคโปร์ จะเป็นคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดเล็กนอ้ยและ
เป็นการกระท าความผดิคร้ังแรกและสามารถเปรียบเทียบได ้ถา้สามารถเปรียบเทียบไดจ้ะเปรียบเทียบ
ก่อนโดยไม่น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชแ้ต่ถา้ เป็นการกระท าความผิดคร้ังแรกจะน า
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการประชุมกลุ่มมาใช้144 

เร่ืองอตัราโทษของประเทศประเทศญ่ีปุ่นในส่วนของคดีนั้นจะเป็นในกรณีท่ีเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 
14 ปีบริบูรณ์กระท าความผิดในคดีท่ีไม่รุนแรงมากซ่ึงจะน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มา
ใช้145  

กรณกีารรู้ส านึกในการกระท าความผดิ 

กรณีการรู้ส านึกในการกระท าความผดินั้นของประเทศไทยไดบ้ญัญติัวา่เด็กและเยาวชน
ตอ้งรู้ส านึกในการกระท าเป็นเง่ือนไขท่ีจะน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้

กรณีการรู้ส านึกในการกระความผิดของประเทศนิวซีแลนด์นั้นเด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้ง
ยอมรับการกระท าผิดนั้น ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจจะใช้วิธีการว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือเยาวชนและน า
รูปแบบหรือวธีิการประชุมกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการมาใชใ้นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู146  

ในกรณีน้ีมีตวัอยา่งกรณีศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ คือคดีเจอเรม่ี คิวเมอร์ อายุ 16 ปี 
ซ่ึงกระท าความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่ผูอ่ื้น และขบัข่ีขณะมีแอลกอฮอล์ใน
ลมหายใจ 147คดีน้ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ประสานการประชุมโดยมีการประชุมกลุ่มครอบครัวในชั้น
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีผูเ้ขา้ร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวคือเยาวชน บิดามารดาของเยาวชนและพยานท่ีรู้
เห็นซ่ึงในการประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีไดมี้ขอ้ตกลงและขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงัน้ีคือ  

1. เยาวชนรับผดิและขอโทษโดยเจอเรมี คิวเมอร์ ตกลงเขียนจดหมายขอโทษไปยงัผูท่ี้อยู่
อาศยัในยา่นถนนคอชัน่ท่ีเยาวชนขบัข่ียานพาหนะผา่นไปโดยมีแอลกอฮอล์ พร้อมเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ี
รับผดิชอบจะน าจดหมายดงักล่าวไปส่งยงัตูจ้ดหมายของผูท่ี้อยูอ่าศยัในยา่นถนนคอชัน่ 

                                                           
144 เชิงอรรถท่ี 15 อา้งถึงใน สุวรรณี ใจร่วม อา้งแลว้ หนา้ 77 
145อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม อา้งแลว้ หนา้ท่ี 75  
146 อา้งถึงในสุรัสดี  กญัญาสิทธ์ิ อา้งแลว้ หนา้ท่ี 75 
147 อา้งถึงในสุรัสวดี กญัญาสิทธ์ิ อา้งแลว้ ในหนา้ 78  
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2. เจอเรม่ี คิวเมอร์ ยินยอมให้ตดัสิทธ์ในการขบัข่ียานพาหนะเป็นเวลา 5 เดือน นบัแต่มี
การประชุมกลุ่มครอบครัว หากมีการฝ่าฝืนต ารวจท่ีบนัทึกขอ้มูลจะน าเจอเรมีเขา้สู่กระบวนการทาง
ศาลเยาวชนต่อไป 

3. เจอเรยนิยอมบริจาคเงินเป็นการกุศลจ านวน 100 ดอลลาร์  

4. เจอเรตกลงท าบริการสาธารณะจนครบ 40 ชั่วโมง โดยต้องท างานอย่างน้อย 10 
ชัว่โมงต่อสัปดาห์ เม่ือเจอเรมีท างานจนครบแลว้ ผูป้ระสานงานกระบวนการยติุธรรมจะเขียนรายงาน
ไปยงัศาล และขอใหย้กเลิกค่าปรับ 

5. หากเจอเรม่ีฝ่าฝืนเง่ือนไขตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เจา้หน้าท่ีต ารวจผูรั้บผิดชอบจะ
ด าเนินคดีต่อเจอเรมี คิวเมอร์ต่อไป 

ซ่ึงจะเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูของประเทศนิวซีแลนด์มีความคล้ายคลึงกบั
ของประเทศไทย โดยการน าวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวมาช่วยแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชน 

กรณีการรู้ส านึกในการกระท าความผดิของประเทศสิงคโปร์ เด็กและเยาวชนตอ้ง
ส านึกในการกระท าผิดและยนิยอมชดใชเ้ยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย โดยจะตอ้งเป็นความผิด
คร้ังแรกท่ีไม่รุนแรง จึงน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้148 

กรณีการรู้ส านึกในการกระท าความผิดของประเทศญ่ีปุ่นนั้น เด็กหรือเยาวชนตอ้ง
มีส านึกในการกระท าความผิดก่อน ยอมรับการกระท าความผิด เสียใจในส่ิงท่ีตนไดท้  าไปแลว้ ยินดี
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดนั้นต้องได้รับการให้อภยัจากผูเ้สียหาย โดย
ครอบครัวของผูก้ระท าความผิดจะต้องเข้าร่วมรับผิดชอบและวางแผนมาตรการในการควบคุม
พฤติกรรมและนิสัยเด็กหรือเยาวชนเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ผูก้ระท าผิดจะไม่กลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก 
ขอ้ตกลงดงักล่าวจะต้องแสดงเป็นหนังสือแสดงการให้อภยัจากผูเ้สียหายเพื่อเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้
ดุลพินิจในการสั่งยติุคดี149 

จากปัญหาและอุปสรรคในการท่ีเด็กและเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ดงักล่าว จะท าให้เด็กถูกปิดกั้นไม่อาจเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูท าใหเ้สียโอกาสและตอ้งน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่การฟ้องคดีต่อไปมีตราบาปติดตวั 

                                                           
148อา้งถึงในสุรัสวดี กญัญาสิทธ์ิ อา้งแลว้ หนา้ 72 
149 อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม อา้งแลว้หนา้ 75  
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5.2 การเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 

ในขั้นตอนน้ีจะเป็นบทวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเด็กและเยาวชนไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ซ่ึงก่อนท่ีจะเขา้มาสู่ในขั้นตอนน้ีเด็กและเยาวชนอาจ
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจากสถานพินิจมาก่อนก็ไดห้รือเป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวมาตั้งแต่มีการตรวจสอบการจบัจนมาสู่ในขั้นท่ีพนกังานอยัการฟ้องคดีเม่ือมีการฟ้องคดี
แลว้ศาลจะสั่งให้เด็กหรือเยาวชนไปพบเจา้หนา้ท่ีท่ีศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม
ซ่ึงมีนกัจิตวิทยาท่ีจะตรวจสอบขอ้เท็จจริงวเิคราะห์ปัญหาของเด็กและเยาวชนแต่ละคนเพื่อสรุปขอ้มูล
ใหศ้าลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าผดิแลว้หรือไม่ ซ่ึงจะเป็นขอ้พิจารณาต่อไปในการท่ี
จะน าเด็กเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 

5.2.1 บทวเิคราะห์เกีย่วกบับทบัญญตัิของกฎหมาย 

มาตรา 90  บญัญติัว่า “เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญา
ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกิน 20 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่
ก็ตาม ถา้ปรากฎวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกมาก่อน  เวน้แต่
เป็นความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึก
ในการกระท าผดิ  และผูเ้สียหายยินยอม และโจทกไ์ม่คดัคา้น เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฎวา่พฤติการณ์แห่ง
คดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควร และศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้
และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควร หากน าวธีิท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู....”150 

ตามบทบัญญัติดังมีข้อวิเคราะห์จากบทบญัญัติดังกล่าวคือ การท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่
สามารถเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพราะมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 20 ปี หรือเด็กหรือเยาวชนไม่
เคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน หรือเด็กหรือเยาวชนไม่ส านึกในการกระท าความผิด หรือผูเ้สียหายไม่
ยินยอม ไม่ให้ความยินยอม หรือรัฐเป็นผูเ้สียหาย หรือพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม
เกินควร ซ่ึงไดอ้ภิปรายผลและเสนอแนะดงัน้ีคือ  

กรณีเด็กหรือเยาวชนไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน หรือเด็กหรือเยาวชนไม่ส านึกในการ
กระท าความผิด หรือผู้เสียหายไม่ยินยอม หรือรัฐเป็นผู้เสียหายได้กล่าวในบทวิเคราะห์เกี่ยวกับการ
บังคับใช้กฎหมาย 5.1.1 จึงไม่ขอกล่าวซ ้า 

คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามทีก่ฎหมายก าหนดไว้ให้ลงโทษจ าคุกเกนิ 20 ปี   

                                                           
150 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 
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คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ลงโทษจ าคุกเกิน 20 ปี ไม่วา่จะมี
โทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม มีขอ้วิเคราะห์คือหากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษเกิน 20 ปี เช่นคดีความผิดฐาน
ฆ่าคนตายโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 ก็ดี ตามมาตรา 289 ก็ดี จะไม่สามารถน า
เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตราน้ีได้ ซ่ึงตามกฎหมายน้ีได้บญัญติัให้
สอดคลอ้งตามแนวคิดท่ียึดเด็กเป็นศูนยก์ลางโดยสร้างและพฒันาระบบการปฏิบติัต่อเด็ก ตั้งแต่เด็ก
และเยาวชนเร่ิมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจนพน้ออกจากกระบวนการยุติธรรมภายใตแ้นวความคิด
สากลท่ีเป็นท่ียอมรับวา่ เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัต่อใน
ลกัษณะท่ีสอดคลอ้งต่อการส่งเสริมความส านึกในศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็กซ่ึงจะเสริมความเคารพ
ของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูอ่ื้นและในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงอายุของเด็ก
และความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมและการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์เด็กในสังคม151 
ในบทบญัญติัขอ้น้ีจะท าให้สามารถแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กไดม้ากข้ึน จากบทสรุปขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้าก
แบบแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะจากผูเ้ข้าร่วมการสัมมนาระดบัชาติวนัองัคารท่ี 28 เมษายน 
2552 ตามรายงานผลการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวิจยัเร่ืองโครงการสร้างความยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นศาลในส่วนความเห็นของผูท่ี้เห็นดว้ยกบัการใชก้ระบวนการเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นศาล 
ในการตอบแบบแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจ านวน 40 คน ว่าคดีร้ายแรงไม่สมควรน า
กระบวนการเชิงสมานฉันท์มาใช้ และอีกความเห็นคือ ไม่น่าจะใช้กับคดีท่ีมีความร้ายแรงหรือมี
ผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม152  

ตามความเห็นของผูว้ิจยัเก่ียวกบักรณีน้ีนั้นเห็นดว้ยท่ีจะไม่น าคดีท่ีมีโทษจ าคุกเกิน 20 ปีมาใช้
เพราะคดีประเภทน้ีจะเป็นคดีท่ีมีความรุนแรงมาก เช่น คดีฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือคดีปลน้ทรัพย์
เป็นเหตุให้คนตาย ซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมและต่อชุมชนเป็นอยา่งมาก ซ่ึงขดักบัเจตนารมณ์ของการ
น ากระบวนการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพราะประสงค์จะให้เป็นคดีเล็กน้อยท่ีจะให้เขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟ ู

5.2.2 บทวเิคราะห์เกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

ในหวัขอ้น้ีจะเป็นการวเิคราะห์ถึงขอ้ขดัขอ้งในการน ามาตรา 90 ไปใชว้า่มีปัญหา
อุปสรรคอยา่งใด ซ่ึงมีขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ีคือ 

กรณสี านึกในการกระท าความผดิ ซ่ึงในเร่ืองน้ีเป็นบทบญัญติัในกฎหมายท่ีมีขอ้ความ
เช่นเดียวกบัตามมาตรา 86 เช่น การรู้ส านึกในการกระท าความผดินั้นเป็นเง่ือนไขท่ีจะน าเด็กและ
                                                           
151 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขอ้ท่ี 41 
152 รายงานผลการศึกษาวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยัเร่ืองกระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาล
ยติุธรรมของสถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ ของส านกังานศาลยติุธรรม พ.ศ.2553  หนา้ 411  



 

127 
 

เยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ซ่ึงผูว้จิยัไดอ้ธิบายมาบา้งแลว้ในบท
วเิคราะห์ 5.1.2 อยา่งไรจึงจะถือวา่เด็กหรือเยาวชนรู้ส านึกนั้น เป็นปัญหาในการปฏิบติั เพราะเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดอาจถูกกล่อมใหส้ านึกและยอมรับวา่ตนเองกระท าความผิดเพื่อประโยชน์ใน
การเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือเพื่อท่ีจะไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกหรือถูกส่งไปสถาน
พินิจหรือคุม้ครองเด็ก ดงันั้นปัญหาในเร่ืองน้ีจึงตอ้งมีวธีิการหรือกระบวนการในการก าหนดตวัช้ีวดั
เพื่อคดักรองเด็กหรือเยาวชนใหเ้ขา้สู่มาตรการแทนการด าเนินคดีอาญา153 

กรณคีดีที่เกนิอ านาจศาลแขวงและผู้เสียหายไม่ยินยอม  

กรณีคดีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงและผูเ้สียหายไม่ยนิยอม ซ่ึงอาจเป็นเพราะไม่ไดรั้บ
ค่าชดเชยความเสียหายหรือไม่ใหค้วามยนิยอมโดยไม่มีเหตุผลหรือกลัน่แกลง้เด็กหรือเยาวชน กรณีน้ี
แมเ้ด็กหรือเยาวชนจะส านึกในการกระท าความผิดของตนและขออภยัต่อผูเ้สียหายแลว้ก็ตาม ก็ไม่อาจ
ท ากระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดมาใชไ้ด ้ท าใหเ้ด็ก
หรือเยาวชนตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามปกติต่อไปการท่ีผูเ้สียหายไม่ยนิยอมจึงเป็นกรณีท่ีเป็น
ขอ้ก าหนดท่ีมาปิดกั้นท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนไม่อาจเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 
ได ้

กรณคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพติดให้โทษ  

กรณีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษกรณีน้ีถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายในกรณีดงักล่าวไม่มี
กฎหมายก าหนดให้พนกังานอยัการซ่ึงเป็นทนายแผน่ดินสามารถให้ความยินยอมได ้ดงันั้นจึงไม่อาจ
น ากระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนได ้

แต่อย่างไรก็ตามได้มีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึง
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดให้โทษ เช่น เมทแอมเฟตามีน ฝ่ิน กัญชา 
เฮโรอีน หรือติดสารระเหยหรือกาวยางนั้ น ถือเป็นผูป่้วยท่ีต้องได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตาม
พระราชบัญญัติน้ี เม่ือเด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 91 วรรคหน่ึงแลว้ เจา้พนกังานจะออกค าสั่งชะลอฟ้องไว้
จนกว่าจะได้รับแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นท่ี
พอใจกฎหมายก็ให้ถือวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าว และพนกังานอยัการก็ไม่อาจ
ยืน่ฟ้องได ้แต่ถา้ผลการฟ้ืนฟูไม่เป็นท่ีพอใจ พนกังานอยัการก็จะด าเนินคดีต่อไป 

                                                           
153 พศวตั จงอรุณงามแสง,มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชน,  อา้งแลว้ หนา้ 11 – 12) 
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แมต้ามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553  ไม่ไดก้  าหนดกระบวนการฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดในคดียา
เสพติดดังกล่าว แต่ก็สามารถน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟูตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2545ได้เพื่อแก้ไขหรือฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนผูติ้ดยาเสพติดได ้จึงนบัวา่เป็นกระบวนการท่ีมารอรับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

การท่ีเด็กเขา้สู่การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ 
พ.ศ.2545 ดงักล่าว ยอ่มเป็นหลกัประกนัวา่เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นท่ีปฏิบติัตามขั้นตอนตามกฎหมาย
ไดป้ฏิบติัตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้จนประสบความส าเร็จยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจไดว้่าเด็กหรือ
เยาวชนเหล่านั้นไดมี้การแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหายแลว้ เม่ือเด็กหรือเยาวชนดงักล่าวเขา้มาอยูใ่น
สังคม สังคมยอ่มมีความปลอดภยั 

คดีทีเ่กนิอ านาจศาลแขวงและเด็กหรือเยาวชนยากจนไม่สามารถทีจ่ะเยยีวยาชดใช้ค่าเสียหาย 

คดีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงและเด็กหรือเยาวชนยากจนไม่สามารถท่ีจะเยียวยาชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายไม่วา่เด็กหรือเยาวชนจะช าระเองหรือบิดามารดาจะช าระให้ก็ไม่สามารถเขา้
สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือมาตรการแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ได ้เด็กหรือเยาวชนจึง
ตอ้งถูกด าเนินคดีไปตามปกติ 

แต่อย่างไรก็ตามเม่ือน าพระราชบญัญติัค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544มาใช้ก็สามารถเป็นตวัช่วยให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นได ้กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 นั้น ก าหนดให้รัฐสามารถจ่ายเงินชดเชยให้แก่
ผูเ้สียหายได้ในกรณีท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 289 และการกระท าความผิด
เก่ียวกบัชีวิตและร่างกายมาตรา 288 ถึง 294 เม่ือรัฐจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายแลว้ เด็กและเยาวชน
ก็สามารถเข้าสู่กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ได้ แต่ถ้าเป็นความผิดเก่ียวกับทรัพย์แล้ว
กฎหมายดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดให้รัฐมีอ านาจจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายเด็กหรือเยาวชนจึงตอ้งถูก
ด าเนินคดีไปตามปกติ 

กรณทีีเ่กนิอ านาจศาลแขวงและผู้เสียหายไม่อยู่ทีจ่ะให้สอบถามความยนิยอม 

 กรณีท่ีผูเ้สียหายไม่อยูเ่ช่น ลกัทรัพยผ์ูเ้สียหายท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวซ่ึงเป็นคนต่างดา้ว เม่ือ
ผูเ้สียหายดงักล่าวกลบัประเทศของตนไปแลว้ เม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดเกิด
มีความส านึกในการกระท าความผิดของตนและตอ้งการชดใชค้่าเสียหายแลว้ ในเม่ือไม่มีผูเ้สียหายมา
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ให้ความยินยอมจึงไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา  90 ท่ีจะน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู  

ในกรณีดงักล่าวผูว้ิจยัมีความเห็นว่าแมเ้ด็กหรือเยาวชนรู้ส านึกในการกระท าดงักล่าว 
ย่อมไม่สามารถน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายได ้
เพราะไม่มีผูเ้สียหายมาให้ความยนิยอม  หากจะน ามาตรา 132 มาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนในกรณีน้ีก็ให้
ศาลบนัทึกเหตุแห่งการนั้นไวเ้พราะมีขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาก าหนดว่าไว ้ดงันั้นในเร่ืองน้ีจึง
อยู่ในดุลพินิจของศาลท่ีจะน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ี
เสียหายหรือไม่ต่อไป 

กรณทีีเ่กนิอ านาจศาลแขวงโดยรัฐเป็นผู้เสียหายโดยแท้ 

กรณีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงโดยรัฐเป็นผูเ้สียหายโดยแท้ เช่น คดีตามพระราชบญัญัติ
อาวุธปืนหรือคดีตามพระราชบัญญัติการพนัน คดีตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกซ่ึงรัฐเป็น
ผูเ้สียหาย เม่ือเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีดงักล่าวรู้ส านึกในการกระท า
ความผิดแลว้แต่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้รัฐสามารถให้ความยินยอมได ้ดงันั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผดินั้นจึงไม่อาจเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ได ้

ในกรณีน้ีผูท้  าการวิจยัมีความเห็นว่าหากเด็กหรือเยาวชนยงัคงรู้ส านึกในการกระท า
ความผิดยอ่มเป็นการง่ายท่ีจะแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหาย ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัว
ควรท่ีจะน ามาตรา 132 หรือ 138 มาใช้เพื่อแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กหรือ
เยาวชนดงักล่าวนั้น  

ปัญหาเร่ืองการตีความ 

ปัญหาเร่ืองการตีความวา่คดีใดมีพฤติการณ์แห่งคดีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควร ตาม
มาตรา 90 พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควรน้ีข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลเยาวชน
และครอบครัวท่ีจะใช้ดุลพินิจเพื่อน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่แผนบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90หรือไม่ เช่น 
คดีขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ชนคนถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ซ่ึง
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 20,000 บาท ซ่ึงผู ้เขียนเห็นว่าคดีดังกล่าวมี
พฤติการณ์ท่ีร้ายแรงไม่ควรอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะใช้มาตรา 90 หรือเช่นคดีจราจรทางบกเช่นคดีท่ีเยาวชน
อายุ 18 ปี ขบัรถฮอนดา้ซีวคิชนทา้ยรถตูโ้ดยสารประจ าทาง บนทางโทเวย ์เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2553 
จนเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต 9 ราย มีผูเ้สียหายฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งประมาณ 120 ลา้นบาท 
ต่อมาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกเยาวชน 3 ปี แต่ให้ลดโทษ 1 ใน 3  
เน่ืองจากให้การเป็นประโยชน์ คงเหลือ 2 ปี แต่ให้รอการลงโทษไว ้3 ปี และคุมประพฤติห้ามเยาวชน
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ดงักล่าวขบัรถจนกวา่จะอายุ 25 ปี คดีดงักล่าวเกิดจากเยาวชนขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นเสียหายเป็นจ านวน และท าให้มีผูเ้สียชีวิตหลายคน ซ่ึงนบัว่าเป็นภยัต่อสาธารณชนอย่างยิ่ง 
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าในคดีน้ี ศาลเห็นว่ามีพฤติการณ์ท่ีร้ายแรงไม่ควรอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะใช้มาตรการตาม 
มาตรา 90 แต่ศาลพิพากษาลงโทษไปเลย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75 ซ่ึงเป็นการเหมาะสม
แลว้ 

กรณีดงักล่าวผูท้  าการวิจยัมีความเห็นว่าการท่ีจะใช้ดุลพินิจเพื่อใช้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ข้ึนอยูก่บัตวัผูพ้ิพากษาแต่ละคนท่ีจะพิเคราะห์วา่พฤติการณ์แห่งคดี
ไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควรหรือไม่ซ่ึงการท่ีแก้ไขปัญหาดงักล่าวคือตอ้งใช้วิธีจะสรรหาผู ้
พิพากษาท่ีตอ้งมีอธัยาศยัและตอ้งมีความประพฤติท่ีเหมาะสมท่ีสามารถท่ีจะปกครองและอบรมสั่ง
สอนเด็กและเยาวชน จึงควรแต่งตั้งผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวโดยค านึงถึงความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาครอบครัว154 

  5.2.3 รูปแบบการเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเปรียบเทยีบ 

ในหวัขอ้น้ีจะน ากระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 เปรียบเทียบกบัมาตรการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของต่างประเทศ ซ่ึงจะมีประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศสิงคโปร์ ประเทศญ่ีปุ่น ดงัจะ
กล่าวต่อไปน้ี 

เร่ืองอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกนิ 20 ปี 

ประเทศนิวซีแลนด์ไม่มีข้อจ ากัดในเร่ืองของอัตราโทษ หากจ าเลยให้การรับ
สารภาพตามขอ้หา ผูพ้ิพากษาก็จะส่งให้ผูป้ระสานงานกระบวนการยุติธรรมจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู แต่ถา้เด็กและเยาวชนปฏิเสธขอ้หาก็จะน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามปกติ155  

ประเทศสิงคโปร์จะเป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดเล็กๆ น้อยๆ และเป็น
ความผดิคร้ังแรก และเป็นความผดิท่ีสามารถเปรียบเทียบได้156   

ประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะตอ้งเป็นความผิดท่ีไม่รุนแรงมากท่ีจะหันเหเด็กและเยาวชน
ออกจากศาลเยาวชน 157 ซ่ึงถา้เด็กหรือเยาวชนอายตุั้งแต่ 14 ปีแต่ไม่ถึง 20 ปี กระท าความผดิระดบัปาน
กลางถึงรุนแรง เช่น ลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์ กรรโชก 

                                                           
154 อภิรดี โพธ์ิพร้อม , การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน หนทางสู่ความเป็นธรรมยัง่ยนืหนา้ 
155อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม อา้งแลว้ หนา้ 69  
156 อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม, อา้งแลว้ หนา้ 77 
157 (เชิงอรรถท่ี 27 อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม, อา้งแลว้ หนา้ท่ี 75 
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การรู้ส านึกในการกระท าความผดิ 

 ประเทศนิวซีแลนด์นั้น หากเด็กและเยาวชนจะตอ้งยอมรับข้อกล่าวหาอนันั้น แต่ถ้า
ปฏิเสธก็จะน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามปกติ158  

ประเทศสิงคโปร์นั้ น เด็กและเยาวชนจะต้องส านึกในการกระท าความผิดของตน
เช่นเดียวกบัของประเทศไทย จึงจะน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยวิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัว 159 ประเทศญ่ีปุ่นนั้น เด็กและเยาวชนจะตอ้งส านึกในการกระท าและขอให้
ผูเ้สียหายให้อภยัและยงัตอ้งแสดงความเสียใจในส่ิงท่ีตนไดก้ระท า และยนิยอมชดใชค้่าเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย โดยตอ้งไดรั้บการให้อภยัจากผูเ้สียหายดว้ยจึงจะน าเด็กเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
160 5.3 ขอ้สังเกตจากปัญหาการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 และมาตรา 90 
ในส่วนน้ีผู ้วิจ ัยขอน าเสนอข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี ท่ี เป็นผู ้บังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึง
ประกอบไปดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ีคือ 

 1. พนกังานสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนสถานีต ารวจภูธรเชียงใหม่ 
 2. เจา้หนา้ท่ีสถานพินิจ (ไดแ้กนกัจิตวิทยาประจ าสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่) 
 3. พนกังานอยัการคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่ 
 4. ผูพ้ิพากษาและนกัจิตวทิยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่ 
  5.ผูพ้ิพากษาสมทบประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่ 

 ซ่ึงน ามาวเิคราะห์ถึงปัญหาและแนวคิดทฤษฎีดงัน้ี 

 ค าสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน 161 

เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกจบักุมเจา้หน้าท่ีต ารวจก็จะส่งตวัมายงัสถานีต ารวจเพื่อท าการ
สอบสวน ซ่ึงจะมีท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมในการสอบสวนทุกคร้ัง บางคร้ังอาจมีผูป้กครองหรือ
บุคคลท่ีเด็กอยู่ดว้ยเขา้ร่วมท าการสอบสวน ซ่ึงจะไม่มีการบนัทึกภาพและจะมีสหวิชาชีพเขา้ร่วมท า
การสอบสวน ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาในคดีท่ีเปรียบเทียบปรับไดต้ามมาตรา 72 วรรคทา้ย 
เช่นขบัรถไม่มีใบขบัข่ี เม่ือเด็กหรือเยาวชนช าระค่าปรับสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตาม

                                                           
158 เชิงอรรถท่ี 28 อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม,  หนา้ 69 
159 เชิงอรรถท่ี 29 อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม อา้งแลว้ หนา้ 79 
160 เชิงอรรถท่ี 30 อา้งถึงในสุวรรณี ใจร่วม หนา้ 75 
161 สมัภาษณ์พนกังานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่ วนัท่ี 25 มิถุนายน 2559 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 ประกอบมาตรา 39 (3) ในกรณีน้ีพนักงาน
สอบสวนตอ้งปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไปโดยโดยพนักงานสอบสวนไม่มีอ านาจในการจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน เช่น วา่กล่าวตกัเตือน และในชั้นก่อนฟ้องเม่ือส่งเด็กและเยาวชนไป
ท่ีสถานพินิจแล้วพนกังานสอบสวนหมดหน้าท่ีโดยไม่ตอ้งขา้ไปมีส่วนร่วมในแผนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 

แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือเทียบเคียงกรณีตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดให้โทษ เช่น เมทแอมเฟตามีน ฝ่ิน 
กญัชา เฮโรอีน หรือติดสารระเหยหรือกาวยางนั้น ถือเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตาม
พระราชบัญญัติน้ี เม่ือเด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 91 วรรคหน่ึงแลว้ เจา้พนกังานจะออกค าสั่งชะลอฟ้องไว้
จนกว่าจะได้รับแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นท่ี
พอใจกฎหมายก็ให้ถือวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าว ในกรณีน้ีพนกังานสอบสวน
ยงัมีส่วนในการท าแผนดว้ย 

ในเร่ืองน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นว่าจากแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมทางสังคมและการฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิในคดีท่ีพนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับน้ีก็ควรแกก้ฎหมายใหอ้ านาจพนกังาน
สอบสวนในการว่ากล่าวตกัเตือน เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนรู้ส านึกในการกระท าความผิดของตน การ
ปล่อยตวัเด็กไปเช่นน้ี เด็กอาจกลบัมากระท าความผิดได้ และในส่วนของกระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ก็ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้พนักงานสอบสวนเขา้ร่วมในการจดัท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูท่ีจะมีต่อไปก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 หรือหลังจากมีการฟ้องคดีตามมาตรา 90ซ่ึง
แตกต่างจากคดีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีให้พนกังานสอบสวนยงัมีส่วนในการท าแผนดว้ยซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นควรพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นตน้น ้ ามีส่วนในการท าแผนดว้ยเพราะเป็นตน้สายท่ีเด็กและ
เยาวชนจะเขา้มาพบซ่ึงมกัจะมีขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนอยู่มาก เช่น ขอ้มูลพฤติการณ์ก่อนจะ
กระท าความผดิ 

ค าสัมภาษณ์นักจิตวทิยาของสถานพนิิจ162 

 นักจิตวิทยาของสถานพินิจในขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงจะตอ้งพิจารณาจากอตัราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกิน 5 ปีนั้น หากนักจิตวิทยาของสถานพินิจมีความเห็นว่าเม่ือเข้าเกณฑ์ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัดงักล่าวแลว้ จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายทุกคน และเด็กหรือเยาวชนตอ้งยินยอม

                                                           
162 สมัภาษณ์นกัจิตวทิยาประจ าสถานพินิจและคุม้ครองเด็กจงัหวดัเชียงใหม่ วนัท่ี 23 มิถุนายน 2559 
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ในการจดัท าแผนโดยการประชุมให้จดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นจะตอ้งมีฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ผูเ้สียหาย 
ผูน้ าชุมชน และนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมประชุมและจะตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้
ร่วมทุกคร้ังในการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั
เชียงใหม่ การจดัท าแผนดงักล่าวไม่มีลกัษณะการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพและไม่ละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องเด็กและเยาวชน ในการท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าผิดก็คือการท่ีเด็กหรือ
เยาวชนสารภาพผิดและสมคัรใจเขา้รับการแกไ้ขบ าบดั โดยการดูจากการสอบปากค าเด็กและเยาวชน 
พนักงานคุมประพฤติจะดูจากประวติัอายุของเด็ก และพิเคราะห์จากแนวคิดของเด็กในการประชุม
กลุ่มครอบครัว เพื่อเสนอต่อผูอ้  านวยการสถานพินิจ การท่ีจะน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่มาตรการพิเศษ
แทนการด านินคดีอาญาตามมาตรา 86 น้ี จะมีปัญหาในเร่ืองของผูเ้สียหาย เพราะในคดีอาญาบางเร่ือง
รัฐเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงมีสารจากอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลางถึงศาลเยาวชนและครอบครัวทัว่
ประเทศว่าในการท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นน้ีต้องได้รับความยินยอมจากผู ้เสียหาย 163 ใน
ความเห็นของพนกังานคุมประพฤตินั้นเห็นวา่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาช่วยลดอตัราการ
กระท าความผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนเพราะเด็กและเยาวชนจะส านึกผิดในการะท าจริง ซ่ึงจะเป็น
มาตรการในการคดักรองเด็กและเยาวชนในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู และในการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชนของสถานพินิจนั้นจะท าให้เด็กหรือเยาวชนรู้สึกผิดชอบชัว่ดีและรู้สึกดีท่ีสังคม
ยงัให้โอกาส จากค าให้สัมภาษณ์ของนกัจิตวิทยาท่ีติดตามดูแลผลการปฏิบติัตามแผนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูนั้นมีความเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีทิศทางท่ีดีแต่มีส่วนน้อยมากท่ีปรับตวักบักลุ่มเพื่อน ชุมชน 
สังคม ไม่ได ้ซ่ึงมีปัญหามาจากครอบครัวท่ีแตกแยก และอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มเดิมๆ ซ่ึงจากความเห็นของ
ผูว้ิจยัเม่ือน าแนวทางทางสังคมวิทยามาอธิบายการกระท าความผิดของเด็กนั้นจะเห็นวา่เด็กและเยาชน
ท่ีกระท าความผิดเน่ืองจากมีแบบอย่างของความประพฤติของสังคมรอบขา้ง เด็กและเยาวชนขาด
ความหนกัแน่นทางจิตใจท าให้เด็กกระท าความผิด เม่ือดูทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างจะเห็นได้
ชดัวา่การกระท าความผิดของเด็กและเยาชนนั้นเกิดจากการเรียนรู้และมีแรงชกัจูงใจมากระท าความผิด 
ส่งผลใหเ้ด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิในท่ีสุด 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่มีแนวคิด
ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดโดยมุ่งปฏิบติัต่อเด็กเพื่อการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูช่วยเหลือเด็กและเยาชนมากกว่าการลงโทษโดยจะมุ่งถึงสาเหตุของการกระท าความผิด
เพื่อท่ีจะรักษาเยยีวยาปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนต่อไป 

มีขอ้สังเกตจากนกัจิตวิทยาวา่ เดิมมีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 
                                                           
163 สารอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ขอ้ 2  
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63 มาใช้เฉพาะคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพซ่ึงเกิดจากการตีความโดยไม่ค  านึงถึง
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว เม่ือพิจารณาในเร่ืองอายุ ประวติั สติปัญญา การศึกษาอบรมว่าเด็ก
หรือเยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องซ่ึงตีความคลา้ยกบัมาตรา 86 ในปัจจุบนั  ตาม
มาตรา86ใชถ้อ้ยค าในมาตรา 86 วา่ “เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง” แต่ตามมาตรา 63 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534 สามารถใช้กบัคดีทีเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดในคดีอาญาท่ีไม่ร้ายแรง เช่น 
เสพกญัชา คดีอาวุธปืนซ่ึงเป็นความผดิต่ออาญาแผน่ดินได ้แต่เม่ือมีการใชม้าตรา 86แลว้ คดีประเภทท่ี
เป็นความผิดต่ออาญาแผน่ดินท่ีเป็นความผิดเล็กๆนอ้ยๆไม่สามารถน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในปัจจุบนัได ้

สถิติคดีจากนกัจิตวิทยาของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่ 164

ในปี 2551 มีคดีท่ีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่รับมาทั้ งหมด 1,074       
เร่ือง  มีการหันเหคดีชั้นก่อนฟ้องตาม มาตรา 63(เดิม) จ  านวน 93 เร่ือง เป็นคดีตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก และคดีเก่ียวกบัการพนนั รวม 6 เร่ือง (ซ่ึงเป็นคดีท่ีไม่สามารถน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86ได ้ในปัจจุบนั) ปี 2552 มีคดีท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่รับมาทั้ งหมด 828 เร่ือง มีการหันเหคดีชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 63 (เดิม)
จ านวน 83 เร่ือง  เป็นตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก การพนันจ านวน17 เร่ือง(ซ่ึงเป็นคดีท่ีไม่
สามารถน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86ได ้ในปัจจุบนั)ในปี 2553 ซ่ึงยงั
ไม่ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 (ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2553) มีคดีท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จงัหวดัเชียงใหม่รับมาทั้งหมด 768 เร่ือง มีการหันเหคดีชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 63(เดิม)จ านวน31 
เร่ืองเป็นคดีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก การพนนั  6  เร่ือง (ซ่ึงเป็นคดีท่ีไม่สามารถน าเด็กและ
เยาวชนเขา้สู่แผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86ได ้ในปัจจุบนั) แต่เม่ือประกาศใช้พระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 แลว้ ในปี 2554 จ  านวน
คดีท่ีเขา้มาสู่สถานพินิจและคุม้ครองเด็กทั้งหมด 681 เร่ือง มีการหันเหคดีชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 
จ านวน 20  เร่ือง มีการหนัเหคดีชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 ในคดีการพนนั 1 เร่ือง (ซ่ึงน่าจะเป็นเวลา
ก่อนท่ีจะมีข้อโต้แยง้ว่าเม่ือใช้ตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ฉบับใหม่แล้วไม่สามารถใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 63 ไดอี้ก) ปี 2555  มีคดีท่ีเขา้สู่

                                                           
164 ขอ้มูลสถิติคดีของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่ตั้งแต่ปี 2551 ถึงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 
2559 
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สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่ทั้งหมด 596 เร่ือง หนัเหคดีชั้นก่อนฟ้องตาม
มาตรา 86 จ  านวน 5 เร่ือง ปี 2556 มีคดีท่ีเขา้สู่สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่
ทั้งหมด 574 เร่ือง มีการหนัเหคดีชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 จ านวน 4 เร่ือง ปี 2557 มีคดีท่ีเขา้สู่สถาน
พินิจและคุม้ครองเด็กทั้งหมด 473 เร่ือง มีการหันเหคดีชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 จ านวน 4 เร่ือง ปี  
2558 มีคดีท่ีเขา้สู่สถานพินิจและคุม้ครองเด็กทั้งหมด 402 เร่ือง มีการหนัเหคดีชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 
86 จ  านวน 4 เร่ือง และในปี 2559 มีคดีท่ีเขา้สู่สถานพินิจและคุม้ครองเด็กจ านวนถึงปัจจุบนั 197   เร่ือง  
และท่ีก าลงัด าเนินการตามมาตรา 86 จ านวน 1 เร่ืองซ่ึงเป็นการรอเอกสารของเด็กและเยาวชนท่ีจะให้
พนกังานอยัการเห็นชอบตามแผนการฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 

จากสถิติดังกล่าวจะเห็นว่ามีการหันเหคดีมาโดยตลอดโดยไม่ได้ค  านึงว่าจะเป็นคดีอาญา
แผน่ดินหรือไม่ แต่ตอ้งเป็นคดีท่ีเป็นความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ  เม่ือมีการใชม้าตรา 86 ในปัจจุบนั กลบัไม่
สามารถน าเด็กและเยาวชนเข้าสู่มาตรการพิ เศษแทนการด าเนินคดีอาญาแผ่นดินในความผิด
เล็กๆนอ้ยๆ ได ้

ค าสัมภาษณ์ของพนักงานอยัการ165 

ในขั้นตอนการด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในส่วนของพนักงาน
อยัการซ่ึงมีอ านาจในการฟ้องคดีนั้น พนกังานอยัการจะเขา้ไปมีส่วนตรวจสอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ประกอบกบัขอ้เท็จจริงท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กส่งมาเพื่อเห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้
จะมีความเห็นต่อไปเม่ือพนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู พนกังานอยัการก็จะสั่งให้
เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามแผน ซ่ึงจะรวมถึงบิดามารดาผูป้กครองของเด็กดว้ย เม่ือเด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติัตามแผนครบถ้วน พนักงานอยัการจะสั่งไม่ฟ้อง พร้อมแจง้พนักงานสอบสวนให้ทราบโดย
พนักงานอยัการจะสั่งยุติคดีพร้อมรายงานให้ศาลทราบ  แต่ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามแผน 
พนกังานอยัการจะสั่งฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อไป 

พนกังานอยัการมีส่วนในการพิจารณาแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา โดยดูจากส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนและผูอ้  านวยการสถานพินิจส่ง
มา และยงัมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงเม่ือพนกังานอยัการเขา้ร่วม
จดัท าแผนจะค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กหรือเยาวชนจะไดรั้บ พนกังานอยัการจะเป็นผูค้วบคุมการ
ใชม้าตรการในการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของผูอ้  านวยการสถานพินิจในชั้นก่อนฟ้อง 

ความเห็นของพนักงานอยัการนั้น เห็นว่ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อน
ฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์ส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดพน้จากคดีไปได้
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โดยเร็ว ไม่ตอ้งเขา้สู่การพิจารณาคดีตามปกติ การปฏิบติัตามแผนน้ีจะรวมถึงบิดามารดาของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดดว้ย จากค าสัมภาษณ์ของพนกังานอยัการจงัหวดัเชียงใหม่ คดีเยาวชนและ
ครอบครัวนั้นเป็นแนวความคิดท่ีแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดยิ่งกวา่การลงโทษ โดย
มุ่งไม่ให้เด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดหวนกลบัมากระท าความผิดและเม่ือไม่มีการฟ้องเด็กหรือ
เยาวชนต่อศาล เด็กหรือเยาวชนก็จะไม่มีตราบาปติดตวัไป 

การสัมภาษณ์นักจิตวทิยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวดัเชียงใหม่166 

ในกรณีน้ีตอ้งเป็นกรณีตามมาตรา 90 ท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี เด็กและเยาวชนไม่
เคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน และพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรง ผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชยเยียวยา
ตามความเสียหายการเม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีไดรั้บการประกนัตวัมาศาล ศาลจะสั่งให้เด็กและเยาวชน
เขา้ไปท่ีศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าและผูป้ระสานการประชุม ซ่ึงจะมีนกัจิตวทิยาอยูป่ระจ าศูนยด์งักล่าว 
ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมจะมีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ 
โดยมีแบบสอบถามให้เด็กหรือเยาวชน นักจิตวิทยาจะน าแบบสอบถามดังกล่าวมาประเมินแล้ว
รายงานต่อศาล ศาลจะมีค าสั่งในรายงานเพื่อให้ศูนย์ให้ค  าปรึกษาแนะน าประสานการประชุม
ด าเนินการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู เม่ือศาลมีค าสั่งดงักล่าวแล้วจะมีกระบวนการประชุมแผน 
ประชุมกลุ่มเพื่อจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเพื่อให้เหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิด 
นกัจิตวิทยาอาจเป็นผูป้ระสานแผนซ่ึงจะเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิด บิดา มารดาหรือ
ผูป้กครอง ฝ่ายผูเ้สียหาย บิดา มารดา ผูป้กครอง เขา้มาประชุม ในระหวา่งการประชุมเพื่อจดัท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้น นักจิตวิทยาและหรือผูป้ระสานการประชุมจะด าเนินการอยา่งละเอียดโดยการ
เก็บข้อมูลของทั้งสองฝ่ายว่ามีประเด็นปัญหาอย่างไร สาเหตุของการกระท าผิด เพื่อประกอบการ
พิจารณาในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพื่อเสนอต่อศาล ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้น 
เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิตอ้งส านึกในการกระท าความผิดแลว้ และผูเ้สียหายให้ความยินยอม
ในการจดัท าแผน  เม่ือมีการประชุมแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูแล้ว และทุกฝ่ายเห็นชอบกบัแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูนั้น  ศูนยใ์หค้  าปรึกษาและประสานการประชุมจะจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเสนอต่อศาล
ให้พิจารณาสั่งต่อไป ในการท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้ นจะมีมาตรการให้เด็กหรือเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าผดิปฏิบติัเพื่อแกไ้ขความประพฤติทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซ่ึงแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ส่วนใหญ่จะเป็นการให้ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิไปรับค าปรึกษาโดยไปพบนกัจิตวิทยาหรือพบ
ผูพ้ิพากษาสมทบแลว้แต่กรณี ซ่ึงจะมีวธีิการติดตามผลความประพฤติของเด็กและเยาวชนท่ีปฏิบติัตาม
แผน ในการปฏิบติัตามแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นจะรวมถึงบิดา มารดาของเด็กและเยาวชน เพราะ
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ปัญหาของเด็กและเยาวชนท่ีเขา้มาสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้น ส่วนใหญ่เป็นปัญหา
ทางครอบครัว  การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดมกัจะ
ประสบความส าเร็จ เพราะในการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาและประสานกา
ระประชุมจะด าเนินการดูแลเด็กและเยาวชนให้ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูอย่างใกลชิ้ด และ
ยงัใหพ้นกังานคุมประพฤติควบคุมสอดส่องเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ใหป้ฏิบติัออกนอกทาง 

ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหลงัจากฟ้องนั้น คือปัญหาเก่ียวกบั
ตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงบางคนไม่ยอมร่วมมือและไม่ยอมตอบค าถามของนกัจิตวทิยาในเร่ืองสาเหตุของ
การกระท าความผิดหรือเด็กหรือเยาวชนบางคนมีอายุน้อย เช่น อายุ 10 ปี หากนักจิตวิทยาถามเร่ือง
เก่ียวกบัเกมส์เขาจะตอบค าถามไดดี้ แต่ถา้หากถามเก่ียวกบัเร่ืองคดี เด็กและเยาวชนดงักล่าวมกัจะไม่
พูด จึงไม่อาจประเมินเด็กเพื่อแกไ้ขบ าบดัได ้จึงไม่อาจประเมินไดว้า่เด็กหรือเยาวชนดงักล่าวรู้ส านึก
ในการกระท าความผิดแลว้หรือไม่ ปัญหาต่อมาคือความยินยอมของผูเ้สียหาย บางคร้ังผูเ้สียหายยงั
ไม่ไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายจึงไม่ไดใ้หค้วามยนิยอมเพื่อให้ไดเ้ขา้สู่แผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ปัญหา
ไม่อาจหาผูเ้สียหายได ้เช่น คดียาเสพติดก็ดี คดีตามพระราชบญัญติัอาวธุปืนก็ดีในกรณีน้ีผูเ้สียหายเป็น
รัฐจึงไม่อาจน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้เพราะไม่มีผูเ้สียหายมาให้ความยินยอม 
จึงตอ้งน าตวัเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามปกติต่อไป  

 
ตารางที ่5.1 สถิติเด็ก/เยาวชนผูก้ระท าความผดิ ศูนยใ์หค้  าปรึกษาฯ167 ศาลเยาวชนและครอบครัว

จงัหวดัเชียงใหม่ ปี 2555-2559 
มาตรา 90  

ปีงบประมาณ ยกยอดมา รับใหม่ รวม จ าหน่าย 
คงเหลอื 

(ยกยอด+รับใหม่-จ าหน่าย) 

2555 - - 0 0 0 

2556 - 4 4 1 3 

2557 3 13 16 8 8 

2558 8 7 15 6 9 
2559 9 6 15 5 10 
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เม่ือดูสถิติคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด จะเห็นว่าในปี 2555 ไม่มีการส่ง
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดเลย ซ่ึงอาจเป็นเพราะพนกังานสอบสวนไม่กลา้จบัตวั
เด็กเน่ืองจากยงัไม่ชดัเจนเก่ียวกบัการจบักุม เม่ือศาลตรวจสอบการจบัก็อาจจะตอ้งปล่อยตวัเด็กต่อไป 
ส่วนการน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมาตรา 90 นั้น เร่ิมใชม้าตรการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ตามมาตรา 90 เม่ือปี 2556 โดยมีคดีท่ีรับใหม่ 4 เร่ือง และสามารถเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมาตรา 90 
จ าหน่ายคดี 1 เร่ือง  ในปี 2557 ซ่ึงรวมกบัคดีในปี 2556 จ านวน3 เร่ือง และท่ีรับมาใหม่อีก 13 เร่ือง 
สามารถเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูจนศาลจ าหน่ายคดี 8 เร่ือง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าศาลไดใ้ช้
มาตรการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา  90 มากข้ึน ในปี 2558 มีคดีท่ีรับใหม่ 7 เร่ือง รวมทั้งคดีท่ีคา้งมา
จากปี 2557 จ านวน 8 เร่ือง  เป็น 15 เร่ือง และสามารถเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 
90 จนศาลจ าหน่ายคดี 6 เร่ือง และในปี 2559จนถึงวนัท่ี 25 มิถุนายน2559 มีคดีท่ีรับใหม่จ  านวน 6 
เร่ือง ซ่ึงรวมกับคดีท่ีคงเหลือในปี 2558จ านวน 9 เร่ือง รวมเป็น 15 เร่ือง  และสามารถเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 จ านวน 5 เร่ือง จะเห็นว่าการน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 เป็นจ านวนมากแต่ไม่ได้น าเด็กท่ีต้องหาว่ากระท า
ความผดิมาแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ทุกเร่ือง 

การสัมภาษณ์ผู้พพิากษาสมทบ168 

ผูพ้ิพากษาสมทบบางคร้ังรับหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานการประชุมในการจดัท าแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงในส่วนของการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้น ผูพ้ิพากษาสมทบเห็นวา่มีปัญหา
ขอ้ขดัขอ้ง คือเด็กและเยาวชนบางคนไม่ไดมี้ใจท่ีจะแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายอย่าง
แทจ้ริง แต่ท่ียอมเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพราะจะไดไ้ม่ตอ้งรับโทษหรือส่งเขา้ไปยงัสถานพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชน นอกจากน้ีท่ีเป็นปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่อไปคือ เด็กและเยาวชนไม่มีความ
รับผิดชอบหรือไม่มีความสามรถในการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะมีปัญหา
ครอบครัว ครอบครัวแตกแยกจึงขาดความรับผิดชอบในการปฏิบติัตามแผน ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
นั้นจึงตอ้งพิจารณาจากตวัเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั หากเด็กและเยาวชนดงักล่าวไม่มีความสามารถท่ี
จะปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้ก็ไม่สามารถท่ีจะน าเด็กออกจากกระบวนการยติุธรรมได ้

การสัมภาษณ์ผู้พพิากษา169 

ผูพ้ิพากษาให้ความเห็นเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการน าเด็กและเยาวชนเข้าสู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา กล่าวคือ เม่ือเด็กและเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดั

                                                           
168 สมัภาษณ์ผูพิ้พากษาสมทบศาลจงัหวดัเชียงใหม่วนัท่ี23มิถุนายน 2559  
169 สมัภาษณ์ผูพิ้พากษาศาลจงัหวดัเชียงใหม่วนัท่ี23มิถุนายน 2559 
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ฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ซ่ึงเป็นแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในส่วนของผูอ้  านวยการสถานพินิจ เม่ือมีการฟ้องคดี  
เม่ือเด็กและเยาวชนรู้ส านึกในการกระท าความผิด ผูเ้สียหายยินยอมและอยัการไม่คดัคา้น ศาลยอ่มมี
อ านาจท่ีจะใชดุ้ลพินิจน าเด็กเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ได ้แต่อยา่งไรก็ตามหากฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงไม่พร้อม เช่น ผูเ้สียหายไม่ให้ความยินยอม เด็กหรือเยาวชนเป็นคนยากจนไม่สามารถชดใช้
เยียวยาค่ าเสี ยหายได้  ห รือกรณี ท่ี รัฐเป็นผู ้เสี ยหาย เช่น  คดี เก่ียวกับยาเสพติด ห รือคดีตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน หรือเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษสูงเกิน 20 ปี เช่น ฆ่าคนตายโดยเจตนาแลว้ ศาล
ย่อมมีอ านาจท่ีจะน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 132   เม่ือผู ้
พิพากษาเห็นวา่ไม่ควรมีค าพิพากษาตามมาตรา 132ดงักล่าวนั้นตอ้งให้ผูเ้สียหายให้ความยินยอมดว้ย
ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา หากกรณีท่ีศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนไม่มีความผิด และตาม
พฤติการณ์ของเด็กนั้นเส่ียงต่อการกระท าความผิดหรืออยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกัน า
ให้กระท าความผิด ศาลยอ่มมีอ านาจใชดุ้ลพินิจให้เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูตามมาตรา 
138 ได้เพื่อการแก้ไขความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นเสียก่อน ซ่ึงอาจกระท าการแค่ว่ากล่าว
ตกัเตือนเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือจะก าหนดเง่ือนไขใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติัท่ีเขม้ขน้จ้ึนอีกก็ได ้

ตารางที ่5.2 สถิติเด็ก/เยาวชนผูก้ระท าความผดิ ศูนยใ์หค้  าปรึกษาฯ170ศาลเยาวชนและครอบครัว
จงัหวดัเชียงใหม่ ปี 2555-2559 

มาตรา 132  

ปีงบประมาณ ยกยอดมา รับใหม่ รวม จ าหน่าย 

คงเหลอื 

(ยกยอด+รับใหม่-
จ าหน่าย) 

2555 - - 0 0 0 

2556 - - 0 0 0 

2557 - 8 8 2 6 

2558 6 71 77 31 46 

2559 46 57 103 42 61 

 
 

                                                           
170 ขอ้มูลจากศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่วนัท่ี 23 มิถุนายน 2559 
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ตารางที ่5.3 สถิติเด็ก/เยาวชนผูก้ระท าความผดิ ศูนยใ์หค้  าปรึกษาฯ171 ศาลเยาวชนและครอบครัว
จงัหวดัเชียงใหม่ ปี 2555-2559 

มาตรา 138  

ปีงบประมาณ ยกยอดมา รับใหม่ รวม จ าหน่าย 
คงเหลอื 

(ยกยอด+รับใหม่-จ าหน่าย) 

2555 - - 0 0 0 

2556 - - 0 0 0 

2557 - 3 3 0 3 

2558 3 2 5 2 3 

2559 3 - 3 2 1 

 
จากสถิติคดีตามมาตรา 132 จะเห็นวา่ในปี 2555 และปี 2556 ไม่มีการฟ้องเด็กหรือเยาวชนเลย 

ต่อมาปี 2557 มีการฟ้องเด็กและเยาวชน 8 เร่ือง น าเด็กและเยาวชนเขา้กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ตามมาตรา 132 จ านวน 2 เร่ือง ในปี 2558 ซ่ึงมียอดคา้งในปี 2557 จ านวน  6 เร่ือง และรับคดีใหม่ 71  
เร่ือง น าเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 132จ านวน 31 เร่ือง คงเหลือ  
46 เร่ือง ในปี 2559 ซ่ึงมียอดยกมา 46 เร่ือง และมีคดีรับใหม่ 57 เร่ือง รวมเป็น 103 เร่ือง สามารถเขา้สู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 132 และจ าหน่ายคดี 42 เร่ือง เม่ือดูตามสถิติตามมาตรา 138 
ซ่ึงจะเป็นคดีท่ีศาลจะพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป แต่เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีเส่ียง
ต่อการกระท าผิดหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานท่ีอนัอาจชักน าให้กระท าผิดจึงสั่งก าหนด
เง่ือนไขเพื่อคุมประพฤติเด็กต่อไป แต่เห็นวา่ปี 2555 และ2556 ไม่มีการรับคดีประเภทน้ี ต่อมาปี 2557 
มีการรับเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด 3 เร่ือง  แต่ไม่มีการจ าหน่ายคดีตามมาตราน้ี  
ปี 2558 มีคดีท่ีรับใหม่ 2 เร่ือง รวมกบัท่ีคงคา้ง 5 เร่ือง สามารถจ าหน่ายคดีตามมาตรา 138จ านวน 2 
เร่ือง ในปี 2559 มียอดท่ีคงค้างยกมา 3 เร่ืองไม่มีคดีท่ีรับใหม่ สามารถน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 138  จ  านวน  2 เร่ือง ซ่ึงจะเห็นวา่ศาลไดใ้ชดุ้ลพินิจน าเด็ก
และเยาวชนเขา้สู่การแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติของเด็กตามมาตรา 138 เป็นส่วนมาก 

ในความเห็นของผูท้  าวิจยัในปัญหาอุปสรรคตามบทน้ีไม่ว่าจะเป็นปัญหาของบทบญัญติัของ
กฎหมายตามมาตรา 86 และมาตรา 90 ก็ดี ซ่ึงอตัราโทษสูงเกิน 5 ปี หรือสูงเกิน 20 ปี หรือเป็นกรณีท่ี
                                                           
171 ขอ้มูลจากศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่วนัท่ี 23 มิถุนายน 2559 
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เด็กกระท าความผิดซ ้ า หรือเด็กไม่รู้ส านึกในการกระท าความผดิหรือในกรณีท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจ
ไม่เห็นควรท่ีจะให้เด็กเข้าสู่การแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายหรือไม่ว่าจะเป็นปัญหา
เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรา 86 และ 90  เร่ืองการตีความในคดีท่ีมีพฤติการณ์แห่งคดีเป็น
ภยัร้ายแรงต่อสังคมหรือไม่ หรือกรณีท่ีไม่มีผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายไม่อยู่ หรือผูเ้สียหายไม่ยินยอม 
การประชุมกลุ่มไม่ส าเร็จก็ดี คดีเหล่านั้นจะต้องเข้ามาสู่การด าเนินคดีของศาล ไม่ว่าจะอยู่ในชั้น
พิจารณาคดีของศาลโดยน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามปกติหรือจนกระทัง่ศาลจะมี
ค าพิพากษา การแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวนั้น ผูร่้างกฎหมาย
ไดม้อบหมายให้ศาลมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมในแนวทางหรือมาตรการพิเศษให้
สอดคลอ้งกบัสาเหตุของการกระท าความผิดของและสอดคลอ้งกบัลกัษณะนิสัยหรือความประพฤติ
ของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดตามความหนกัเบาเพื่อความเหมาะสม ศาลยอ่มมีดุลพินิจในการ
ใช้มาตรการต่างๆ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553  ตามความเหมาะสมตามความหนกัเบาของเด็กหรือเยาวชนแต่ละคนได้172 ทั้งน้ี 
เพื่อเป็นประโยชน์สูงสุดของเด็ก และคุม้ครองประโยชน์ของผูเ้สียหาย ชุมชน และสังคม ดงัจะเห็นได้
ตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 1220/2557 ซ่ึงในคดีนั้นศาลชั้นตน้มีค าสั่งตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีผูค้ดัคา้น
หรือพนกังานอยัการเสนอต่อศาลชั้นตน้วา่ ความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกรัฐเป็นผูเ้สียหาย
จึงไม่อาจให้ความยินยอมได ้และไม่อาจใชอ้  านาจตามมาตรา 86 ได ้จึงเป็นการสั่งตามท่ีเห็นสมควร
ดงักล่าว ผูค้ดัค้านหรือพนักงานอยัการไม่มีสิทธิอุทธรณ์ ท่ีศาลอุทธรณ์ยกอุทธรณ์ของผูค้ดัคา้นท่ี
คดัคา้นว่าการพิจารณาแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 เป็นอ านาจของผูค้ดัคา้นหรือพนักงาน
อยัการเท่านั้นจึงชอบแลว้ ซ่ึงในค าพิพากษาฎีกาเร่ืองน้ีบ่งช้ีให้เห็นเจตนารมณ์ของมาตรา 86 วา่ให้ศาล
ตรวจสอบแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูชั้นหน่ึงก่อนแล้วให้ศาลสั่งตามท่ีเห็นสมควรอีกชั้นหน่ึง อนัเป็น
ดุลพินิจเด็ดขาดของศาลชั้นตน้ 

 

                                                           
172 สรุปความเป็นมาการเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว , อา้งแลว้ หนา้  7  


