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บทที ่6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาถึงแนวทางการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหา
วา่กระท าความผดินั้นจะเป็นการศึกษาถึงแนวทางต่างๆ ท่ีน ามาตรการตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาใช้กบัเด็กและเยาวชนผูถู้ก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดว่าในแต่ละขั้นตอนต่างๆ นับตั้งแต่เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาเขา้พบ
พนกังานสอบสวน  การสอบสวน การฟ้อง การพิจารณาคดีของศาลไปจนถึงศาลมีค าพิพากษาวา่มีผล
อย่างไรและในความเห็นของผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะอย่างไรเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีความพร้อมท่ีจะ
กลบัไปใชชี้วติในสังคมต่อไป 

ในการศึกษาแนวทางการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดนั้น ผูว้ิจยัวิเคราะห์จากขอ้มูลจากการรวบรวมขอ้มูลเอกสารทางวิชาการ รวมทั้ง
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ี เก่ียวข้องและข้อสังเกต โดยผู ้วิจ ัยตั้ งสมมติฐานการวิจัยว่า
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ควรน ามาใช้กบัเด็กและ
เยาวชนทุกคดีโดยไม่จ  ากัดต้องให้เด็กและเยาวชนรับสารภาพหรือส านึกในการกระท าความผิด
เสียก่อน  แต่จากการศึกษาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 แลว้ สรุปผลการศึกษาคือ 

6.1 จากการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่1  

ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบจากการท่ีเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผดิกบักระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงแบ่งผลการศึกษาเป็น 2 ส่วนคือ  

6.1.1 ส่วนที ่1 ปัญหาทางตัวบทบัญญตัิของกฎหมายในการเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ตามมาตรา 86 ,90, 132 และ 138  

ท่ีท  าใหเ้ด็กและเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้
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กรณบีทบัญญตัิตามมาตรา 86 

กรณีบทบัญญัติตามมาตรา 86 ท่ีเป็นอุปสรรคปิดกั้ นไม่ให้ เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูคือ คดีท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงเกิน 5 ปี  คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเคยได้รับ
โทษจ าคุกมาก่อน คดีเด็กและเยาวชนไม่รู้ส านึกในการกระท าความผิด ความเห็นของผูอ้  านวยการ
สถานพินิจวา่เด็กหรือเยาวชนไม่อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง และการตีความท่ีไม่ชดัเจน
ตามมาตรา 86 มีขอ้คน้พบซ่ึงไดอ้ภิปรายผลและมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

คดีทีม่ีอตัราโทษอย่างสูงเกนิ 5 ปี  

คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงเกิน 5 ปี ก่อนท่ีจะมีการก าหนดเกณฑเ์ร่ืองอตัราโทษอยา่งสูงไม่
เกิน 5 ปีน้ี มีการถกเถียงกันไม่ว่าในระดับนักวิชาการจนกระทั่งมาสู่การประชุมคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สุดทา้ยมีการก าหนดอตัราโทษอยา่งสูงใหจ้  าคุกไม่เกิน 5 ปี 

ในความเห็นของผูว้ิจยัการก าหนดเกณฑ์ดงักล่าวน่าจะเหมาะสม เพราะในเกณฑ์น้ีจะ
เป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรง ซ่ึงสังคมน่าจะยอมรับไดท่ี้จะให้เขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแต่ถา้คดีท่ีมี
อตัราโทษเกินจากน้ีก็ควรให้ศาลใชดุ้ลพินิจให้เด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใน
ชั้นศาลต่อไป 

เกณฑ์เร่ืองอตัราโทษอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปีมีขอ้สังเกตวา่อาจจะท าให้มีปริมาณคดีมากข้ึน 
นั้น ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา104บญัญติัให้อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีอ านาจออกใบอนุญาตใน
ส่วนราชการหรือเอกชนจดัข้ึนสถานศึกษา สถานฝึกอบรม สถานท่ีแนะน าทางจิตเก่ียวกบัเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าความผิด ซ่ึงเป็นการเปิดช่องทางให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคเอกชนท่ีมีความ
พร้อมสามารถเขา้ร่วมด าเนินการดา้นแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเป็นแบบจ ากดัอิสรภาพกบักรม
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดซ่ึ้งจะเป็นเครือข่ายในการท างานดา้นแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนแบบจ ากดัอิสรภาพเพื่อรองรับปริมาณคดีท่ีมากได ้ 

คดีทีเ่ด็กหรือเยาวชนเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน 

คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน มีรายงานผลการวิจยักระท าความผิดซ ้ า
ของเด็กหรือเยาวชนหรือผูต้อ้งขงั โดยมีขอ้สรุปวา่เด็กหรือเยาวชนมกักระท าความผิดซ ้ าอีก ไม่เหมาะ
ท่ีจะท าการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

ในความเห็นของผูว้ิจยันั้ นการท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเคยกระท าความผิดมาก่อนย่อม
จะตอ้งมีประสบการณ์ในการกระท าผิดท่ีช าชองการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนิสัยกบัเด็กและเยาวชนประเภท



 

144 
 

น้ีจึงเป็นเร่ืองยาก การท่ีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดกฎเกณฑ์อตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีในเร่ืองน้ี
จึงเหมาะสมแลว้ 

คดีเด็กและเยาวชนไม่รู้ส านึกในการกระท าความผดิ 

คดีเด็กและเยาวชนไม่รู้ส านึกในการกระท าความผิด เดิมผูแ้ทนส านกังานศาลยุติธรรม
เสนอเร่ืองน้ีเป็นกรณีท่ีเด็กรับสารภาพซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจใชดุ้ลพินิจในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ได้อย่างเต็มท่ี แต่ในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นเร่ืองท่ีเด็กยงัไม่ได้รับสารภาพ 
ส านกังานศาลยุติธรรมยงัมีความเป็นห่วงวา่ถา้หากเป็นกรณีให้เด็กเพียงรับสารภาพจะท าให้เด็กเขา้สู่
ช่องทางการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดน้้อยลง จึงไม่ควรก าหนดเพียงให้เด็กรับสารภาพไว ้การก าหนดให้
เด็กรู้ส านึกในการกระท าความผิดก่อนนั้นจะเป็นการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนไปพร้อมกบั
การเยียวยาผูเ้สียหาย ชุมชน และสังคมท าให้เด็กเข้าสู่กระบวนการมากข้ึนซ่ึงมติท่ีประชุมของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นชอบดว้ย 

ในเร่ืองน้ีมีผูค้ดัคา้นการบญัญติักฎหมายดงักล่าววา่การก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนส านึก
ในการกระท าความผิดนั้นจะมีผลต่อการคดักรองเด็กหรือเยาวชนให้ไดรั้บการดูแลเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมท่ีถูกตอ้ง (Due Process) หากเด็กและเยาวชนนั้นยงัคงปฏิเสธว่าไม่ได้กระท าความผิดย่อม
ได้รับโอกาสให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อพิสูจน์ความผิดจึงไม่อาจน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ได้173   

ความเห็นของผูว้ิจยันั้นเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมาปิดกั้นกระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเพราะส านึกในการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนจะเกิดข้ึนไดโ้ดยหลกัการแลว้
จะเกิดข้ึนภายหลงักระบวนประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อจดัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเกิดข้ึนแลว้ 174 ซ่ึงใน
เร่ืองน้ีจะเป็นบทบญัญัติท่ีมาปิดกั้นไม่ให้เด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม
มาตรา 86 โดยเทียบเคียงค าสัมภาษณ์นกัจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัเชียงใหม่ 
เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหลงัจากฟ้องนั้น คือปัญหาเก่ียวกบัตวั
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงบางคนไม่ยอมร่วมมือและไม่ยอมตอบค าถามของนกัจิตวิทยาในเร่ืองสาเหตุของ
การกระท าความผิดหรือเด็กหรือเยาวชนบางคนมีอายุน้อย เช่น อายุ 10 ปี หากนักจิตวิทยาถามเร่ือง
เก่ียวกบัเกมส์เขาจะตอบค าถามไดดี้ แต่ถา้หากถามเก่ียวกบัเร่ืองคดี เด็กและเยาวชนดงักล่าวมกัจะไม่
พดู จึงไม่อาจประเมินเด็กเพื่อแกไ้ขบ าบดัได ้วา่เด็กหรือเยาวชนดงักล่าวรู้ส านึกในการกระท าความผิด

                                                           
173 อภิรดี โพธ์ิพร้อม, การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรมทางสงัคมอยา่ง
ย ัง่ยนืตอนท่ี 1, กฎหมายวาไรต้ีของศาลยติุธรรมปริทศันห์นา้ท่ี 25 
174 อภิรดี  โพธ์ิพร้อม อา้งแลว้ หนา้ท่ี 20 
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แลว้หรือไม่ซ่ึงแสดงว่าเด็กยงัไม่มีความสามารถท่ีจะรู้ส านึกในการกระท าผิด จึงเห็นควรให้เด็กและ
เยาวชนเขา้สู่กระบวนประชุมกลุ่มเพื่อจดัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูก่อน 

ความเห็นของผู้อ านวยการสถานพนิิจว่าเด็กหรือเยาวชนไม่อาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้อง
ฟ้อง 

ความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจวา่เด็กหรือเยาวชนไม่อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดย
ไม่ตอ้งฟ้อง ตามบทบญัญติัของกฎหมายเป็นการให้อ านาจแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีจะมีความเห็น
ว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้หรือไม่ ซ่ึงอยู่ในกรอบของกฎหมายความเห็นของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจดงักล่าวนั้น มิใช่วา่จะเกิดจากตวัผูอ้  านวยการสถานพินิจเพียงผูเ้ดียว เพราะเม่ือ
เด็กและเยาวชนเขา้สู่สถานพินิจ สถานพินิจจะมีพนกังานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวติัของเด็ก
หรือเยาวชนนั้น ๆ เพื่อท่ีจะเป็นขอ้มูลแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจ ในขั้นตอนน้ีจะมีการส่งเด็กและ
เยาวชนเข้าสู่กระบวนการจ าแนกเป็นราย ๆ ไป และให้นักจิตวิทยาให้ค  าปรึกษาแนะน าเพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือให้เด็กหรือเยาวชนเขา้ร่วมกิจกรรม การท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจจะมี
ความเห็นวา่เด็กกลบัตวัเป็นคนดีไดห้รือไม่จึงประกอบดว้ยขอ้เท็จจริงดงักล่าวซ่ึงเป็นอ านาจเด็ดขาด
ของผูอ้  านวยการสถานพินิจ 

กรณีน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นว่าความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจเป็นเร่ืองส าคญั ดงันั้น
การแต่งตั้งผูอ้  านวยการสถานพินิจึงตอ้งเป็นพิจารณาจากผูท่ี้มีความรู้และเขา้ใจเด็กและเยาวชนอยา่ง
ถ่องแท ้เด็กและเยาวชนจึงจะไดรั้บประโยชน์ 

การตีความทีไ่ม่ชัดเจนตามมาตรา 86 

การตีความท่ีไม่ชดัเจนของมาตรา 86 ในการท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูเ้สียหายดว้ย175 ซ่ึงจะเห็นวา่ตามตวับทในมาตรา 86 ไม่ไดก าหนดไวว้า่จะตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากผูเ้สียหาย และในขอ้สรุปความเป็นมาการเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ฉบบัท่ี ... หนา้ท่ี 8ไม่ไดย้นืยนัวา่ตอ้งใหผู้เ้สียหาย
ยินยอมเสียก่อน แต่ปรากฎจากสารอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางว่า ตอ้งได้รับ
ความยนิยอมจากผูเ้สียหายในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู176 

ซ่ึงในเร่ืองน้ีผูว้ิจ ัยเห็นว่าน่าจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการน ากระบวนการเชิง
สมานฉนัทเ์พราะเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและตอ้งสมดุลกบัประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย ชุมชม 
                                                           
175 สุรัสวดี กญัญาสิทธ์ิ, มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิในคดียาเสพติด 
อา้งแลว้ หนา้ 82   
176 สารอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ฉบบัลง วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2555  ขอ้ 2 
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และสังคม และในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจึงควรท่ีจะน าผูเ้สียหายเขา้มาร่วม
ในการแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กเพื่อให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการควบคุมของสังคม(Control 
Theory) ในการให้ผูเ้สียหาย ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท าแผนก็เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลบัไปสู่
สังคมได้อย่างปกติสุข ตวับทตามมาตรา 86 น้ี จึงตอ้งให้ผูเ้สียหายยินยอมหากไม่มีค  ายินยอมของ
ผูเ้สียหายในการจดัท าแผนก็ไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใชต้ามกฎหมายน้ีได ้

กรณบีทบัญญตัิตามมาตรา 90 

กรณีบทบัญญัติตามมาตรา 90 ท่ี เป็นอุปสรรคปิดกั้ นไม่ให้ เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูคือ กรณีเด็กหรือเยาวชนไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน หรือเด็กหรือ
เยาวชนไม่ส านึกในการกระท าความผิด คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้
ลงโทษจ าคุกเกิน 20 ปีหรือผูเ้สียหายไม่ยินยอม หรือรัฐเป็นผูเ้สียหาย มีขอ้คน้พบซ่ึงไดอ้ภิปรายผล
และขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

กรณีเด็กหรือเยาวชนไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน หรือเด็กหรือเยาวชนไม่ส านึกในการ
กระท าความผดิมีตวับทเช่นเดียวกบับทบญัญติัตามมาตรา 86จึงมีขอ้คน้พบเช่นเดียวกบับทบญัญติัตาม
มาตรา 86ไม่ขอกล่าวซ ้ าอีก 

คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามทีก่ฎหมายก าหนดไว้ให้ลงโทษจ าคุกเกนิ 20 ปี 

คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ลงโทษจ าคุกเกิน 20 ปี  ใน
บทบญัญติัขอ้น้ีจะท าให้สามารถแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กไดม้ากข้ึน จากบทสรุปขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้าก
แบบแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะจากผูเ้ข้าร่วมการสัมมนาระดบัชาติวนัองัคารท่ี 28 เมษายน 
2552 ตามรายงานผลการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวิจยัเร่ืองโครงการสร้างความยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นศาลในส่วนความเห็นของผูท่ี้เห็นดว้ยกบัการใชก้ระบวนการเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นศาล 
ในการตอบแบบแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจ านวน 40 คน ว่าคดีร้ายแรงไม่สมควรน า
กระบวนการเชิงสมานฉันท์มาใช้ และอีกความเห็นคือ ไม่น่าจะใช้กับคดีท่ีมีความร้ายแรงหรือมี
ผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม 

ตามความเห็นของผูว้ิจยันั้นเห็นดว้ยท่ีจะไม่น าคดีท่ีมีโทษจ าคุกเกิน 20 ปีมาใชเ้พราะคดี
ประเภทน้ีจะเป็นคดีท่ีมีความรุนแรงมาก เช่น คดีฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือคดีปลน้ทรัพยเ์ป็นเหตุให้
คนตาย ซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมและต่อชุมชนเป็นอย่างมาก ซ่ึงขัดกับเจตนารมณ์ของการน า
กระบวนการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพราะประสงคจ์ะใหเ้ป็นคดีเล็กนอ้ยท่ีจะใหเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู 
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ผู้เสียหายไม่ยนิยอม 

ผูเ้สียหายไม่ยินยอม กรณีน้ีถึงแมเ้ด็กและเยาวชนจะส านึกและขออภยัก็ตาม ก็ไม่อาจน า
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิมาใชไ้ด ้เด็กและเยาวชน
ก็จะกลบัถูกด าเนินคดีไปตามกระบวนยติุธรรมไปตามปกติ  

ผูว้ิจยัเห็นว่าไม่อาจน ากระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผดิมาใชไ้ด ้แมใ้นชั้นฟ้องและในชั้นมีค าพิพากษาเพราะติดเง่ือนไขผูเ้สียหายไม่ยนิยอม 

รัฐเป็นผู้เสียหาย 

รัฐเป็นผูเ้สียหาย เช่น คดีตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนหรือคดีตามพระราชบญัญติัการ
พนนัคดีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกซ่ึงรัฐเป็นผูเ้สียหาย เม่ือเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดในคดีดังกล่าวรู้ส านึกในการกระท าความผิดแล้วแต่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้รัฐ
สามารถให้ความยนิยอมได ้ ดงันั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดินั้น จึงไม่อาจเขา้สู่
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม มาตรา 86 ได ้

ในกรณีน้ีผูท้  าการวิจยัมีความเห็นว่าหากเด็กหรือเยาวชนยงัคงรู้ส านึกในการกระท า
ความผิดยอ่มเป็นการง่ายท่ีจะแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหาย ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัว
ควรท่ีจะน ามาตรา 132 หรือ 138 มาใช้เพื่อแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กหรือ
เยาวชนดงักล่าวนั้น 

กรณบีทบัญญตัิตามมาตรา 132 

กรณีบทบัญญัติตามมาตรา 132 ท่ีเป็นอุปสรรคปิดกั้นไม่ให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยไม่ต้องมีค าพิพากษาคือ การตีความของผู ้พิพากษา กรณีท่ีมี
ผูเ้สียหาย 

กรณกีารตีความ 

ตามปัญหาวา่กรณีใดศาลจะเห็นสมควรน าเด็กหรือเยาวชนท่ีศาลพิพากษาให้ปล่อยเขา้สู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดต้อ้งอยูใ่นดุลพินิจของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงในกระบวนการ
ยติุธรรมส าหรับเด็ก การจดัสรรผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและ
ปัญหาครอบครัวย่อมมีความส าคญัและเป็นเร่ืองส าคญั หากผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนนั้นไม่มีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับคดีครอบครัวหรือเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงอาจจะไม่น าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงจะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่วงจรอุบาทวท่ี์จะท าให้เด็กและ
เยาวชนอาจไปกระท าความผิดได้ การตีความน้ีเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว
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หากไดผู้พ้ิพากษาท่ีไม่มีความรู้ความช านาญเก่ียวกบัเด็กอาจใชดุ้ลพินิจวา่พฤติการณ์แห่งคดีไม่สมควร
พิพากษาไม่ถูกตอ้ง 

กรณทีีม่ีผู้เสียหาย 

กรณีท่ีมีผูเ้สียหายถ้าผูเ้สียหายไม่ยินยอมก็จ  าเป็นต้องพิพากษาไปตามกระบวนการ
พิจารณาโดยปกติ แต่ถา้เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่มาศาลหรือมีความจ าเป็นอยา่งอ่ืนศาลยอ่มใชดุ้ลพินิจ
ไดอ้ยา่งกวา้งขวางท่ีจะมีความเห็นวา่คดียงัไม่สมควรท่ีจะมีค าพิพากษาได ้

กรณบีทบัญญตัิตามมาตรา 138 

บทบัญญัติตามมาตรา 138 ท่ีเป็นอุปสรรคปิดกั้ นไม่ให้ เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่การ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมก่อนปล่อยตวัเด็กออกไป คือ การตีความของผูพ้ิพากษา 

การตีความ 

การตีความท่ีเป็นอุปสรรคปิดกั้นไม่ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีมีพฤติการณ์เส่ียงเพื่อแก้ไข
ความประพฤติท่ีเสียหายคือต้องอยู่ในดุลพินิจของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงในกระบวนการ
ยติุธรรมส าหรับเด็ก การจดัสรรผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและ
ปัญหาครอบครัวย่อมมีความส าคญัและเป็นเร่ืองส าคญั หากผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนนั้นไม่มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัคดีครอบครัวหรือเด็กหรือเยาวชน ไม่ให้เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมก่อนปล่อยตวัเด็กออกไปซ่ึงอาจจะท าให้เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่วงจรอุบาทวท่ี์จะท าให้เด็ก
และเยาวชนอาจไปกระท าความผดิได ้

6.1.2 ส่วนที่ 2ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้ของกฎหมายในการเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ,90  และ 132  

ท่ีท  าใหเ้ด็กและเยาวชนไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้ มีขอ้คน้พบซ่ึง
ไดอ้ภิปรายผลและมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

กรณเีกีย่วกบัการบังคับใช้บัญญตัิตามมาตรา 86 

กรณีเก่ียวกบัการบังคบัใช้บัญญัติตามมาตรา 86ท่ีเป็นอุปสรรคปิดกั้นไม่ให้เด็กหรือ
เยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูคือ คดีท่ีพนกังานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับได ้
คดีท่ีพนักงานอยัการสั่งไม่ฟ้อง คดีท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย คดีเกินอ านาจศาลแขวงแต่เป็นคดีท่ี
สามารถยอมความ คดีเกินอ านาจศาลแขวงและผูเ้สียหายไม่ยนิยอม และคดีเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษมี
ขอ้คน้พบซ่ึงไดอ้ภิปรายผลและขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
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คดีทีพ่นักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทยีบปรับได้ 

คดีท่ีพนกังานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 37  ไดแ้ก่  

1. คดีความผดิลหุโทษหรือความผดิท่ีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ 
2. คดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท 
3. คดีความผดิภาษีอากรท่ีมีโทษปรับอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท 

คดีดงักล่าวถา้พนกังานสอบสวนเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ าคุกและเด็กและ
เยาวชนยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ เม่ือเด็กหรือเยาวชนน าเงินมาช าระค่าปรับตามท่ีพนักงาน
สอบสวนเปรียบเทียบปรับแล้ว คดีก็เป็นอนัเลิกกนั สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป ซ่ึงพนักงาน
อยัการไม่สามารถด าเนินคดีต่อเด็กไดอี้ก  

คดีท่ีพนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับและปล่อยตวัเด็กและเยาวชนไปไดน้ี้จะเห็นวา่
ไม่ปรากฏกระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดแต่อย่างใด 
แนวคิดน้ีก็คือการผนัคดีเล็กๆ น้อยๆจากการพิจารณาคดีให้เสร็จไปโดยเร็ว เม่ือเด็กและเยาวชนและ
ผูเ้สียหายยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับก็จะท าให้คดีเป็นอนัเลิกกนั สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป
ไม่มีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนจึงพน้คดีไป
อยา่งเดียว ไม่มีการแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหาย เด็กและเยาวชนไม่อาจรู้ส านึกในการกระท าของตน
ท่ีท าลงไปว่ามีผลเช่นไร ส านึกในการกระท าของเด็กหรือเยาวชนจะเกิดข้ึนได้โดยหลกัการแล้วก็
ต่อเม่ือผา่นการประชุมจดัท าแผนเพื่อบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้177  การท่ีท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป
เช่นน้ีไม่ท าให้สังคมนั้นปลอดภยั เด็กและเยาวชนอาจมากระท าความผิดได ้ความเป็นธรรมทางสังคม
ยงัไม่อาจย ัง่ยนืไดเ้พราะการใหค้ดีอาญามาฟ้องระงบัเน่ืองจากกรณีน้ี 

นอกงานน้ีตามบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวนท่ีสามารถวา่กล่าว
ตักเตือนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีท่ีพนักงานสอบสวนมีอ านาจ
เปรียบเทียบได ้ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้มีคดีต่างๆ ท่ีอยูใ่นอ านาจของพนกังานสอบสวนเป็นจ านวน
มาก เม่ือกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือเยาวชนท่ีมาช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบของพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนก็ตอ้งปล่อยตวัไปทนัทีโดยไม่มีมาตรการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแต่อย่างใด ดงันั้นเด็กและเยาวชนอาจมากระท าความผิดได้ ซ่ึงจะท าให้
สังคมไม่ปลอดภยั 

                                                           
177 อภิรดี โพธ์ิพร้อม, การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรมทางสงัคมอยา่ง
ย ัง่ยนื (ตอนท่ี 1 )กฎหมายาวไรต้ี ) 
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กรณีน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่น่าจะแกก้ฏหมายให้อ านาจพนกังานสอบสวนท่ีจะสามารถวา่กล่าว
ตกัเตือนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเพื่อการแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหาย เด็ก
และเยาวชนในเบ้ีองต้นซ่ึงเทียบเคียงกับระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาชน ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ขอ้ 7(1)ในการท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูสามารถก าหนดใหว้า่กล่าวตกัเตือนเด็กและเยาวชนได้178 

คดีทีพ่นักงานอยัการส่ังไม่ฟ้อง 

คดีท่ีพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องนั้นมีไดใ้น 2 กรณีคือ 
1. สั่งไม่ฟ้องเพราะพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะฟ้อง ซ่ึงเป็นหลกัประกนัสิทธิ

ของผูต้อ้งหาท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (right to presume innocent ) กล่าวคือ 
ในหลกัน้ีก็คือ พนกังานอยัการมีอ านาจสั่งไม่ให้ฟ้องเม่ือเห็นว่าพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะเอาผิด
ต่อเด็กและเยาวชนได ้

2. การสั่งไม่ฟ้องเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ(a guardian of public interest )
เน่ืองจากพนักงานอยัการเป็นผูรั้กษาประโยชน์ของสาธารณะหากเห็นว่าการฟ้องคดีใดจะไม่เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณะหรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงแห่งชาติหรือต่อ
ประโยชน์ส าคญัต่อประเทศ พนกังานอยัการจะส่งส านวนคดีลกัษณะดงักล่าวไปยงัส านกังานอยัการ
สูงสุดเพื่อสั่งไม่ฟ้องต่อไป 

การสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการดงักล่าวไม่วา่จะเป็นกรณีใดในสองกรณีดงักล่าวจะท าใหเ้ด็ก
และเยาวชนไม่ถูกด าเนินคดี ไม่มีตราบาป แต่เด็กและเยาวชนอาจจะกระท าความผิดอีกไดห้รือไม่ ไม่
สามารถมีผูใ้ดยืนยนัได้ การสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการดงักล่าวท าให้เด็กและเยาวชนไม่เข้าสู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ในกรณีสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน
อยัการเช่นน้ีไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจพนกังานอยัการวา่กล่าวตกัเตือนให้เด็กและเยาวชนใหรู้้ส านึกถึง
การกระท าเด็กและเยาวชนจะกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีหรือไม่ ไม่มีหลกัประกนัใด ๆ  

ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าควรแก้กฏหมายให้มีกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดเหล่าน้ีก่อนเพื่อให้เช่ือมัน่ว่าเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีจะคืนสู่สังคมอย่างมี
คุณภาพซ่ึงอาจจะให้อ านาจพนกังานอยัการสามารถว่ากล่าวตกัเตือนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดเพื่อการแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหาย เด็กและเยาวชนในเบ้ีองตน้เสียก่อนหรือสั่งไม่

                                                           
178 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาชน วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟ ูขอ้ 7(1) 
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ฟ้องยงัไม่ไดโ้ดยให้ศาลแจง้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีอยู่ในเขตอ านาจทราบก่อน 
เม่ือผูอ้  านวยการสถานพินิจโดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็ก ตามมาตรา 86 แลว้เห็นว่าเพื่อสวสัดิ
ภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน สมควรให้คุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนก็ให้เสนอศาล ถา้
ศาลเห็นสมควรด้วย ก็ให้มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ เทียบเคียงตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 100 

คดีเกนิอ านาจศาลแขวงแต่เป็นคดีทีส่ามารถยอมความ 

คดีเกินอ านาจศาลแขวงแต่เป็นคดีท่ีสามารถยอมความเช่น คดีฐานยกัยอกทรัพย ์ตาม
มาตรา 354 หากผูเ้สียหายถอนค าร้องทุกขอ์อกไปคดีอาญาระงบัตามตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา39(2)จึงไม่มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือการประชุมกลุ่ม เด็กหรือ
เยาวชนก็จะออกจากกระบวนการยุติธรรมไปเน่ืองจากคดีอาญาระงบั เด็กหรือเยาวชนไม่อาจเขา้สู่การ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

กรณีน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่น่าจะแกก้ฏหมายให้การถอนค าร้องทุกขย์งัไม่ไดจ้นกวา่ศาล
แจง้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจทราบก่อน เม่ือผูอ้  านวยการสถาน
พินิจโดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็ก ตามมาตรา 86 แลว้เห็นวา่เพื่อสวสัดิภาพและอนาคตของเด็ก
และเยาวชน สมควรให้คุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนก็ให้เสนอศาล ถา้ศาลเห็นสมควรดว้ย ก็ให้มี
อ านาจก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ เทียบเคียงกับการถอนฟ้องของโจทก์ตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 100  มิใช่ให้
ผูเ้สียหายมีอ านาจถอนค าร้องทุกขไ์ปไดท้นัที จะเห็นวา่ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 100 เป็นขอ้ก าหนดให้เด็กและเยาวชนเขา้
สู่กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเหมาะสมกบัปัญหาของเด็กและเยาวชนแต่ละคน ท า
ให้น่าเช่ือว่าเม่ือผ่านกระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวแลว้ เด็กและเยาวชนจะกลบัคืนสู่สังคม 
และท าใหส้ังคมปลอดภยัอยา่งย ัง่ยนืได ้

คดีเกนิอ านาจศาลแขวงและผู้เสียหายไม่ยนิยอม 

คดีเกินอ านาจศาลแขวงและผูเ้สียหายไม่ยินยอม ซ่ึงอาจเป็นเพราะไม่ไดรั้บชดเชยความ
เสียหาย หรือไม่ให้ความยินยอมโดยไม่มีเหตุผลหรือกลัน่แกลง้เด็กและเยาวชน กรณีน้ีถึงแมเ้ด็กและ
เยาวชนจะส านึกและขออภยัก็ตาม ก็ไม่อาจน ากระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผิดมาใชไ้ด ้เด็กและเยาวชนก็จะกลบัถูกด าเนินคดีไปตามกระบวนยติุธรรมไป
ตามปกติ 
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ความเห็นของผูว้ิจยันั้ นน่าจะเป็นเพราะตามเจตนารมณ์ของการน ากระบวนการเชิง
สมานฉันทเ์พื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและตอ้งสมดุลกบัประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย ชุมชม และ
สังคมดว้ย ทั้งในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจึงควรท่ีจะน าผูเ้สียหายเขา้มาร่วมใน
การแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กเพื่อให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการควบคุมของสังคม(Control 
Theory) การให้ผูเ้สียหาย ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท าแผนก็เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลับไปสู่
สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข จึงตอ้งให้ผูเ้สียหายยินยอมหากไม่มีค  ายินยอมของผูเ้สียหายในการจดัท าแผนก็
ไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใชต้ามกฎหมายน้ีได ้

คดีเกีย่วกบัยาเสพติดให้โทษ 

คดีเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีเช่นความผิดฐานเสพยาเสพ
ติดให้โทษประเภท 1 หรือกรณีเสพกญัชาตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 91 
และ 92 กรณีน้ีถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหาย ในกรณีดงักล่าวไม่มีกฎหมายก าหนดให้พนกังานอยัการซ่ึงเป็น
ทนายแผน่ดินสามารถให้ความยินยอมได ้ดงันั้นจึงไม่อาจน ากระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมาใช้กบั
เด็กหรือเยาวชน 

แต่อย่างไรก็ตามได้มีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึง
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดให้โทษ เช่น เมทแอมเฟตามีน ฝ่ิน กัญชา 
เฮโรอีน หรือติดสารระเหยหรือกาวยางนั้ น ถือเป็นผูป่้วยท่ีต้องได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตาม
พระราชบัญญัติน้ี เม่ือเด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 91 วรรคหน่ึงแลว้ เจา้พนกังานจะออกค าสั่งชะลอฟ้องไว้
จนกว่าจะได้รับแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และหากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นท่ี
พอใจกฎหมายก็ให้ถือวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าว และพนกังานอยัการก็ไม่อาจ
ยืน่ฟ้องได ้แต่ถา้ผลการฟ้ืนฟูไม่เป็นท่ีพอใจ พนกังานอยัการก็จะด าเนินคดีต่อไป 

แม้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553  ไม่ไดก้  าหนดกระบวนการฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด
ในคดียาเสพติดดังกล่าว แต่ก็สามารถน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2545ได้เพื่อแก้ไขหรือฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนผูติ้ดยาเสพติดได ้จึงนบัวา่เป็นกระบวนการท่ีมารอรับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

การท่ีเด็กเขา้สู่การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ.2545 ดงักล่าว ยอ่มเป็นหลกัประกนัวา่เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นท่ีปฏิบติัตามขั้นตอนตาม
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กฎหมายไดป้ฏิบติัตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้จนประสบความส าเร็จยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจไดว้่า
เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นไดมี้การแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหายแลว้ เม่ือเด็กหรือเยาวชนดงักล่าวเขา้
มาอยูใ่นสังคม สังคมยอ่มมีความปลอดภยั 

คดีทีรั่ฐเท่าน้ันเป็นผู้เสียหาย 

กรณีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงโดยรัฐเป็นผูเ้สียหายโดยแท้ เช่น คดีตามพระราชบญัญัติ
อาวธุปืนหรือคดีตามพระราชบญัญติัการพนนัคดีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกซ่ึงรัฐเป็นผูเ้สียหาย 
เม่ือเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีดงักล่าวรู้ส านึกในการกระท าความผิด
แลว้แต่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้รัฐสามารถให้ความยินยอมได ้ดงันั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าความผดินั้น จึงไม่อาจเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตาม มาตรา 86 ได ้

มีขอ้สังเกตจากนกัจิตวทิยาของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่
วา่ เดิมมีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 63 มาใชเ้ฉพาะคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนทีให้
การรับสารภาพซ่ึงเกิดจากการตีความโดยไม่ค  านึงถึงบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว เม่ือพิจารณาใน
เร่ืองอาย ุประวติั สติปัญญา การศึกษาอบรมวา่เด็กหรือเยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ฟ้องซ่ึงตีความคลา้ยกบัมาตรา 86 ในปัจจุบนั  แต่ตามมาตรา86ใช้ถอ้ยค าในมาตรา 86 ว่า “เด็กหรือ
เยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง” ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  สามารถใชก้บัคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผดิในคดีอาญาท่ีไม่ร้ายแรง เช่น  คดีอาวุธปืนซ่ึงเป็นความผิดต่ออาญาแผน่ดิน 
เม่ือมีการใช้มาตรา 86แลว้ คดีประเภทท่ีเป็นความผิดต่ออาญาแผ่นดินท่ีเป็นความผิดเล็กๆน้อยๆไม่
สามารถน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในปัจจุบนัได ้

ความเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่คดีทีเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดในคดีอาญา
ท่ีไม่ร้ายแรง เช่น  คดีอาวุธปืนซ่ึงเป็นความผิดต่ออาญาแผ่นดินนั้นน่าจะให้ศาลมีอ านาจท่ีจะน าเด็ก
หรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 132   เม่ือผูพ้ิพากษาเห็นวา่ไม่ควรมีค าพิพา
กาษาตามมาตรา 132ได ้ 

กรณเีกีย่วกบัการบังคับใช้บัญญตัิตามมาตรา 90 

กรณีเก่ียวกับการบงัคบัใช้บญัญัติตามมาตรา 90 ท่ีเป็นอุปสรรคปิดกั้นไม่ให้เด็กหรือ
เยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูคือ กรณีส านึกในการกระท าความผดิ กรณีคดีท่ีเกินอ านาจ
ศาลแขวงและผูเ้สียหายไม่ยินยอม กรณีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ คดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายโดย
แท ้คดีท่ีผูเ้สียหายไม่อยู ่คดีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงและเด็กหรือเยาวชนยากจนไม่สามารถท่ีจะเยียวยา
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ชดใช้ค่าเสียหายและการตีความว่าพฤติการณ์แห่งคดีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควรหรือไม่ เม่ือ
ศาลใชดุ้ลพินิจวา่คดีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมก็ไม่อาจน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูไดมี้ขอ้คน้พบ ซ่ึงไดอ้ภิปรายผลและเสนอแนะดงัน้ีคือ 

กรณีส านึกในการกระท าความผิด กรณีคดีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงและผูเ้สียหายไม่ยินยอม กรณี
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษมีการบงัคบัใช้เช่นเดียวกบับทบญัญติัตามมาตรา 86จึงมีขอ้คน้พบ
เช่นเดียวกบับทบญัญติัตามมาตรา 86ไม่ขอกล่าวซ ้ าอีก 

คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามทีก่ฎหมายก าหนดไว้ให้ลงโทษจ าคุกเกนิ 20 ปี   

 คดีอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ลงโทษจ าคุกเกิน 20 ปี ไม่
ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม มีข้อวิเคราะห์คือหากเป็นคดีท่ีมีอัตราโทษเกิน 20 ปี เช่นคดี
ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 ก็ดี ตามมาตรา 289 ก็ดี จะ
ไม่สามารถน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตราน้ีได ้ซ่ึงตามกฎหมายน้ี
ไดบ้ญัญติัใหส้อดคลอ้งตามแนวคิดท่ียดึเด็กเป็นศูนยก์ลางโดยสร้างและพฒันาระบบการปฏิบัติต่อเด็ก 
ตั้ งแต่เด็กและเยาวชนเร่ิมเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจนพ้นออกจากกระบวนการยุติธรรมภายใต้
แนวความคิดสากลท่ีเป็นท่ียอมรับวา่ เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาท่ีจะไดรั้บการ
ปฏิบติัต่อในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งต่อการส่งเสริมความส านึกในศกัด์ิศรีและคุณค่าของเด็กซ่ึงจะเสริม
ความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูอ่ื้นและในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึง
อายุของเด็กและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมและการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคเ์ด็ก
ในสังคม 179 ในบทบัญญัติข้อน้ีจะท าให้สามารถแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็กได้มากข้ึน จากบทสรุป
ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากแบบแสดงความเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนาระดบัชาติวนั
องัคารท่ี 28 เมษายน 2552 ตามรายงานผลการศึกษาวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวิจยัเร่ืองโครงการสร้าง
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลในส่วนความเห็นของผูท่ี้เห็นด้วยกับการใช้กระบวนการเชิง
สมานฉันท์มาใช้ในศาล ในการตอบแบบแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจ านวน 40 คน ว่าคดี
ร้ายแรงไม่สมควรน ากระบวนการเชิงสมานฉันท์มาใช้ และอีกความเห็นคือ ไม่น่าจะใช้กบัคดีท่ีมี
ความร้ายแรงหรือมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม180  

ตามความเห็นของผูว้ิจยัเก่ียวกบักรณีน้ีนั้นเห็นดว้ยท่ีจะไม่น าคดีท่ีมีโทษจ าคุกเกิน 20 ปี
มาใช้เพราะคดีประเภทน้ีจะเป็นคดีท่ีมีความรุนแรงมาก เช่น คดีฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือคดีปล้น

                                                           
179 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ท่ี 41 
180 รายงานผลการศึกษาวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยัเร่ืองกระบวนการสร้างความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นศาล
ยติุธรรมของสถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ ของส านกังานศาลยติุธรรม  พ.ศ.2553  หนา้ 411  
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ทรัพยเ์ป็นเหตุให้คนตาย ซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมและต่อชุมชนเป็นอย่างมาก ซ่ึงขดักบัเจตนารมณ์
ของการน ากระบวนการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพราะประสงค์จะให้เป็นคดีเล็กน้อยท่ีจะให้เข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟู 

กรณทีีเ่กนิอ านาจศาลแขวงและผู้เสียหายไม่อยู่ทีจ่ะให้สอบถามความยนิยอม 

กรณีท่ีผูเ้สียหายไม่อยูเ่ช่น ลกัทรัพยผ์ูเ้สียหายท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวซ่ึงเป็นคนต่างดา้ว เม่ือ
ผูเ้สียหายดงักล่าวกลบัประเทศของตนไปแลว้ เม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดมี
ความส านึกในการกระท าความผดิของตนและตอ้งการชดใชค้่าเสียหายแลว้ ในเม่ือไม่มีผูเ้สียหายมาให้
ความยนิยอมจึงไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา  90 ท่ีจะน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟ ู

ในกรณีดงักล่าวผูว้ิจยัมีความเห็นว่าแมเ้ด็กหรือเยาวชนรู้ส านึกในการกระท าดงักล่าว 
ย่อมไม่สามารถน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายได ้
เพราะไม่มีผูเ้สียหายมาให้ความยนิยอม  หากจะน ามาตรา 132 มาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนในกรณีน้ีก็ให้
ศาลบนัทึกเหตุแห่งการนั้นไวเ้พราะมีขอ้บงัคบัของประธานศาลฏีกาก าหนดวา่ไว ้ดงันั้นในเร่ืองน้ีจึง
อยู่ในดุลพินิจของศาลท่ีจะน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ี
เสียหายหรือไม่ต่อไป 

กรณทีีเ่กนิอ านาจศาลแขวงโดยรัฐเป็นผู้เสียหายโดยแท้ 

กรณีท่ีเกินอ านาจศาลแขวงโดยรัฐเป็นผูเ้สียหายโดยแท้ เช่น คดีตามพระราชบญัญัติ
อาวธุปืนหรือคดีตามพระราชบญัญติัการพนนัคดีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกซ่ึงรัฐเป็นผูเ้สียหาย 
เม่ือเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีดงักล่าวรู้ส านึกในการกระท าความผิด
แลว้แต่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้รัฐสามารถให้ความยินยอมได ้ดงันั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าความผดินั้น จึงไม่อาจเขา้สู่แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ได ้

ในกรณีน้ีผูท้  าการวิจยัมีความเห็นว่าหากเด็กหรือเยาวชนยงัคงรู้ส านึกในการกระท า
ความผิดยอ่มเป็นการง่ายท่ีจะแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหาย ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัว
ควรท่ีจะน ามาตรา 132 หรือ 138 มาใช้เพื่อแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กหรือ
เยาวชนดงักล่าวนั้น 

ปัญหาเร่ืองการตีความ 

ปัญหาเร่ืองการตีความวา่คดีใดมีพฤติการณ์แห่งคดีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควร ตาม
มาตรา 90 พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควรน้ีข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลเยาวชน
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และครอบครัวท่ีจะใช้ดุลพินิจเพื่อน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่แผนบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90หรือไม่ เช่น 
คดีขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ชนคนถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ซ่ึง
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 20,000 บาท ซ่ึงผู ้เขียนเห็นว่าคดีดังกล่าวมี
พฤติการณ์ท่ีร้ายแรงไม่ควรอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะใช้มาตรา 90 หรือเช่นคดีจราจรทางบกเช่นคดีท่ีเยาวชน
อายุ 18 ปี ขบัรถฮอนดา้ซีวคิชนทา้ยรถตูโ้ดยสารประจ าทาง บนทางโทเวย ์เม่ือวนัท่ี 27 ธันวาคม 2553 
จนเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต 9 ราย มีผูเ้สียหายฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งประมาณ 120 ลา้นบาท 
ต่อมาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกเยาวชน 3 ปี แต่ให้ลดโทษ 1 ใน 3  
เน่ืองจากให้การเป็นประโยชน์ คงเหลือ 2 ปี แต่ให้รอการลงโทษไว ้3 ปี และคุมประพฤติห้ามเยาวชน
ดงักล่าวขบัรถจนกวา่จะอายุ 25 ปี คดีดงักล่าวเกิดจากเยาวชนขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นเสียหายเป็นจ านวน และท าให้มีผูเ้สียชีวิตหลายคน ซ่ึงนบัว่าเป็นภยัต่อสาธารณชนอย่างยิ่ง 
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าในคดีน้ี ศาลเห็นว่ามีพฤติการณ์ท่ีร้ายแรงไม่ควรอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะใช้มาตรการตาม 
มาตรา 90 แต่ศาลพิพากษาลงโทษไปเลย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75 ซ่ึงเป็นการเหมาะสม
แลว้ 

กรณีดงักล่าวผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการท่ีจะใช้ดุลพินิจเพื่อใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90หรือไม่ ข้ึนอยูก่บัตวัผูพ้ิพากษาแต่ละคนท่ีจะพิเคราะห์วา่พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็น
ภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควรหรือไม่ซ่ึงการท่ีแกไ้ขปัญหาดงักล่าวคือตอ้งใช้วิธีจะสรรหาผูพ้ิพากษาท่ี
ตอ้งมีอธัยาศยัและตอ้งมีความประพฤติท่ีเหมาะสมท่ีสามารถท่ีจะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและ
เยาวชน จึงควรแต่งตั้งผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวโดยค านึงถึงความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ปัญหาครอบครัว181 

กรณกีารบังคับใช้บัญญตัิตามมาตรา 132 

กรณีบทบัญญัติตามมาตรา 132 ท่ีเป็นอุปสรรคปิดกั้นไม่ให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยไม่ตอ้งมีค าพิพากษาคือ กรณีท่ีมีผูเ้สียหาย 

กรณทีีม่ีผู้เสียหาย 

กรณีท่ีมีผูเ้สียหายถ้าผูเ้สียหายไม่ยินยอมก็จ  าเป็นต้องพิพากษาไปตามกระบวนการ
พิจารณาโดยปกติ กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดตาม
มาตรา 132 น้ี จะมีขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการก าหนด
มาตรการแทนการพิพากษา พ.ศ.2556 หมวด 6 หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการสั่งตามมาตรา 
132 วรรคหน่ึง ขอ้ 5 ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์ล่าวคือ 
                                                           
181 อภิรดี โพธ์ิพร้อม , การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน หนทางสู่ความเป็นธรรมยัง่ยนื 
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1. คดีเสร็จการพิจารณาคดีแลว้ 
2. พฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนในการกระท าความผิดไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อ

สังคมเกินสมควร 
3. เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน 
4. เด็กหรือเยาวชนอายไุม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ 

ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาดงักล่าวนั้นไม่มีข้อจ ากดัว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจะเข้าสู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 , 90มาแลว้หรือไม่หรือจะมีการด าเนินคดีมา
ตามกระบวนการยติุธรรมปกติมาแลว้หรือไม่ และไม่มีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเร่ืองอตัราโทษ182 

แต่ถา้เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่มาศาลหรือมีความจ าเป็นอยา่งอ่ืนผูว้ิจยัเห็นวา่ศาลยอ่มใชดุ้ลพินิจ
ไดอ้ยา่งกวา้งขวางท่ีจะมีความเห็นวา่คดียงัไม่สมควรท่ีจะมีค าพิพากษาได ้

6.2 จากการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่2  

ซ่ึงเป็นทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดตามแนวคิดเร่ืองการด าเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์นั้น พบวา่ผูร่้างกฎหมายเตอ้งการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัเด็กและ
เยาวชนเพื่อแกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กและเยาวชน และมีการบญัญติัในเร่ืองกระบวนการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดตามแนวคิดเร่ืองการด าเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ตามเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86,90 และ 132 และในทางปฏิบัติได้น า 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตามเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายมาใช้ คือ 1. มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง 2. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้ นพิจารณา              
3. มาตรการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูก่อนมีค าพิพากษา  4. เคร่ืองมือแกไ้ขความประพฤติเด็กหรือเยาวชนโดย
ค าพิพากษาแลว้ 

6.3  จากการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่3  

ซ่ึงเป็นการศึกษารูปแบบความเหมาะสมท่ีศาลใชใ้นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผดิ พบวา่ ศาลมีรูปแบบในการเขา้สู่แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ไว ้คือ 1. 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง 2. มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้น

                                                           
182 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษา 
พ.ศ.2556 ขอ้ 5 
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พิจารณา 3. มาตรการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูก่อนมีค าพิพากษา 4. เคร่ืองมือแกไ้ขความประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนโดยค าพิพากษา ดงัน้ี 

6.3.1 มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง  

ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการคัดกรองเด็กและเยาวชนท่ีมีสภาพไม่รุนแรงไม่จ  าต้องเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของศาล โดยให้มีโอกาสรับการดูแลแกไ้ขความประพฤติและพน้ออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมและกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยเร็ว มาตรการน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีออกแบบข้ึนโดยน า
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการสร้างกระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดั
ฟ้ืนฟูผ่านรูปแบบของการประชุมท่ีได้รับความร่วมมือของทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเด็กหรือเยาวชน 
ฝ่ายผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือแมแ้ต่ชุมชนหรือหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
ทุกฝ่ายเกิดความรู้สึกร่วมกนัท่ีจะเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เด็กและเยาวชนเขา้ใจวา่การกระท าท่ี
ตนไดก่้อข้ึนไดส้ร้างความเสียหายใหแ้ก่ผูอ่ื้นอยา่งไร และขณะเดียวกนัผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการเยยีวยา
ความเสียหาย เพราะมาตรการน้ีออกแบบเป็นยุติธรรมทางเลือกคู่ขนานไปกบัการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติ มาตรการดงักล่าวเป็นการบญัญติัให้ศาลตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู หากกระบวนการไม่ชอบหรือการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่
ประสบความส าเร็จ เด็กหรือเยาวชนก็ตอ้งกลบัเขา้มาในเส้นทางของกระบวนการยุติธรรมตามปกติ 
แต่เด็กหรือเยาวชนก็สามารถเลือกใช้วิธีการแกไ้ขความประพฤติตามเคร่ืองมือท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ต่อไปไดต้ามความเหมาะสม 

6.3.2 มาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาช้ันพจิารณา  

ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีศาลสามารถใช้คัดกรองเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนท่ีไม่ควรอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมมีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วท่ีสุดและสามารถกลับคืนสู่
ครอบครัวโดยไม่ตอ้งท าการพิพากษาคดีโดยมีกระบวนการเขา้สู่การจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูและร่วมมือ
กนัระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ภายใตแ้นวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เช่นเดียวกับ
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง มาตรการพิเศษน้ีถูกแบบเป็นกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกคู่ขนานไปกบักระบวนการยติุธรรมตามปกติ เม่ือเด็กและเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขแลว้ศาล
จะมีค าสั่งจ  าหน่ายออกจากสารบบ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั เด็กและเยาวชนพน้จาก
กระบวนการยติุธรรมแต่ถา้กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ส าเร็จหรือการปฏิบติัตามแผน
ไม่เป็นผล เด็กหรือเยาวชนก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมปกติต่อไป ซ่ึงกรณีน้ีศาลก็ยงัสามารถท่ีจะ
ใชว้ธีิการแกไ้ขความประพฤติตามเคร่ืองมือท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัเด็กต่อไปได ้
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6.3.3 มาตรการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนก่อนมีค าพพิากษา 

 มาตรการน้ีเป็นเคร่ืองมือตามมาตรา 132 ซ่ึงมีหลกัการว่า ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตาม
พฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษา ศาลจะมีค าสั่งให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนชั่วคราว
หรือจะส่งไปยงัสถานพินิจแห่งใดแห่งหน่ึงชัว่คราวหรือจะใชว้ธีิการส าหรับเด็กไปพลางก่อนก็ได ้ใน
มาตรการน้ีจะมีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกวา้งขวางข้ึน สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ให้เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างสร้างสรรค์ หากเด็กหรือเยาวชนสามารถปฏิบติัตาม
ค าสั่งและมาตรการส าเร็จศาลจะมีค าสั่งยติุคดีโดยไม่ตอ้งมีค าพิพากษาแต่ถา้ไม่ส าเร็จก็จะด าเนินคดีต่อ
เด็กต่อไป 

6.3.4 เคร่ืองมือแก้ไขความประพฤติเด็กหรือเยาวชนโดยค าพพิากษา 

เม่ือเด็กไม่ไดถู้กคดักรองออกจากกระบวนการยุติธรรมตามมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีหรือมาตรการพิเศษในชั้นพิจารณาก็ดี หรือมาตรการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู
ก่อนการพิพากษาก็ดี ส่ิงเหล่าน้ีตอ้งอยูใ่นกระบวนการยุติธรรมตลอดสายจนกระทัง่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีค าพิพากษา ซ่ึงค าพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวไม่ได้มีวตัถุประสงค์ในการ
ลงโทษแต่เพื่อแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนให้สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้ไม่กลับไป
กระท าความผิดอีก ซ่ึงศาลมีมาตรการท่ีสามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย 2 
รูปแบบ คือ 

1. แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยไม่จ  าเป็นตอ้งจ ากดัอิสรภาพ ซ่ึงมาตรการน้ีเป็นการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมหรือสนับสนุนเด็กให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข โดยได้รับ
ค าแนะน าเขา้ร่วมกิจกรรม การเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือกซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
73 หรือรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษจ าคุก โดยก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติตามมาตรา 56  

แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยไม่จ  าเป็นตอ้งจ ากดัอิสรภาพ น้ีมีหลกัส าคญัในกฎอนัเป็น
มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่เด็กและเยาวชนหรือกฎแห่ง
กรุงปักก่ิงขอ้ 19.1 ซ่ึงเป็นหลกัใหใ้ชว้ธีิการสถานฝึกอบรมแบบปิดใหน้อ้ยท่ีสุดโดยควรจดัเป็นหนทาง
สุดท้ายของการวางข้อก าหนดและให้อยู่ในระยะเวลาให้สั้ นท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็นซ่ึงศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไดน้ ามาปฏิบติั 

2. รูปแบบแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยจ ากัดอิสรภาพ  หรือฝึกอบรมซ่ึงหมายถึงการแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูโดยมีการควบคุม ในกรณีน้ีศาลใชว้ธีิการส าหรับเด็กโดยเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นส่งเด็กหรือ
เยาวชนเขา้รับการฝึกอบรมยงัหน่วยงานหรือสถานเอกชนในความควบคุมของกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรตามมาตรา 104 
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 ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา104ให้อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีอ านาจออก
ใบอนุญาตในส่วนราชการหรือเอกชนจดัข้ึนสถานศึกษา สถานฝึกอบรม สถานท่ีแนะน าทางจิต
เก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด ซ่ึงเป็นการเปิดช่องทางให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
ภาคเอกชนท่ีมีความพร้อมสามารถเขา้ร่วมด าเนินการดา้นแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเป็นแบบ
จ ากดัอิสรภาพกบักรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนได ้ ซ่ึงจะเป็นเครือข่ายในการท างานด้าน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนแบบจ ากดัอิสรภาพ 

แนวทางการเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผูถู้กกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอในประเด็นขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ในการน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่
มาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูความประพฤติท่ีเสียหายนั้ น มิใช่ว่าสามารถน ามาใช้เพื่อ
ประคบัประคองเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีไดทุ้กกรณีเสมอไป แต่จะตอ้งมีการปรับเปล่ียนกลยทุธ์ไปตาม
สถานะการณ์เพื่อให้การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด และคุม้ครองดูแลสังคม
ไปดว้ยกนัอยา่งสมดุล (Balance) ภายใตป้ระโยชน์สูงสุดของเด็ก ซ่ึงเด็กและเยาวชนจะตอ้งไดรั้บ 183

ยอ่มเป็นโจทก์ส าคญัเพราะสังคมจะมองวา่เด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้มีจิตใจอ่อนไหวง่าย ไร้เดียงสาและ
เป็นผูต้อ้งไดรั้บการอบรมดูแล ตอ้งเป็นผูท่ี้มีคนให้ค  าแนะน าในการด าเนินชีวิต และไดรั้บการปกป้อง
คุม้ครองอย่างใกลชิ้ดตลอดเวลาจนเด็กและเยาวชนจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ อนัถือไดว้่ารัฐเป็นบิดาของ
เด็ก (the state is the farther) 184  แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิตอ้งยอ้นไปดูท่ี
สังคมท่ีสร้างปัญหาให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้น โดยตอ้งถือวา่รัฐเป็นผูผ้ลกัดนัท าให้เด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิด เน่ืองจากไม่มีนโยบายแกไ้ขปัญหาสังคมท่ีดี ดงันั้นรัฐจึงตอ้งเขา้ไปแทรกแซงอ านาจ
ปกครองของบิดามารดาซ่ึงเป็นการแสดงบทบาทเสมือนบิดามารดาของเด็ก ( state is the farther)  
สอดคลอ้งกบักฎบตัรของสหประชาชาติ ท่ีมีเจตจ านงท่ีจะปกป้องเด็กและเยาวชนอนัไดแ้ก่ ปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักก่ิง 
กฎบตัรของสหประชาชาติว่าด้วยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอดเสรีภาพ โดยการแสดง
บทบาทดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นอนัดบัแรก185 ซ่ึงจะตอ้งไม่ละ

                                                           
183  แนวคิดในการรับรองสิทธิของเด็กในกระบวนการยติุธรรมตามกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติวา่
ดว้ยการบริหารการยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง (กฎแห่งกรุงปักก่ิงขอ้ 7) 
184 วชัราภรณ์  พิมพจุ์ฬา, ปัญหาบุคลากรและการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2543, หนา้ 21 – 23 
185 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขอ้ 3 (3) 
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ทิ้งหวัใจส าคญัของการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด คือการ
แกไ้ขความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้เขาพร้อมท่ีจะกลบั
ไปสู่ออ้มอกของสังคมอยา่งย ัง่ยนืและเป็นก าลงัส าคญัของชาติสืบต่อไป 
 

 
 
 
 

 


