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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  ถ่านหินถูกน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายทัว่ทัง่โลก เน่ืองจากการมีแหล่งถ่านหินท่ีกระจายอยูท่ ัว่

โลก อีกทั้งยงัมีปริมาณค่อนข้างมาก รวมไปถึงการขุดถ่านหินน ามาใช้นั้น สามารถด าเนินการได้

โดยง่าย ท าใหต้น้ทุนของถ่านหินถูกวา่ตน้ทุนเช้ือเพลิงอ่ืนๆ โดยส่วนใหญ่จะมีการน าถ่านหินไปใชก้บั

อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า ถ่านหินลิกไนต์เป็นถ่านหินท่ีพบมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยพบท่ี 

อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ในช่วงท่ีราคาน ้ ามนัในประเทศไทยยงัมีราคาไม่สูงมาก ถ่านหินจึงยงัไม่

เป็นท่ีนิยมมากนกั แต่หลงัจากท่ีเกิดวิกฤติน ้ ามนั จึงไดมี้การน าลิกไนตม์าใช้แทนน ้ ามนัเช้ือเพลิงมาก

ข้ึนทั้งในดา้นการผลิตกระแสไฟฟ้าและอุตสาหกรรมต่างๆ (ส านกันโยบายและแผนพลงังาน, 2548.) 

  เหมืองแม่เมาะ เป็นหน่วยงานหน่ึงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบในการผลิตและส่งถ่านลิกไนต์ เพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าให้แก่

โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เหมืองแม่เมาะจดัเป็นเหมืองถ่านหินลิกไนต์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย ตั้งอยู่ใน

เขตพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง มีปริมาณการขุดขนถ่านปีละประมาณ 16 ลา้นตนั (การไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เหมืองแม่เมาะ, 2558)  

  โครงการเหมืองแร่ลิกไนต์แม่เมาะเป็นโครงการท่ีเข้าข่ายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามประกาศ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน 2555 ซ่ึงก าหนดให้ประเภท

โครงการหรือกิจการท าเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทุกขนาด ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) เพื่อน าเสนอขอความเห็นชอบต่อ ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้ งน้ีโครงการเหมืองแร่ลิกไนต์แม่เมาะ ไม่เข้าข่ายประเภท

โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ แต่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ของ

การศึกษาและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงก าหนดให้มีการศึกษาและจดัท า

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระเบียบปฏิบติั
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ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 

29 ธนัวาคม 2552 ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ซ่ึงเหมืองแม่เมาะ

ได้มีการด าเนินการวิเคราะห์ และก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมทาง

กายภาพท่ีส าคญั ตามแนวทางของระบบการจดัการส่ิงแวดล้อม (ISO 14001) ได้แก่ มาตรการลด

ผลกระทบจากฝุ่ น กล่ิน เสียง ความสั่นสะเทือน และคุณภาพน ้ า ผิวดิน เพื่อลดและป้องกันไม่ให้

เกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอก 

  ในกระบวนการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้น การส ารวจความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีคาดว่าจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการนบัเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัยิ่ง เพื่อใชใ้น

การจดัท าแผนงานมวลชนสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน อนัจะน าไปสู่การสร้างความ

เขา้ใจและให้ประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งเจา้หน้าท่ีรัฐ องค์กรเอกชน ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย และประชาชน

ทัว่ไปภายในรัศมี 5 กิโลเมตร จากขอบพื้นท่ีเหมืองแม่เมาะไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นต่อเหมือง 

แม่เมาะ (บริษทั ทีม คอนซลัต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด ์แมเนจเมนท ์จ ากดั, 2557) 

  ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะ นบัเป็นหน่ึงในกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีส าคญัของเหมือง 

แม่เมาะ ตามการประเมินและจดักลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีส าคญั  ท่ีมีความตอ้งการท่ีส าคญั คือการไดรั้บ

การส่ือสารขอ้มูลท่ีถูกตอ้งชดัเจน ไดรั้บการดูแลผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และไดรั้บการจา้งงานใน

พื้นท่ี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เหมืองแม่เมาะ, 2558) 

  การด าเนินงานท่ีผา่นมา เหมืองแม่เมาะไดมี้การด าเนินการตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ข

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม อยา่งเคร่งครัดอยูเ่สมอ รวมทั้งไดมี้การติดตามผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

แต่ยงัคงมีประชาชนบางส่วนท่ีมีการร้องเรียนปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นความจริงมาท่ีเหมือง  

แม่เมาะ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประชาชนในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ยงัไม่มีการรับรู้เท่าท่ีควรว่า

เหมืองแม่เมาะไดมี้การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวอยา่งเคร่งครัดมาโดยตลอด (เกษศิรินทร์ แปง

แสน, 2558 : สัมภาษณ์)  
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  จากท่ีมาและความส าคัญดังกล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจว่า ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอ        

แม่เมาะ จังหวดัล าปาง มีการรับรู้ต่อการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม เหมืองแม่เมาะอยา่งไร โดยนบัเป็นความตอ้งการท่ีส าคญัของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูล

ท่ีถูกต้อง และได้รับการดูแลผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะสามารถน าไปเป็นแนวทางในการ

ส่ือสารขอ้มูลใหแ้ก่ประชาชนต่อไป 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  เพื่อศึกษาการรับรู้ของประชาชนในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปางต่อการด าเนินการตาม

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย                       

เหมืองแม่เมาะ 

1.3 นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 

  1.3.1 กำรรับรู้ หมายถึง กระบวนการในการตีความหมายของตวับุคคลจากส่ิงเร้าต่างๆ 

ท่ีมากระทบ โดยใช้ประสบการณ์ของแต่ละบุคคลในการตีความหมายว่า เหมืองแม่เมาะได้มีการ

ด าเนินการตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ

ไทย เหมืองแม่เมาะ หรือไม่ 

  1.3.2 กำรยอมรับ หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนในอ าเภอแม่เมาะ ท่ีแสดงออกถึง

ความรู้สึกพอใจในการด าเนินการตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เหมืองแม่เมาะ  

  1.3.3 มำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง

ประเทศไทย เหมืองแม่เมำะ หมายถึง มาตรการท่ีเหมืองแม่เมาะ ก าหนดข้ึนเพื่อป้องกนัและแก้ไข

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

เหมืองแม่เมาะ ตามท่ีระบุในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ท่ีผ่านการกลัน่กรอง

จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานตามมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมของการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เหมืองแม่เมาะ และน ามาเฉพาะมาตรการท่ีเห็นวา่เป็นมาตรการหลกัท่ี

ส าคญั ชดัเจน และประชาชนในอ าเภอแม่เมาะ สามารถรับรู้ไดโ้ดยง่าย 
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  1.3.4 ประชำชนในอ ำเภอแม่เมำะ จังหวัดล ำปำง หมายถึง ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 15 ปี 

ข้ึนไป และอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง อนัประกอบดว้ย ต าบลบา้นดง ต าบลนาสัก 

ต าบลจางเหนือ ต าบลแม่เมาะ และต าบลสบป้าด 

  1.3.5 กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เหมืองแม่เมำะ หมายถึง สถาน

ประกอบการซ่ึงตั้งอยูเ่ลขท่ี 801 หมู่ท่ี 6 ต.แม่เมาะ อ.แม่เมาะ จ.ล าปาง 52220 

1.4 ประโยชน์ทีไ่ด้รับในกำรศึกษำ 

  1)  ท าให้ทราบการรับรู้ของประชาชนในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปางต่อการด าเนินการ

ตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เหมือง

แม่เมาะ 

  2)  เพื่อน าผลการศึกษาไปเสนอแนะต่อการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เหมืองแม่เมาะ 

ในการปรับปรุงด้านการประชาสัมพันธ์ส าหรับการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เหมืองแม่เมาะ 

    


