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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของมนุษย ์เป็นปัจจยัส่ีใน
การด ารงชีพ ซ่ึงในอดีตมนุษยไ์ดน้ าทรัพยากรมาใช้แบบเก้ือกูลกนั ใช้ตามความจ าเป็น มีวฒันธรรม
ความเช่ือเป็นส่ิงยึดเหน่ียวจิตใจ ใชท้รัพยากรอยา่งสมดุลกบัธรรมชาติ เม่ือเวลาผา่นไป อตัราการเพิ่ม
ของจ านวนประชากรท่ีมีจ านวนเพิ่มแบบทวีคูณ การเรียนรู้การน าเทคโนโลยีมาอ านวยความสะดวก
แก่มนุษยเ์พิ่มข้ึน การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างฟุ่มเฟือย ภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั 
ส่งผลใหท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูล่ดลงอยา่งรวดเร็ว เกิดการแยง่ชิงทรัพยากร จนเกิดการเส่ือมโทรม
ส่ิงแวดล้อมเกิดมลภาวะต่างๆ ผลจากการท าลายส่ิงแวดล้อมท าให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์ และ
ส่ิ งมี ชีวิตด้านต่างๆ  ตามมา อาทิ  ปัญหาการแปรปรวนของภู มิอากาศโลก การลดลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเกิดภยัพิบติัซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน มลพิษส่ิงแวดลอ้มขยายขอบเขต 
กวา้งขวางมากข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรง ต่อการด ารงอยูแ่ละการมีคุณภาพชีวติท่ีดีของมนุษย ์

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในช่วง 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา ได้ส่งผลเสียต่อ
สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย และก่อใหเ้กิดปัญหาการใชท้รัพยากรอยา่งไม่ย ัง่ยนื จากการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ือง ประเทศไทยสูญเสียพื้นท่ีป่าไปแลว้ประมาณ 67 ลา้น
ไร่ หรือเฉล่ียประมาณ 1.6 ล้านไร่ต่อปี กล่าวคือ ปี พ.ศ.2504 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าอยู่ถึงร้อยละ 
53.33 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 171 ลา้นไร่ และลดลงมาโดยตลอดจนในปี พ.ศ.2532 ประเทศ
ไทยเหลือพื้นท่ีป่าเพียงร้อยละ 27.95 ของพื้นท่ีทั้งหมด หรือประมาณ 90 ลา้นไร่ รัฐบาลไทยในอดีตได้
พยายามจะรักษาพื้นท่ีป่าโดยประกาศยกเลิกสัมปทานการท าไมใ้นป่าบกทั้งหมด ในปี พ.ศ.2532 แต่
หลงัจากยกเลิกสัมปทานป่าไม ้สถานการณ์ดีข้ึนในระยะแรกเท่านั้น ต่อมาการท าลายก็ยงัคงเกิดข้ึนไม่
แตกต่างจากสถานการณ์ก่อนยกเลิกสัมปทานป่าไมเ้ท่าใดนกั โดยพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกก่อนการยกเลิก
สัมปทาน (ปี พ.ศ.2525-2532) เฉล่ียต่อปีเท่ากบั 1.2 ล้านไร่ และพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกหลงัการยกเลิก
สัมปทาน(ปีพ.ศ.2532-2541) เฉล่ีย 1.1 ล้านไร่ต่อปี (วรรณวนาลัย ไพสณฑ์ศรลักษณ์ และพิทกัษ์
พนาลี วนศรีเสริมสยาม.2524) 

ชุมชนต าบลแม่ทา เป็นอีกชุมชนหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจากการน าทรัพยากรมาใชป้ระโยชน์
อยา่งไม่คุม้ค่า ทั้งท่ีมาจากนโยบายของรัฐในอดีต ท่ีเปิดสัมปทานป่าในผืนป่าแม่ทาจ านวนกวา่ 4 คร้ัง 
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ทั้งจากกลุ่มนายทุนท่ีเขา้มาท าไม ้ท่ีส าคญัคือจากฝีมือของคนในชุมชนต าบลแม่ทา ท่ีไม่มีจิตส านึกใน
การอนุรักษท์รัพยากรของตนเอง ซ่ึงมองวา่ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนนั้นเป็นของรัฐ เม่ือต่างก็เขา้ไป
เอาผลประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากดัในพื้นท่ี ผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงคือ คนในชุมชน       
ท่ีเห็นไดช้ดัคือในช่วงปี พ.ศ. 2534-2535 ชุมชนต าบลแม่ทา ประสบปัญหาภยัแลง้ในต าบลชาวบา้นไม่
สามารถท านาได้ แต่ผืนป่าห้วยแม่บอนซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าท่ีถูกสัมปทานเพียงคร้ังเดียว ชาวบ้านท่ีใช้
ประโยชน์ในล าห้วยแม่บอนสามารถมีน ้ าเพื่อท าการเกษตรได ้ชาวบา้นจึงเร่ิมคิดไดแ้ละรวมกลุ่มกนั
ทั้ง แกนน าชาวบ้านท่ีเป็นแกนน าทางธรรมชาติและแกนน าชาวบ้านท่ีเป็นผูน้ าในชุมชน ร่วมกัน
หาทางออกร่วมกนัมีการจดัตั้งคณะกรรมการป่า เพื่อฟ้ืนฟูป่าและผืนน ้ า จนกลบัฟ้ืนผืนป่าแม่ทาให้
กลบัมาอุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง แต่ปัญหาของคนต าบลแม่ทายงัไม่จบ เม่ือพบว่าต าบลแม่ทาเป็นพื้นท่ี
เตรียมประกาศเขตอุทยานแม่ตะไคร้ ปี พ.ศ.2525 ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยับางส่วนของ
ชาวบา้น ประกอบกบัการส่งเสริมการผลิตของภาครัฐท่ีมุ่งส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการปฏิวติัเขียว 
(Green Revolution) มุ่งผลิตเพื่อขายโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจซ่ึงเป็นพืชเชิงเด่ียว มีการขยายบุกรุก 
แผว้ถางพื้นท่ีป่าเขา้มาเป็นพื้นท่ีท ากินของตนเอง ท าใหจ้  านวนเน้ือท่ีป่าลดลง ความมัน่คงในท่ีดินของ
ชาวบา้นไม่มีเน่ืองจากไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากิน (อจัฉรา รักยติุธรรมและคณะ. 2550: 8-14) 

จากสถานการณ์ดงักล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา ได้หาทางออกเพื่อแก้ไขปัญหา 
ร่วมกบัผูน้ า แกนน าชุมชน ในนามองค์กรชาวบา้นต าบลแม่ทา ภายใตช่ื้อ “สถาบนัพฒันาทรัพยากร
และเกษตรกรรมย ัง่ยืนแม่ทา” โดยการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic information 
system: GIS) เขา้มาใชเ้พื่อเป็นระบบฐานขอ้มูลชุมชน การจดัท าแบ่งแนวเขตป่า แนวเขตท่ีดินท ากินท่ี
ไม่มีเอกสารสิทธ์ เพื่อจดัแบ่งโซนพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ และยติุการบุกรุกขยายพื้นท่ีของชาวบา้น การ
ขบัเคล่ือนผลกัดนัเร่ืองการสร้างสิทธิในท่ีดินท ากิน “โฉนดชุมชน” ซ่ึงเป็นสิทธิครอบครองการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากินของชาวบา้น การจดัท า
เร่ืองของ “ผงัต าบล ผงัชีวิต” มองถึงอนาคตของแม่ทาท่ีจะเป็นชุมชนพึ่ งตนเองได้อย่างย ัง่ยืนได้
อยา่งไร  

ประเด็นท่ีผูว้ิจยัให้ความสนใจศึกษา คือ ชุมชนมีชุดความรู้ในการสร้างความมัน่คงดา้นท่ีดิน
ท ากิน ทั้งมีผลต่อการแสดงออกทางพฤติกรรมการท าลายส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชนอยา่งไร ชุมชน
เคารพกติกา ไม่บุกรุกขยายพื้นท ากินและจ านวนผืนป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เพิ่มได้จริงหรือไม่ 
แมก้ระทัง่ แนวคิด “ผงัชีวิต-ผงัต าบล” มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นไปไดห้รือไม่ ชุมชนจะกลบัไปเป็นชุมชนท่ี
มีระบบผลิตท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งไร  
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1.2 ค ำถำมกำรวจัิย 
 1) องค์กรชุมชนต าบลแม่ทาและองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทามีบทบาทในการเข้าไป
ส่งเสริมความมัน่คงในท่ีดินท ากินของคนในชุมชนอยา่งไร 

2) ชุมชนมีชุดความรู้ การสร้างความมัน่คงท่ีดินและการลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดล้อม
อยา่งไร 
1.3 วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชน พฒันาการการถือครองท่ีดินและการสร้างความมัน่คงในท่ีดินของ
ประชาชนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม ่

2. เพื่อศึกษานโยบายและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความ
มัน่คงดา้นท่ีดินท ากินของประชาชนในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 

3. เพื่อศึกษาองคค์วามรู้ชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มของคน 
ในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
1.4 กรอบแนวคิดกำรวจัิย  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเพื่อศึกษาบริบทชุมชน พฒันาการการถือครองท่ีดินและการสร้าง
ความมัน่คงในท่ีดินของประชาชนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ และศึกษา
นโยบายและบทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดิน โดยศึกษาการ
จดัการท่ีดินในรูปของสิทธิท่ีได้ตามกฎหมาย และสิทธิท่ีเกิดจากกระบวนการชุมชน น าไปสู่การลด
พฤติกรรมท าลายส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งไร โดยการศึกษาให้เห็นถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างความมัน่คง
ในท่ีดินโดยพลงัจากคนในชุมชน สั่งสมประสบการณ์ ถ่ายทอดบทเรียน สู่การเกิดเป็นองคค์วามรู้ของ
ชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชน เพื่อเป็นตน้แบบในการ
น าแนวคิด รูปแบบการท างานของชุมชนไปพฒันาสร้างประโยชน์ใหแ้ก่พื้นท่ีชุมชนอ่ืนๆไดต่้อไป 
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แผนภูมิ 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 
 
 

ชุมชนต าบลแม่ทา 

บทบาทชุมชน บทบาท อบต. 

บริบทชุมชน 

-ค ว า ม เป็ น ม า

ชุมชน 

-พฒันาการจดัการ

ท่ีดิน 

-การแก้ไขปัญหา

การถือครองท่ีดิน 

สิทธิตามกฎหมาย สิทธิชุมชน 

-สค.1 

-นส.3 

-โฉนด 

โฉนดชุมชน 

ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 

พฤติกรรมท าลายส่ิงแวดลอ้ม 

นโยบาย 

แผนงาน 

โครงการ 

ข้ อ บั ง คั บ ท า ง
กฎหมาย 

1. แนวคิดการจดัการความรู้ 

2. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

3. แนวคิดสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

4. แนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งหมู่บา้นกบัรัฐและระบบทุนนิยมกบัระบบการ

ถือครองท่ีดิน 

5. แนวคิดเก่ียวกบัการเรียกร้องของประชาชนต่อการให้สิทธ์ิจดัการท่ีดินและ

การจดัการทรัพยากรจากรัฐ 

6. แนวคิดบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการจดัการทรัพยากร 

 

ความมัน่คงในท่ีดิน 
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1.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
1. ได้ขอ้มูลพื้นฐานชุมชน พฒันาการความเป็นมาของการจดัการท่ีดิน กระบวนการแก้ไข 

ปัญหาเพื่อน ามาสู่การสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้น โดยการเขา้มามีส่วน
ร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายการสร้างความมั่นคงในท่ีดินออกมาในรูปของ
ขอ้บญัญติัต าบลวา่ดว้ยการจดัการท่ีดิน 

3. ชุมชนมีความมัน่คงด้านท่ีดินท ากิน เกิดการวางแผนในการพฒันาระบบการผลิตท่ีไม่
ท าลายส่ิงแวดลอ้ม  

4. ผลจากการวิจยั ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา ไดบ้ทเรียนการท างานพฒันาสู่การ
วางแผนการขบัเคล่ือนพฒันางานด้านอ่ืนๆในต าบล เพื่อชุมชนเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็งมี  การจดัการ
บริหารท่ีย ัง่ยนืไดต่้อไป 
 
1.6 นิยำมศัพท์  

กำรจัดกำรควำมรู้เชิงพื้นที่ หมายถึง การน าเอาชุดความรู้ของกระบวนการท างานของ
ชาวบา้นต าบลแม่ทา น าไปสู่การสั่งสมประสบการณ์ท างาน เพื่อไปใช้ประโยชน์ในการสร้างความ
มัน่คงในท่ีดินและการลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชนต าบลแม่ทา  

กำรลดพฤติกรรมท ำลำยส่ิงแวดล้อม หมายถึง พฤติกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการแสดงออก
ของชาวบา้นต าบลแม่ทาในการปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประชาชนใน
พื้นท่ีต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ เช่น การป้องกนัการบุกรุกขยายพื้นท่ีกินเขา้ไปใน
เขตป่า การลดปริมาณการใชส้ารเคมีในดิน การลดพฤติกรรมการเผาป่า เป็นตน้ 

ควำมมั่นคงในที่ดินท ำกิน หมายถึง การมีความเช่ือมัน่สิทธิการถือครองท่ีดิน ซ่ึงเป็นเอกสาร
สิทธ์ิ ทั้งสิทธิตามกฎหมาย ไดแ้ก่ สทก., นส.3, โฉนด และสิทธ์ิชุมชน ไดแ้ก่ โฉนดชุมชน โดยมีการ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยา่งต่อเน่ือง ของประชาชนในพื้นท่ีต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 

สิทธิกำรถือครองทีด่ิน หมายถึง เอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดินทั้งอยูใ่นรูปส่วนบุคคล และใน
รูปสิทธ์ิกลุ่ม  

กองทุนทีด่ิน หมายถึง กองทุนท่ีจดัตั้งและด าเนินงานโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา ซ่ึง
มีการระดมทุนจากกลุ่มองค์กรต่างๆ ในพื้นท่ีต าบลแม่ทาและการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
ไดแ้ก่ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) โดยมีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือดา้นเงินทุนแก่สมาชิกท่ีไดรั้บ
เอกสารสิทธ์ิ “โฉนดชุมชน” ซ่ึงสามารถน ามาค ้าประกนัเงินกูเ้พื่อการส่งเสริมอาชีพในต าบลแม่ทา สู่
การสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินของชาวบา้น  
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โฉนดชุมชน หมายถึง สิทธิร่วมกนัของชุมชนในการบริหารจดัการ การครอบครองท่ีดินและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดิน เพื่อสร้างความมัน่คงในการถือครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ของชุมชนและเป็นการรักษาพื้นท่ีเกษตรในการผลิตพืชอาหาร เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร โดย
การเลือกรูปแบบการผลิต ท่ีสอดคล้องกับภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและระบบภูมินิเวศน์ รวมทั้งการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหส้มดุล  

ผงัชีวติ-ผังต ำบล หมายถึง กระบวนการจดัท าขอ้มูลอยา่งมีระบบเพื่อน าไปสู่การสร้างกองทุน
และระบบจดัการระดบัเครือข่ายแบบบูรณาการท่ีเช่ือมโยงกบัองคก์รชุมชนแต่ละระดบัรวมทั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการน าเสนอขอ้มูลต่อภาครัฐเพื่อเปล่ียนนโยบายการจดัการท่ีดินในขอบเขต
เร่ือง อาชีพ/เศรษฐกิจ, ท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั, ทรัพยากร/ส่ิงแวดล้อม, ความปลอดภัย, สุขภาพ, 
วฒันธรรม, อาหาร, ระบบการศึกษาหลกัสูตรเพื่อทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในต าบลแม่ทาทั้งท่ีเป็นกลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่ม
แม่บา้น กลุ่มเยาวชน กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มเกษตรย ัง่ยืน กลุ่มคณะกรรมการป่าชุมชน กลุ่มอาสาสมคัร
สาธารณสุขต าบลรวมถึงชาวบ้านท่ี มีใจร่วมพัฒนา อยากเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชน โดยมี
วตัถุประสงค์ร่วมกนั เพื่อการจดัการดูแลตนเองทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รวมทั้งการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง และมีระบบบริหาร
จดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้

สถำบันพัฒนำทรัพยำกรและเกษตรกรรมยั่งยืน  หมายถึง ตวัแทนจากองค์กรต่างๆ ท่ีมีใน
ต าบลแม่ทา หมายรวมถึงองค์กรชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา และผูน้ าทางการทั้งก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ครู สาธารณสุขในต าบลแม่ทา ซ่ึงเป็นช่ือกลุ่มท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือนงานพฒันาต าบลแม่ทา 
 


