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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
การวิจยัการจดัการความรู้ของชุมชนเพื่อสร้างความมัน่คงในท่ีดินและลดพฤติกรรม

ท าลายส่ิงแวดล้อมของคนในชุมชน ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ีผูศึ้กษาได้
คน้ควา้จากเอกสารและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ในการศึกษา ดงัน้ี 

1. แนวคิดการจดัการความรู้ 
2. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
3. แนวคิดสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4. แนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งหมู่บา้นกบัรัฐและระบบทุนนิยมกบัระบบการถือครองท่ีดิน 
5. แนวคิดเก่ียวกับการเรียกร้องของประชาชนต่อการให้สิทธ์ิจดัการท่ีดินและการจดัการ 

ทรัพยากรจากรัฐ 
6. แนวคิดบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการจดัการทรัพยากร 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 แนวคิดการจัดการความรู้ 
การจัดการความรู้ 

ความรู้ (knowledge) หมายถึง ส่ิงท่ีสะสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การค้นคว้า หรือ
ประสบการณ์ รวมถึงความสามารถชิงปฏิบติัการและทกัษะ (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ.2542, 2546: 232) 

ความรู้ (knowledge) หมายถึง ความรู้เป็นการผสมผสานประสบการณ์และสารสนเทศท่ี
ไดรั้บเพื่อน าไประยุกตใ์ชอ้ยา่งเหมาะสม ดงันั้นความรู้จึงเป็นสภาวะท่ีเกิดจากการผสมผสานท่ีลงตวั
ของการรับรู้ ความจ า และความรู้สึก ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูล สารสนเทศ และปัญญา อาจกล่าว
ไดว้า่ ความรู้เป็นสารสนเทศท่ีน าไปสู่การปฏิบติั เป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาคนให้มีความสามารถ
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  

การเรียนรู้ เป็นกระบวนการท่ีท าให้ความเปล่ียนพฤติกรรม ความคิด ทกัษะและเจตคติโดย
อาศยักระบวนการท่ีหลากหลายเป็นการเรียนรู้จากการไดย้ิน การอ่าน การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็นตน้ ท าให้เกิดเป็นองค์ความรู้ (body of knowledge) ซ่ึงหมายถึง ความรู้ท่ีเป็นความคิดรวบยอดท่ี
เป็นแนวคิด ทฤษฏีหลักการ ท่ีได้มาจากการกลั่นกรอง การวิเคราะห์ และสังเคราะห์จนตกผลึก
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แลว้น ามาบูรณาการเป็นระบบความรู้ในระดบัท่ีสูงข้ึน หรือเป็นกรอบความคิดท่ีอธิบายปรากฏการณ์
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสั่งสม โดยก าหนดของเขตเฉพาะเจาะจงในศาสตร์ด้านด้านหน่ึงและสามารถ
เผยแพร่ ถ่ายอดและน าไปใชป้ระโยชน์ได ้(ภรณี ต่างววิฒัน์ 2554: 1-9) 
 
ประเภทของความรู้ 
 (Nonaka, 1994: Polanyi,1996) ไดจ้  าแนกประเภทของความรู้ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. ความรู้ท่ีฝังลึก (tacit knowledge) เป็นความรู้ท่ีฝังลึกอยูใ่นตวับุคคล เกิดข้ึนจากประสาท
สัมผสัและประสบการณ์ต่างๆ ท่ีสั่งสมในตวับุคคลนั้นๆ (Spender, 1996) และไม่ปรากฏอยา่งชดัแจง้ 
เป็นความรู้สึกบุคคลท่ียากในการส่ือสารในรูปแบของตวัอกัษรหรือตวัเลขและถ่ายทอดอย่างเป็น
ระบบได ้การสร้างความรู้ประเภทน้ีจะตอ้งใชก้ารฝึกฝนเพื่อสั่งสมประสบการณ์และสร้างความเขา้ใจ
ในความรู้นั้น ดงันั้นจึงเป็นแบบแผนท่ีมกัจะเก่ียวขอ้งกบัความเช่ือและความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน (Hussi, 
2004) 

2. ความรู้ชัดแจ้ง (explicit knowledge) เป็นความรู้ท่ีสามารถน ามาเขียนถ่ายทอดเป็น
กฎเกณฑ์ สูตร สมการ หรือการแทนด้วยตวัหนังสือ สามารถก าหนดนิยามได้อย่างชดัเจน สามารถ
น ามาจดัท าในรูปแบบของเอกสารได ้(Polanyi, 1966) โดยสามารถจดัเก็บในรูปของขอ้ความ (text) 
แผนภาพ (diagram) แผนผงั (chart) โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (software) ตลอดจนใชใ้นการเปรียบเทียบ
รูปแบบท่ีใกลเ้คียงกนัได ้(Hedlund, 1994)  

สรุปได้ว่า ความรู้ท่ีอยู่ในองค์กรส่วนใหญ่ เป็นความรู้ท่ีฝังลึกอยู่ในตวับุคคล ซ่ึงเกิดจาก
ประสบการณ์จากการไดเ้รียนรู้ ทดลอง ลองผิดลองถูก จนเกิดความช านาญข้ึนในตวับุคคล เกิดเป็น
องคค์วามรู้ ซ่ึงหากจะตอ้งมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้จ าเป็นตอ้งจดัให้อยูใ่นรูปแบบของความรู้ชดัแจง้ 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาองคก์รสู่การพฒันาไดอ้ยา่งรอบคอบมากข้ึน 
 
ระดับความรู้  

(น ้าทิพย ์ วภิาวนิ 2557: 7) ไดจ้  าแนกไดเ้ป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
1. ระดบัความรู้ของบุคคล (individual knowledge) หมายถึง ความรู้ท่ีไดจ้ากประสบการณ์ 

พรสวรรค ์สัญชาตญาณของแต่ละบุคคล 
2. ระดบัความรู้ของกลุ่ม (group knowledge) เป็นการก าหนดความรู้ท่ีแต่ละกลุ่มคนในแต่

ละสาขาหรือวิชาชีท่ีมีความสนใจร่วมกนั และตอ้งการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ในเร่ือง
เดียวกนั 

3. ระดบัความรู้ขององค์การ (organizational knowledge) เป็นการส ารวจความรู้เชิงกลยุทธ์
ท่ีองคก์ารมีอยูแ่ละเป็นท่ีตอ้งการขององคก์าร แลว้น ามาจดัการเพื่อสร้างความรู้เชิงกลยทุธ์ 
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องค์ความรู้ (body of knowledge) หมายถึง ความรู้ท่ีอยู่ในศาสตร์ ไดแ้ก่ ความคิดรวบยอด 
หลกัการ วธีิการ ท่ีอยูใ่นต ารา อยูใ่นห้องสมุด ซ่ึงอยูภ่ายนอกตวับุคคล ท่ีสั่งสมกนัมาเพื่อใหค้นรุ่นหลงั
ไดเ้รียนรู้ โครงสร้างความรู้ (representations of knowledge) หมายถึง ความรู้ท่ีอยู่ภายในตวับุคคล ท่ี
เกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลนั้นๆ ซ่ึงไม่ไดล้อกเลียนมาจากองคค์วามรู้ แต่ผูเ้รียนตอ้งสร้าง (construct) 
ข้ึนมาดว้ยตนเอง เป็นความรู้ท่ีเกิดข้ึนใหม่ เม่ือพฒันาโครงสร้างความรู้ต่อไปก็สามารถสร้างผลงาน
เป็นองคค์วามรู้ใหค้นอ่ืนคน้ควา้ได ้(ธเนศ  ข าเกิด. 2541: 28) 

องค์ความรู้ หมายถึง ความรู้ในการท าบางส่ิงบางอย่าง (know how หรือ how to)ท่ีเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท่ีกิจกรรมอ่ืนๆ ไม่สามารถกระท าได้ (ศรันย ์ ชูเกียรติ. 2541: 
14)  

องค์ความรู้ เป็นความรู้ท่ีเกิดข้ึนต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการถ่ายทอดจาก
ประสบการณ์ท่ีเกิดจากการท างานสั่งสมเกิดเป็นความรู้ฝังอยู่ในตวับุคคล หรือ ได้จากการวิเคราะห์
และสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีเกิดจากค าถาม ปัญหาท่ีตอ้งการค้นหาทางออก โดยความรู้เกิดข้ึนนั้นผูรั้บ
สามารถน าไปใช้ได้โดยตรง หรือสามารถน ามาปรับใช้ได้ เพื่อให้เหมาะกบัสถานการณ์หรืองานท่ี
กระท าอยู ่  

 
ความหมายของการจัดการความรู้ 
 (วิจารณ์  พานิช 2548) ไดใ้ห้ความหมายการจดัการความรู้ คือการจดัการเคร่ืองมือ เพื่อใชใ้น
การบรรลุเป้าหมายอยา่งนอ้ย 4 ประการไปพร้อมๆ กนั ไดแ้ก่ บรรลุเป้าหมายของงาน บรรลุเป้าหมาย
ของการพฒันาคน และบรรลุเป้าหมายการพฒันาองค์การไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ และ
บรรลุความเป็นชุมชน เป็นหมู่คณะ ความเอ้ืออาทรระหวา่งกนัในท่ีท างาน 
 (Stair 2001: 202) ได้ให้ความหมายการจดัการความรู้คือ กระบวนการในการรวบรวมและ
จดัการความรู้ ความช านาญ ไม่ว่าความรู้นั้ นจะอยู่ในคอมพิวเตอร์ เอกสาร หรือตัวบุคคล โดยมี
จุดมุ่งหมาย เพื่อให้บุคลากรไดรั้บความรู้และเกิดการแลกเปล่ียนความรู้เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
จากเดิมท าใหเ้กิดประสบการณ์และความช านาญเพิ่มข้ึน 
 (น ้ าทิพย ์ วิภาวิน 2557: 8) ไดใ้ห้ความหมายการจดัการความรู้ คือ การก าหนดความรู้เชิงกล
ยุทธ์ ท่ีองค์การต้องการเพื่อรวบรวมองค์ความรู้นั้ นให้เป็นคลังความรู้องค์การ เพื่อให้ทุกคนใน
องคก์ารสามารถเขา้ถึงความรู้นั้นได ้และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อพฒันาตนเอง รวมทั้งปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลใหเ้กิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
 สรุปไดว้า่ การจดัการความรู้ เป็นการน าองคค์วามรู้มาจดัระบบให้อยูใ่นรูประบบสารสนเทศ 
ท่ีเหมาะสมกบัการน าไปใชป้ระโยชน์ในองคก์ร โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาคน พฒันางานและพฒันา
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องค์การ โดยมุ่งให้บุคลากรในองค์การไดมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการสร้างคลงัความ
ความรู้ ท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายองคก์าร น าไปสู่องคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
ความส าคัญของการจัดการเรียนรู้ 
 (น ้ าทิพย ์ วิภาวิน 2557: 8) ได้ให้ความหมายความส าคญัของการจดัการเรียนรู้ไว ้ว่า การ
จดัการวามรู้มีความส าคญัในการพฒันางานให้มีคุณภาพและเพิ่มสัมฤทธ์ิ รวมทั้งการพฒันาคนให้ใช้
ประโยชน์จากความรู้ขององค์การ มีการพฒันาฐานความรู้หรือคลงัความรู้ขององค์องค์การ และการ
สร้างวฒันธรรมองค์การให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความส าคญัของการจดัการความรู้ มีรายละเอียด
ดงัน้ี 

1. การสร้างคลงัความรู้ การจดัการความรู้ท าให้ความรู้ในองค์การได้รับการจดัเก็บอย่างเป็น
ระบบ สามารถเขา้ถึงได้ง่าย เป็นหน่วยบนัทึกและจดัเก็บความรู้ขององค์การ และบทเรียนต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนในองคก์าร มีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี ท าให้คนในองคก์ารเขา้มามีส่วนร่วม
ในการสร้างองค์ความรู้ แลกเปล่ียนและเข้าถึงความรู้ได้ง่าย ส่งผลให้องค์การมีทิศทางในการน า
ความรู้เหล่านั้นไปประยกุตใ์ชใ้นงานดา้นต่างๆ 

2. การถ่ายทอดองคค์วามรู้ การจดัการความรู้ มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมา
ประยกุตใ์ช ้ท าใหก้ารถ่ายทอดองคค์วามรู้เป็นระบบและกวา้งขวางมากข้ึน 

3. การแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อพฒันาให้เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ปัจจุบนัองคก์ารแทบทุกแห่ง
มุ่งท่ีจะกา้วสู่องค์การแห่งการเรียนรู้ โดยมีการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น การสร้างชุมชนนักปฏิบติั การ
สร้างวฒันธรรมใหค้นในองคก์าเขา้มาแบ่งปันและแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งกนัและกนั เป็นตน้ 

4. การพฒันาศกัยภาพองคก์าร การจดัการความรู้ช่วยสร้างศกัยภาพในดา้นต่างๆ ให้แก่องคก์าร 
ไดแ้ก่ การสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั การเป็นองค์การคุณภาพและองค์การแห่งการเรียนรู้ 
การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่องคก์าร การเพิ่มผลประกอบการท่ีดีข้ึน 

5. การยกระดับความรู้ ของคนในองค์การ การจดัการความรู้ช่วยในการพฒันาบุคลากรของ
องค์การให้มีความรู้ในการปฏิบัติงานได้ดีข้ึน ได้แก่ การเพิ่มความสามารถในการตัดสินใจ การ
ป้องกนัความรู้สูญหาย การพฒันาความสามารถในการปรับตวั และมีความยดืหยุน่ รวมทั้งการพฒันา
ทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่น สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ และลิขสิทธ์ิ การพฒันาลูกคา้หรือผูใ้ชบ้ริการ 
การสร้างความพึงพอใจ เพิ่มยอดขาย หรือผูใ้ชบ้ริการ และสร้างรายไดใ้หแ้ก่องคก์าร 

6. เคร่ืองมือการบริหารองค์การ การจดัการความรู้ได้ถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
องคก์ารให้มีประสิทธิภาพโดยมีความสัมพนัธ์กบัการประกนัคุณภาพขององคก์าร การกา้วสู่องคก์าร
แห่งการเรียนรู้ และการพฒันาสู่การเป็นองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือองคก์ารท่ีเป็นเลิศ เป็นตน้ 
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เคร่ืองมือในการจัดการความรู้ 
 (วิจารณ์ พานิช 2548: 129-131) โมเดลปลาทู คิดข้ึนโดย ดร.ประพนธ์ ผาสุกยดึ ส าหรับใชท้  า
ความเข้าใจ 3 ส่วนหลกัของการจดัการความรู้ สัมพนัธ์กบับุคคล 3 กลุ่ม ในการด าเนินการจดัการ
ความรู้ ไดแ้ก่ 

1. หัวปลา หมายถึง เป้าหมายหลักของการด าเนินการจดัการความรู้ สะท้อน “วิสัยทศัน์
ความรู้” (knowledge vision) หรือหัวใจของความรู้ บุคคลท่ีท าให้เกิดหัวปลา ท่ีชัดเจนคือ “คุณเอ้ือ
(ระบบ)” (chief knowledge officer) 

2. ตัวปลา หมายถึง การแลกเปล่ียนเรียนรู้ หรือการแบ่งปันความรู้ (knowledge sharing) 
บุคคลส าคญัในการส่งเสริมให้เกิด “ตวัปลา” ท่ีทรงพลัง คือ “คุณอ านวย” (knowledge facilitator)  
โดยผูแ้สดงบทแลกเปล่ียนเรียนรู้คือ “คุณกิจ” (knowledge practitioner) หรือผูท้  ากิจกรรมจดัการ
ความรู้นัน่เอง 

3. หางปลา หมายถึง ขุมความรู้ (knowledge assets) ท่ีไดจ้ากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ผูส้กดัขุม
ความรู้ออกมาจากกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และบนัทึกไวใ้ชง้านต่อ คือ “คุณกิจ” โดยท่ีการจด
บนัทึกขมุความรู้ อาจมี “คุณลิขิต”(note taker) เป็นผูรั้บผดิชอบ 

โมเดลปลาทูมีประโยชน์ส าหรับท าให้เขา้ใจ 3 ส่วนหลกัของการจดัการความรู้ และช่วย
ให้เขา้ใจบทบาทหรือการแบ่งหนา้ท่ีของคน 3-4 กลุ่ม ช่วยไม่ให้เกิดความสับสนในการแสดงบทบาท
ในการด าเนินการจดัการความรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง บทบาทของ “คุณอ านวย” ซ่ึงจะตอ้งท าหน้าท่ีจุด
ประกายและเอ้ืออ านวย ไม่ใช่เขา้ไปลงมือท า และตอ้งไม่เป็น “คุณอ านาจ”คือเขา้ไปสั่งการ 

สรุปไดว้า่ ความรู้เป็นหัวใจส าคญัของการจดัการความรู้ ซ่ึงจะเกิดข้ึนกบัตวับุคคลนั้นๆ เกิด
จากการปฏิบติังาน สังเกต เขา้ใจ เกิดเป็นความรู้ท่ีฝังลึก (Tacit Knowledge) ในคน ไปสู่การน าความรู้
ท่ีผา่นการจดัการความรู้ไปใชป้ระโยชน์ในองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2.2 .แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

การมีส่วนร่วมถือของประชาชนเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จของการพฒันาชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง ซ่ึงในวงการวิชาการและส่วนราชการการมีส่วนร่วมของประชุมชนหรือชุมชนนับเป็น
ยุทธศาสตร์ส าคญัต่อความส าเร็จการด าเนินงานขององค์กร ทั้งเป็นการบูรณาการและสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายการมีส่วนร่วมทั้ งแตกต่างและ      
คลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 

น าชยั  ทนุผล (2543: 117) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีประชาชนมีการร่วมมือ
กันในการระบุปัญหาความต้องการ การวางแผน และตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆเพื่อ
แก้ปัญหาท่ีตนประสบอยู่และร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมให้ลุล่วงไปเพื่อประโยชน์ของชุมชน          
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การมีส่วนร่วมยงัช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบ ความเป็นเจา้ของให้เกิดข้ึนกบัประชาชนท าให้การ
ด าเนินโครงการต่างๆ ท่ีวางไวไ้ปสู่จุดหมายปลายทางได ้มีผลท าให้ประชาชนสามารถช่วยตนเองได้
ในระยะยาวซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ สมใจ  คชไพร (2545: 9 อา้งอิงจาก ไพรัตน์ เตชะรินทร์. 
2532: 38) ท่ีกล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นการให้บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา  
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาดว้ยตนเอง 

ประชุม  รอดประเสริฐ (2539: 222) กล่าวว่า เป็นกระบวนการของบุคคลในกิจกรรมต่างๆ 
บุคคลจะตอ้งเขา้มีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน ส าหรับการมีส่วนร่วมในการวางแผนของ
บุคคลเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ กล่าวคือ ผูท่ี้มีส่วนร่วมในการวางแผนจะท างานด้วยความ
สะดวก ความตั้งใจและมีความพึงพอใจ เพราะทราบถึงสภาวการณ์ทรัพยากรและเป้าหมายโดยชดัเจน 

ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543: 143) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี   
1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนไดร่้วมกนัเรียนรู้สภาพของ

ชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการท างานและร่วมกนั
คน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 

2. การมีส่วนในการวางแผนโดยการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพื่อการก าหนด
นโยบาย วตัถุประสงค ์วธีิการ แนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรท่ีจะตอ้งใช ้

3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาโดยการสนับสนุนด้านวสัดุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเขา้ร่วมบริหารงานการใชท้รัพยากร การประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ทั้งดา้นวตัถุ และจิตใจ โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของบุคคลและสังคม 

5.การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพฒันาเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
ไดท้นัที 

 
สมนึก  ปัญญาสิงห์ (2542: 25-27) ไดร้ะบุหลกัส าคญัของการท างานแบบมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
1 . เน้นประชาชน เป็นศูนย์กล าง ในการบ ริห ารจัดการแก้ ปัญหา(People-Centered 

Management) กล่าวคือ ประชาชนและชุมชนมีบทบาทแกไ้ขปัญหาดว้ยพลงัความรู้ความสามารถของ
ตนเองมากข้ึน หน่วยงานภายนอกเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนเร่ืองเทคนิค วชิาการและความรู้ 

2. พฒันาขีดความสามารถและสร้างพลงักลุ่มชนชนให้เขม้แข็ง (People Empowerment) ช่วย
ให้เขาคิด “ไม่ใช่ “คิดให้เขา” แ ละ “ช่วยให้เขาท า” ไม่ใช่ “ท าให้เขา”ทั้งน้ีเพื่อให้กลุ่มหรือองค์กร
เขม้แขง็สามารถบริหารจดัการพึ่งตนเองได ้
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3. พฒันากระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน (People Participation) ได้แก่ การ
วเิคราะห์ การเสนอแนะการวจิารณ์ การตรวจสอบอยา่งเปิดเผย 

4. การมีหุ้นส่วนและกระบวนการพฒันาการท างานร่วมกนั (Partnership) ผนึกก าลงัความรู้ 
ความสามารถและความรับผดิชอบร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

5. การด าเนินโครงการและกิจกรรมร่วมกัน (Performance) เช่น การสร้างผลงานและการ
ติดตามตรวจสอบประสิทธิผล ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของโครงการ 

 
จนัทนา  สุทธิจารี (2544: 103, อา้งอิงจาก ปธาน  สุวรรณมงคล. 2527: 51) แบ่งขอบเขตของ

การมีส่วนร่วมไว ้4 ลกัษณะดว้ยกนั คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

1. ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
ลกัษณะหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม (Forms of Participation) น้ี ปาริชาติ วลยัเสถียร และ

คณะ (2543: 143-146) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมไวด้ังน้ี การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการและการมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์
นอกจากนั้นยงัแบ่งลกัษณะของการมีส่วนร่วมตามบทบาทและหน้าท่ีของผูเ้ข้าร่วมซ่ึงพอจะสรุป
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมไดด้งัน้ี 

1. การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงินวสัดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือการช่วยท า
กิจกรรม คือ การเขา้ร่วมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การด าเนินงาน การติดตามและ
ประเมินผล 

2. อ านาจหน้าท่ีของผูเ้ขา้ร่วม คือ เป็นผูน้ า เป็นกรรมการ เป็นสมาชิกซ่ึงมีลกัษณะการมีส่วน
ร่วมน้ีแสดงถึงอ านาจของผู ้เข้าร่วม จึงมีการโต้แย ้งการมีส่วนร่วมโดยการใช้วิ ธีการพัฒนา
ความสามารถของประชาชน  เป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมเพียงบางส่วนเพราะหลาย
กรณีประชาชนไม่มีโอกาสเขา้ร่วมในการตดัสินใจ  ทางออกท่ีควรเป็น คือ การเสริมสร้างพลงัอ านาจ 
(Empowerment) แก่ประชาชน 
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2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 
ปัจจยัท่ีม่ีอิทธิพลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชุมชนบงัเกิดผลบรรลุตาม

วตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไวทุ้กประการ นั้นมีนกัการศึกษาและนกัพฒันาหลายท่านไดอ้ธิบาย
ถึงปัจจยัท่ีส่งผลใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา ดงัเช่น 

วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2535: 50) ไดส้รุปปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก่  
1. นโยบายหรือรูปแบบการพฒันาของรัฐบาล กล่าวคือการพฒันาแบบเสรี และการพฒันา

แบบมีแผน สนบัสนุนประชาชนชนบทใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากกวา่แบบดั้งเดิม 
2. บทบาทของระบบราชการท่ีมีต่อการพฒันาชนบท เม่ือใดก็ตามท่ีมีการรวมอ านาจในการ

พฒันาท่ีระบบราชการก็ยอ่มท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนลดนอ้ยลง 
3. โครงสร้างการเมืองและสังคมของสังคมชนบท มีส่วนส าคญัท าให้ประชาชนในชนบทเขา้

มามีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการทรัพยากรมากน้อยต่างกนัเช่นโครงสร้างการเมืองในสังคม
ชนบทท่ีสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ย่อมส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากกวา่โครงสร้างท่ีไม่สนบัสนุนระบอบประชาธิปไตย 

 
3. ปัจจยัการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนอาจจ าแนกออกเป็น 

1. การมีส่วนร่วมเกิดจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองล่าง 
2. การจูงใจใหมี้ส่วนร่วมเกิดข้ึนโดยสมคัรใจหรือบงัคบั 
3. แบบแผนขององค์กร (Organization Patterm) ซ่ึงมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วม กล่าวคือ 

บุคคลท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มนั้นเขา้ไปมีส่วนร่วมในฐานะปัจเจกหรือฐานะสมาชิกกลุ่มนั้นเขา้ไปมีบทบาท
และตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

4. ช่องทางการมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึน คือ การมีส่วนร่วมโดยปัจเจกชนหรือผ่านกลุ่ม การมีส่วน
ร่วมโดยตรงหรือออ้ม และการมีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

5. ระยะเวลา (Duration) ความต่อเน่ืองของกิจกรรม 
6. ขอบข่าย (Scope) กิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน 
7. อ านาจการตดัสินใจในการมีส่วนร่วม 
ปัจจัยท่ีมี อิทธิพลท าให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนามีหลายปัจจัย ได้แก่ 

(ม.ร.ว.อคิน  ระพีพฒัน์. 2527: 320) 
1. อายุ นบัเป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึงท่ีท าให้คนเรามีความแตกต่างกนั ทั้งดา้นความรอบรู้ 

ความรับผิดชอบ ประสบการณ์ ความสนใจ ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา ความจ า บุคลิกและวุฒิ
ภาวะดา้นต่างๆ  
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2. สถานภาพสมรส การปรับตวัในชีวิตสมรสซ่ึงจะต้องมีการปรับตวัในเร่ืองความผูกพนั 
ใกลชิ้ด มีบทบาทใหม่ คือ การเป็นสามี ภรรยา และขอ้จ ากดัในการแสดงบทบาททางสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง
ดว้ย 

3. ระดับการศึกษา การศึกษามีความส าคัญอย่างมากท่ีจะให้บุคคลเข้าใจตนเอง รู้จัก
ความสามารถของตนเอง เขา้ใจถึงส่ิงแวดลอ้มและสามารถน ามาเชิดชูตวัเองไดดี้ข้ึน 

4. รายได ้ปัจจยัท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางวา่เป็นส่ิงจูงใจในการผลิตของเกษตรกร คือ ระดบั
ราคาและรายไดจ้ากผลิตพืชผล 

5. ท่ีดินถือครอง การประกอบอาชีพการเกษตรนั้นขนาดเน้ือท่ีท าการเกษตรของเกษตรกรเป็น
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยอมรับนวตักรรมไปปฏิบติัในไร่นาดงันั้น ขนาดไร่นาจึงมีอิทธิพลต่อตวัเกษตรกร
ในการด าเนินกิจกรรมของตวัเองเป็นอยา่งมาก 

6. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การคมนาคมสะดวก มีไฟฟ้าใช้ สามารถรับฟังข่าวสารจากวิทย ุ
โทรทศัน์ และส่ือสารมวลชนอ่ืนๆ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

นอกจากปัจจยัท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีมีส่วนท าให้การมีส่วนร่วมแตกต่างกนัท่ีจะ
กล่าวต่อไปน้ีเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเกิดข้ึน (ปรัชญา เวสารัชช์. 2525: 3-5) 
ดงัน้ี 

1. ปัจจยัทางดา้นเจา้หนา้ท่ีพฒันาท่ีเขา้ไปท างานในชุมชน 
ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีท่ีมาจากภาครัฐและเอกชนจะตอ้งสร้างเง่ือนไขของบทบาทของตน

ใหพ้ร้อมท่ีจะท างานและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดงันั้นจึงตอ้งมีทศันคติและจิตส านึกท่ีเหมาะสม ดงัน้ี 
1.1 ตอ้งยอมรับศกัด์ิศรี ของประชาชนกบัของตนเท่าเทียมกนั การท่ีแตกต่างกนัก็เน่ืองจาก

ประชาชนมีโอกาสนอ้ยกวา่เท่านั้น 
1.2 ความเช่ือและเคารพในตวัประชาชนเป็นความพร้อมท่ีจะเรียนรู้จากประชาชน 
1.3 ความเช่ือในตวัประชาชนท่ีมีความสามารถจะพฒันาไดช่้วยตนเองและชุมชนไดถ้า้พวก

เขาไดรั้บโอกาสและการส่งเสริมท่ีเหมาะสม 
1.4 ความเขา้ใจความคิดของประชาชนท่ีมีความสามารถในลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาเม่ือเขารู้สึกว่าเป็นกิจกรรมท่ีได้รับประโยชน์โดยตรง จึงตอ้งถามประชาชนเพื่อทราบความ
ตอ้งการ 

2. ปัจจยัจากบุคคลท่ีท างานดา้นการพฒันาภายในชุมชน  บุคคลท่ีท างานพฒันาภายในชุมชน 
ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชนท่ีมีความคิดริเร่ิมในการกระตุน้ให้ประชาชนมีความสนใจดา้นการพฒันากลุ่มของ
องคก์รประชาชนและบุคคลอ่ืนๆ ยอ่มมีส่วนช่วยใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตน ซ่ึงน าไปสู่การพึ่งตนเองในอนาคต 

 



 

16 

3. ปัจจยัดา้นโครงสร้างของชุมชน อนัไดแ้ก่ 
 3.1 ลกัษณะความสัมพนัธ์ของชุมชน แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนมาก

นอ้ยแตกต่างกนั เช่น ถา้ชุมชนมีความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิ รู้จกักนัเป็นญาติพี่นอ้งกนั การมีส่วนร่วม
อาจจะดีกว่าชุมชนใหม่ท่ีประชาชนมาจากหลายแห่ง ต่างวฒันธรรม ฐานะความเป็นอยู่ต่างกนัและ
ความสัมพนัธ์แบบทุติยภูมิ แมว้่าจะมีกลุ่มท่ีเป็นความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิ แต่มีไม่มากนัก อาจเป็น
เหตุใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ดีเท่าท่ีควร 

 3.2 โครงสร้างของประชากร ถา้ชุมชนใดมีโครงสร้างของประชากรวยัแรงงานมาก
การมีส่วนร่วมอาจจะมีมากกวา่ชุมชนท่ีมีโครงสร้างชุมชนท่ีวยัแรงงานยา้ยออกไปท างานท่ีอ่ืน 

 3.3 ค่านิยมของชุมชน ค่านิยมของบางชุมชนอาจเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม เช่น 
ค่านิยมรักสันโดษ อาจท าให้ต่างคนต่างอยูไ่ม่ค่อยจะช่วยเหลือกนั แต่ค่านิยมบางอยา่งก็สนบัสนุนการ
มีส่วนร่วม เช่น ค่านิยมการนบัถือผูน้ าอาวุโส หรือผูน้ าชุมชน ท าให้ผูน้ าชุมชนเป็นแกนน าท่ีจะท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได ้

 3.4 วฒันธรรมในชุมชน วฒันธรรมของชุมชนอาจเอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เช่น ความเห็นอกเห็นใจ การช่วยเหลือผูอ่ื้นหรือแมแ้ต่พิธีกรรม ความเช่ือบางอยา่งก็ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมในเร่ืองนั้นๆ โดยตรง 

 3.5 คุณภาพของประชากร ถา้ชุมชนใดประชากรมีคุณภาพดี เช่น มีการศึกษา มีฐานะ 
มีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพและมีทศันคติท่ีเห็นต่อส่วนรวม มีความต่ืนตวัในการพึ่งตนเอง มกัจะ
เอ้ือต่อการสร้างประชาชนใหมี้จิตส านึกในการมีส่วนร่วมของชุมชน 

3.6 ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชน การตั้งถ่ินฐานของชุมชนในลกัษณะเป็นกลุ่มจะ 
ท าให้ประชาชนไดท้  ากิจกรรมร่วมกนัมากกวา่ชุมชนท่ีอยูก่ระจดักระจายทัว่ไปซ่ึงท าให้การรวมกลุ่ม
ยากกวา่ 

3.7 ทรัพยากรสภาพแวดล้อมของชุมชน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมของชุมชน
อาจจะเป็นปัจจัยท่ี มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนได้เช่นกันถ้าชุมชนใดมีทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อมของชุมชนท่ีดี เช่น เป็นชุมชนท่ีประชากรมีการศึกษาท่ีดี มีรายได้จากการประกอบ
อาชีพ ยอ่มท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของชุมชนไดดี้กวา่ชุมชน
ท่ีขาดทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มไม่ดี 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นลักษณะ
ประชาชนท่ีอยู่ร่วมกันในชุมชนมีความร่วมมือร่วมใจกันในการควบคุมการใช้และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนโดยมี
ส่วนร่วมตั้งแต่การศึกษาประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีมีในชุมชนหาสาเหตุของปัญหา การก าหนดแนว
ทางแก้ไขปัญหาและแนวทางในการป้องกันปัญหา การตดัสินใจและการด าเนินการแก้ไขปัญหา
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายๆ ฝ่ายในการช่วยกนั
แก้ไขปัญหา หากการแก้ไขปัญหาและจดัการกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประสบกับ
ความส าเร็จ ชุมชนก็จะไดมี้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์และสามารถน าไปสู่ความ
ย ัง่ยนืไดใ้นอนาคต (จ าลอง  โพธ์ิบุญ.2550: 2-3) 

ความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมี
ความจ าเป็นกบัมนุษยเ์ราอยา่งมาก เพราะเป็นส่ิงท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อมนุษยใ์นดา้นต่างๆ กล่าวคือ
เป็นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรคและท่ีอยู่อาศัย หากขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีจ าเป็นแล้วจะก่อให้เกิดปัญหากับมนุษยอ์ย่างหลีกเล่ียงไม่ได้และจะท าให้เกิดความ
ยากจนแร้นแคน้ข้ึน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงพบอยูเ่สมอวา่ชุมชนใดขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีจะท าให้เกิดความยากไร้ของประชาชนในท้องถ่ิน เน่ืองจากประชาชนได้อาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ท่ีมีในชุมชนเพื่อการประกอบอาชีพอยูด่ว้ยเช่น ป่าไม ้แหล่ง
น ้ าเป็นตน้ นอกจากน้ีปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงใกลชิ้ดกบัความเป็นอยูข่องประชาชน เช่นอากาศเป็น
พิษ ขยะมูลฝอย น ้ าเน่าเสีย หากไม่มีแนวทางในการจดัการหรือแกไ้ขแลว้ยอ่มส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวติของคนในชุมชนในท่ีสุด (จ าลอง  โพธ์ิบุญ. 2550: 2-3) 

ปัจจุบันอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเพิ่มข้ึนอย่างมาก จ านวน
ประชากรของประเทศก็เพิ่มข้ึนในอตัราสูง ประกอบกบัวิทยาการสมยัใหม่มีความเจริญรุดหน้าอยา่ง
รวดเร็วสภาพเหล่าน้ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการขาดแคลนทรัพยากรและการธรรมชาติและการเสีย
สมดุลของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละการพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ 
รัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมยัไดต้ระหนกัถึงปัญหาและผลเสียเน่ืองจากปัญหาดงักล่าว จึงไดก้ าหนดเป็น
นโยบายแห่งรัฐเพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัเพื่อใหบ้งัเกิดผล
เป็นรูปธรรมต่อไป (ไพรัตน์  เดชะรินทร์. 2527: 4-5) 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยชุมชนเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะท าให้การ
แกปั้ญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นลดความขดัแยง้ลงและเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการกบัทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตน จากทศวรรษท่ีผา่นมาประเทศไทย
ตอ้งประสบกบัปัญหาวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงส่วนหน่ึงมาจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงถือไดว้่าเป็นการท าลายทุนทางสังคมไปอย่างมากมายมหาศาล จนสร้างมลภาวะ
ร้ายแรงในสภาพแวดลอ้มจนเป็นตน้ต่อของปัญหาต่างๆ ท่ีตามมาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม
โดยเฉพาะปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรตลอดมา (ไพรัตน์  เดชะรินทร์. 2527: 4-5) 
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ท่ามกลางปัญหาความสูญเสียและเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมี
ความรุนแรงมากข้ึน ส่ิงหน่ึงท่ีพอจะบรรเทาปัญหาน้ีไดแ้ละก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือการมีส่วน
ร่วมของชุมชน แนวทางน้ีไดรั้บการยอมรับและผลกัดนัอยา่งกวา้งขวางทัว่โลก รวมทั้งในประเทศไทย
เพื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง แนวทางส าคญัในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน คือ 1) การศึกษาท าความเขา้ใจถึงวฒันธรรม แนวคิดและวถีิชีวิตของคนไทย 2) การสร้างความรู้
ความเขา้ใจแก่ประชาชนในประเด็นปัญหาและแนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
3) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและ
ก าหนดแนวทางการพัฒนา 4) การกระจายทรัพยากร อ านาจและความรับผิดชอบในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแก่ชุมชน (ไพรัตน์  เดชะรินทร์. 2527: 4 - 6) 
 (ยุพเยาว ์ โตคีรี. 2541: 12-17) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติังาน
รวมถึงการติดตามตรวจสอบและร่วมเสริมสร้างความตระหนักและจิตส านึกของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน นอกจากน้ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550 ยงัไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนดงัปรากฏในมาตรา 79 “รัฐตอ้งส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืนตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพและคุณภาพของ
ประชาชน” อีกดว้ย 

จากแนวคิดการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนโดยแนวคิดเหล่าน้ีสามารถ
ปฏิบติัไดม้ากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย โดยมีแนวคิดดงัน้ี(ยุพเยาว ์ โตคีรี.
2541: 12-17) 

1) ต้องยึดหลักความต้องการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมต้นของกิจกรรม หาก
กิจกรรมท่ีจะน าไปให้ประชาชนเป็นเร่ืองใหม่ก็ตอ้งใชเ้วลาในการกระตุน้เร่งเร้าความสนใจให้ความรู้
ความเขา้ใจ จนยอมรับความจ าเป็นและประโยชน์จากกิจกรรมเหล่านั้น 

  2) กิจกรรมตอ้งด าเนินการในลกัษณะกลุ่ม เพื่อสร้างพลงักลุ่มในการรับผิดชอบ ร่วมกนัสร้าง
ความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งสมาชิกกลุ่ม ปลูกฝังทศันคติและพฤติกรรมท่ีเห็นแก่ส่วนรวม ท างานเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั 

3) แนวทางการพฒันาในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของประชาชน
ท่ีรับด าเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาภายนอก โดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกตอ้งไม่ทุ่มเทในลกัษณะ
การให้เปล่าโดยส้ินเชิง ตอ้งท าให้ประชาชนเกิดความส านึกเป็นเจา้ของกิจกรรมและตอ้งสามารถท า



 

19 

ต่อไปเองได ้เม่ือการช่วยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง โดยมุ่งเนน้การช่วยตนเองและการพึ่งตนเองเป็น
หลกัส าคญัท่ีตอ้งเร่ิมตั้งแต่ตน้ 

4) กิจกรรมพฒันาท่ีน าเขา้ไปในชุมชนตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพส่ิงแวดลอ้มความพร้อมรับของ
ชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงการใช้ทรัพยากรชุมชน การสอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วฒันธรรมของชุมชน 

5) การเร่ิมตน้กิจกรรมตอ้งอาศยัผูน้ าชุมชนซ่ึงหมายถึงผูน้ าตามธรรมชาติท่ีชาวบา้นเคารพ         
นบัถือ ผูน้ าทางศาสนา ผูน้ าท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากทางการ เพื่อเป็นผูบุ้กเบิกและชกัน า
ชาวบา้นต่อไป ผูน้ าชุมชนโดยทัว่ไปจะสามารถปรับทศันะและการยอมรับส่ิงใหม่ๆ ได้เร็วกว่าและ
เป็นผูท่ี้ชาวบ้านมีศรัทธาอยู่แล้ว การเร่ิมตน้จากผูน้ าจึงไปได้เร็วกว่าและได้รับการยอมรับมากกว่า
ประชาชนทัว่ไป   

   6) ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้ งแต่ขั้นต้น กล่าวคือ          
ร่วมหาข้อมูล ร่วมหาสาเหตุปัญหา ร่วมปรึกษาหารือทางแก้ไขปัญหา ร่วมการตดัสินใจ ร่วมการ
วางแผนงาน ร่วมการปฏิบติังาน ร่วมการติดตามผลงาน จนถึงขั้นร่วมการบ ารุงรักษาในระยะยาว 

 
ส าหรับการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมและความเขม้แข็งของชุมชนควรเร่ิมตน้จากการกระตุน้

ให้ประชาชนเกิดความสนใจและตระหนกัถึงความจ าเป็นของการเป็นชุมชน มีความสนใจร่วมและมี
การด าเนินกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อความสนใจและความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนโดยการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และความสามารถในการแกไ้ขปัญหา การจดัการทรัพยากร รวมทั้งการเสริมขอ้มูล 
ช่วยประสานงานในเบ้ืองตน้ให้เกิดการตดัสินใจ ความสามารถในการต่อรองและการพึ่งตนเองของ
ชุมชนให้ไดเ้พื่อประโยชน์สูงสุดของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

จากแนวคิดน้ีสามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการท่ีประชาชนมีโอกาสใน
การเขา้มาด าเนินการดูแลจดัการ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อการด ารงชีวิต ภายใต้
กติกาของสังคม เพื่อให้การมีส่วนร่วมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของท่ีไดรั้บ
ผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เกิดความรัก หวงแหนอยากเขา้มาดูแลรักษา เพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์สูงสุด และไดใ้ชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเขา้มาใช้ในงานวิจยัคร้ังน้ีในประเด็น พฒันาการต่อสู้แย่งชิงทรัพยากรชุมชน การมีส่วน
ร่วมชุมชนในการจดัท าระบบฐานขอ้มูลชุมชน และชุดความรู้ชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และเกษตรกรรมย ัง่ยนืโดยชุมชน 
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2.3 แนวคิดสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
“สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานแปลวา่ “อ านาจอนัชอบธรรม” (ราชบณัฑิตยสถาน, 

2525)  
“สิทธิ” นั้นจึงไม่ใช่อ านาจหรือความมีอ านาจเพียงเท่านั้นแต่ “สิทธิ” ต้องเป็นอ านาจท่ีถูก

ก ากบัดว้ย “ความชอบธรรม” อนัหมายถึงอ านาจท่ีถูกตอ้งตามหลกัธรรม ตามหลกัของคุณงามความดี 
ความถูกตอ้ง ความยุติธรรม เช่นหลกัศาสนา หลกักฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ประเพณีและเกณฑ์คุณค่าท่ี
คนในสังคมหน่ึงๆ ยึดถือร่วมกันในภาษาองักฤษ “สิทธิ” จึงตรงกับค าว่า “right” ซ่ึงแปลว่าความ
ถูกตอ้ง ในบางคร้ังอาจใช้ค  าว่า “สิทธิอ านาจ” ในความหมายเดียวกนั การท่ีคนผูห้น่ึงมี “สิทธิ” ใน    
ส่ิงหน่ึงส่ิงใดนั้น จึงหมายถึงว่า ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีคนผูน้ั้นพึงมีพึงได้อย่าง ถูกตอ้ง คนอ่ืนตอ้งยอมรับ    
จะขดัขวางหรือลิดรอนไม่ได้ (วีระ สมบูรณ์, 2545: 7-9 ) คนเราจะมี “สิทธิ” ไดน้ั้นเพราะเขามีฐานะ
อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีแน่นอน เช่น เป็นพ่อ เป็นแม่ เป็นลูก เป็นหัวหน้า เป็นลูกน้องเป็นผูป้กครอง      
เป็นผูถู้กปกครอง ฯลฯ 

“สิทธิมนุษยชน” ก็คือสิทธิในฐานะท่ีเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์“สิทธิพลเมือง” ก็คือสิทธิในฐานะท่ี
เป็น พลเมืองของประเทศ ดงัน้ี  

 
“สิทธิชุมชน” จึงเป็นสิทธิของชุมชน เป็นอ านาจอนัชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมีพึงไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

ชอบธรรม ผูอ่ื้นตอ้งยอมรับ จะละเมิดหรือลิดรอนมิได ้ 
“ชุมชน” ในความหมายดั้ งเดิมหมายถึง “หมู่ชน กลุ่มคน ท่ีอยู่ร่วมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก 

อาศัยอยู่ใน อาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525) แต่ใน
ความหมายท่ีกวา้งขวางออกไปในสังคมสมยัใหม่ ปรากฏเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมในรูปแบบ
ใหม่ๆ ข้ึนมากมาย ท่ีสมาชิกอาจมิไดอ้าศยัอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนั แต่มีความผกูพนั มีผลประโยชน์
เดียวกนั มีชะตากรรมร่วมกนั สมาชิกแต่ละคนนิยามตนเองว่าเป็นหน่ึงในวงสัมพนัธ์นั้นและสังคมก็
รับรู้วา่เขาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนนั้น เช่น ชุมชนทางอากาศ ชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ ผูเ้ดือดร้อนจาก
การพฒันา คนพิการ เป็นตน้ ดงันั้น “ชุมชน” จึงหมายถึง วงสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีกวา้งขวางออกไป
ดงักล่าวดว้ย  
 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัมีความส าคญัเพิ่มข้ึนตามล าดับ
เน่ืองจากความตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติประเภทต่างๆ ไม่วา่จะเป็นป่าไม ้ท่ีดิน น ้ า แร่ธาตุ ความ
หลากหลายทางชีวภาพซ่ึงมีความตอ้งการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วตามความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลย ีและการขยายตวัของประชากร ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอ่ยา่งจ ากดั หากมีการจดัการ
ท่ีไม่เหมาะสมอาจก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหามลพิษ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
การแยง่ชิงทรัพยากร ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีหากไม่มีการเขา้มาจดัการท่ีเหมาะสมแลว้ อาจท าใหชุ้มชนต่างๆ 
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ไม่สามารถด ารงอยู่ไดซ่ึ้งส่งผลต่อประเทศชาติด้วยเช่นกนั ดงันั้นจึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในสังคมเขา้มาดูแลจดัการทรัพยากรร่วมกนั ซ่ึงสิทธิชุมชน (Community rights) เป็นแนวคิด
หน่ึงท่ีไดใ้หอ้  านาจกบัชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม     
        

(เสน่ห์ จามริก: 2545, 9 -11)ไดใ้ห้ความหมายของ “สิทธิชุมชน คือ การให้ชุมชนชาวบา้นมี
สิทธิในการเลือกอนาคตของตวัเอง เป็นตวัของตวัเอง เป็นอิสระโดยตวัเองในสถานการณ์ปัจจุบนั 
ชาวบา้นจ าเป็นจะตอ้งเรียนรู้ชุมชนท่ีเขาอยู่ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญาเหล่าน้ี
เป็นส่ิงท่ีโลกก าลงัจอ้งอยู่ หน่ึง เขาตอ้งเรียนรู้ท่ีจะเช่ือมส่ิงท่ีเขามีอยู่กบัความตอ้งการ ความคาดหวงั
จากโลกภายนอกเท่าทนัท่ีจะปกป้องสิทธิของเขา ในขณะเดียวกนั ก็ใช้สิทธิท่ีจะพิสูจน์ให้โลกเห็นว่า
เขาสามารถท าประโยชน์ให้กบัโลกได ้อยา่งนอ้ยท่ีสุดปกปักรักษาทรัพยากรของโลก สอง อาจจะบอก
วา่เขาก็สนใจอยากจะไดเ้รียนรู้เพิ่มเติมท่ีจะท าวิจยั สาม อาจจะบอกวา่ เขายินดีท่ีจะร่วมมือท าอะไรต่อ
มิอะไรท่ีจะใช้ทรัพยากรเหล่าน้ีอย่างเป็นประโยชน์ย ัง่ยืน ในเวลาน้ีเราต่อสู้เร่ืองสิทธิชุมชนแค่เร่ือง
สิทธิท ากินวา่ตอ้งใหอ้ยูต่รงน้ี ถา้เป็นแค่น้ีไม่พอ มีอะไรหลายอยา่งท่ีเราตอ้งคิด วจิยั ศึกษา”  

(ยศ  สันตสมบัติ: 2548, 4-7) กล่าวว่า“สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิร่วม เหนือทรัพยสิ์นของ
ชุมชน สมาชิกของชุมชน ซ่ึงท าหน้าท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์จากป่า 
โดยนยัน้ี สิทธิชุมชนใหค้วามส าคญักบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร เพื่อส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์
ส่วนตน ดังนั้ น แม้ว่าโดยทฤษฎีแล้วสมาชิกของชุมชนทั้ งหมดจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใช้
ทรัพยากรรวม แต่ชุมชนก็สามารถใช้อ านาจออกกฎเกณฑ์ โดยค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคมเป็น
ส าคญั ตวัอยา่งเช่น ชุมชนหลายแหล่งมีกฎเกณฑ์อนุญาตให้แต่ละเฉพาะครัวเรือนท่ีแต่งงานใหม่และ
ยากจนเท่านั้นจึงจะมีสิทธิตดัไมเ้พื่อใชส่้วนตวั ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีฐานะดีจะไม่ไดสิ้ทธิอนันั้น” 

ซ่ึงกล่าวได้ว่า สิทธิชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้พึ่ งพาอาศยัทรัพยากรเพื่อความอยู่รอดของ
ชุมชนเป็นอันดับแรก ชุมชนตั้ งอยู่บนฐานทรัพยากรชุมชนในการด ารงอยู่ ซ่ึงทรัพยากรชุมชน 
(Community Resources) หมายถึง สรรพส่ิงท่ีอยู่ในชุมชน ซ่ึงอาจจะแบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบ
ใหญ่ๆ คือ 1) ทรัพยากรชุมชนทางชีวภาพ ไดแ้ก่ มนุษย ์สัตว ์พืช และส่ิงมีชีวิตขนาดเล็ก 2) ทรัพยากร
ชุมชนทางกายภาพ ไดแ้ก่ ทรัพยากรตามธรรมชาติ คือ ดิน น ้ า แร่ธาตุ ป่าไม ้พลงังาน อากาศ และแสง 
3) ทรัพยากรท่ีชุมชนสร้างข้ึน ไดแ้ก่ ส่ิงก่อสร้าง โบราณสถาน ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วฒันธรรม ภูมิปัญญา กลุ่ม และองค์กรชุมชนต่างๆ เป็นตน้ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อความ
อยูร่อดชุมชน ซ่ึงชุมชนตอ้งร่วมกนัรักษาทรัพยากรชุมชนใหส้ามารถด ารงอยูไ่ด ้ทั้งน้ีการมีสิทธิชุมชน
ต่อฐานทรัพยากรชุมชนนั้น มีอยูด่ว้ยกนั 2 ส่วน คือ สิทธิภายใน นัน่คือการจดัความสัมพนัธ์ต่อการใช้
ทรัพยากรของสมาชิกในชุมชนและสิทธิภายนอก ซ่ึงก็ คือการอ้างสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและด าเนินการปกป้องฐานทรัพยากรไม่ให้ภายนอกเข้ามาท าลายหรือมา
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เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ทรัพยากรท่ีส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่ของชุมชน การดูแลรักษา
ทรัพยากรชุมชนจึงข้ึนอยู่กับชุมชนเป็นหลัก เน่ืองด้วยชุมชนมีความสามารถในการเข้าถึงการใช้
ประโยชน์ การก าหนดแนวทางดูแลรักษา ให้เขา้กบัวิถีชีวิต ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน บริบทของชุมชนท าให้
การดูแลรักษาทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ และ
การยอมรับสิทธิชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถด าเนินการในการจดัการทรัพยากรชุมชนให้เป็นไปได้
ดว้ยดี 
              

ปัจจุบนัไดมี้กฎหมายรองรับสิทธิชุมชนโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 12 ว่าดว้ยสิทธิชุมชน 
ในมาตรา 66 บญัญติัไวว้า่ บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมี
สิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ
และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน และ มาตรา 67 บญัญติัไวว้า่สิทธิของบุคคล
ท่ี จะ มี ส่ วน ร่วมกับ รัฐและ ชุมชนในการอนุ รักษ์  บ า รุ ง รักษ าและก ารได้ป ระโยช น์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุม้ครองตามความเหมาะสม    
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจดัให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนรวมทั้งไดใ้ห้องคก์รอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์าร
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มแลสุขภาพและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาด้านส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว ซ่ึงแสดงถึง
การให้ความส าคัญกับชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร อนุรักษ์ บ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและย ัง่ยืน และสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. 2550: 25-26) 

กล่าวโดยรวมแล้ว ทรัพยากรชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญยิ่งต่อการด ารงอยู่ของชุมชน   
เพราะคนในชุมชนต่างก็ตอ้งใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชุมชน เพื่อตอบสนองความตอ้งการและความ
อยูร่อดของชุมชนและนอกจากการใช้ประโยชน์แลว้ในอีกดา้นหน่ึงชุมชนก็ตอ้งร่วมมือกนัดูแลรักษา
ทรัพยากรไม่ให้ถูกท าลายดว้ยเช่นกนั ดงันั้น สิทธิชุมชนกบัการบริหารจดัการทรัพยากรชุมชน นัน่ก็
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คือ การท่ีชุมชนซ่ึงด ารงชีพดว้ยการพึ่งพาอาศยัทรัพยากรชุมชนร่วมกนั อาศยัอ านาจทางกฎหมายและ
จิตส านึกท่ีดีของชุมชนร่วมมือกนับริหารจดัการทรัพยากรชุมชนแต่ทั้งน้ีสิทธิชุมชนก็ตอ้งไดรั้บการ
ยอมรับและคนในสังคมให้ความส าคญัด้วยเช่นกนั จึงจะท าให้สิทธิชุมชนสามารถสร้างประโยชน์
ให้กบัชุมชนและประเทศชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในการบริหารจดัการทรัพยากรชุมชนส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัยิ่ง
นั้นคือการดูแลรักษาทรัพยากรชุมชนใหเ้กิดความสุมดุลและย ัง่ยนื ใหส้ามารถด ารงอยูสื่บต่อไป 

 ในการปกครองประเทศด้วยกฎหมายแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2550มีหลายมาตราท่ีก าหนดบทบาทหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยเก่ียวข้องกับการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้อยูอ่ยา่งย ัง่ยืนเป็นการให้โอกาสประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิและมีส่วนร่วมใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. 2550: 25-26) ดงัเช่น  

 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ
และมีส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภิาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐบาลและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและ
การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครองส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตาม
ความเหมาะสม 

จากแนวคิดน้ีจะเห็นได้ว่า การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิได ้เวน้แต่
จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจดั
ใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก่อน   
 
2.4. แนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างหมู่บ้านกบัรัฐและระบบทุนนิยมกบัระบบการถือครองทีด่ิน 

ในสังคมเกษตรกรรม ส่ิงท่ีชาวบา้นตอ้งการก็คือ เสถียรภาพในการใช้ท่ีดินท่ีตนเองถือครอง
อยู่ ในช่วยระยะเวลาหน่ึงๆ อย่างแน่นอน ไม่ว่ากรรมสิทธ์ิตามระบบกฎหมายในปัจจุบัน เม่ือรัฐ
ตอ้งการภาษีจากประชาชน จึงยอ่มตอ้งใหเ้สถียรภาพการใชท่ี้ดิน ระบบการถือครองท่ีดินในอดีตน่าจะ
หมายถึง สิทธ์ิอนัพึงมีเหนือท่ีดินหรือสิทธ์ิการใช้ประโยชน์ ไม่ใช่กรรมสิทธ์ิในฐานะของการเป็น
เจา้ของตามความหมายปัจจุบนั (นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ ์2532: 28)  
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การถือครองท่ีดิน มีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัความตอ้งการท าประโยชน์บนท่ีดินซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากนอ้ยเพียงใดนั้น จะตอ้งข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขท่ีส าคญั ประการหน่ึง 
คือ ความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน ดงันั้นสังคมต่างๆ ไดพ้ยายามพฒันากฎเกณฑ์เพื่อก าหนดรูปแบบ
ของความมัน่คงในการถือครองท่ีดินข้ึนมาหลายลกัษณะ เพื่อให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์
ของพฒันาการของแต่ละสังคม (อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ 2532: 17)  

 
แนวทางหน่ึงในการท าความเข้าใจกฎเกณฑ์ท่ีแต่ละสังคมก าหนดข้ึนมาน้ี ก็คือ การศึกษา

กฎเกณฑ์การไดท่ี้ดินในสังคมนั้น และจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาตามกฎเกณฑ์ท่ีคนในสังคมนั้นจ าแนก
ประเภทท่ีดิน เพราะการศึกษาโดยไม่จ  าแนกประเภทจะท าใหเ้กิดขอ้สรุปกฎเกณฑใ์นการถือครองท่ีดิน
แบบรวมๆ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความสับสนว่า เป็นการกล่าวถึงระบบการบงัคบัและรับรองสิทธ์ิในท่ีดิน
ประเภทใด ท่ีเพาะปลูกแบบหมุนเวยีน ท่ีนา ซ่ึงใชเ้พราะปลูกแบบถาวร หรือท่ีดินท่ีใชใ้นการประกอบ
พิธีกรรม เป็นตน้ หรือวา่ไม่มีความแตกต่างการรับรองสิทธิในท่ีดินท่ีแตกต่างกนั ขอ้สรุปกฎเกณฑ์การ
ถือครองท่ีดินแบบรวมๆ น้ี ไม่ช่วยให้เราเขา้ใจระบบการรับรองสิทธ์ิ ท่ีพฒันาข้ึนมาอยา่งซบัซ้อนจาก
ภูมิปัญญาของชาวบา้นได ้(พรใจ เติมวารี 2532: 13) 

การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างหมู่บา้นกบัรัฐ จ าเป็นตอ้งศึกษาลกัษณะเฉพาะของหมู่บา้น 
ควบคู่ไปกบัการศึกษาลกัษณะ รูปแบบและบทบาทของรัฐในช่วงเวลาต่างๆ รวมทั้งกระบวนการท่ี
หมู่บา้นถูกผนวกมากข้ึนเป็นล าดบั ให้เขา้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย ซ่ึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงพฒันากาท่ี
ไม่สม ่าเสมอ (Uneven Development) ในหลายๆ ดา้น อนัเน่ืองมาจากความแตกต่างเก่ียวกบั ลกัษณะ 
วิธีการและช่วงเวลาของกาแทรกแซงของรัฐไทย รวมทั้งปฏิกิริยาท่ีแตกต่างกนัของภูมิภาคต่างๆ ต่อ
การแทรกแซง และความแตกต่างเก่ียวกบัลกัษณะโครงสร้างสังคมในแต่ละทอ้งถ่ิน พลงัการจดัองคก์ร
ของชุมชนทอ้งถ่ิน ความเขม้ขน้ของส านึกในเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน เพราะพฒันาท่ีไม่สม ่าเสมอเหล่าน้ี 
ท าให้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัหมู่บา้นหรือทอ้งถ่ินต่างๆ ไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนกนัเสมอไป (อนัญญา    
ภุชงคกุล 2533: 13) 

ส่วนการศึกษาลักษณะความสัมพนัธ์ระหว่างหมู่บ้านกบัระบบทุนนิยมนั้น เป็นการศึกษา
ลกัษณะของวิธีการผลิตแบบเดิมในหมู่บา้น กระบวนการท่ีระบบเศรษฐกิจของหมู่บา้นค่อยๆ ถูกผนึก
เขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก หรือการแทรกแซงของระบบทุนนิยมเขา้ไปในหมู่บา้น 
จากการเพิ่มข้ึนองกลไกตลาดในการควบคุมการผลิต การขาย การลงทุน ตลอดจนการเปล่ียนสภาพ
การด าเนินชีวติของชาวบา้น  

การด ารงอยู่ของวิถีการผลิตหลายแบบท่ีมีลกัษณะขดัแยง้กันในสังคมหมู่บ้านปัจจุบนัใน
ลกัษณะเช่นน้ีแสดงให้เห็นว่า หมู่บา้นก าลงัอยู่ในช่วงระยะเปล่ียนผ่าน วิถีการผลิตแบบทุนนิยมเร่ิม
เติบโตและมีอิทธิพลต่อสังคมหมู่บา้น พร้อมกบัท าลายเง่ือนไขการด ารงอยูท่างโครงสร้างของวีถีการ
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ผลิตแบบเดิม รูปธรรมท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ ชาวบา้นตอ้งขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชพาณิชยเ์พิ่มข้ึน เพื่อน า
พืชผลไปขาย น าเงินมาซ้ือเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มท่ีตนเองเลิกผลิต ซ้ืออาหารบางชนิดท่ีตนเคยผลิต หรือ
หาไดเ้องมาบริโภค ระบบเศรษฐกิจของหมู่บา้นจึงมิอาจผลิตทดแทนข้ึนใหม่ต่อไปได ้เม่ืออยูภ่ายนอก
วงจรการหมุนเวยีนของทุน ซ่ึงแสดงเง่ือนไขการผลิตซ ้ าแบบเดิมไดถู้กท าลายลงแลว้ (สมศกัด์ิ  สามคัคี
ธรรม 2533: 147) 

ในการศึกษาระบบการถือครองท่ีดินในสังคมหมู่บา้น โดยให้ความส าคญักบัความมัน่คงใน
การถือครองท่ีดินนั้น จ  าเป็นจะตอ้งให้ความส าคญักบัความคิดของชาวบา้นในการพิจารณาท่ีดินโดย
ศึกษาจากพฤติกรรมท่ีปรากฏเก่ียวกับการจ าแนกประเภทท่ีดิน กฎเกณฑ์ของการได้ท่ีดินภายใน
ความสัมพนัธ์ทางสังคมของการผลิตก่อนหนา้ท่ีหมู่บา้นจะถูกผนวกเขา้เป็นส่วนห่ึงของระบบทุนนิยม
และสังคมไทยโดยรวม กระบวนการแทรกแซงของระบบทุนนิยมและรัฐในสังคมหมู่บา้นโดยเฉพาะ
กระบวนการท่ีกฎหมายและกฎเกณฑ์ค่อยๆ มีความส าคญัเพิ่มข้ึนในสังคมไทย (พรใจ เติมวารี 2532: 
20) 

ค าวา่ การถือครองท่ีดิน ในท่ีน้ีหมายถึง การถือครองในฐานะท่ีอ านาจเหนือท่ีดินโดยสมบูรณ์ 
ไมใช่การถือครองในฐานะผูเ้ช่า หรือผูอ้าศยั  

ส่วนค าว่า กรรมสิทธ์ิ (Ownership) เป็นศพัท์ท่ีถูกบญัญัติข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยมีผูใ้ห้
ความหมายต่างๆดงัน้ี 

“กรรมสิทธ์ิ” หมายถึง สิทธิทางกฎหมายเอกชน (แรงกาต ์2526: 310) 
“กรรมสิทธ์ิ” หมายถึง สิทธิอนัสมบูรณ์ของเจา้ของ เวน้แต่จะถูกลิดรอนสิทธิตามกฎหมาย 

หรือผูใ้ดเป็นเจา้ของทรัพยผ์ูน้ั้นคือผูมี้กรรมสิทธ์ิ(ศกัด์ิ ไทยวฒัน์ 2526:45-59) 
“กรรมสิทธ์ิ” หมายถึง สิทธิในการเป็นเจา้ของท่ีดินของปัจเจกบุคคล ซ่ึงไดรั้บการรับรองจาก

ระบบกฎหมายของรัฐ สิทธิในการเป็นเจา้ของท่ีดินในลกัษณะน้ีเก่ียวพนักบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
(พรใจ เติมวารี 2532: 21) 

 
สรุป ผูเ้ขียนเห็นว่า “กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน” หมายถึง สิทธิส่วนบุคคล ในการเป็นเจา้ของท่ีดิน   

ซ่ึงทั้งท่ีไดรั้บรองจากระบบกฎหมายและการรับรองสิทธิตามการใชป้ระโยชน์และระบบการรับรู้ทาง
สังคมซ่ึงอาจเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการสืบทอดจากครอบครัว และคนในชุมชนรับรู้ถึงสิทธิส่วนบุคคลนั้นๆ 
ไดรั้บสิทธินั้นมา 

ส าหรับค าว่า “สิทธิครอบครอง (Possessory Right) นั้น มีค าอธิบายไวใ้นประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ สิทธิครอบครองในฐานะเจา้ของ กล่าวคือ “..บุคคลใดยึดถือ
ทรัพยสิ์น โดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน ท่านว่าบุคคลนั้นได้ซ่ึงสิทธิคอบครอง..” สิทธิครอบครองจึง     
“..เป็นสิทธ์ิท่ีท าให้ผูท้รงสิทธ์ิไดรั้บประโยชน์ โดยยึดถือไวใ้ช้สอย หรือไวอ้ย่างใดๆ เพื่อตน.. (และ) 
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การโอนกรรมสิทธ์ิรอบครองยอ่มท าไดเ้พียงโดยการส่งมอบ..” ส่วนสิทธิครอบครองอีกประการหน่ึง 
คือ สิทธิครอบครองในฐานะท่ีไม่ได้เป็นเจา้ของ สิทธิครอบครองลกัษณะน้ีได้มาโดยการเช่า หรือ
ได้รับสิทธิอาศัย เป็นต้น ดังเช่นนักกฎหมายบางคนอธิบายว่า “..เม่ือใดเจ้าของทรัพย์ใช้สิทธิ
ครอบครองดว้ย ก็เสมือนเงาขอทรัพยค์รอบลงตรงพื้นท่ีนั้นเม่ือใดเจา้ของมอบการคอบครองไปชั้น
ขณะ ซ่ึงในท่ีน้ีสิทธ์ิครอบครองตามกฎหมายท่ีดิน หมายถึงสิทธิครอบครองในฐานเจา้ของเท่านั้น..” 
(พรใจ   เติมวารี 2532: 21) 

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแตกต่างจากสิทธิครอบครองในฐานะเจา้ของในแง่ท่ีวา่ “เจา้ของท่ีดินจะมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้ก็โดยท่ีมีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงได้แก่ โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี 
โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” เท่านั้ น ส่วนเจ้าของท่ีดินและมีสิทธิ
ครอบครองไดก้็โดยท่ีเป็นท่ีดินมือเปล่า” (ผดุงศกัด์ิ  นรนิติผดุงการ 2528: 21)  

สรุปไดว้่ากรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หมายถึง สิทธิในการเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีมีหนงัสือส าคญัแสดง
กรรมสิทธ์ิ ส่วนสิทธ์ิครอบครองหมายถึง สิทธ์ิการเป็นเจา้ของท่ีดินแมไ้วมี้หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ แต่
มีบุคคลยนืยนัการครอบครองท่ีดินนั้น 

 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการเรียกร้องของประชาชนต่อการให้สิทธ์ิจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากร
จากรัฐ 

แนวคิดและแนวทางการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐทั้งในระดบันโยบายและระดับท้องถ่ิน    
ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินจ านวนมากเรียกร้องและผลกัดนัให้รัฐ มีนโยบายและมาตรการอยา่งเป็นรูปธรรม
ในการกระจายอ านาจการจดัการทรัพยากรท่ีดินจากรัฐสู่ประชาชน เพื่อน าไปสู่การกระจายการเขา้ถึง
ทรัพยากรท่ีดินอยา่งเป็นธรรม โดยพยายามผลกัดนัใหก้ารจดัการท่ีดินวางอยูบ่นหลกัการท่ีวา่ ท่ีดินเป็น
ปัจจยัการด ารงชีวติของเกษตรกรรายยอ่ย มิใช่สินคา้ท่ีจะมีการซ้ือขาย กกัตุน ป่ันราคาหรือเก็งก าไรได้
อยา่งเสรี นอกจากนั้น ท่ีดินยงัควรถูกจดัการในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรส่วนรวมท่ีชุมชนมีอ านาจในการ
บริหารจดัการร่วมกนั (เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย, 2531: 1-20) 
      ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา มีขอ้เสนอจากภาคประชาชนและนกัวิชาการให้รัฐปฏิรูประบบการ
จดัการท่ีดินมาโดยตลอด เช่น ขอ้เสนอให้มีการปฏิรูปองค์กรของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ท่ีดิน การปฏิรูประบบสิทธิในท่ีดิน การปฏิรูปกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ
ท่ีดิน การปฏิรูประบบการจดัเก็บภาษีท่ีดิน การปฏิรูประบบการใชท่ี้ดิน ฯลฯ 
      แมว้า่ขอ้เรียกร้องเหล่าน้ีจะไม่ไดรั้บการตอบสนองจากภาครัฐมากเท่าท่ีควร แต่ในทางปฏิบติั
ปรากฏวา่ชุมชนทอ้งถ่ินจ านวนมากไดพ้ฒันารูปแบบทางเลือกการจดัการท่ีดินในลกัษณะต่างๆ แลว้
มากมาย และน าเสนอรูปแบบเหล่านั้นต่อสาธารณะเพื่อให้เป็นรูปธรรมตวัอย่างต่อรัฐและสังคม               
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เพื่อเรียกร้องให้รัฐมีนโยบายสนับสนุนการจดัการท่ีดินโดยทอ้งถ่ินต่อไป แนวทางการจดัการท่ีดิน     
ท่ีพฒันาโดยชุมชนทอ้งถ่ิน อาจประมวลไดเ้ป็น 4 แนวทางหลกั ดงัน้ี 

1. การปรับระบบสิทธิการจดัการท่ีดินโดยไม่อิงกบัระบบกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย 
2. การปฏิรูปกลไก เพื่อกระจายอ านาจการจดัการท่ีดิน 
3. การปฏิรูประบบการผลิตและการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยนื 

 4. การจดัการทรัพยากรโดยรัฐ 
1.การปรับระบบสิทธิในการจดัการท่ีดินโดยไม่อิงกบัระบบกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย 

ภายใตร้ะบบเสรีนิยมใหม่การบริหารจดัการท่ีดินโดยอิงกลไกตลาดเป็นหลกัและท าให้ท่ีดิน
กลายเป็นสินคา้ ส่งผลใหเ้กษตรกรรายยอ่ยสูญเสียท่ีดินท ากินไดอ้ยา่งง่ายดาย สภาวะเช่นน้ีท าใหปั้ญหา
คนยากจนสูญเสียท่ีดินไม่สามารถแก้ไขให้ส้ินสุดลงได้ เพราะไม่ว่ารัฐจะจดัสรรท่ีดินท ากินให้แก่
เกษตรกรรายย่อยมากเท่าใด แต่ด้วยภาวะท่ีท่ีดินถูกท าให้เป็นสินค้าท่ีมีราคาตลาดสูงก็จะท าให้
เกษตรกรรายย่อยท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่มัน่คงมีแนวโน้มท่ีจะขายท่ีดินให้แก่นายทุนอยู่นั่นเอง 
รูปธรรมของขอ้เสนอเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว มีไดห้ลายลกัษณะ เช่น โฉนดชุมชน 
      ระบบโฉนดชุมชนเป็นแนวทางเชิงรูปธรรมท่ีหวงัวา่จะช่วยแกไ้ขปัญหาการสูญเสียท่ีดินของ
เกษตรกรรายยอ่ย ป้องกนัไม่ให้ท่ีดินหลุดมือออกไปจากสมาชิกชุมชน และแกไ้ขปัญหาการใชท่ี้ดินท่ี
ไม่ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน เน่ืองจากหลกัการพื้นฐานของระบบโฉนดชุมชนคือการสร้าง
ระบบถ่วงดุลและสนบัสนุนระหวา่งสิทธิปัจเจกและสิทธิชุมชนในการจดัการท่ีดินในชุมชน สิทธิของ
ชุมชนคือสิทธิในการเป็นเจา้ของท่ีดิน กล่าวคือชุมชนมีอ านาจในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์
ท่ีดินของสมาชิกผูใ้ช้ประโยชน์ท่ีดินให้อยู่ในหลกัเกณฑ์เดียวกนั ควบคุมการซ้ือขายเปล่ียนมือท่ีดิน
เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าผลประโยชน์ในท่ีดินจะตกอยู่กบัสมาชิกในชุมชน ไม่ใช่บุคคลต่างถ่ิน และเก็บ
ผลประโยชน์จากครัวเรือนท่ีใชท่ี้ดินเพื่อรวบรวมเป็นกองทุนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของส่วนรวม 
ส่วนปัจเจกบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มปฏิรูปท่ีดินจะมีสิทธิการใช้ประโยชน์ท่ีดินภายใต้เง่ือนไข
กฎเกณฑ์ของชุมชน สิทธินั้นจะคงอยู่ตราบเท่าท่ีผูถื้อครองท่ีดินมีการใช้ประโยชน์และเคารพกติกา
ของชุมชนเท่านั้น หากไม่เขา้ท าประโยชน์หรือมีการละเมิดขอ้ตกลง ชุมชนมีสิทธิยึดท่ีดินคืนแล้ว
น าไปใหผู้อ่ื้นใชป้ระโยชน์ต่อไป 
     รูปแบบของโฉนดชุมชนอาจมีลกัษณะคลา้ยกบัโฉนดท่ีดินตามกฎหมายท่ีมีการระบุแผนท่ี
แสดงขอบเขต ขนาดท่ีดิน และผูท้รงสิทธิ แต่ภายในโฉนดมีการจ าแนกรายละเอียดเป็นขอบเขต
กรรมสิทธ์ิพื้นท่ีของสมาชิกรายบุคคลและขอบเขตกรรมสิทธ์ิท่ีดินสาธารณะหรือท่ีส่วนรวมของชุมชน 
แต่ละชุมชนอาจพฒันารูปแบบของโฉนดชุมชนท่ีแตกต่างหลากหลายกนัไป แต่ท่ีส าคญักระบวนการ
ออกแบบและจดัท าโฉนดชุมชนตอ้งเกิดจากการพิจารณาร่วมกนัของสมาชิกภายในชุมชน และไดรั้บ
การยอมรับจากชุมชนใกลเ้คียงเพื่อมิใหมี้การอา้งสิทธิซอ้นทบักนัจนเกิดเป็นกรณีพิพาทตามมา 
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      นอกเหนือจากตัวเอกสารโฉนดชุมชนแล้ว กระบวนการจดัการท่ีดินร่วมของชุมชนเป็น
เง่ือนไขหลกัท่ีจะท าให้การปฏิรูประบบการจดัการท่ีดินบรรลุเป้าหมาย การจดัการร่วมเร่ิมตน้จากการ
วางแผนและกลไกการจดัการท่ีดิน ในแผนฯมีการจ าแนกการใช้ของปัจเจกบุคคล แต่สร้างเง่ือนไข
ก ากบัวา่ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ และการเปล่ียนมือท่ีดินตอ้งผา่นการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อมิให้
การใชท่ี้ดินของปัจเจกบุคคลไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่วนร่วม ((เครือข่าย
ปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย, 2531: 1-20) 
2. การปฏิรูปกลไกเพื่อกระจายอ านาจการจดัการท่ีดิน 
     จากกรณีพิพาทและปัญหาความเดือดร้อนดา้นท่ีดินท ากิน ท าให้เกษตรกรรายยอ่ยจ านวนมาก
รวมตวักนัร้องเรียนปัญหาต่อหน่วยงานภาครัฐ และปฏิรูปการจดัการท่ีดินดว้ยตนเอง โดยเรียกวา่ “การ
ปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชน” ตามหลกัการกระจายอ านาจการจดัการทรัพยากรซ่ึงเป็นแนวนโยบายท่ีหลาย
ฝ่ายใหก้ารสนบัสนุน งานวจิยัของมูลนิธิสถาบนัท่ีดินระบุวา่ ชุมชนควรมีสิทธิและหนา้ท่ีในการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินในชุมชนของตน เพราะมีความใกลชิ้ดกบัทรัพยากรท่ีดินและรู้ความตอ้งการในการใช้
ทรัพยากรท่ีดินในชุมชนของตนไดดี้ มูลนิธิฯเสนอให้สนบัสนุนการจดัการท่ีดินโดยทอ้งถ่ินดว้ยการ
เพิ่มขีดความสามารถให้ชุมชนจดัการระบบขอ้มูลและการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีดินของตนเอง 
และสร้างกลไกจดัการความขดัแยง้เก่ียวกบัทรัพยากรท่ีดินเป็นการเฉพาะ นอกจากการปฏิรูปท่ีดินโดย
ชุมชนแลว้ เครือข่ายประชาชนยงัผลกัดนัให้รัฐมีการจดัตั้งและปฏิรูปกลไกและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการท่ีดิน โดยมีขอ้เสนอต่างๆ ดงัน้ี 

2.1 จดัตั้งธนาคารท่ีดิน 
     แนวคิดเก่ียวกบัธนาคารท่ีดินเกิดข้ึนในสังคมเป็นเวลานานไม่ต ่ากวา่สามสิบปี  ดงัมีหลกัฐาน
วา่ ดร.ไชยงค ์ชูชาติ อธิบดีฝ่ายวิชาการ กรมพฒันาท่ีดิน ไดจ้ดัท าขอ้เสนอโครงการจดัตั้งธนาคารท่ีดิน
มาตั้งแต่ราวปี 2520 เพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการกองทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน เช่น การเก็บค่าเช่า
ท่ีดินของรัฐจากเกษตรกร ซ้ือท่ีดินจากเอกชนเพื่อน าไปจดัสรรให้เกษตรกร และเพื่อให้เกษตรกรกูเ้พื่อ
พฒันาระบบการเกษตร เป็นตน้ จากนั้นก็ไดมี้ความพยายามผลกัดนัแนวคิดน้ีเร่ือยมาแต่กลบัไม่มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ในปัจจุบนั ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) มี
บทบาทหลกัในการให้กูเ้งินแก่เกษตรกร โดยสามารถใชก้รรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนั แต่
นัน่ก็มิใช่แนวทางการพฒันาธนาคารท่ีดินตามความตอ้งการของภาคประชาชน เพราะการกูเ้งินจาก 
ธกส. ก็ยงัคงท าใหเ้กษตรกรมีความเส่ียงท่ีจะสูญเสียท่ีดินท ากินจากการกูเ้งินอยูดี่ 
      ในปี พ.ศ.2551-2552 เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยมีความคืบหน้าในการผลกัดนัให้
รัฐบาลสนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนธนาคารท่ีดินอยา่งเป็นรูปธรรม น าร่องใน 30 พื้นท่ีทัว่ประเทศโดย
มีขอ้เสนอวา่ กองทุนธนาคารท่ีดิน “เป็นกลไกในการสนบัสนุนใหเ้กิดการเขา้ถึงท่ีดินของเกษตรกรราย
ย่อยและท่ีดินเพื่อท่ีอยู่อาศยัของคนจน โดยจะต้องเป็นองค์กรท่ีไม่ด าเนินงานในเชิงพาณิชย์หรือ
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แสวงหาผลก าไรจากการด าเนินงานในลักษณะสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยท์ัว่ไปโดยใน
เบ้ืองตน้งบประมาณกองทุนธนาคารท่ีดินควรมาจากการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล  รวบรวม
กองทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินท่ีมีอยู่หลายกองทุนเขา้มาเป็นหน่ึงเดียวกบักองทุนธนาคารท่ีดินและให้มี
การก าหนดสัดส่วนรายรับภาษีจ านวนหน่ึงจากภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างมาสนับสนุนกองทุน
ธนาคารท่ีดินดว้ย” 
    การจดัตั้งธนาคารท่ีดินของชุมชน มีเป้าหมายเพื่อให้สมาชิกในชุมชนสามารถใช้สิทธิเหนือ
ท่ีดินเป็นหลกัประกนัในการเพิ่มทุนท าการผลิตได ้เพื่อป้องกนัการสูญเสียท่ีดินให้แก่นายทุนหรือผูมี้
อ  านาจทางเศรษฐกิจนอกชุมชนด้วยการจ านอง หรือการเก็งก าไรราคาท่ี ดินตามกลไกตลาด             
หากเกษตรกรไม่สามารถช าระคืนเงินกูไ้ด ้หรือตอ้งการขายท่ีดินก็ให้ใช้เงินจากกองทุนท่ีดินในการ
จดัการปัญหาดงักล่าว ดว้ยระบบน้ีจะท าให้สิทธิการควบคุมการใช้ท่ีดินกลบัคืนมาเป็นของส่วนร่วม 
เพื่อสมาชิกกลุ่มจะร่วมกันพิจารณาจัดสรรสิทธิการใช้ท่ีดินแปลงนั้ นให้สมาชิกรายอ่ืนต่อไป   
(เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย, 2531: 1-20) 
วตัถุประสงคข์องกองทุนธนาคารตามขอ้เสนอของ คปท. มีดงัน้ี 

1. เพื่อจดัหาท่ีดินใหเ้กษตรกรรายยอ่ย 
2. เพื่อปรับเปล่ียนสภาพท่ีดินและรูปแบบการใช้ท่ี ดินให้เกิดความย ัง่ยืน เช่น การ

พฒันาสาธารณูปโภค และระบบการเกษตร 
3. รักษาท่ีดินใหอ้ยูใ่นมือเกษตรกรเพื่อการท าการเกษตร 
4. กระจายการถือครองท่ีดินสู่คนไร้ท่ีดิน หรือผูมี้ท่ีดินท ากินไม่เพียงพอ 

2.2 ปฏิรูประบบภาษีท่ีดิน 
     ตามกฎหมาย ท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นประเภทหน่ึงท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบภาษีทรัพยสิ์น ผูท่ี้ครอบครอง
ท่ีดินจะตอ้งจ่ายภาษีซ่ึงจะเป็นรายไดข้องเขตเทศบาล สุขาภิบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีจะ
น าไปใช้ในการบริการสาธารณะส่วนทอ้งถ่ิน มาตรการทางภาษีนบัเป็นมาตรการทางการคลงัท่ีใช้ใน
การจดัการรายรับของรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขณะเดียวกนั มาตรการทางภาษียงั
สามารถน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมได้อีกด้วย ในสังคมทุนนิยม 
มาตรการทางภาษีเป็นกลไกท่ีกา้วหน้าท่ีสุดในการกระจายทรัพยากรท่ีมีจ ากดัจากคนท่ีมัง่มีไปสู่คน
กลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม ป้องกนัการกระจุกตวัของการถือครองท่ีดินและการปล่อยท่ีดินให้วา่งเปล่าไม่ใช้
ประโยชน ์
      ปัจจุบนัประเทศไทยยงัใชม้าตรการภาษีในอตัราต ่า กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินท่ีใชอ้ยูมี่ช่องวา่งให้
เกิดการลดหย่อนภาษีโดยไม่จ  าเป็นและท าให้หลีกเล่ียงภาษีได้โดยง่าย งานศึกษาของมูลนิธิ
สถาบนัวจิยัท่ีดินพบวา่ กฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการประเมินค่า
รายปีในการเก็บภาษีท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของทรัพยสิ์น ขนาด พื้นท่ี ท าเลท่ีตั้ง และบริการสาธารณะ
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ท่ีทรัพยสิ์นนั้นไดรั้บประโยชน์ แต่ขาดหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน เน่ืองจากข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของผูป้ระเมิน
ภาษี กลายเป็นช่องทางใหห้ลีกเล่ียงภาษี และแมว้า่รัฐจะมีนโยบายท่ีค่อนขา้งชดัเจนในการใชม้าตรการ
ภาษีเพื่อกระจายการถือครองท่ีดิน เช่น การออกกฎหมายคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม การจดัเก็บภาษี
ท่ีดินในอตัราก้าวหน้า การจดัตั้ งธนาคารท่ีดินฯลฯ แต่แนวนโยบายดังกล่าวก็ไม่ถูกน าไปปฏิบัติ 
นอกจากนั้น องคก์ารบริหารจดัการท่ีดินยงัขาดความเป็นเอกภาพ กระจายอยูใ่นกระทรวง และกรมต่าง 
    ขอ้เสนอของภาคประชาชนเก่ียวกบัการปรับปรุงระบบภาษีท่ีดิน คือการใช้ระบบจดัเก็บภาษี
ท่ีดินอตัรากา้วหนา้ ซ่ึงเป็นการเพิ่มตน้ทุนในการถือครองท่ีดิน ท าให้ผูท่ี้ซ้ือท่ีดินกกัตุนไวจ้  านวนมาก
ตอ้งแบกรับภาระภาษี กลายเป็นแรงกดดนัท่ีท าให้ผูท่ี้ถือครองท่ีดินไวโ้ดยไม่ท าประโยชน์จ าเป็นตอ้ง
ลดขนาดการถือครองท่ีดินเพื่อไม่เพิ่มภาระตน้ทุนให้แก่ตนเอง และเป็นการลดแรงจูงใจไม่ให้ผูอ่ื้น
แสวงหาประโยชน์จากการกกัตุนท่ีดินเพื่อเก็งก าไร (เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย, 2531: 1-
20) 
3. การปฏิรูประบบการผลิตและการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยนื 
     ในการจดัการท่ีดินอยา่งย ัง่ยืน จ าเป็นจะตอ้งมีการปฏิรูประบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อท่ีจะ
ท าใหร้ะบบการผลิตในท่ีดินสามารถสร้างความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจใหแ้ก่เกษตรกรและชุมชนท่ีใช้
ประโยชน์ในท่ีดินนั้น ขณะเดียวกันก็เพื่อมิให้ท่ีดินและฐานทรัพยากรอ่ืนๆ ในพื้นท่ีถูกท าลายให้
เส่ือมสภาพและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม 
     การปฏิรูปท่ีดิน จะตอ้งเร่ิมตน้จากการเปล่ียนวิธีคิดเก่ียวกบัท่ีดิน จากความเขา้ใจวา่ท่ีดินเป็น
ทรัพยสิ์นส่วนตวั หรือเป็นสินคา้เพื่อการเก็งก าไร จะตอ้งมองว่าท่ีดินเป็น “ตน้ทุนทางสังคม” เพราะ
เป็นฐานทรัพยากรท่ีส าคญัของการเป็นปัจจยัส่ีในการด ารงชีวิตของมนุษยชาติ นอกจากนั้น ยงัจะตอ้ง
ปรับเปล่ียนวธีิคิดท่ีมองวา่การใชป้ระโยชน์และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเป็นขั้วตรงขา้มของกนั
และกนั ท าให้มีการแยกแยะพื้นท่ีและการจดัการเกษตรออกจากป่าไม ้เสมือนว่าพื้นท่ีการเกษตรเป็น
พื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี (โดยอาจไม่จ  าเป็นต้องอนุรักษ์) ขณะท่ีพื้นท่ีป่าเป็นพื้นท่ี
อนุรักษท่ี์เก็บรักษาไวโ้ดยปราศจากท าการผลิต ซ่ึงแนวทางดงักล่าวเป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเน้น “การจดัการเชิงพื้นท่ี” ซ่ึงหมายถึงการควบคุมขอบเขตการใช้พื้นท่ี ป้องกนัการบุกรุกขยาย
พื้นท่ี และควบคุมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี โดยมิไดพ้ิจารณาวา่ชุมชนทอ้งถ่ิน
จะท าการเกษตรหรือท ามาหากินได้ด้วยระบบการผลิตแบบใดภายในพื้นท่ีอนัจ ากดันั้น (เครือข่าย
ปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย, 2531: 1-20) 
      วิธีคิดแบบแยกส่วนดงักล่าวท าให้เกิดปัญหาต่อชุมชนทอ้งถ่ินหลายแห่งท่ีมีการใช้พื้นท่ีโดย
ไม่สามารถแยกแยะพื้นท่ีตามกรอบเกณฑด์งักล่าว เช่น ชุมชนท่ีท าไร่หมุนเวยีนซ่ึงมีการใชพ้ื้นท่ีหน่ึงๆ 
ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นพื้นท่ีเกษตรและพื้นท่ีป่าชั้นสองสลบักนัไปในแต่ละปี โดยพื้นท่ีแปลงหน่ึงจะถูก
ใช้ท าการเกษตรในรอบปีหน่ึง และถูกปล่อยไวใ้ห้มีสภาพเป็นป่าชั้นสองและเกษตรกรได้เก็บหา
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ผลผลิตจากธรรมชาติในช่วงเวลา 5-7 ปี ก่อนท่ีจะท าการเพาะปลูกในพื้นท่ีดงักล่าวอีกคร้ัง ส าหรับ
ชุมชนทอ้งถ่ินแลว้ พวกเขาไม่สามารถนิยามไดช้ดัเจนลงไปว่า พื้นท่ีไร่หมุนเวียนนั้นจะเป็นพื้นท่ีป่า
หรือพื้นท่ีการเกษตร อีกทั้ งระบบสิทธิเหนือท่ีดินยงัไม่สามารถก าหนดให้ชัดลงไปตามระบบ
กรรมสิทธ์ิท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปว่าพื้นท่ีไร่หมุนเวียนแต่ละแปลงนั้นจะเป็นสิทธิการครอบครองของ
ปัจเจกบุคคลหรือสิทธิส่วนรวม เพราะปัจเจกบุคคลหรือครอบครัวหน่ึงๆ จะมีสิทธิการใชพ้ื้นท่ีเฉพาะ
ในรอบปีท่ีตนท าการเกษตรเท่านั้น ส่วนปีอ่ืนๆ ท่ีพื้นท่ีมีสภาพเป็นป่าชั้นสอง สมาชิกในชุมชนมีสิทธิ
ในการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีนั้นร่วมกนั 

ดังนั้ นจะเห็นได้ว่าในการปฏิ รูปการใช้ประโยชน์ท่ี ดินจะต้องยอมรับว่าการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็นไปไดแ้มว้า่ชุมชนทอ้งถ่ินจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี
บริเวณนั้นอยูก่็ตาม หากเป็นการใชป้ระโยชน์อย่างย ัง่ยืนและมีการดูแลจดัการพื้นท่ีโดยองคก์รชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง ในทางปฏิบติัการปฏิรูปดงักล่าวท าไดโ้ดยการส่งเสริมและพฒันาระบบการผลิต     
ท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงมีการผสมผสานระหว่างระหวา่งการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เขา้
ด้วยกัน ระบบการผลิตย ัง่ยืนยงัท าให้ชุมชนท้องถ่ินมีอิสระในก าหนดและจดัการระบบการผลิต        
ซ่ึงแมว้า่ชุมชนทอ้งถ่ินจ านวนมากไม่สามารถท าการผลิตท่ีเป็นเป็นอิสระจากระบบทุนนิยมและกลไก
ตลาด แต่ก็สามารถมีอ านาจต่อรองกบัคู่คา้หรือองคก์รธุรกิจต่างๆ ไดอ้ยา่งเป็นธรรม 
4. การจดัการทรัพยากรโดยรัฐ 

การจดัการทรัพยากรโดยรัฐในท่ีน้ีหมายถึงการท่ีรัฐเข้ามาครอบครองและเป็นผู ้จดัสรร
กรรมสิทธ์ิสาธารณสมบติั เช่น ทรัพยากรดิน น ้ า ป่าของประเทศให้กับผูท่ี้ตอ้งการเขา้มาแสวงหา
ผลประโยชน์โดยใช้เคร่ืองมือและกลไกท่ีส าคญั คือ การออกกฎหมายและใช้หน่วยราชการทั้ งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นกลไกในการปฏิบติั (ธนนั  อนุมานราชธน, จนัทนา  สุทธิจารีและไพสิฐ 
พาณิชยก์ุล, 2545: 9) โดยไม่ค  านึงถึงรูปแบบการจดัการและการใช้ทรัพยากรของชุมชนท่ีมีมาตั้งแต่
อดีต 
 แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง พบว่าปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรและการสูญเสียสิทธิในท่ีท ากิน ผลกระทบจากแนวนโยบายการพฒันาประเทศไปสู่ความ
ทนัสมยัของรัฐ ประเทศไทยเน้นการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัในทางเกษตรกรรม เช่น ระบบการ
ส่งเสริมพืชพาณิชยเ์ชิงเด่ียว การใช้สารเคมี และการพิษต่างๆ ควบคู่กบัการให้สัมปทานไมแ้ละการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน และเข่ือน ตั้ งแต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา อันเป็นผลจาก
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดท้  าให้ประเทศเสียพื้นท่ีป่าอยา่งรวดเร็ว และส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวติของกะเหร่ียง ซ่ึงคุน้เคยกบัการอยูอ่ยา่งเรียบง่ายพอเพียง ดว้ยการท าไร่หมุนเวียนซ่ึงกลมกลืน
กบัธรรมชาติ และดว้ยการใหค้วามส าคญักบัป่า (มาลี  สิทธิเกรียงไกร, 2554: 7) 
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 ปัญหาการสูญเสียพื้นท่ีท ากิน ผลกระทบจากการให้สัมปทานไมแ้ละการอนุรักษป่์าแบบขจดั
คนของรัฐ ซ่ึงในอดีตกะเหร่ียงทั้งท่ีอยูใ่นภาคเหนือและภาคกลางทางดา้นตะวนัตก ตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ี
ป่าและภูเขาสูงห่างไกลความเจริญ และไดรั้กษาสภาพพื้นท่ีป่าไว ้แต่เม่ือรัฐเห็นความส าคญัของป่า
หลังจากท่ีให้สัมปทานการท าไม้พร้อมๆ กับการส่งเสริมพืชเชิงพาณิชย์ และโครงการพฒันาขั้น
พื้นฐานท าให้สูญเสียป่าอยา่งรวดเร็ว (สมนึก  ทบัพนัธ์ุ และฉวีวรรณ  ประจวบเหมาะ, 2535: 2) ท าให้
กะเหร่ียงค่อยๆ เสียพื้นท่ีท ากินไปเร่ือยๆ ทั้งท่ีไดรั้กษาป่ามาตั้งแต่ตน้ 
 
2.6.บทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลกบัการจัดการทรัพยากร 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ให้ความส าคญักบับทบาทองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการพฒันาแก้ไขปัญหาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยการออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยมีเป้าหมายส าคญั 2 ประการ 
คือ เพื่อควบคุมความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อวางแผนการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน ซ่ึงอาศยัอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญไทย 
พ.ศ.2550 รับรองอ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 มาตราท่ี 6 “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือ 
ขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใช้บงัคบัมิได”้ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญไดต้ามแนวนโยบายบริหารราชการ
แผน่ดินท่ีเนน้การกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 มาตราท่ี 66 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิ
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมี
ส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 
 มาตราท่ี 78 (3) “กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจใน
กิจการของทอ้งถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันา
จงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในชุมชนนั้น” โดยออกขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติได ้
 มาตราท่ี 290 เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมี
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายบญัญติั อยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
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(1) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

(2) การเขา้ไปมีส่วนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่นอกเขต
พื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย.2550) 
 จากกฎหมายดงักล่าวซ่ึงสร้างเลือกการแก้ไขปัญหาชุมชน การสร้างสิทธิให้หน่วยงานรัฐ
ทอ้งถ่ินซ่ึงก็คือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นหน่วยงานรัฐท่ีอยู่ใกลป้ระชาชนมากท่ีสุด ทั้งยงั
เป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีชุมชน โดยไดรั้บโอกาสในการเขา้มามีบทบาทท าหน้าท่ีในส่วนของ
รัฐทอ้งถ่ินท่ีจะเขา้มาแก้ไขปัญหา การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยอาศยัอ านาจ
ทอ้งถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาท่ีย ัง่ยืน การให้อ านาจกับชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสร้างข้อบญัญัติท้องถ่ินมารองรับการด าเนินงานของชุมชน ซ่ึงจะท าให้การ
ด าเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพ ไดรั้บการยอมรับเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนมากยิ่งข้ึน ดงันั้นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทส าคญัในการจดัท า ขอ้บญัญติัต าบล ข้ึนมาเพื่อรองรับการด าเนินงาน
ด้านการดูแล จดัการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนได้อย่าง
ย ัง่ยนื  
 
 สรุปไดว้่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทส าคญัในการเขา้มาด าเนินการจดัการแกไ้ข
ปัญหาการจดัการทรัพยากรซ่ึงเป็นองคก์รรัฐท่ีเป็นบุคลากรในทอ้งถ่ินซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน ซ่ึงมี
อ านาจทางกฎหมาย ท่ีจะควบคุม ดูแล ช่วยเหลือให้ชุมชนสามารถจดัการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไดต่้อไป 
 
2.7 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

พระเกียรติศกัด์ิ  ม่วงจิตร (2545: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ในชุมชน
บนพื้นท่ีสูง ผลการศึกษาพบว่า ความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรมาจากปัจจยัหลกั 2 ประการ คือ 
ประการแรก ความขดัแยง้จากผลประโยชน์และการแย่งชิงทรัพยากรได้แก่การเอารัดเอาเปรียบจาก
บุคคลภายนอก การบุกรุกป่าและท่ีดินท ากินของชุมชน การลกัลอบเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ใน
ชุมชน และประการท่ีสอง ความขดัแยง้จากค่านิยม ความเช่ือและโลกทศัน์ระหว่างรัฐกบัชาวบ้าน 
ความเช่ือเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูและการจดัการป่าของชาวบา้นและหน่วยงานรัฐ และโลกทศัน์ท่ีแตกต่าง
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ของรัฐและชาวบา้น รัฐมองว่าคนอยูร่่วมกบัป่าไม่ได ้ขณะท่ีชาวบา้นและชุมชนมองวา่ คนอยูร่่วมกบั
ป่าได ้

กิตติศกัด์ิ  รัตนกระจ่างศรี (2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัแนวเขตการใชท่ี้ดินอยา่งมี
ส่วนร่วมเพื่อการจดัการความขดัแยง้ในเขตป่าอนุรักษ์: กรณีศึกษาหมู่บา้นหินเหล็กไฟ ต าบลดอยแกว้ 
อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการจดัการทรัพยากรโดยรัฐท่ีผ่านมา
จนถึงปัจจุบนัยงัเป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในมิติเชิงเด่ียว ท่ีใหค้วามส าคญักบัคุณค่าในเชิงการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการอนุรักษท่ี์ใชอ้งคค์วามรู้นิเวศวิทยาเชิงระบบเป็นหลกั ซ่ึง
ปฏิเสธอ านาจและการจดัการทรัพยากรของชุมชน การใชแ้นวคิดของรัฐหรือแนวคิดของชุมชน ปัญหา
ท่ีประสบคือ การอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของและการจดัการโดยใช้องคค์วามรู้เชิงเด่ียวของตนเอง การ
กระท าดังกล่าวท าให้ความขดัแยง้และการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างรัฐและชุมชนในพื้นท่ีมากข้ึน 
ดังนั้ นแนวทางท่ียืดหยุ่นและเหมาะสมท่ีสามารถประสานแนวคิดทั้ งสองอย่างน้ีเข้ากันได้นั้ นคือ 
แนวคิดการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม เพราะสิทธิในการจดัการทรัพยากรนั้นในความเป็นจริง
แลว้สามารถซ้อนทบักนัได ้เช่น ในพื้นท่ีป่าท่ีเป็นของรัฐ รัฐก็อาจเปิดให้ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเคยใชป่้านั้น
อยูแ่ลว้ตามประเพณีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าได ้ดว้ยการเปิดใหมี้สิทธิในการเขา้ถึงและจดัการ
ในรูปแบบของการจดัการร่วมกบัรัฐ (Co-management) ซ่ึงถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการจดัการเชิงซ้อน
ในพื้นท่ีเดียวกนัของหลายๆ ฝ่าย ดว้ยการใช้หลกัการของสิทธิหลายๆ รูปแบบทั้งสิทธิในความเป็น
เจา้ของของรัฐ และสิทธิในการจดัการร่วมของชุมชนในรูปแบบของป่าชุมชน เป็นตน้  
 พรใจ  เติมวารี (2534: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง “การเปล่ียนแปลงความมัน่คงในการถือครอง
ท่ีดินในประวติัศาสตร์ของสังคมชนบทภาคเหนือ กรณีศึกษาหมู่บ้านในจงัหวดัเชียงใหม่” พบว่า 
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติและกฎเกณฑ์การถือครองท่ีดินท่ีถูกพฒันาข้ึนมาภายใตห้ลกัการในการ
มองท่ีดินว่า เป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม หรือของหน้าหมู่ในระดบัต่างๆ ตามเง่ือนไขทางกายภาพ ระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของหมู่บา้น มีส่วนส าคญัในการสร้างความมัค่นคงในการถือครองท่ีดินในสังคม
ชนบท แต่ความมัน่คงในการถือครองท่ีดินน้ีเร่ิมเปล่ียนแปลงไป เม่ือรัฐเร่ิมบงัคบัใช้ระบบกรรมสิทธ์ิ
เอกชน ท่ีอยู่ภายใตห้ลกัในการพิจารณาว่าท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ท่ามกลางกระบวนผนวก
หมู่บา้นเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและรัฐไทยโดยรวม การสถาปนากรรมสิทธ์ิ
เอกชนในหมู่บา้น ตามการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีดิน เพื่อสร้างความมัน่คงในการถือครองท่ีดินในสายตา
ของรัฐ พร้อมๆกบัการขยายตวัของพืชพาณิชยใ์นหมู่บา้น มีผลกระทบต่อความมัน่คงในการถือครอง
ท่ีดินของชาวบา้น ทั้งน้ีเพราะการบงัคบัและรับรองสิทธิในท่ีดินตามระบบกฎหมาย แตกต่างจากการ
บงัคบัและรับรองสิทธิตามประเพณี อยา่งนอ้ย 4 ลกัษณะคือ 1. กรรมสิทธ์ิตามระบบกฎหมายแยกออก
จากการใช้ประโยชน์ ขณะท่ีการถือครองท่ีดินไม่ว่าจะเป็นท่ีนา ท่ีสวน ท่ีไร่ หรือท่ีบ้าน ตามจารีต
ประเพณีมีความหมายเท่ากบัสิทธ์ิการใช้ท่ีดิน ความแตกต่างประการท่ี 2 คือ ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินตาม
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ระบบกฎหมายคือ คนรุ่นใดรุ่นหน่ึง ขณะท่ีชาวบา้นถือวา่ท่ีนาและท่ีบา้นเป็นสมบติัของตระกูล คนรุ่น
ใดรุ่นหน่ึงเป็นเพียงผูไ้ดรั้บจดัสรรให้ใช้ประโยชน์เท่านั้น ความแตกต่างประการท่ี 3 คือ ตามระบบ
กฎหมายปัจจุบนั ท่ีดินเป็นทรัพยสิ์น การซ้ือขายเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิจากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคล
หน่ึง ขณะท่ีตามจารีตประเพณีท่ีดินไม่ใช่ทรัพยสิ์น แต่เป็นปัจจยัยงัชีพ การซ้ือขายท่ีนาและท่ีบา้น เป็น
การคืนส่วนท่ีตนเองได้รับปันส่วนให้ใช้ประโยชน์แก่สมาชิกคนอ่ืนๆ ในกลุ่มเครือญาติ และความ
แตกต่างประการสุดทา้ยก็คือ รัฐให้การบงัคบัและรับรองสิทธิเฉพาะท่ีดินท่ีมีหนงัสือส าคญัแสดงสิทธ์ิ
ในท่ีดิน ขณะท่ีการบังคับและรับรองสิทธ์ิในชุมชนข้ึนอยู่กับการใช้ประโยชน์อย่างต่อเน่ืองจึง
ครอบคลุมท่ีดินทุกประเภทท่ีชาวบา้นถือครอง ลกัษณะท่ีขดักนัน้ี ท าให้เกิดขอ้ขดัแยง้ในความสัมพนัธ์
ระดบัต่างๆ เช่น ระหวา่งญาติพี่นอ้ง และระหวา่งชาวบา้นกบัรัฐ ขอ้ขดัแยง้เหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงในการถือครองท่ีดินในสังคมชนบท โดยเฉพาะในบริบทของการเปล่ียนแปลงความหมาย
ในการนิยามท่ีดินของชาวบา้น และความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรงมากข้ึน ตามการ
เร่งรัดพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
 วิทยา  เต่าเสา (2552 :291-296) ศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการปรับตวัของ
เกษตรกร: กรณีศึกษาบ้านทรายมูล ต าบลหนองปรือ อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี พบว่า การ
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในระหว่างก่อน พ.ศ.2535-2540 มีการเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีทางการเกษตร 
ไปเป็นพื้นท่ีไม่ใช่การเกษตร ท าใหพ้ื้นท่ีเกษตรลดลงมาก เน่ืองจาก การขายท่ีดิน แต่ระบบเกษตรยงัไม่
เปล่ียนแปลง ระหวา่ง พ.ศ.2540 – 2545 การใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรมีการเปล่ียนแปลงนอ้ย แต่เร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงระบบใหห้ลากหลายและมีความเขม้ขน้ในการเพาะปลูกเพิ่มข้ึน และในปี พ.ศ.2545-2550 
มีการเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีท่ีไม่ใช่การเกษตรเป็นพื้นท่ีการเกษตรเน่ืองจากราคาผลผลิตการเกษตรให้
ผลตอบแทนสูง และพื้นท่ีการเกษตรท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอ ส่วนดา้นการปรับตวัของเกษตรกร พบวา่ มีการ
สร้างความหลากหลายในการผลิตการเปล่ียนชนิดพนัธ์ุพืชและสัตว ์การใชเ้คร่ืองจกัรแทนแรงงานคน
เพื่อลดตน้ทุนการผลิต เลือกใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ลดขั้นตอนในการผลิต หารายไดจ้ากกิจกรรม
นอกภาคการเกษตร โดยกลุ่มเกษตรกรท่ีมีการปรับตวัและใชยุ้ทธศาสตร์ในการด ารงชีพมากท่ีสุด คือ 
กลุ่มท่ีท าการเกษตรแบบผสม และกลุ่มท่ีท าการเกษตรผสมกบัอาชีพนอกภาคการเกษตร ในดา้นปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการใช้ท่ีดิน และการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรและการเปล่ียนแปลงวิธีการ
ปรับตวั และยุทธศาสตร์การด ารงชีพของเกษตรกร พบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด คือ ปัจจยัด้าน
เศรษฐกิจ โดยมีปัจจยัรอง คือ ปัจจยัดา้นสังคม กายภาพ การเมืองและเทคโนโลยี ในอนาคตเกษตรกร
ทุกลุ่มอาชีพมีแนวโน้มกาปรับตัวทางการเกษตรให้เป็นไปตามข้อมูลจ ากัดของส่ิงแวดล้อมทาง
กายภาพมากท่ีสุด รองลงมาเป็นการปรับเปล่ียนวธีิการทางการเกษตร การทดลองท าการเกษตรรูปแบบ
ใหม่ และการเปล่ียนกิจกรรมทางการเกษตร หรือเลือกใชห้ลายวธีิร่วมกนั 
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 วชิยั  กิจมี (2550: 176) การศึกษากระบวนการเรียนรู้กบัศกัยภาพของชุมชนในการจดัการท่ีดิน
ร่วมกนัในลุ่มน ้าล้ี จงัหวดัล าพูน พบวา่ รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในการจดัการการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ร่วมกนัของชุมชน ภาครัฐ และองคก์รเอกชนท่ีประสบผลส าเร็จนั้น จ  าเป็นตอ้งเรียนรู้ร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
ทั้ งชุมชน สมาชิกและแกนน าชุมชนของกลุ่มต้องมีการพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็ง รู้จัก
ประยุกต์ใชภู้มิปัญญาเดิม และสร้างเสริมองคค์วามรู้ใหม่ ในการรับรู้และเรียนรู้ปัญหาทรัพยากร ภาย
ภาพ ดิน น ้ า ป่าไม ้ทั้งดา้นปริมาณท่ีลดลง และคุณภาพท่ีเส่ือมโทรม จนเกิดเป็นขอ้จ ากดัในการท ามา
หากินโดยทั่วไป และการพฒันาอาชีพเชิงเศรษฐกิจ เพราะปัญหาเหล่าน้ีย่อมส่งผลต่อประชากร
เป้าหมายทั้งโดยตรง และโดยออ้ม ให้ต้องเผชิญกับความเส่ียงด้านการตลาดและราคาพืชผล ด้าน
กระแสบริโภคนิยม และการเกิดภาระหน้ีสิน จนขาดความมัน่คงการด าเนินชีวิต ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึง
จ าเป็นต้องมีการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินเชิงอนุรักษ์ร่วมกันให้ได้ในท่ีสุด ด้วยการร่วมกัน
วิเคราะห์สาเหตุและแก้ไขปัญหา คือ ชุมชนต้องตระหนักและเรียนรู้วิธีการแก้ไขปัญหาตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนภาครัฐให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนในฐานะผูช้ี้แนะไม่ใช่ผูช้ี้น าทั้งดา้น
วชิาการ เทคโนโลยีต่างๆ งบประมาณ และการแกไ้ขปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้เหมาะสมและ
ใชไ้ดผ้ลในทางปฏิบติั  
 


