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บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาเร่ืองจดัการความรู้ของชุมชน เพื่อสร้างความมัน่คงในท่ีดินและลดพฤติกรรม
ท าลายส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชน ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์ใน
การด าเนินงานวจิยั ดงัน้ี 
 4.1. บริบทชุมชนพฒันาการการถือครองท่ีดินและการสร้างความมัน่คงในท่ีดินของ
ประชาชนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม ่
 4.2. นโยบายและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมัน่คง
ดา้นท่ีดินท ากินของประชาชนในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 4.3. องคค์วามรู้ชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มของคนใน
ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 จากการรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกตาม
โครงสร้างค าถามจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกับนพื้นท่ีท่ีศึกษาและตอบแบบสอบถามการถือครองท่ีดินและ
การสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากิน ตลอดจนโยบายและบทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อ
การสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินของประชาชน รวมถึงองค์ความรู้ชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความ
มัน่คงท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ตลอดถึงการเขา้ไป
มีส่วนในกิจกรรมชุมชน สังเกตการณ์ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม รวมทั้งสนทนากลุ่มมาเป็น
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่มตวัอย่าง การรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ จากเอกสารทางวิชากร 
ต ารา ท่ีวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนระบบออนไลน์ต่างๆ   
 โดยผลสรุปจากการวิจยัท่ีได้สามารถใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐาน การจดัท าองค์ความรู้ของ
ชุมชนเพื่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากิน น าไปสู่การลดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ชุมชนสามารถจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนใกลเ้คียง ท่ีจะน ารูปแบบการจดัการไปปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์ สู่การสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ต่อประเทศชาติต่อไปในอนาคต ผลการศึกษาท่ีได้มี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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4.1 บริบทชุมชนพัฒนาการการถือครองทีด่ินและการสร้างความมั่นคงในทีด่ินของประชาชนในชุมชน
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 
 4.1.1 บริบทชุมชน 
 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนเก่าแก่ประมาณอายุราว 300 ปี โดย
บรรพบุรุษของคนในต าบลแม่ทาไดอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานบริเวณท่ีราบลุ่มริมน ้ าแม่ทาตั้งแต่ปี พ.ศ.
2193 เน่ืองจากหนีภยัสงคราม (เทอดศกัด์ิ กองพรม, 2543) จากนั้นในปี พ.ศ.2333 ไดมี้การอพยพเขา้
มาสมทบอีก เช่น ลัว๊ขุนคง อพยพมาจากแจ่งหัวริน เมืองเชียงใหม่ เน่ืองจากหลีกเล่ียงภาษี 4 บาท 
(นิคม  ไชยวรรณ และคณะ, 2542) ชนเผ่าเชียงแสนอพยพมาจากตอนเหนือของจงัหวดัเชียงราย
เน่ืองจากหนีภาวะความแห้งแลง้ เม่ือมีการเปิดสัมปทานป่าไมมี้กลุ่มชาวเผา่ละกอน (เป็นช่ือเรียก เมือง
ล าปางว่าคนละกอนหรือคนนครล าปาง) เขา้มาคา้ขายเกลือซ่ึงรับขนส่งสินคา้จากทางรถไฟท่ีมาถึง
เมืองล าปาง ส่วนหน่ึงชาวละกอนหนีศึกจากเมืองเขลางนคร (ล าปาง) มาตั้งหลกัปักฐานอยูใ่นต าบลแม่
ทา โดยมีอาชีพป้ันกระเบ้ืองดินขอ ชาวขมุ ส่วนหน่ึงไดเ้ขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนเดิมและอีกส่วนหน่ึง
เขา้มาช่วงท่ีสัมปทานไมใ้นพื้นท่ีโดยเขา้มารับจา้งท าไมใ้ห้แก่บริษทัท่ีไดรั้บสัมปทาน หลงัจากหมด
สัมปทานกลุ่มคนดงักล่าวจึงตั้งรกรากอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่อไป และกลุ่มคนล้ือหรือคนยองท่ีอพยพมา
จากเมืองล าพูน บา้นธิเป็นกลุ่มท่ีเขา้มาอาศยัอยูที่หลงั ซ่ึงปัจจุบนัชนเผา่ดงักล่าวไดถู้กกลืนเขา้ไปเป็น
กลุ่มคนพื้นเมืองท่ีมีภาษาและวฒันธรรมเดียวกนั ยกเวน้กลุ่มคนยองท่ียงัคงอนุรักษภ์าษายองเป็นภาษา
พดูไว ้ 

4.1.1.1 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ มีลักษณะพื้นท่ีตั้ งอยู่บริเวณท่ีราบหุบเขา มี

เทือกเขาใหญ่นอ้ยสลบัซบัซอ้น มีความสูงจากระดบัน ้าทะเล โดยเฉล่ียประมาณ 500-700 เมตร มีพื้นท่ี

ทั้งหมดประมาณ 72,680 ไร่หรือ 116 ตารางกิโลเมตร 4 ใน 5 ของพื้นท่ีเป็นป่าเขา มีล าน ้ าแม่ทาเป็น

สายหลกัในการด ารงชีวิต ในอดีตชุมชนมีวิถีชีวติโดยท าเกษตรแบบดั้งเดิม มีการท าขา้วไร่ ต่อมาไดมี้

การบุกเบิกท่ีลุ่มใหเ้ป็นท่ีนา ท่ีดอนใหเ้ป็นท่ีสวน และเก็บหาของป่า ล่าสัตวเ์ป็นอาหาร ยดึถือความเช่ือ

แบบดั้งเดิม และนบัถือศาสนาพุทธ ด ารงชีวิตอยา่งสัมพนัธ์กบัธรรมชาติ อยูก่นัแบบพี่แบบนอ้งพึ่งพา

อาศยักนั ทรัพยากรธรรมชาติเป็นแบบหนา้หมู่ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  
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แผนภาพ 4.1 ลกัษณะภูมิประเทศของต าบลแม่ทาเป็นท่ีราบเชิงเขา มีเทือกเขานอ้ยใหญ่สลบัซบัซอ้น 
สภาพดินทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทราย เหมาะส าหรับการท าเกษตรกรรม 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2545) 
 

ปัจจุบนัต าบลแม่ทา มีทั้งหมด 7 หมู่บา้น คือ บา้นทาม่อน บา้นท่าขา้ม บา้นคอ้กลาง บา้นห้วย
ทราย บ้านป่าน๊อต บ้านดอนชัย และบ้านใหม่ดอนชัย ชาวบ้านประกอบอาชีพส่วนใหญ่ท า
เกษตรกรรม เช่น ท าสวน ปลูกขา้วโพดฝักอ่อน เล้ียงโคนม โคเน้ือ ท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน มีการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินรูปของส่วนบุคคลมากข้ึนและอาชีพรับจา้ง ใช้แรงงาน มีโรงเรียน 3 แห่ง ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 1 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (รพ.สต.) 1 แห่ง และวดั 5วดั อยูห่่างจากอ าเภอแม่
ออน ประมาณ 35 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดัเชียงใหม่ ประมาณ 80 กิโลเมตร ชุมชนต าบลแม่ทาอยูท่าง
ทิศตะวนัออกของจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีอาณาเขตติดต่อโดยรอบ ไดแ้ก่ 

ทิศเหนือ  ติดกบั  ต าบลทาเหนือ อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดกบั  ต าบลทาปลาดุก อ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพนู 
ทิศตะวนัออก  ติดกบั  ต าบลบา้นค่า อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง 
ทิศตะวนัตก   ติดกบั  ต าบลหว้ยยาบ อ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพนู 
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ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่

 
 

แผนภาพ 4.2 แสดงแผนท่ีตั้งของต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2545) 

 
การเดินทางจากเชียงใหม่เขา้ในพื้นท่ีต าบลแม่ทาเขา้ได ้2 ทางคือ  

1. เขา้ทางอ าเภอแม่ออน ผา่นต าบลออนกลางและต าบลทาเหนือ ระยะทาง 70 กิโลเมตร  
2. เขา้ทางอ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพนู บริเวณทางแยกทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 11 ผา่น

ต าบลทาปลาดุก ระยะทาง 75 กิโลเมตร 
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แผนภาพ 4.3 แสดงลกัษณะการเขา้ถึง การเดินทางจากเชียงใหม่เขา้ในพื้นท่ีต าบลแม่ทา 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2545) 
 

4.1.1.2.จ านวน หมู่บ้าน และจ านวนประชากร 
จ านวนหมู่บา้นในเขต องคก์ารบริหารส่วนต าบล เตม็ทั้งหมู่บา้น 7 หมู่ และมีประชากรทั้งส้ิน 

4,660 คน แยกเป็นชาย 2,352 คน หญิง 2,308 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 40.01 คน/ตารางกิโลเมตร 
และมี 1,346 ครัวเรือน 

ขอ้มูลจากฐานขอ้มูลสถานีอนามยัหว้ยทราย ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ณ วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2558 
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ตาราง 4.1 ขอ้มูลจ านวนประชากรต าบลแม่ทา 

หมู่ที่ บ้าน ครัวเรือน ชาย  (คน) หญงิ (คน) รวม (คน) 

1 ทาม่อน 240 430 425 855 

2 ท่าขา้ม 193 385 359 744 

3 คอ้กลาง 141 305 256 561 

4 หว้ยทราย 291 516 495 1,011 

5 ป่านอต 143 226 211 437 

6 ดอนชยั 174 220 266 486 

7 ใหม่ดอนชยั 164 270 296 566 

รวม 1,346 2,352 2,308 4,660 

 
4.1.2 พฒันาการการถือครองทีด่ินและการสร้างความมั่นคงในทีด่ิน 
จากการศึกษาพฒันาการ การถือครองท่ีดินของคนในต าบลแม่ทา นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

โดยแบ่งเป็นยคุออกเป็น 4 ยคุใหญ่ๆ คือ ยุคชุมชนจดัการทรัพยากรโดยชุมชน (ช่วงก่อตั้งชุมชนจนถึง
ปี พ.ศ.2500) ยุคพืชเศรษฐกิจ (ปี พ.ศ.2500 ถึง ปี พ.ศ.2525) ยุคแย่งชิงทรัพยากร (ปี พ.ศ.2525 ถึงปี 
พ.ศ.2547) ยุครัฐกบัชุมชนร่วมมือกนั (ปี พ.ศ.2547 – ปัจจุบนั) โดยประเด็นส าคญัท่ีกล่าวออกเป็นแต่
ละยุค คือ วิถีการด ารงชีพ ลกัษณะการถือครองท่ีดิน รวมทั้งการขยายตวัของทุนภายในชุมชน และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ กบัการจดัการทรัพยากรในชุมชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
ยุคชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน (ช่วงก่อตั้งชุมชนจนถึงปี พ.ศ.2500) 

ชุมชนเก่าแก่มีอายุราว 300 ปี อพยพหนีภัยแล้ง สงคราม และหลีกเล่ียงภาษี 4 บาท จาก
อาณาจกัรล้านนา (เทอดศกัด์ิ กองพรม, 2544) เข้ามาจบัจองท่ีดินท ากินและตั้งถ่ินฐานถาวรอยู่ใน
บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าแม่ทา โดยจบัจองท่ีดินบริเวณท่ีลุ่มฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าแม่ทาและบางส่วน
ของห้วยแม่บอนเพื่อสร้างบา้นและท่ีนา เพื่อปลูกขา้วไวบ้ริโภคในครัวเรือน มีการร่วมกนัสร้างฝาย 
(ท านบกั้นล าน ้ า) กั้นล าน ้ าแม่ทาและหว้ยแม่บอนหลายแห่ง และขดุเหมือง (คลองส่งน ้า) ไปตามไร่นา
โดยการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวสัดุธรรมชาติท่ีมีอยู่เขา้มาประยุกต์ในการขุดเหมือง สร้างฝาย ซ่ึง
แมว้า่การท านาด าจะท าให้ชาวบา้นไดผ้ลผลิตจ านวนมากกวา่การปลูกพืชแบบนาหวา่น หรือระบบไร่
หมุนเวียน แต่การขยายท่ีนาท าไปด้วยความยากล าบาก เน่ืองจากตอ้งใช้แรงงานคนในการแผว้ถาง
ขยายท่ีนา ท าใหก้ารขยายท่ีนาปีละเล็กนอ้ย รวมถึงระบบการผลิตท่ีตอ้งพึ่งพาธรรมชาติ ใชแ้รงงานคน
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และสัตวเ์ล้ียงรวมทั้งเคร่ืองมือการผลิตอย่างง่ายๆ ท าให้ผลผลิตท่ีไดรั้บแต่ละปีจึงไม่เพียงพอต่อการ
บริโภค โดยเฉพาะช่วงฤดูท่ีฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ชาวบา้นจึงมีการปลูกขา้วไร่เสริมในท่ีดอนตาม
เชิงเขาท่ีสามารถปลูกได ้ทั้งมีการปลูกฝ้ายไว ้ไวท้อนุ่งห่ม ปลูกยาสูบ ไมผ้ล ตามท่ีดอน เช่น กลว้ย 
มะม่วง ปลูกผกัสวนครัวไวต้ามลานบ้านและหัวไร่ปลายนา เช่น ผกักูด ผกัหนาม นอกจากน้ีบาง
ครัวเรือนยงัปลูกตน้ชาไวต้ามขุนห้วยต่างๆ (ป่าเม่ียง) เพื่อเก็บใบอ่อนมาน่ึง ท าเม่ียง (พรใจ เติมวารี, 
2534) อีกทั้งยงัอาศยัป่ารอบหมู่บา้นท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปัจจยั 4ในการด ารงชีวิต เช่น หาผกัป่า 
สัตวป่์า สมุนไพร ตดัไมม้าสร้างบา้นและท าเคร่ืองจกัสาน ท าฟืน เป็นตน้ 
 วถีิชีวติของชุมชนมีการใชเ้งินนอ้ยมาก ส่วนใหญ่จะใชว้ธีิการแลกเปล่ียน แบ่งปันโดยหากจะ
ใช้เงินสดซ่ึงก็จะเป็นสินคา้ท่ีชาวบา้นไม่สามารถผลิตได้เอง เช่นเกลือ ท่ีตอ้งไปซ้ือมาจากตลาดทา
ชมพู (ปัจจุบนัคือบา้นทาชมพู อ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน) ส่วนใหญ่ชาวบา้นจึงไม่ค่อยไดติ้ดต่อกบั
ชุมชนภายนอกมาเท่าใด   
 จะเห็นไดว้า่การผลิตแบบยงัชีพ ในยุคชุมชนจดัการทรัพยากรเอง แรงงานในครอบครัวเป็น
ส่ิงส าคญัยิ่งส าหรับการด ารงชีวิตและการสะสมทุน หากครอบครัวใดมีสมาชิกในครัวเรือนมาก นั่น
หมายถึงขีดความสามารถในการสะสมท่ีนาและอาหารก็จะมากไปดว้ย การมีบุตรมากในยุคน้ีจึงถือวา่
จะเป็นการสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ครอบครัว ดงัจะเห็นจากผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ รุ่นพ่อ รุ่นแม่ ในชุมชนท่ีมีพี่นอ้ง
มาก อยา่งไรก็ตาม ดว้ยเป็นชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลความเจริญ และสาธารณสุข การประสบปัญหาความ
เจ็บป่วย โดยเฉพาะไข้มาลาเรีย “ไข้ป่า” ท าให้จ  านวนเหลือรอดของบุตรมีน้อย การขยายตวัของ
ประชากรจึงขยายไปไดไ้ม่มากนกั จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในชุมชนต าบลแม่ทา จ านวนญาติพี่นอ้ง 
ในอดีตพอ่แม่มีลูกมาก แต่ก็เป็นไขป่้า เสียชีวติไป อยา่งกรณีแม่ปวน  ทาพรม (ผูสู้งอายใุนต าบลแม่ทา, 
สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม 2558) มีพี่น้องทั้งหมด 8 คน แต่มาเสียชีวิตไป 1 คน เน่ืองจากป่วยเป็นไข ้จึง
เหลือรอดเพียง 7 คน เป็นตน้ 
 ในช่วงท่ีอาณาจกัรล้านนายงัมีฐานเป็นหัวเมืองประเทศราชของสยามอยู่นั้น ชุมชนต าบล            
แม่ทาเป็นเพียงแค่เสียภาษีในรูปของส่วยรายปีให้แก่เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ (ไพร่ส่วย) โดยไม่ถูก
เกณฑ์แรงงาน เน่ืองจากอยูห่่างไกลจากศูนยก์ลางอ านาจของเจา้ผูค้รองนคร เน่ืองจากตั้งถ่ินฐานอยูใ่น
เขตรอบนอก หมู่บา้นมีเอกเทศในการจดัการผลิต ใชท้รัพยากร และปกครองกนัเอง โครงสร้างอ านาจ
จึงข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและจารีตประเพณี การบงัคบัรับรองสิทธ์ิการใชท่ี้ดินจึงข้ึนอยู่
กบัการใชป้ระโยชน์ มุ่งเนน้การผลิตเพื่อยงัชีพเท่านั้น (พรใจ เติมวารี, 2534) 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและชุมชนเร่ิมเปล่ียนแปลงไป เม่ือรัฐ (กรุงเทพฯ) มีการปฏิรูปการ
ปกครอง เพื่อผนวกอาณาจกัรล้านนาเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของราชอาณาจกัร ในปี พ.ศ.2442 โดยมุ่ง
ผลกัดนัระบบเศรษฐกิจของภาคเหนือเปล่ียนไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรามากข้ึน โดยการปฏิรูป
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ระบบภาษี ยกเลิกการช าระภาษีดว้ยผลผลิตในปี พ.ศ.2443 ยกเลิกการเกณฑ์แรงงานและให้เก็บเงิน
ค่าแรงงานแทนการเกณฑ์ ปีละ 4 บาท (ปลายออ้ ชนะนนท,์ 2529) ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวติ ระบบการ
ผลิตของคนในชุมชนเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีผลิตเพื่อบริโภคเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
ชาวบา้นไม่มีเงินมากพอท่ีจะตอ้งไปจ่ายภาษีดงักล่าวให้แก่รัฐ ซ่ึงถือเป็นเงินท่ีค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบั
ระบบเศรษฐกิจในชุมชน จะมีก็เพียงชาวบา้นบางคนท่ีสะสมท่ีนาไว ้เน่ืองจากมีลูกมากซ่ึงเป็นแรงงาน
ในการบุกเบิกท่ีนา หรือชาวบา้นท่ีคา้ขายแลกเปล่ียนสินคา้กบัพ่อคา้ววัเท่านั้น ท่ีพอจะมีก าลงัในการ
จ่ายภาษีให้แก่รัฐ ส าหรับชาวบา้นท่ีไม่มีเงินภาษีไปจ่าย บางคนก็ตอ้งขายท่ีนา ท่ีจบัจองท่ีไดบุ้กเบิกไว้
ให้แก่ชาวบา้นท่ีมีก าลงัซ้ือแลว้น าไปจ่ายภาษี หรือบางคนก็หลบหนีเขา้ป่า บางคนก็อพยพไปอยูท่ี่อ่ืน 
เช่น อพยพไปอยูเ่มืองพร้าว เชียงแสน แม่สาย พาน หรือเชียงตุง เป็นตน้ สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลให้
ชุมชนเร่ิมมีการติดต่อค้าขายกับภายนอกชุมชนมากข้ึน ส่วนใหญ่เป็นการน าสินค้าในชุมชนไป
จ าหน่ายและรับซ้ือจากนอกชุมชนมาขายใหแ้ก่คนในชุมชน  

ทั้งน้ีรัฐบาลกรุงเทพฯ ยงัเขา้มาจดัการควบคุมป่าเอง โดยเขา้มาอา้งสิทธ์ิในการเป็นเจา้ของ
ทรัพยากรในพื้นท่ี โดยเฉพาะป่าใกลห้มู่บา้น มองป่าเป็นสินคา้ท่ีจะน าพารายได ้มาพฒันาประเทศให้
เท่าทนักบัประเทศอ่ืนๆ โดยถือวา่ทรัพยากรป่าไมเ้ป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเหลือเฟือ เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.
2447 เป็นตน้มา ภายหลงัท่ีรัฐบาลสยามไดจ้ดัตั้งกรมป่าไมข้ึ้นและโอนกิจการท าไมใ้ห้เป็นของรัฐบาล 
การขอสัมปทานไมต่้างๆ จากบริษทัต่างชาติจึงตอ้งขออนุญาตจากรัฐบาลกลางเพียงแห่งเดียวเท่านั้น 
บริษทับอมเบยเ์บอร์ม่า ไดข้ออนุญาตสัมปทานท าไมใ้นเขตภาคเหนือ 

วิถีชีวิตชุมชนแม่ทาเร่ิมเปล่ียนแปลง ตั้งแต่รัฐให้สัมปทานท าไมแ้ก่บริษทับอมเบย ์เบอร์มา 
โดยถูกสัมปทาน เร่ิมตั้ งแต่ปี พ.ศ.2444-2451 ในพื้นท่ีป่าขุนแม่ทา พร้อมกับป่าแม่ดง ป่าแม่ถีบ             
ป่าไม่สาน แขวงล าพูน ป่าแม่มอก ป่าแม่เมาะ ป่าแม่ลอด แม่ทราบ ป่าแม่สุข แขวงเมืองล าปาง และป่า
แม่จ่าย แขวงเชียงใหม่ และบริษทัไดข้อต่อสัญญาสัมปทานป่าไมอี้ก 6 ปี และคร้ังท่ี 2 ในระหว่างปี 
พ.ศ. 2480 - 2507 กรมป่าไมไ้ดอ้อกอนุญาตให้บริษทัเอกชนท่ีล าปาง (บริษทั เคียไทยแสง) เหมาท าไม้
ล้างป่า คือ การท าไม้ท่ีตัดโค่นไวแ้ล้วในพื้นท่ีป่าสัมปทานภาคท่ีปิด และในพื้นท่ีป่าท่ีหมดอายุ
สัมปทานป่าไมแ้ลว้ (ชมยัโฉม สุนทรสวสัด์ิ, 2524) เร่ือยมาจนในช่วงปี 2500 บริษทัเอกชนก็ยงัไดรั้บ
ช่วงสัมปทานป่าไมห้มอนรถไฟ และไมฟื้นรถไฟ ต่อจากการรถไฟแห่งประเทศไทย ส่งผลให้ไมส้ัก
และตน้ไมใ้หญ่อ่ืนๆ ในเขตป่าใกลห้มู่บา้นถูกตดัโค่นลงเป็นอยา่งมาก ยกเวน้เฉพาะป่าบริเวณขุนห้วย
แม่แทน ท่ียงัคงอุดมสมบูรณ์เน่ืองจากมีความเช่ือทางไสยศาสตร์วา่ เป็นท่ีอยูอ่าศยั เมืองของเจา้ผูดู้แล
ชุมชน (เจา้อาจญาบอน) ซ่ึงหากเขา้ไปตดัไมจ้ะเกิดอาเพศข้ึน ความเช่ือดงักล่าว ส่งผลให้ชาวบา้นลุก
ข้ึนมาต่อตา้น ร้องขอไม่ให้มีการสัมปทานโดยอา้งกบัรัฐวา่เป็นพื้นท่ีป่าตน้น ้า ควรอนุรักษรั์กษาไวใ้ห้
คงความอุดมสมบูรณ์ไว ้ 
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 แมว้า่รัฐจะขยายอ านาจเขา้มาในชุมชนเพิ่มมากข้ึน ทั้งการอา้งสิทธ์ิเหนือท่ีดิน แต่อ านาจการ
จัดการผลิตและการจัดการทรัพยากรยงัอยู่กับความสัมพันธ์ทางเครือญาติและจารีตประเพณี
วฒันธรรมของชุมชนเป็นหลกัเช่นเดิม  
 กล่าวโดยสรุปในยุคท่ีชุมชนมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติด้วยตนเอง จะเป็นเห็นได้ว่า
ทรัพยากรธรรมชาติยงัมีความอุดมสมบูรณ์ เม่ือเทียบสัดส่วนประชากรกบัทรัพยากรท่ีมีอยู่ ประกอบ
กบัเป็นยุคท่ีชุมชนมีระบบการผลิตเพื่อการด ารงชีพมากกว่าการผลิตเพื่อแสวงหาเงินตรา ชุมชนมี
ระบบเครือญาติช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีการติดต่อกบัภายนอกน้อย การสะสมท่ีดินท าได้ด้วยการใช้
ระบบแรงงานในครอบครัว หากครอบครัวใดมีสมาชิกมากก็จะมีศกัยภาพในการขยายพื้นท่ีนา ท่ีดิน
ท ากินมาก ส่งผลถึงความมัน่คงในครอบครัวนั้นดว้ย มีการส่งส่วยดว้ยของป่าหายากท่ีเป็นท่ีตอ้งการ
ของผูค้รองนครลา้นนาเท่านั้น แต่หลงัจากรัฐบาลกรุงเทพฯ ปฏิรูปการปกครอง โดยผนวกอาณาจกัร
ลา้นนาเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของรัฐกรุงเทพฯ ซ่ึงมีนโยบายเปล่ียนระบบเศรษฐกิจเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจ
แบบเงินตรามากข้ึน การเก็บเงินค่าแรงงานแทนเกณฑ์ปีละ 4 บาท ส่งผลกระทบต่อวถีิชีวิตของคนใน
ชุมชนเป็นอย่างยิ่ง หลายครอบครัวตอ้งสูญเสียท่ีดินเพื่อน าไปขายแลกเงินเพื่อไปจ่ายให้แก่รัฐ บาง
ครอบครัวตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืน เกิดระบบการติดต่อคา้ขายกบัคนนอกชุมชนมากข้ึน ผืน
ป่าในชุมชนถูกรัฐน าไปสัมปทานให้แก่บริษทัท าไม ้โดยส่วนหน่ึงชาวบา้นได้เขา้ไปรับจา้งตดัไม้
ให้แก่นายทุน แต่ก็มีผืนป่าห้วยแม่แทนท่ีชาวบา้นขอรักษาไปไว ้ดว้ยความเช่ือวา่มีส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิปกปัก
รักษาหมู่บา้น ใหมี้น ้ าอุดมสมบูรณ์ ชาวบา้นอยูเ่ยน็เป็นสุข ในยคุชุมชนจดัการทรัพยากรธรรมชาติเอง 
เป็นการจดัการท่ีข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และจารีตประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือของ
ชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงเป็นเคร่ืองประกนัความมัน่คงในสิทธิการใชท่ี้ดินในชุมชน 
 
ยุคพชืเศรษฐกจิ (ปี พ.ศ.2500 ถึง ปี พ.ศ.2525) 

หลงัจากรัฐให้สัมปทานไมส้ัก จ านวน 2 คร้ังแลว้ รัฐไดใ้ห้บริษทัเอกชนรับช่วงสัมปทานป่า
ไมห้มอนรถไฟ และไมฟื้นรถไฟ ต่อจากการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยการให้ชาวบา้นเขา้ไปตดัไม้
ในป่าท่ีไดรั้บสัมปทานมาขายให้แก่ตวัแทนของบริษทั ซ่ึงเป็นผูน้ าของหมู่บา้น ชาวบา้นส่วนหน่ึงจึง 
เข้าไปจบัจองท่ีดินท่ีไม่มีต้นไม้ใหญ่ ซ่ึงเกิดจากการตดัจากการสัมปทานป่าของรัฐ เพื่อน าไปท า
เกษตรกรรม หลงัการท าไมล้า้งป่ายติุลง รัฐไดมี้พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
ก าหนดให้เจา้ของท่ีดินท่ีครอบครองและท าประโยชน์ท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บังคับ และท่ีดินแปลงนั้ นต้องเป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ ให้ไปแจ้งการ
ครอบครองเพื่อออกแบบแจง้การครอบครองให้ หรือเรียกโดยทัว่ไปวา่ ส.ค.1 (ศิริ  เกวลินฤษด์ิ, 2534) 
โดยให้ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนัเขา้มาจดัประชุมท าความเขา้ใจและด าเนินการรังวดั
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ท่ีดินให้แก่ชาวบ้านท่ีแจ้งความจ านงให้ไปรังวดัทั้ งท่ีบ้าน ท่ีนา และท่ีสวน เพื่อออกเอกสารการ
ครอบครอง ส.ค.1 ให้ ซ่ึงหลงัจากนั้นรัฐไดป้ระกาศเขตป่าไมถ้าวรข้ึนบริเวณรอบหมู่บา้น เพื่อห้ามมิ
ให้บุคคลเขา้ไปยึดถือ จบัจองแผว้ถาง หลงัจากนั้นเจา้หน้าท่ีกรมป่าไมเ้ขา้มาส ารวจแนวเขตป่าสงวน
แห่งชาติ โดยกันพื้นท่ีเฉพาะส่วนบริเวณท่ีเป็นท่ีตั้งบ้านเรือนและท่ีนาออก ดงันั้นท่ีสวนและท่ีไร่
หมุนเวียนของชาวบา้นซ่ึงไม่ไดก้นัออกจึงอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศ ในปี พ.ศ.
2512 (พรใจ เติมวาริ, 2534)  

ช่วงปี พ.ศ.2500 รัฐมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ โดยเนน้ให้ภาคเอกชน
เป็นผูผ้ลิต ส่งเสริมการส่งออกสินคา้ภาคการเกษตร เพื่อแลกเงินตราต่างประเทศมาซ้ือสินคา้ประเภท
ทุนเพื่อน าเข้า โดยส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกพืชพาณิชย ์เช่น ข้าว ฝ้าย ยางพารา อ้อย ขา้วโพด มนั
ส าปะหลัง ปอ ยาสูบ และถั่วประเภทต่างๆ เพื่อส่งออกโดยผ่านกลไกของบรรษัทข้ามชาติทาง
การเกษตร (พรใจ  เติมวารี, 2534) โดยก่อนหน้านั้นทางชุมชนต าบลแม่ทา ได้มีนายทุนท่ีอยู่ชุมชน
ใกลเ้คียง ไดม้าสร้างโรงบ่มใบยาสูบ ข้ึนท่ีบา้นทาชมพู ขยายมาตั้งโรงงานใบยาสูบท่ีต าบลแม่ทา โดย
เจา้ของกิจการคือ ครูเทพ และครูผนิ ชาวบา้นจึงเร่ิมหนัวิถีการผลิตจากผลิตเพื่อยงัชีพ เป็นการผลิตเพื่อ
หาเงินมากข้ึน ส่งผลให้ชาวบา้นเร่ิมขยายพื้นท่ีปลูกยาสูบเพิ่มข้ึน โดยการจบัจองท่ีดินท่ีไม่มีตน้ไม้
ใหญ่เน่ืองจากการถูกตดัจากการสัมปทานป่า แต่โรงบ่มยาสูบครูเทพ ครูผินตอ้งปิดกิจการลงเพียงเวลา 
2-3 ปี เท่านั้น เน่ืองจากประสบปัญหาขาดทุน โรงบ่มยาสูบไม่มีเงินมาจ่ายค่าใบยาสูบแก่ชาวบ้าน 
บริษัทอินทนนท์ ซ่ึงเป็นเจ้าของโรงบ่มยาสูบหลายแห่งในเขตจงัหวดัล าพูนและเชียงใหม่ ได้ซ้ือ
กิจการโรงบ่มยาสูบจากครูเทพ ครูผิน พร้อมชกัชวนให้ชาวบา้นหันกลบัมาปลูกยาสูบอีกคร้ัง โดยมี
การท าสัญญากบับริษทั วา่จะตอ้งน าผลผลิตมาจ าหน่ายให้โรงบ่มยาสูบตามจ านวนโควตาท่ีไดรั้บไป 
โดยบริษทัจะเป็นผูจ่้ายปัจจยัการผลิตล่วงหนา้และยาฆ่าแมลงให้ก่อน (Advanced Capital) เม่ือขายใบ
ยาสูบหมดตน้แลว้ โรงบ่มจะจ่ายเงินส่วนท่ีเหลือหลงัหักค่าใช้จ่าย ค่าตน้กลา้และยาฆ่าแมลงออกไป
แล้วให้ชาวบา้น แต่กลบัพบปัญหาเร่ืองการจ่ายเงินไม่ตรงตามเวลานดัของโรงบ่ม ท าให้ปริมาณคน
ปลูกยาสูบกบับริษทัลดลง ชาวบา้นเลยหนัมาปลูกพืชอ่ืนๆท่ีรัฐมีนโยบายส่งเสริม โดยน ามาขายให้แก่
บริษทัท่ีเขา้มาส่งเสริม แต่ก็ประสบปัญหาเร่ืองของคุณภาพและมาตรฐานท่ีบริษทัรับซ้ือ ท าให้ไม่รับ
ซ้ือสินค้าของชาวบา้น บางบริษทัรับผลผลิตไปแล้วไม่จ่ายเงินตามท่ีสัญญาไว ้จนชาวบ้านตอ้งหา
อาชีพใหม่ไปเร่ือยๆ ช่วงปี พ.ศ.2513 เกษตรต าบลไดน้ าถัว่พนัธ์ุไทยนานมาให้ชาวบา้นทดลองปลูก 
ซ่ึงประจวบกบัทางโรงบ่มยาสูบอินทนนทไ์ดเ้ลิกกิจการลง เน่ืองจากเกิดภาวะขาดทุนอยา่งต่อเน่ือง ท า
ให้ชาวบา้นตอ้งหันมาปลูกถัว่แทน โดยบางรายก็ตอ้งน ายาสูบไปขายในโรงบ่มใกลเ้คียง คือ โรงบ่ม
หว้ยขมิ้น ตั้งอยูใ่นต าบลทาเหนือปัจจุบนั จนมาปี พ.ศ.2518 บริษทัไทยแอมยาสูบ จ ากดั ซ่ึงเป็นบริษทั
ธุรกิจขา้มชาติ ไดข้อซ้ือโรงบ่มใบยาสูบจากบริษทัอินทนนท ์โดยท่ีดินยงัคงเป็นของบริษทัอินทนนท์
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โดยถือหุ้นในส่วนของท่ีดินกบับริษทัไทยแอมยาสูบ โดยส่งเสริมให้ชาวบา้นปลูกโดยใช้ท่ีดินอย่าง
เขม้ขน้ มีการใชย้าฆ่าแมลง และปุ๋ยเพิ่มผลผลิต มีการใชทุ้นอยา่งเขม้ขน้โดยการเขา้มาของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท าให้ชาวบา้นเร่ิมรู้จกัการเป็นหน้ีในระบบ โดยกูเ้งินมา
เพือ่ลงทุนประกอบอาชีพ 

สถานการณ์ปัญหาการตดัไมย้งัคงมีอยู ่แมรั้ฐจะยุติการสัมปทานไมแ้ลว้ ดว้ยฝีมือของคนใน
ชุมชนท่ีเป็นผูต้ดัไมเ้พื่อน าไปขายให้กบัโรงบ่มยาสูบ และนายทุนต่างถ่ิน ทั้งการจบัจองพื้นท่ีดอนติด
เขตป่าอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยความเช่ือท่ีวา่ ป่าเป็นของรัฐไม่ใช่ของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูก่บัป่า ซ่ึงเม่ือต่างก็
เขา้ไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นของส่วนรวมโดยขาดการดูแลรักษาเพื่อให้เกิดความ
ย ัง่ยืน ก็จะไม่มีใครสนใจหรือดูแลใช้สอยพื้นท่ีนั้นๆอย่างไม่มีขีดจ ากดั ดงัท่ีบทความ Target of the 
Commons. (Hardin,1968) ผลกระทบท่ีตามมาคือ ผืนป่าแม่ทามีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
ทรัพยากรชีวภาพทั้ งเชิงพนัธุกรรม (Genetic) เชิงชนิดหรือประเภท (Species) และเชิงระบบนิเวศ 
(Ecosystem) ไดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมาก จากป่าท่ีเขียวขจี กลายเป็นป่าหวัโลน้ภายในช่วงเวลา 4 
ทศวรรษ 

ในส่วนของอตัราการขยายตวัของประชากรในช่วงเวลาดงักล่าว กลบัพบวา่ มีจ  านวนลดลง
เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายในการคุมก าเนิดให้แก่ชาวบา้น ปรับทศันะการมีลูกมากเพื่อให้มีศกัยภาพ
ในการขยายท่ีดินท ากิน เป็น มีลูกมากจะยากจน ท าให้ชาวบา้นเร่ิมมีการวางแผนครอบครัว เฉล่ียจึงมี
ลูกครอบครัวละ 2-3 คน ประกอบกบัช่วงเวลาดงักล่าวชุมชนไดมี้การติดต่อกบัชุมชนภายนอกมากข้ึน
ท าให้มีการเขา้ออกของคนในชุมชนท่ีเปล่ียนไป เช่น บางคนเขา้มาแต่งงานกบัคนในชุมชน และบาง
คนก็ออกไปแต่งงานและอยูอ่าศยัออกไปนอกชุมชน หรือบางคนออกไปคา้แรงงานต่างถ่ิน จนอพยพ
ไปอยูท่ี่อ่ืนถาวร เป็นตน้  

โดยสรุป ในยคุพืชเศรษฐกิจ นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจของภาครัฐ ท าให้ชาวบา้น
เร่ิมมีการปลูกยาสูบ และพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ในท่ีนาเพิ่มมากข้ึน หลงัจากเสร็จจากฤดูกาลท านา โดยมี
การใช้ทุนอย่างเข้มข้นข้ึน ผ่านการส่งเสริมของบริษทัยาสูบ มีการใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลงในท่ีดิน                  
มีแหล่งเงินทุนภายนอกเขา้มาคือ ธ.ก.ส. ชาวบา้นเร่ิมมีหน้ีสินเพื่อน ามาลงทุนภาคเกษตร ชาวบา้นบาง
คนเขา้ไปตดัไมใ้นป่าสัมปทานภาคท่ีปิดแลว้ให้แก่โรงบ่มยาสูบและนายทุนต่างถ่ิน ขณะเดียวกนัก็เร่ิม
มีการจบัจองพื้นท่ีดินวา่งเปล่าท่ีเหลืออยู ่ซ่ึงมกัเป็นท่ีดอนบริเวณล าหว้ย เพื่อขยายพื้นท่ีปลูกยาสูบและ
ถั่วลิสงและพืชอ่ืนๆ ในช่วงฤดูฝน ท าให้สัดส่วนของท่ีสวนต่อท่ีนาเพิ่มข้ึน วิถีชีวิตชาวบ้านเร่ิม
เปล่ียนแปลงไป เงินเขา้มามีบทบาทในการด าเนินชีวิตของชาวบา้นมากข้ึน มีอตัราการเขา้ออกชุมชน
เพิ่มมากข้ึน จากการเขา้มาแต่งงานกบัคนในต าบล การอพยพไปคา้แรงงานต่างถ่ิน มูลค่าท่ีดินเร่ิม
แตกต่างกนัไปตามลกัษณะพื้นท่ีและการใช้ประโยชน์ รัฐมีโครงการพฒันาชนบท มีการบงัคบัใช้
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กฎหมายท่ีดิน ป่าไม ้ในชุมชน เร่ิมมีระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน โดยการออก น.ส.3ก ดงันั้นการใช้สิทธิ
ในยคุน้ีจึงมี 2 ระบบ คือ ระบบกรรมสิทธ์ิหนา้หมู่ และระบบ กรรมสิทธ์ิเอกชน 

 
ยุคแย่งชิงทรัพยากร (ปี พ.ศ.2525 ถึง ปี พ.ศ.2545) 

ในยุคน้ี วถีิการผลิตชุมชนเร่ิมเปล่ียน ตั้งแต่รัฐด าเนินแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 เป็นตน้มา              

โดยยุทธศาสตร์การพฒันาระยะแรก มุ่งเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมผลิตสินคา้เพื่อทดแทนการน าเขา้

จากต่างประเทศมุ่งยกระดบัความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศและความเป็นอยูข่องประชาชนให้

เท่าเทียมประเทศท่ีเจริญแล้ว(ตะวนัตก) โดยการชกัชวนต่างประเทศเขา้มาลงทุนอุตสาหกรรม เพื่อ

แลกกบัสิทธิประโยชน์และแรงงานราคาถูก ซ่ึงปรากฏว่าลม้เหลว เน่ืองจากศกัยภาพในการผลิตต ่า 

ตน้ทุนการผลิตสูงสู้สินคา้ต่างประเทศไม่ได ้ ต่อมาไดมี้การปรับยุทธศาสตร์การพฒันาแนวใหม่ มุ่ง

นโยบายการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export Oriented Industries) โดยการใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างเหลือเฟือ ให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด การตรึงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไว ้

ผลกัดนัให้เกิดปฏิวติัเขียว (Green Revolution) โดยส่งเสริมการปลูกพืชพาณิชยซ่ึ์งเป็นพืชเชิงเด่ียว 

อาทิ ถัว่ลิสง ยาสูบ และขา้วโพดฝักอ่อน ส่งผลกระทบต่อชุมชนเร่ืองของ วิถีการผลิตท่ีเปล่ียนแปลง 

ความเป็นอยู่ระบบเครือญาติลดน้อยลง เน่ืองจากการผลิตท่ีมุ่งเร่ืองรายได้ท่ีเป็นตวัเงิน มีการบุกรุก

พื้นท่ีป่าเพื่อน ามาเป็นท่ีดินเพื่อการเกษตรมากข้ึน ผืนป่ามีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว ป่าท่ีเคยอุดม

สมบูรณ์ สัตว์ป่าท่ีเข้ามาอยู่อาศัย น ้ าท่ีใช้ในการอุปโภค บริโภค ทรัพยากรชีวภาพ เร่ิมหายไป 

ประกอบกบัความเช่ือของชาวบา้นวา่ป่าคือของรัฐ เราตอ้งเขา้ไปกอบโกยใช้ทรัพยากรให้เต็มท่ี เป็น

สาเหตุหลักของการล่มสลายของระบบนิเวศ และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มตลอดถึงการขยายตวัการใชท่ี้ดินของชาวบา้น  

การแยง่ชิงทรัพยากรของชุมชนต าบลแม่ทา เกิดข้ึนในหลายลกัษณะ ทั้งการแยง่ชิงทรัพยากร
ท่ีมาจากการขยายตวัของพืชพาณิชย ์ซ่ึงพบวา่ในช่วงปี พ.ศ.2524 รัฐไดเ้ขา้มาสร้างอ่างเก็บน ้ าแม่บอน
ในพื้นท่ีบ้านท่าข้าม บ้านค้อกลาง โดยในปีพ.ศ.2523 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จพระราช
ด าเนินต าบลทาเหนือและแวะเยี่ยมพสกนิกรในต าบลแม่ทา พ่อหลวงอา้ย สมไหว ไดถ้วายฎีกา เร่ือง
การขอสร้างอ่างเก็บน ้ าแม่บอน หลงัจากนั้นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงด าริให้มีการสร้างอ่าง
เก็บน ้ าแม่บอนข้ึนในปีถดัไป โดยเสด็จมาเป็นประธานเปิดอ่างเก็บน ้ าแม่บอน ท าให้ชาวบา้นมีการใช้
ท่ีดินเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่บอน เน่ืองจากมีน ้ าเพื่อท าการเกษตรเพิ่มข้ึน ประกอบกบัมีพืชเศรษฐกิจ
ตวัใหม่เขา้มาส่งเสริมในพื้นท่ีควบคู่กบัการการปลูกยาสูบ โดยในปีพ.ศ.2521 โครงการหลวงแม่ทา
เหนือก็ไดจ้ดัตั้งข้ึน มีพื้นท่ีเป้าหมายคือต าบลทาเหนือขยายมาถึงต าบลแม่ทา มุ่งส่งเสริมชาวบา้นมี
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รายได้ ป้องกนัการบุกรุกป่า พร้อมกบัการปลูกขา้วโพดฝักอ่อน โดยการส่งเสริมจากผูน้ าในต าบล
ใกลเ้คียง คือต าบลทาปลาดุก โดยชาวบา้นบางคนเร่ิมหันไปทดลองปลูกขา้วโพดฝักอ่อน เน่ืองจาก
ช่วงปีแรกท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์จึงไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ในแปลงผลิตท าให้ตน้ทุนการ
ผลิตต ่าไดผ้ลผลิตท่ีคุม้ค่า และในช่วงปี พ.ศ.2525 ชุมชนต าบลแม่ทาประสบปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วม
อย่างรุนแรง  ส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตของชาวบา้นค่อนขา้งมาก ประกอบกบัทางนายอนันต ์
ดวงแกว้เรือน ก านนัต าบลแม่ทา ในยุคนั้น ซ่ึงเป็นผูน้ านกัพฒันา มีนโยบายป้องกนัการตดัไมท้  าลาย
ป่า และกระจายอ านาจการปกครองไปตามหมู่บ้าน เม่ือมีการจดัเวทีประชุมชาวบา้น ก็ได้ท  าความ
เขา้ใจผลกระทบจากการตดัไมท้  าลายป่า ซ่ึงชาวบา้นก็มีค  าถามกลบัมาวา่ หากไม่ใหช้าวบา้นตดัไมข้าย 
แลว้จะหาอาชีพอะไรให้ชาวบา้นท ามากกวา่การปลูกยาสูบ เพราะตอ้งมีการใชทุ้นสูง ดงันั้นในปี 2526 
ทางก านนัต าบลแม่ทา ร่วมกบัผูน้ าทางการจึงหารือและเห็นวา่ต าบลใกลเ้คียงมีการส่งเสริมการปลูก
ขา้วโพดฝักอ่อน ซ่ึงเป็นพืชท่ีน่าสนใจเน่ืองจากตน้ทุนไม่สูง มีเพียงปุ๋ยเคมีท่ีใส่ในแปลงพืชเท่านั้น ไม่
ตอ้งใช้ยาฆ่าแมลง จึงรวมตวักบัผูน้ าทางการรวมกบัแกนน าชาวบา้นบางคนท าหน้าท่ีเป็นคนกลาง
ส่งเสริมให้ชาวบา้นปลูกขา้วโพดฝักอ่อน รวมทั้งรับซ้ือและหาปัจจยัการผลิตล่วงหนา้ให้แก่ชาวบา้น 
จดัส่งให้แก่บริษทั UFCโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหาอาชีพท่ีเหมาะสม แกปั้ญหาการตดัไมใ้ห้แก่นายทุน 
แต่ปัญหาการขยายพื้นท่ีปลูกขา้วโพดโดยการบุกรุกป่าเพิ่มยงัคงมีอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีรัฐเร่ิมเขม้งวด
กบัการจดัการป่าโดยเน้นการควบคุมโดยการออกเอกสารสิทธ์ิในรูปสินทรัพยส่์วนบุคคล โดยในปี 
พ.ศ.2521 ไดอ้อกเอกสารสิทธ์ิ น.ส.3 ก และต่อมาปี พ.ศ.2533 ไดเ้ปล่ียนเป็นโฉนดในท่ีบา้น พร้อมกบั
สร้างนโยบายและมาตรการในการอนุรักษ์ป่า โดยเตรียมประกาศเขตป่าอนุรักษ์ ในรูป เขตอุทยาน
แห่งชาติแม่ตะไคร้ ในปีพ.ศ.2525 หลงัจากนั้นก็ไดใ้หเ้จา้หนา้ท่ีจากส านกังานป่าไมเ้ขตเชียงใหม่ไดม้า
รังวดัและออก สิทธิท ากินแก่ชาวบ้านเฉพาะท่ีท ากินในเขตป่า ส.ท.ก. เท่ากับรัฐเป็นผูบ้งัคบัและ
รับรองสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดอนหรือท่ีสวน และในปี พ.ศ.2535 มีมติคณะรัฐมนตรีประกาศเขต
ป่าอนุรักษ์พื้นท่ีลุ่มน ้ าป่าตน้น ้ าชั้น 1 A ซ้อนทบัในพื้นท่ีอีกด้วย โดยไม่ได้ค  านึงถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่ง “คน” “ป่า” “ชุมชน” และ “ท่ีดินท ากิน” มุ่งให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงมัง่คัง่ใน
ระบบเศรษฐกิจเป็นหลกั   

การขยายตวัของประชากร ลดลง เน่ืองจากการส่งเสริมการคุมก าเนิด และการอพยพโยกยา้ย
ของแรงงานมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยคนหนุ่มสาวออกไปรับจ้างขายแรงงานนอกหมู่บ้าน หรือ
ต่างจังหวดัเพิ่มข้ึน และแนวโน้มการออกไปขายแรงงานต่างประเทศของผูช้าย ในประเทศเขต
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ซาอุดิอาระเบีย และแถบเอเชีย โดยเฉพาะประเทศใตห้วนั ญ่ีปุ่น เพิ่มมากข้ึน โดย
เดินทางผ่านนายหน้าต่างถ่ิน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 เป็นตน้มา ซ่ึงทุนท่ีชาวบา้นน าไปเป็นด าเนินการคือ 
การน าเอกสารสิทธ์ิ น.ส.3 ไปค ้ าประกัน ส่งผลให้ชาวบ้านบางรายท่ีไปท างานแล้วไม่ประสบ
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ความส าเร็จกลบับา้น จึงตอ้งเสียท่ีให้แก่นายหนา้ หรือบางรายตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินและดอกเบ้ียท่ี
สูงเพื่อหาเงินมาไถ่ท่ีท่ีไดน้ าไปค ้าประกนัไว ้

ในช่วงปี พ.ศ.2530 โรงบ่มยาสูบเกิดภาวะขาดทุนอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากชาวบา้นหนัมาปลูก
ขา้วโพดฝักอ่อนเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากไม่ตอ้งดูแลเอาใจใส่มาก ตน้ทุนการผลิตต ่ากว่า เม่ือเทียบกบั
ตน้ทุนการผลิตยาสูบ แมบ้ริษทัจะเพิ่มราคาต่อกิโลกรัมให้แก่ชาวบา้นก็ตาม ดงันั้นในปี พ.ศ.2533 โรง
บ่ม ไทยแอมยาสูบ จึงไดย้กเลิกกิจการลงในพื้นท่ีต าบลแม่ทา 

ปี พ.ศ.2529 นกัพฒันาเอกชนเขา้มาในชุมชน เพื่อรณรงคก์ารรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดย
การพาไปศึกษาดูงานในภาคเหนือ – ภาคอีสาน – ภาคใต ้เพื่อปรับเปล่ียนแนวคิดวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนโดยมีเป้าหมาย ให้ชาวบ้าน “พึ่ งตนเอง” ได้ ผ่านกระบวนการการรวมกลุ่มสร้างกิจกรรม
ส่งเสริมอาชีพ เกิดกลุ่มธนาคารฉางขา้ว กลุ่มปุ๋ยเคมี กลุ่มเล้ียงววั เล้ียงควาย รวม 15 กลุ่ม จึงร่วมกนั
ขับเคล่ือนกิจกรรมการพึ่ งตนเอง โดยส่งตัวแทนกลุ่มละ 2 คนเข้าร่วมเป็นกรรมการจัดตั้ งเป็น 
“เครือข่ายคณะกรรมการกลาง” เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2532 โดยมีกิจกรรมในการรวบรวมผลผลิต 
สร้างพลงัต่อรองราคาผลผลิตจากพ่อคา้คนกลาง ต่อมาในปี พ.ศ.2535 เกิดวิกฤตความแห้งแลง้ทัว่ไป
ในภาคเหนือ ท าให้ขาดแคลนน ้ าในการท าการเกษตร ชาวบา้นจึงมีการวิเคราะห์ถึงปัญหาการขาด
แคลนน ้ าและหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั โดยการออกไปศึกษาดูงานรูปแบบการท าเกษตรจนน าไปสู่
การปรับแนวคิดระบบการผลิต ในรูปของเกษตรทางเลือก การไม่ใช้ปุ๋ยและสารเคมีในกระบวนการ
ผลิต เม่ือมีผูห้ันมาท าเกษตรทางเลือกเพิ่มข้ึน จึงมีการรวมกลุ่มจดัตั้ งในรูป “กลุ่มปลูกผกัปลอด
สารพิษ” ประกอบกบั นโยบายรัฐท่ีกดดนัชาวบา้นในการเขา้มาจดัการพื้นท่ีป่าของชาวบา้น ท าให้เร่ิม
ไม่มีความมัน่ใจในท่ีดินวา่ท่ีดินท ากินของตนเอง จึงมีแนวคิดท่ีจะตอ้งลุกข้ึนมาปกป้องสิทธ์ิ ท่ีท ากิน
และ ท่ีอยูอ่าศยัของตนเองทั้งทรัพยากรดิน น ้ า ป่า ใชว้ิถีวฒันธรรมและกฎระเบียบชุมชนเป็นกลไกใน
การสร้างพลงัมวลชนในพื้นท่ี  
 ผลกระทบจากการท่ีไม่มีน ้ าใช้เพื่อท าการเกษตรอนัเป็นรายได้ในการเล้ียงชีพของชาวบา้น  
นั้น ท าให้ชาวบา้นเร่ิมต่ืนตวักนัมากข้ึน ทั้งมีวงสนทนาย่อยหารือถือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยการ
ช่วยเหลือด้านขอ้มูล ทางวิชาการจากนักพฒันาเอกชนท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ี มีการรวมกลุ่มของ
ชาวบา้นในนามคณะกรรมการกลางต าบลแม่ทา ซ่ึงมาจากกลุ่มคนท่ีตอ้งการปรับแนวคิด ระบบการ
ผลิตท่ีมุ่งขาย ใชปุ๋้ยเคมี สารเคมี ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หนัมาผลิตเพื่อยงัชีพ การ
อยู่อย่างเก้ือกูลกบัธรรมชาติ ไม่ใช้ปุ๋ยใช้ยาในการผลิต ในรูปแบบเกษตรกรรมย ัง่ยืน ขยายแนวคิด 
สร้างกลุ่มท่ีเขา้มาช่วยเหลือกนั ร่วมกลุ่มต่อรองสร้างการยอมรับกบัหน่วยงานภายนอก โดยการยก
ฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปของ “สหกรณ์การเกษตรย ัง่ยืนแม่ทา จ ากดั” ข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2544 มุ่งหวงัให้
ชุมชนแม่ทากลบัมามีผืนป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ วิถีการผลิตท่ีเก้ือกูลกบัธรรมชาติ มีระบบการผลิตท่ีเป็น
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มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัทางสภาต าบลแม่ทา (ปัจจุบนัยกฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 
โดยการน าของก านนัอนนัต ์ดวงแกว้เรือน ซ่ึงเป็นก านนัท่ีมีวิสัยทศัน์มุ่งให้ชุมชนแม่ทา เป็นชุมชนท่ี
สามารถจดัการดูแลตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน พร้อมเปิดรับเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ทั้งการน าความรู้ดา้นประเพณี 
ความเช่ือวฒันธรรม มาผสมผสานกบั ความรู้ดา้นวิชาการ กฎหมาย มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

ใน ช่วงปี  พ .ศ .2534-2535 มีการร่วม มือกันท างานด้านการจัดการท รัพยากรโดยมี
คณะกรรมการกลางเขา้ร่วมท างานกบัทางสภาต าบลก็ท าให้มีความเขม้แข็งเพิ่มมากข้ึน กระบวนการ
ท างานของชุมชน ไดรั้บการรับรู้จากภายนอก โดยผ่านทางองค์กรพฒันาเอกชน,ผ่านทางหน่วยงาน
ราชการมากข้ึนกลายเป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติต าบลแม่ทา รูปแบบของสภาต าบลร่วมกบั
กลุ่มองคก์รชาวบา้นสภาต าบลมีการท างานดา้นการจดัการทรัพยากรและมีการจดัตั้งคณะกรรมการป่า
ในระดบัหมู่บา้น หมู่บา้นละ 4-5 คน (กรรมการป่า ก านนั, ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นเป็นคนแต่งตั้งข้ึน 
โดยผูท้รงคุณวุฒิ ก านันผูใ้หญ่บ้านเป็นกรรมการป่าโดยต าแหน่ง) มีการท างานด้านการจดัการ
ทรัพยากรอยา่งเขม้ขน้ ตั้งกฎระเบียบห้ามสมาชิกในต าบลทุกคนรับเงินจากนายทุนคา้ไมโ้ดยเด็ดขาดมี 
การจบัคนลกัลอบตดัไมม้าปรับไหม หากผิดคร้ังท่ี 2 จะมีการจบัส่งเจา้หน้าท่ีต ารวจ กระบวนการ 
ดงักล่าวไดท้  าใหพ้ลงัชาวบา้นสามารถหยดุอิทธิพลการท าไมเ้ถ่ือนลงได ้ซ่ึงท าใหเ้กิดการต่ืนตวัในการ
อนุรักษป่์า และแบ่งแนวเขตป่าชุมชนของต าบลไดช้ดัเจน มีการตั้งกฎระเบียบการใชส้อยป่า และการ
อนุรักษฟ้ื์นฟู รวมทั้งการแบ่งก าลงัของชาวบา้นออกตรวจป่าตามสายน ้าป้องกนัการบุกรุกป่า  

ปี พ.ศ.2535 ช่วงท่ีต าบลแม่ทาเกิดวิกฤตภยัแลง้ ทางสภาต าบลจึงไดมี้เวทีพูดคุยปรึกษาหารือ 
และมติเห็นสมควรให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการป่าข้ึน เพื่อเขา้มาท างานด้านการจดัการทรัพยากร
โดยเฉพาะ ก่อตั้งกรรมการป่าข้ึนเม่ือ 10 กรกฎาคม 2536 มีกิจกรรมเร่ืองของการท าบุญทอดผา้ป่า 
เดือนมีนาคม 2536 เพื่อหาเงินมาเป็นกองทุนให้กรรมการในการเขา้ไปดูแลจดัการป่า มีเวทีพูดคุยการ
แกไ้ขปัญหาไฟไหม ้มีกิจกรรมการดบัไฟตลอดช่วง 3 ปี คือปี พ.ศ.2536-2538  

ปี พ.ศ. 2536 เร่ิมมีกิจกรรมเร่ืองการผลกัดนังานดา้นนโยบาย เพราะรู้วา่ต าบลแม่ทาเขา้ไปอยู่
ในพื้นท่ีเตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ฯปี พ.ศ.2525 (กรณีเจา้หน้าท่ีรัฐจบักุมขอ้หา
ลกัลอบตดัไมข้องราษฎรบา้นหมู่ 4จ านวน 2 ราย) ทางผูน้ าจึงไดน้ าขอ้มูลท่ีไดม้าพูดคุยกนักบัชาวบา้น
โดยอาศยันักพฒันาเอกชนขอแผนท่ีจากมหาวิทยาลยัเชียงใหม่จดัท าขอ้มูลแผนท่ีในรูปแบบโมเดล             
มีการจดัเวทีร่วมกบัองคก์รต่างๆ เชิญเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาให้ขอ้มูล ให้ความชดัเจนเร่ือง
การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงชาวบา้นก็ไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีชดัเจน (รัฐก็เขา้มาจบักุมชาวบา้นท่ีเขา้
ไปท างานในไร่-นาของชาวบา้น โดยรัฐอา้งว่าเขา้ไปใช้ประโยชน์ในเขตอุทยานฯอยู่อย่างต่อเน่ือง) 
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ช่วงเวลาดงักล่าวชาวบา้นก็ไดเ้ขา้ร่วมกบัทางพนัธมิตรเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ร่วมเวที
วเิคราะห์ปัญหาท่ีมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ใหรั้ฐบาลรับรู้ปัญหาของชาวบา้น กรณี 4 ปัญหา  

1. ยกเลิกยา้ยคนออกจากป่า        
2. ยกเลิกการประกาศเขตอุทยานทบัท่ีท ากิน  
3. ยกเลิกการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
4. ออกกฎหมายป่าชุมชน  
มีการรวมคน 7,000 กวา่คน เดินขบวนมาท่ีจงัหวดัล าพูนจ านวน 7 วนั ถึงวิทยาลยัเกษตรกรรม

ล าพูน รัฐบาลก็ได้เขา้มารับหลกัการขอเจรจา (ส่งรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯคือ นาย
ประจวบ   ไชยสาส์น ยอมรับขอ้เสนอของชาวบา้นทุกกรณีปัญหา หลงัจากนั้นชาวบา้นก็สลายตวักนั
กลบับา้น (ไม่นานรัฐบาลชุดดงักล่าวก็หมดช่วงวาระการท างาน ขอ้เสนอต่างๆ จึงหมดไปตามอายุการ
ท างานของรัฐบาลชุดนั้น)  

ปี พ.ศ.2543 สภาต าบลถูกยกระดบัให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล การท างานด้านการ
จดัการทรัพยากรเร่ิมเปล่ียนจากคนท่ีเป็นแกนน าในสภาต าบล มีการผลกัความรับผิดชอบการท างาน
ดา้นการจดัการทรัพยากรให้แก่กนัระหว่างฝ่ายปกครองและฝ่ายบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบล
ในช่วงนั้น ไม่ได้ให้ความส าคญักบัการจดัการเท่าท่ีควร อา้งว่าการจดัการทรัพยากรไม่มีกฎหมาย
รองรับ บทบาทหนา้ท่ีไม่ชดัเจน ท่ีส าคญัคือไม่มีงบประมาณรองรับ ทางองคก์รชาวบา้นจึงมีแนวคิดท่ี
จะเขา้มาท างานดา้นการจดัการทรัพยากรในรูปของชุมชน โดยก านนั, ผูใ้หญ่บา้นก็มอบอ านาจการ
ดูแลรักษาป่าให้ชาวบา้นเป็นคนด าเนินการโดยส้ินเชิง (ก านนั,ผูใ้หญ่บา้นยงัเป็นท่ีปรึกษาให้ชาวบา้น
อยู)่ มีการตั้งกรรมการป่าข้ึนหมู่บา้นละ 15 คน จ านวน 7 หมู่บา้น รวม 105 คน ไดร่้วมกนัจดัท าแผนท่ี
ท ามือพื้นท่ีรายแปลงของชาวบา้นมีเจา้หน้าท่ีอุทยานและป่าไมอ้ าเภอเขา้มาร่วมจดัท าเพื่อป้องกนัการ
รุกล ้าเขา้ในพื้นท่ีป่า และ ลงรายช่ือรับรองแผนท่ีท ากินของชาวบา้นรายแปลง 
 วนัท่ี 9 เมษายน 2545 ชาวบ้านร่วมกับกลุ่มสหพันธ์ุเกษตรกรภาคเหนือจัดเวทีเรียกร้อง
ประเด็นปัญหา 8 กรณีปัญหาท่ี ศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงชาวบ้านได้เขา้ร่วมเสนอการแก้ไข
ปัญหาอยู ่5 อยา่งคือ ปัญหาท่ีดินท ากิน, ปัญหา พรบ.น ้ า, ปัญหาป่าชุมชน, ปัญหาหน้ีสิน, ปัญหาราคา
พืชผล ซ่ึงมติ ให้มีการตั้งกรรมการศึกษา ทางรัฐบาลจดัตั้งหน่วยงานท่ีดูแลรับผดิชอบ ช่ือวา่ ศูนยต่์อสู้
เพื่อเอาชนะความยากจน  
 โดยสรุป ในยุคแย่งชิงทรัพยากร เป็นช่วงท่ีมีการผลิตพืชเชิงพาณิชยอ์ย่างเขม้ขน้ และมีการ
คน้หาพืชท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีท่ีจ  ากดัของชุมชน โดยช่วงแรกมีการปลูกยาสูบอย่างเขม้ขน้ มีการใช้
ตน้ทุนการผลิตค่อนขา้งสูง ส่งผลให้ชาวบา้นบางคนหนัไปตดัไมข้ายให้แก่โรงบ่มยาสูบแทน พร้อม
กับมีการจบัจองพื้นท่ีดินว่างเปล่าบนท่ีดอนมาเป็นสวน เพิ่มมากข้ึน พร้อมกับช่วงเวลาดังกล่าว
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ชาวบา้นมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากข้ึน อาทิ การปลูกขา้วโพดฝักอ่อน การปลูกพืชโครงการ
หลวง และการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน โดยเฉพาะขา้วโพดฝักอ่อน พบวา่ตน้ทุนการผลิตท่ีต ่ากว่า ไม่มี
การใช้ยาฆ่าแมลง และการบ ารุงรักษานอ้ยกว่าการปลูกยาสูบ ชาวบา้นจึงหันมาปลูกขา้วโพดฝักอ่อน
เพิ่มสูงข้ึน จนท าให้ธุรกิจยาสูบตอ้งยุติลงด้วยจ านวนคนปลูกท่ีลดน้อยลง ไม่คุม้ค่าต่อการด าเนิน
กิจการ ขณะเดียวกนัรัฐเขา้มาถือสิทธ์ิในท่ีดินมากข้ึน โดยมุ่งให้มีกรรมสิทธ์ิในรูปของส่วนบุคคลมาก
ข้ึนท าให้กรรมสิทธ์ิหน้าหมู่ลดน้อยลง โดยเขา้มาจดัการพื้นท่ี ทั้งการออกเอกสารสิทธ์ิรับรองท่ีอยู่
อาศยัในรูปของโฉนด ส่วนของท่ีดินท่ีชาวบ้านจองท่ีอยู่ในเขตป่า รัฐออกเอกสาร ส.ท.ก. ให้แก่
ชาวบา้น เง่ือนไขการให้สิทธ์ิในรูปส่วนบุคคลส่งผลให้ การลดลงของพื้นท่ีวา่งเปล่าท่ีสามารถจบัจอง
ได ้และการขยายตวัของประชากร ท าให้ท่ีดินถูกจ ากดัพื้นท่ีไม่ให้มีการขยายบุกรุกเพิ่ม พร้อมกบัการ
จดัการพื้นท่ีป่ารัฐได้ด าเนินการประกาศเขตป่าสงวน และเตรียมประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาติแม่
ตะไคร้ ซ่ึงทบัซ้อนท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้นบางส่วน โดยชาวบา้นทราบข่าวการเตรียม
ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ จากการท่ีป่าไมไ้ดเ้ขา้มาจบักุมชาวบา้นในพื้นท่ี ประกอบกบัมี
นักพฒันาเอกชนเขา้มาส่งเสริมให้ชาวบ้านได้วิเคราะห์ตนเอง แก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ เกิดกลุ่ม
ชาวบา้นในนามคณะกรรมการท่ีเขา้มารวมกลุ่มกนัแกไ้ขปัญหาปากทอ้ง โดยปรับระบบการผลิตไปสู่
การผลิตแบบดั้ งเดิม คือการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน ขยายแนวคิดสร้างกลุ่มเครือข่ายต่อรองการด้าน
ผลผลิตกบัพ่อคา้คนกลาง สร้างตลาดท่ีเป็นธรรมระหวา่งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และนกัพฒันาเอกชนได้
ช่วยเหลือด้านข้อมูลวิชาการ ในการแก้ปัญหาป่าไม้และท่ีดิน จนน าไปสู่การเข้าร่วมกับเครือข่าย
เกษตรกรภาคเหนือ ต่อสู้ผลกัดนัดา้น นโยบายเพื่อแย่งชิงทรัพยากรจากภาครัฐซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรง
ข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกบัการอพยพแรงงานออกนอกชุมชน ตั้งแต่อพยพแรงงานไปในเขตภาคเหนือ
ตอนบน กรุงเทพฯ ตลอดถึงต่างประเทศ น าไปสู่การเพิ่มข้ึนของมูลค่าท่ีดิน การเปล่ียนมือ วิถีชีวิต
ชุมชนถูกก าหนดจากปัจจยัภายนอกมากข้ึน เงินเขา้มามีบทบาทส าคญัในการด ารงชีวิต ภายใตก้าร
แปลงสินทรัพย์ท่ีมีอยู่ให้เป็นทุนในการหาอาชีพซ่ึงนับวนัยิ่งส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตของ
ประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
 
ยุครัฐกบัชุมชนร่วมมือกนัจัดการทรัพยากร (ปี พ.ศ.2547 – ปัจจุบัน) 
 นโยบายการพัฒนาประเทศ กับการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ ส่งผลก่อวิถีชีวิตชุมชนท่ี

เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วกบัการเขา้มาของทุนภายนอก ผ่านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ

สาธารณูปโภคและการสาธารณสุข ทุนประเภททรัพยสิ์นท่ีเป็นส่วนบุคคล เขา้มามีบทบาทส าคญัต่อ

วถีิการด าเนินชีวิต แมว้า่ชาวบา้นถูกจ ากดัในเร่ืองของการขยายพื้นท่ีดินวา่งเปล่าซ่ึงเป็นการสะสมทุน 

ชาวบ้านเลือกท่ีจะสะสมเงิน โดยใช้ทุนสินทรัพยท่ี์มีอยู่เป็นสินทรัพยเ์พื่อค ้ าประกนัในการท างาน 
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ในช่วงปี พ.ศ.2545 เป็นตน้มา การไหลออกขอแรงงานหนุ่มสาวเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยการออกไป

คา้แรงงานต่างประเทศได้รับความนิยมเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากในช่วงแรกท่ีแรงงานชายออกไปค้า

แรงงานต่างประเทศ เช่นใต้หวนั ญ่ีปุ่น บรูไน ประสบผลส าเร็จจากการออกไปค้าแรงงาน โดยมี

เงินตราต่างประเทศกลบัมาใชจ่้ายในครอบครัว สร้างฐานะทางการเงินไดอ้ยา่งรวดเร็ว ท าให้ช่วงอาย ุ

วยั แรงงานเป็นคนหนุ่มออกไปคา้แรงงานต่างประเทศมากข้ึน โดยขยายไปในประเทศเกาหลีใต ้ส่วน

ของผูห้ญิงออกไปคา้แรงงานในนิคมอุตสากรรมล าพูนประกอบกบัช่วงเวลาดงักล่าว ระบบการศึกษา

ท าใหผู้จ้บการศึกษาออกไปท างานในบริษทั ห้างร้าน มากยิ่งข้ึน ท าใหแ้รงงานหนุ่มสาวเร่ิมลดนอ้ยลง 

คงเหลือแรงงานคนวยักลางคนท่ียงัคงมุ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีมีการปรับตวัการผลิตตาม

ลกัษณะพื้นท่ี การเล้ียงววันมเขา้มาไดรั้บความสนใจและมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากผลตอบแทน

ในการจ าหน่ายน ้ านมดิบค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัอาชีพเกษตรกรรมอ่ืนๆ แต่ก็ตอ้งมีการลงทุนในดา้น

โรงเรือนใหไ้ดม้าตรฐาน แม่ววัท่ีพร้อมใหผ้ลผลิตสูงเช่นกนั  

ขณะเดียวกนัรัฐเขา้มามีบทบาทในการจดัการพื้นท่ีป่าของชุมชนมากข้ึน ส่งผลให้ชาวบา้นใน

ต าบลแม่ทาเร่ิมต่ืนตวั ผนวกกบัการมีพนัธมิตรซ่ึงเป็นนักพฒันาเอกชนเขา้มาท างานในพื้นท่ีสู่การ

สร้างโอกาสในการออกไปแลกเปล่ียนเรียนรู้เกิดภาคีเครือข่ายท่ีประสบปัญหาและต้องการแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบนโยบายรัฐท่ีเขา้มาควบคุมดูแลทรัพยากรของชุมชนและแนวทางการต่อสู้

เรียกร้องภายใต้การน าหลักวิชาการเข้ามาใช้ในการเรียกร้องต่อรอง จนเกิดกลุ่มเครือข่ายเกษตร

ภาคเหนือร่วมผลกัดนัดา้นโยบายการจดัการป่าไมแ้ละท่ีดิน สร้างพลงัชุมชนทอ้งถ่ินภายในการท างาน

ตามช่องทางรัฐธรรมนูญไทย พลงัเรียกร้องขบัเคล่ือนของประชาชน น าไปสู่การร่วมมือ เกิดการ

เปล่ียนแปลงการท างานร่วมกนัของภาครัฐและประชาชนข้ึน 

 ปี พ.ศ.2546-2547 รัฐ ไดจ้ดัตั้งศูนยต่์อสู้เพื่อเอาชนะความยากจน (ศตจ.) โดยใหป้ระชาชนยื่น
จดทะเบียนแกปั้ญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ณ ท่ีวา่การอ าเภอแต่ละแห่งทัว่ประเทศ โดย
รับจดทะเบียนผูป้ระสบปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาท่ีดินท ากิน (สย.1) ปัญหาคนเร่ร่อน (สย.2) ปัญหา
ประกอบอาชีพผดิกฎหมาย (สย.3) ปัญหานกัเรียน/นกัศึกษาหางานท า (สย.4) ปัญหาการถูกหลอกลวง 
(สย.5) ปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน (สย.6) ปัญหาท่ีอยูอ่าศยั (สย.7) และปัญหาอ่ืนๆ (สย.8) 
 จากการยื่นจดทะเบียนผูป้ระสบปัญหา พบว่า ต าบลแม่ทามีประชาชนเขา้ยื่นจดทะเบียนผู ้
ประสบปัญหาท่ีดินท ากิน (สย.1) มากเป็นอนัดบั 1 ซ่ึงผลจากการน าขอ้มูลไปด าเนินการโดยทาง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา ร่วมกบั นกัพฒันาเอกชน (NGO) ผลกัดนัแกไ้ขปัญหาท่ีดินตามขอ้มูล 
สย.1 และไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ภายใตก้ารด าเนิน
โครงการจดัตั้งศูนยต่์อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) และในภาคประชาชน
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เอง ร่วมกบัคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล มีการเก็บขอ้มูลเร่ือง ท่ีดินของชาวบา้นท่ีไม่มี
เอกสารสิทธ์ิโดยเก็บเงินจากชาวบา้นไร่ละ 5 บาท เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งกรมพฒันาท่ีดินมาราง
วดัท่ีเพื่อเป็นฐานขอ้มูล 
 ชุมชนกบัรัฐทอ้งถ่ินเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา พฒันางานชุมชนเร่ิม
ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2547 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาได้มีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารต าบล โดยได ้     
นายกนกศกัด์ิ  ดวงแกว้เรือน ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีเขา้มามีบทบาทในการเรียกร้องผลกัดนัดา้นนโยบาย
ป่าชุมชนในช่วงท่ียงัเป็นกลุ่มเยาวชนในต าบล มีจิตส านึกในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
เป็นนกัพฒันารุ่นใหม่ เขา้มาสืบทอดแนวคิดการท างานดา้นการจดัการทรัพยากรของชุมชน ในฐานะ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา  การท างานระหวา่งทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และทอ้งทุ่งจึงเร่ิมเขม้ขน้ข้ึน 
ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา โดยไดน้ าเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบมาด าเนินการในรูปของ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือในการเรียกร้อง ต่อรองกบัรัฐส่วนกลางท่ีจะให้ชุมชนหรือ
รัฐทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการดูแลจดัการทรัพยากรชุมชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีภายใตเ้ง่ือนไขการด ารงอยู่
ร่วมกบัชุมชน โดยเร่ืองเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การรับฟังขอ้เสนอแนะขอ้คิดเห็นของ
คนรุ่นก่อน คนรุ่นใหม่น ามาประยกุตใ์ช ้ผา่นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกนัของคณะกรรมการสถาบนั
พฒันาทรัพยากรและเกษตรกรรมย ัง่ยืนแม่ทา การลงพื้นท่ีจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นชาวบา้น ตลอดถึง
การศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่ายภาค หาแนวทางการจดัการท่ีเหมาะสม จนได้แนวคิด
การจดัการท่ีดินในรูป “โฉนดชุมชน” จึงเป็นท่ีมาของการของการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัโดยใช้
แนวทาง “โฉนดชุมชน” การปรับรูปแบบการท างานของชุมชนท่ีนอกจากจะต่อสู้เพียงขอ้มูลท่ีไม่ได้
รับการยอมรับจากภาครัฐ มุ่งให้ความส าคญักับการจดัท าระบบฐานข้อมูลในรูปแบบของระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ น าหลกัวิชาการมาใช้ในการจดัท าแผนปฏิบติัการมากข้ึน โดยเอาทุนและ
ศกัยภาพของรัฐทอ้งถ่ิน ท่ีมีทั้งทุนทรัพยากร ทุนเงิน ทุนบุคลากร เขา้มามีบทบาทในการขบัเคล่ือนงาน
ท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคความรู้ความสามารถเฉพาะ 
 ปี พ.ศ.2550 ทางองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาได้ส่งบุคลากรในองค์กร คือผูอ้  านวยการ
กองช่าง คือนายภาคภูมิ วงัแจ่ม ไปศึกษาอบรมเร่ืองการท าระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic information system: GIS) เพื่อน ามาออกแบบขอ้มูลของชุมชน พร้อมกนันั้นก็ไดน้ าส่ิงท่ี
ไดเ้รียนรู้ กลบัมาสอนชาวบา้นเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัการสร้างความ
น่าเช่ือถือโดยน าขอ้มูลวิชาการมายนืยนั เช่น ท่ีผา่นมาเม่ือชุมชนเร่ิมมีการแบ่งพื้นท่ีในการดูแลป่า โดย
การแบ่งเขตรับผิดชอบ ชาวบ้านจะทราบเพียงแต่ว่าแบ่งเขตตามแนวสันเขา ท่ีมีช่ือโดยชาวบ้าน
ร่วมกนัตั้งข้ึนภายใตข้อ้สังเกตท่ีชดัเจน เช่น ห้วยน ้ าขุ่น ลกัษณะน ้ าในแม่น ้ ามีสีขุ่น ห้วยทราย ลกัษณะ
คือมีทรายในล าห้วยมาก เป็นต้น  แต่ไม่ทราบพิกัดหรือแนวเขตท่ีชัดเจน เม่ือชาวบ้านและ
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คณะกรรมการป่าต าบลแม่ทาได้เรียนรู้และปฏิบติัการลงพื้นท่ีการใช้เคร่ืองมือ (Global Positioning 
System: GPS) จับแนวเขตพิกัดเพิ่มเติมในส่วนท่ีไม่ชัดเจนของพื้นท่ีดินท ากิน ป่าใช้สอยและป่า
อนุรักษ ์ น าไปสู่การจดัท าแผนท่ีจ าลองท่ีมีการจดัแบ่งพื้นท่ีชดัเจน และขอ้มูลน าเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูล
ใน สามารถน ามาวางแผนการจดัการและใชป้ระโยชน์ได ้ 
 เม่ือมีการจดัแบ่งพื้นท่ีท ากินและพื้นท่ีป่าใช้สอย ป่าอนุรักษ์ แล้วในพฤศจิกายน ปี 2550 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทาและคณะกรรมการป่าต าบลแม่ทา ไดน้ าขอ้มูลท่ีดินมาจดัแบ่งพื้นท่ีท่ีมี
เอกสารสิทธ์ิ และท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ โดยท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติขนุทา ซ่ึงชาวบา้นเคยไดรั้บเอกสารสิทธ์ิ ส.ท.ก. แต่รัฐไดเ้รียกคืนไปแลว้ ทั้งบางส่วนยงัอยูใ่น
พื้นท่ีป่าไมถ้าวร ดงันั้นชาวบา้นจึงเห็นวา่ความไม่มัน่คงในท่ีดินในตอนน้ีคือ ความไม่มัน่ใจในการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีดินท่ีชาวบา้นไม่ไดรั้บรองสิทธ์ิ แมปั้จจุบนัคือท่ีไร่ ท่ีสวนท่ีชาวบา้นไดเ้ขา้ไปใช้
ประโยชน์อยา่งแทจ้ริง หลงัจากชุมชนมีนโยบายแผนงานในการจ ากดัพื้นท่ีไม่ให้มีการบุกรุกแผว้ถาง
เพิ่มก็ตาม ดังนั้ นจึงน าข้อมูลท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ให้ชาวบ้านร่วมกันขีดแผนท่ีรายแปลงบน
กระดาษลอกลายโดยใช้แผนท่ีมาตราส่วน 1: 4000 พร้อมกบักรอกขอ้มูลรายละเอียดของพื้นท่ีท่ีใช้
ประโยชน์ เช่น ช่ือเจา้ของแปลง ท่ีอยู ่ลกัษณะพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ พื้นท่ีโดยรอบ  
 ปี พ.ศ.2551 หลงัจากท าขอ้มูลเสร็จก็ได้มีการคืนขอ้มูลให้กบัชาวบ้านได้ตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของแนวเขตอีกคร้ัง แลว้กลบัมาท าขอ้มูลให้สมบูรณ์ตรงกบัความเป็นจริงเพื่อเป็นฐานขอ้มูล
ในการจดัท าโฉนดชุมชนต าบลแม่ทา 
 ปี พ.ศ.2552 ทางนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา กบัอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้หารือ 
เร่ืองการกันพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้โดยขอผืนป่าทางด้านทิศตะวนัตก ของต าบลแม่ทา
บางส่วนคือป่าอนุรักษบ์า้นป่าน๊อต หมู่ 5 เพื่อเป็นเขตอุทยานแม่ตะไคร้ ทางนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลแม่ทามอบหมายให้ทางคณะกรรมการป่าต าบลแม่ทาเขา้ไปจบัพิกดัก าหนดต าแหน่งโดยใช้
เคร่ืองมือ (Global Positioning System: GPS) กนัแนวเขตป่าอนุรักษข้ึ์นใหม่ 
 ในปีนั้ นทางต าบลแม่ทาได้สมคัรเข้าเป็นพื้นท่ี 1 ใน 30 พื้นท่ีของส านักงานโฉนดชุมชน 
ส านกันายกรัฐมนตรีเพื่อเขา้สู่กระบวนการการท าโฉนดชุมชน 
    วนัท่ี 4 – 12 กรกฎาคม 2553 คณะกรรมการป่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ใช้
เคร่ืองมือระบบบอกต าแหน่ง (Global Positioning System: GPS) ตรวจสอบแนวเขตท่ีท ากินของ
ชาวบา้นอีกคร้ังเพื่อป้องกนัการลุกล ้าขยายพื้นท่ีเขา้ไปในเขตป่า 
 วนัท่ี 6 ตุลาคม 2553 คณะท างานส ารวจตรวจสอบพื้นท่ีในการจดัให้มีโฉนดชุมชน น าโดย         
นายสาธร วงค์หนองเตย หัวหน้าคณะท างานท่ีปรึกษาดา้นแผนงานและโครงการในคณะกรรมการ
ก ากบัและติดตามการปฏิบติัราชการในภูมิภาคของรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี มีผูแ้ทนกรม
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ท่ีดิน, กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช, ผูแ้ทนกรมป่าไม ้พร้อมคณะท างาน ลงตรวจสอบ
พื้นท่ี เพื่อดูความพร้อมของพื้นท่ีในการท าโฉนดชุมชน ผลปรากฏว่าต าบลแม่ทาจดัเขา้อยู่ในล าดบั
ความพร้อมท่ีจะจดัให้มีโฉนดชุมชนท่ีล าดบั A ซ่ึงเป็น 1 ใน 4 ต าบล ท่ีมีความพร้อมในล าดบัน้ี คือ
พื้นท่ีมีความพร้อมในการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ไดต้ามกฎหมาย ชุมชนมีความพร้อม ความชดัเจน 
และความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการท่ีดินในรูปแบบโฉนดชุมชน  

เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2556 นางปวีณา หงสกุล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ พร้อมคณะได้แก่ นายเจริญฤทธ์ิ สงวนสัตย์ รองผูว้่าราชการจงัหวดั
เชียงใหม่ ลงตรวจเยีย่มพื้นท่ีต าบลแกไ้ขปัญหาท่ีดิน และเป็นสักขีพยานในการท าขอ้ตกลงการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาท่ีดินแนวใหม่ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเอง ระหวา่งต าบลแม่ทากบัหน่วยงานต่างๆ   

 
แผนภาพ 4.4 แสดงการท าขอ้ตกลงการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีดินแนวใหม่ 

 
บนัทึกความร่วมมือการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีดินแนวใหม่ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการ

ตนเองระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่, ศูนยพ์ฒันาสังคม
หน่วยท่ี 13จงัหวดัเชียงใหม่, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, โครงการหลวงแม่ทาเหนือ, 
คณะท างานการแก้ปัญหาท่ีดินท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยัโดยชุมชนทอ้งถ่ินภาคเหนือตอนบน, สถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) 
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 แผนภาพ 4.5 แสดงเอกสารบนัทึกความร่วมมือการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีดินแนวใหม่

ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเอง 
 

พลงัการขบัเคล่ือนของชุมชน ซ่ึงมิได้เรียกร้องสิทธ์ิเพื่อจะน าทรัพยากรธรรมชาติเป็นของ
ตนเอง แต่เป็นการเรียกร้องสิทธ์ิในการดูแลรักษา เพื่อใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์โดยตรง เม่ือทรัพยากร
ไดรั้บการฟ้ืนฟูชุมชนใกลเ้คียง ประเทศก็จะไดป้ระโยชน์จากการดูแลทรัพยากรดว้ยเช่นกนั โดยรัฐ
เป็นหน่วยอ านวยการ ช่วยเหลือดา้นงบประมาณ เน่ืองจากก าลงัคนมีจ ากดัเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีท่ีตอ้งดูแล
รับผิ ดชอบ  ดังนั้ น พ ลัง ชุ มชน มี ส่ วนส าคัญ ยิ่ ง ท่ี จะ เข้ าม ามี ส่ วน ร่วมในการดูแล รักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั จากการต่อสู้ ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ สร้างพลงัชุมชนเขม้แข็ง จนเกิดการ
ยอมรับจากหน่วยงานรัฐ ก าลงัใจ ท่ีไดรั้บจากการต่อสู้ท่ียาวนาน สร้างความเช่ือมัน่วา่ชุมชนสามารถ
ดูแลรักษาทรัพยากรสร้างความมัน่คงในท่ีดินได ้โดยเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2558 คณะรัฐมนตรี น าโดย 
พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ได้ลงพื้นท่ีต าบลแม่ทา พร้อมด้วยรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีการท่องเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวงพานิช ตามโครงการน าร่องต าบลแรกตามนโยบาย โครงการ
จัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อมอบพื้นท่ีดินในรูปแปลงรวม ตลอดถึง
แผนพฒันาพื้นท่ีท ากินครบวงจรใหช้าวบา้นมีการจดัการและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื 
 โดยสรุปในยุคท่ีชุมชนและรัฐร่วมมือกนัจดัการทรัพยากร จะเห็นไดว้า่ชุมชนเขา้มามีบทบาท
ในการตอ้งการเขา้มาเป็นมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบดูแล จดัการทรัพยากรในพื้นท่ีร่วมกบัรัฐ โดย
การสร้างความเช่ือมัน่วา่ชุมชนสามารถจดัการดูแล และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน ภายใต้
การมองทรัพยากรเป็นของหน้าหมู่ ทุกคนในชุมชนไดรั้บประโยชน์โดยตรง และหากชุมชนไม่ดูแล
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รักษาทรัพยากรท่ีมีอยูผ่ลกระทบชุมชนก็ไดรั้บก่อนชุมชนอ่ืนเช่นกนั ดงันั้นการท่ีจะให้รัฐยอมรับการ
จดัการจ าเป็นท่ีจะตอ้งเรียนรู้หลกัการท างานภายใตก้รอบทฤษฎี ความน่าเช่ือถือของระบบฐานขอ้มูล
โดยน าหลกัวิชาการเขา้มาใช้ในการท างานผสานกบัความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีชุมชนมีอยู ่โดยคนใน
ชุมชนเองตอ้งปรับทศันะ เรียนรู้การจดัการขอ้มูลไดด้ว้ยตนเอง จนน าไปสู่การสร้างการยอมรับพลงั
ชุมชนจดัการตนเอง โดยการก ากบัดูแลร่วมกนัระหว่างรัฐกลาง กบั รัฐทอ้งถ่ิน รัฐทอ้งถ่ิน กบัรัฐใน
ทอ้งท่ี ผสานความร่วมมือกบัประชาชนท่ีอยูท่อ้งทุ่ง ท างานขบัเคล่ือนร่วมกนั  
 
4.2. นโยบายและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมั่นคงด้านทีด่ินท ากิน
ของประชาชนในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 

นโยบายผูบ้ริหารและบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการ

พฒันาพื้นท่ี โดยอาศยัอ านาจรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 เป็นช่องทางในการพฒันา

แก้ไขปัญหาพื้นท่ีภายใต้กฎหมายท่ีเปิดช่องทางในการด าเนินงาน มุ่งสร้างชุมชนท้องถ่ินเขม้แข็ง

สามารถจดัการตนเองได ้โดยการใชช่้องทางทางกฎหมาย ในรูปของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงน ามาเป็น

เคร่ืองมือในการพฒันาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วนในชุมชน ในการเขา้มามีบทบาทในการเขา้มามี

ส่วนร่วมในการจดัการและแกไ้ขปัญหาชุมชน มีการจดัท าขอ้บญัญติัเพื่อเป็นเคร่ืองมือให้การท างาน

เป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืนยิง่ข้ึน 

การขบัเคล่ือนพฒันาพื้นท่ีรับผิดชอบด าเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะประสบ

ความส าเร็จได ้ตอ้งอาศยัหลายปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

1. นโยบายผูบ้ริหาร ถือเป็นหัวใจส าคญัการพฒันาพื้นท่ีของรัฐท้องถ่ิน ซ่ึงหากผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีวิสัยทัศน์และนโยบายท่ีพร้อมให้การสนับสนุนการดูแลจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ น านโยบาย สู่แผนปฏิบติั มุ่งสร้างความอยูดี่ กินดีของประชาชน เน่ืองจากเป็นรัฐ

ทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพดา้นทุนบุคลากร งบประมาณ ในการด าเนินงานพฒันาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

2. กฎ ระเบียบท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน ถือเป็นส่วนส าคญัอีกส่วนหน่ึงท่ีจะท าให้นโยบาย

น าไปสู่แผนปฏิบติัอยา่งแทจ้ริงได ้ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยการอาศยั

ช่องท างกฎหมายในการจัดท าข้อบัญญั ติต าบล เพื่ อ ให้ สิ ท ธิ ชุ มชนในการดูแล  จัดก าร

ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

3. ทีมงาน เป็นกลไกขบัเคล่ือนท่ี เกิดจากการน านโยบายสู่แผนปฏิบติัภายใตเ้ง่ือนไข ระเบียบ

ขอ้บงัคบัท่ีก าหนด ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มน า หรือกลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีบริหารเป็นกลุ่มท่ีจะก าหนดนโยบาย 
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แผน ยุทธศาสตร์การท างาน กลุ่มท า หรือกลุ่มปฏิบติัการ และกลุ่มหนุน หรือกลุ่มองค์กรภาคีท่ีจะท า

หน้าท่ีหนุนเสริมให้การท างานเป็นไปอย่างราบร่ืน ซ่ึงใน 3 กลุ่ม จ าเป็นตอ้งมีองค์ประกอบของทุก

ภาคส่วนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ทั้งรัฐทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี กลุ่มองคก์รท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ปราชญ์ชาวบา้น ตลอดถึงกลุ่มคน

รุ่นใหม่ซ่ึงจะเป็นกลุ่มท่ีจะสามารถยกระดบัเป็นผูน้ าท่ีจะสร้างการเปล่ียนแปลงในชุมชน โดยการสืบ

ทอดเจตนารมณ์แนวคิดการดูแลจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไปปรับ

ใช้ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนใน

อนาคตต่อไปได ้

องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นอีกหน่ึงองคก์รของรัฐท่ี

ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์การท างานท่ีมุ่งให้ความส าคญักบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

โดยชุมชน โดยมีนโยบายสู่แนวทางปฏิบติั จดัท าออกมาในรูปแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีน า

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้ในการด าเนินงาน ทั้ งน้ีในส่วนนโยบายของผูบ้ริหาร

องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีนโยบายดงัน้ี 

1. ส่งเสริมการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ดิน น ้า ป่า 

2. ส่งเสริมการบริหารจดัการขยะใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

3. ส่งเสริมสนบัสนุนพลงังานทดแทน 

4. ส่งเสริมสนบัสนุนระบบการจดัการผงัเมือง 

5. ส่งเสริมสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั/ป้องกนั/ขอ้มูล 
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นโยบายผูบ้ริหารน าไปสู่การจดัท าวสิัยทศัน์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา 

“SKYLIGNT MAETHA”    “แม่ทา ฟ้าใส” 

แม่ทาฟ้าใส: เป็นชุมชนท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรป่าไมแ้ละน ้ าไร้มลพิษ มีเศรษฐกิจท่ีรุ่งเรือง ฟู

เฟ่ืองดว้ยวฒันธรรม คู่ควรแก่การอยู่อาศยัและมีพนัธกิจ การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา 

ประกอบดว้ย 

1. บ ารุงรักษาป่าไมพ้ฒันาระบบการบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยนื 

2. พฒันาบ ารุงรักษารวมถึงบริหารจดัการนโยบายท่ีย ัง่ยนื 

3. ส่งเสริมพฒันาบ ารุงรักษา ส่ิงแวดลอ้ม ปลูกจิตส านึกการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

4. ส่งเสริมการศึกษาขยายโอกาสการศึกษาแก่ประชาชน 

5. ส่งเสริมการพฒันาการจดัระเบียบสังคม พฒันาเป็นเมืองน่าอยู ่มีโครงสร้างพื้นฐานและการ

บริการท่ีดี 

6. พฒันาขีดความสามารถประชาชน ในการประกอบอาชีพ ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาค

เกษตร 

7. ส่งเสริมการอนุรักษสื์บสานและฟ้ืนฟูประเพณีวฒันธรรมอนัดี 

8. ส่งเสริมการพฒันาดา้นสาธารณสุขเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดี 

9. ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรการบริหารจัดการระบบงานราชการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล (องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา. 2559: 43) 

จากนโยบายการส่งเสริมการดูแลรักษา จดัการและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและการ

จดัการท่ีดินอย่างย ัง่ยืนขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา ภายใตก้ารมีส่วนร่วมการท างาน 3 ฝ่าย 

ท้องถ่ิน ท้องท่ี และท้องทุ่ง น าไปสู่กิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ เกิดเป็นชุดความรู้ชุมชนจดัการ

ทรัพยากรโดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกประสานการท างานร่วมกบัภาคีในและนอก

ชุมชน 

กระบวนการแก้ไขปัญหาป่าไม้และท่ีดินขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา มีขั้นตอน

กระบวนการ ดงัต่อไป 

กรณีปัญหาป่าไม ้องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทาได ้มีนโยบายการสร้างขอ้บญัญติัองคก์าร

บริหารส่วนต าบลแม่ทา ดว้ยการจดัตั้งป่าชุมชนข้ึนในพื้นท่ี หาช่องทางการรองรับสิทธ์ิ บทบาทหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการป่า ศึกษาช่องทางในการน าระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่า สร้างการยอมรับ

ในทางกฎหมาย โดยเร่ิมศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาสร้างเป็นขอ้บญัญติัต าบลแม่ทา ตั้งแต่ ปี 
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พ.ศ.2547-2550 โดยการประสานพนัธมิตร ภาคีความร่วมมือจากอาจารย์ไพสิฐ  พานิชยก์ุล คณะ

นิติศาสตร์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และนายไพโรจน์ พลเพชรคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และได้

ประกาศใช้ “ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา วา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชนต าบลแม่ทา พ.ศ.

2550” โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 ประกอบกบัแผนปฏิบติั

การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2545 ในการออก

ขอ้บญัญติั รองรับบทบาทหนา้ท่ี ระเบียบขอ้ตกลงการจดัการป่าชุมชนต าบลแม่ทา เป็นตน้มา 

กรณีท่ีดิน จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุดความรู้ชุมชนต่อการสร้างความมัน่คง

ในท่ีดินและลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชนต าบลแม่ทา เป็นบทสรุปท่ีผูว้ิจยัไดเ้ขา้

ไปเก่ียวของกบัการจดัท าขอ้มูลแบบประเมินตวัช้ีวดัส าหรับการคดัเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

มีการบริหารจดัการท่ีดี โครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลแม่ทา ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัประเด็นนโยบายและบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่

ทาต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดิน โดยมีขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

ศึกษาและด าเนินการในรูป“โฉนดชุมชน” มุ่งส่งเสริมการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม สร้าง

อาชีพท่ีเก้ือกูลกนั โดยการจดัการพื้นท่ีให้มีความเหมาะสมโดยการออกแบบ “ผงัชีวิต-ผงัต าบล” การ

จดัการสุขภาวะโดยองคก์รชุมชน มีระบบสวสัดิการ และการจดัการบริหารต าบล ระบบการสร้างคน

รุ่นใหม่ท่ีเป็นก าลังหนุนเสริมสืบทอดการท างานของคนรุ่นก่อน โดยการน าระบบสารสนเทศ 

ภูมิศาสตร์เข้ามาท างานบูรณาการองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเข้าท างานร่วมกัน โดยการจดัท า

ฐานขอ้มูลพื้นท่ีต าบลแม่ทา การแบ่งพื้นท่ี ท ากินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ ท่ีท ากินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ พื้นท่ีป่า

ชุมชน พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ การจดัท าขอ้มูลแปลงท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิของชาวบา้นเพื่อใช้เป็นระบบ

ฐานขอ้มูลสู่การต่อรองสิทธ์ิในการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี สร้างการยอมรับกบัหน่วยงานรัฐ ผา่น

กิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ 

ในปี พ.ศ.2550 ทางองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาส่งผูอ้  านวยการกองช่างองค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่ทา เข้ารับการอบรมการจดัท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic information 

system: GIS) ท่ีคณะสถาปัตยกรรม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพื่อน ามาออกแบบข้อมูลแผนท่ี

ภูมิศาสตร์ต าบลแม่ทา ทั้งน้ีทางองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาได้จดัซ้ือแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ

ของต าบลแม่ทาจากกรมพัฒนาท่ีดิน ขนาด 1:4,000 เพื่อน ามาจัดท าระบบฐานข้อมูลของชุมชน 
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จากนั้ นจึงได้จัดอบรมให้แก่อาสาสมัคร คณะกรรมการป่าชุมชน ในการเรียนรู้การใช้เคร่ืองมือ 

(Global Positioning System: GPS) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการบอกพิกดั ท าให้ทราบการแบ่งพื้นท่ีของ

ชุมชน จากนั้นจึงเร่ิมท าการเดินส ารวจพื้นท่ี ท่ีชาวบา้นจดัแบ่งไดแ้ก่ พื้นท่ีแนวเขตของหมู่บา้น การ

แบ่งพื้นท่ีป่าชุมชน ป่าอนุรักษ ์การแบ่งพื้นท่ีดูแลรับผิดชอบของแต่ละหมู่บา้น โดยแบ่งตามภูมิปัญญา

ชาวบา้น (แบ่งตามสันเขา)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 4.6 แสดงการอบรมการใชเ้คร่ืองมือ (Global Positioning System: GPS) ใหแ้ก่ 

อาสาสมคัร คณะกรรมการป่า 
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แผนภาพ 4.7 แสดงการลงพื้นท่ีจบัพิกดั (Global Positioning System: GPS)  
เพื่อแบ่งประเภทพื้นท่ีต าบล 

 
เม่ือด าเนินการลงส ารวจพื้นท่ีเสร็จ ไดน้ าแผนท่ีตามกฎหมายป่าไม ้แผนท่ีป่าขุนแม่ทา เขา้มา

ซอ้นทบัเปรียบเทียบ ขอ้มูลพื้นท่ีกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน กบัพื้นท่ีท่ีรัฐ
ประกาศพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติขุนแม่ทา ซ่ึงปรากฏวา่พื้นท่ีป่าสงวนขุนแม่ทาตามแผนท่ีภาพถ่ายทาง
อากาศปัจจุบันมีกลายเป็นพื้นท่ีไร่สวนของชาวบ้าน ซ่ึงมีการใช้ประโยชน์อย่างต่อเน่ืองอยู่หลาย
ครัวเรือน ซ่ึงชุมชนได้จ  ากดัไม่ให้มีการขยายพื้นท่ีเพิ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นตน้มา ดงันั้นจึงมีการ
จ าแนกพื้นท่ีของต าบล แบ่งออกเป็น 5 ส่วนไดแ้ก่ พื้นท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ ท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 
พื้นท่ีป่าใชส้อย/ป่าชุมชน พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์และพื้นท่ีเตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ 
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แผนภาพ 4.8 แสดงเส้นแนวเขตท่ีมีค่าพิกดัทางภูมิศาสตร์ 
ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2556) 

 
 จากการด าเนินการส ารวจแบ่งพื้นท่ี ท าให้ทราบวา่ต าบลแม่ทามีพื้นท่ีทั้งหมด 72,680 ไร่มีการ
แบ่งพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ ดงัน้ี 

1. ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ     เน้ือท่ี    5,411 ไร่ 
2. ท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ     เน้ือท่ี     9,292 ไร่ 
3. ป่าใชส้อย      เน้ือท่ี   23,244   ไร่ 
4. ป่าอนุรักษ ์      เน้ือท่ี   29,451 ไร่ 
5. พื้นท่ีเตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ เน้ือท่ี  5,278 ไร่ 

 
จากขอ้มูลท าใหท้ราบวา่ชุมชนมีท่ีดินท่ีไม่ไดรั้บเอกสารสิทธ์ิรับรองจ านวน 9,292 ไร่ซ่ึงอยูใ่น

พื้นท่ีป่าไมถ้าวร จ านวน 126 ไร่ และอยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติขนุแม่ทา จ านวน 9,170 ไร่ ปัจจุบนั
เป็นท่ีดินท ากินของชาวบา้น ซ่ึงท าให้ไม่มีความมัน่คงในการเขา้ไปใช้พื้นท่ี จึงน ามาสู่กระบวนการ
จดัท าระบบฐานขอ้มูลรายแปลงการใช้ท่ีดินในเขตป่าชาวบา้น โดยการให้ชาวบา้นท่ีประสบปัญหา
ท่ีดินอยูใ่นเขตป่ามาช้ีแนวเขตท่ีดินท ากินของตนเอง พร้อมกบัน าขอ้มูลท่ีไดน้ ามาลงในรูปของระบบ
ฐานขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์  

 

1 
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แผนภาพ 4.9 แสดงการน าขอ้มูลมาลงในแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศต าบลแม่ทา 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพ 4.10 แสดงการน าขอ้มูลมาลงในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2556) 
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ชุมชนต าบลแม่ทามีพื้นท่ีทั้งหมด 72,680 ไร่หรือ 116 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีเอกสารสิทธ์ิ 
5,411 ไร่ โดยมีพื้นท่ีดินท ากินในเขตป่าสงวนท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์อีก 9,170 ไร่ และท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตป่า
ไมถ้าวรจ านวน 126 ไร่ เป็นโจทยท่ี์องค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหา โดยมี
แนวค าถามว่าจะท าอย่างไรให้ชุมชนมีส่วนร่วมจดัการพื้นท่ีดินทั้งสามประเภทร่วมกบัภาครัฐ เพื่อ
รองรับคนแม่ทาจ านวน 1,500 ครอบครัวรวมถึงครอบครัวท่ีจะขยายในอนาคต อยู่อาศยัและท ากิน
อยา่งมีความสุขบนท่ีดินครอบครัวละประมาณ 8 ไร่ ไดอ้ยา่งไร น าไปสู่กระบวนการด าเนินการส ารวจ
พื้นท่ีแนวเขตท่ีดินท ากินท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิในต าบลแม่ทา เพื่อ จดัท าหนงัสือรับรองสิทธ์ิชุมชน ใน
รูปของ “โฉนดชุมชน” โดยมีการรับรองการออกเอกสารมีผูอ้  านวยการสถาบนัพฒันาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมย ัง่ยืนเป็นผูเ้ซ็นรับรอง โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทาซ่ึงเป็นรัฐทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท า
หนงัสือ โดยออกเอกสารรับรองตั้งแต่ ปี พ.ศ.2556 เพื่อแสดงสิทธ์ิให้คนในชุมชนไดรั้บทราบพื้นท่ีดิน 
น าไปสู่การจดัท าแผนส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเหมาะสมและคุม้ค่า สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต 
ขณะเดียวกนัก็ไดมี้การระดมสร้างกองทุนท่ีดิน เพื่อสนบัสนุนเงินเพื่อลงทุนอาชีพให้แก่เกษตรกรท่ีมี
ท่ีดินท ากินในเขตป่า ป้องกนัการหลุดมือของท่ีดินให้แก่นายทุน ทั้งยงัรวมถึงการเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง
ในการวางผงัต าบลทั้งระบบ จ าแนกพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ในแปลงท่ีดิน วเิคราะห์ความเหมาะสมการ
ใช้พื้นท่ี โดยน าหลกัวิชาการและขอ้มูลการใช้พื้นท่ีจริงมาประกอบการพิจารณาสู่การออกแบบร่าง
เป็น “ผงัชีวติ ผงัต าบลแม่ทา” โดยมีขั้นตอนกระบวนการท างานดงัน ้

1. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนมีการจดัเวที
ประชาคมน าเสนอขอ้มูล ยนืยนัความถูกตอ้งของพื้นท่ีดินในเขตป่าของชาวบา้น 

2. จดัเวทีหารือร่วมกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ประกอบไปดว้ย กลุ่มผูเ้ล้ียงสัตว ์ครูใน
โรงเรียน ผูบ้ริหารโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ กลุ่มแม่บา้น พนกังานโรงน ้ าด่ืมในชุมชน เกษตรกรท่ี
ท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน ตวัแทนเจา้ของฟาร์มววันม ผูสู้งอายุ ปราชญ์ชาวบา้นในชุมชน โดยมีประเด็น
แลกเปล่ียนหลกัคือ 

 2.1. งานท่ีแต่ละคนประกอบอาชีพในปัจจุบนั ทั้งงานส่วนรวมและงานส่วนตวั 
 2.2. ความฝันท่ีจะท าใหช้าวบา้น “คนในชุมชนพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง” 
 2.3. การแกไ้ขปัญหามลพิษจากฟาร์มโคนมในพื้นท่ีควรอยูใ่นรูปแบบใด 
 



 
 

77 

            หมอเจี ยบ(คุณหมอประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน) ห่วงเร่ืองสุขภาพของคนในชุมชน

คุณหมอเจี ยบ
(คุณหมอประจ าชุมชน)

(ห่วงเร่ืองสุขภาพ)

ปัญหาดา้นสุขภาวะ
ของชุมชนปัจจุบนั

แนวโนม้การเจบ็ป่วย อุปกรณ์การแพทยข์าด ระบบขนส่งผูป่้วยการกินอยู่ ระบบเศรษฐกิจ

โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพชุมชน

โรงนวดสมุนไพร

กศน.

โรงน ้ า

ศูนยเ์ด็กเล็ก

แม่ทาทิพย์

ภาพฝันในอนาคต

ขยายโรงพยาบาล
  เตียง

สถานท่ีออก
ก าลงักายท่ีอยูใ่นวถีิ

การจดัการขยะ การคมนาคม
เป็นระบบ

เส้นทางไปตลาด
เส้นทางไปวดั ไปไร่ นา สวน

โรงเรียน

อน
าค
ตพื้น

ที่สุ
ขภ

าว
ะ แ

ละ
แห

ล่ง
เรีย

นรู้
ชม

ชน

แน
วท

าง
กา
รแ
กป้ั

ญห
า

ประกอบดว้ย

เช่น

โรคไม่เร้ือรัง
ความเครียด
กรรมพนัธ์ุ
พฤติกรรมการกิน
ติดสุรา

ความดนั กระเพาะ ไต เมร็ง ฯลฯ
การประกอบอาชีพท่ีมีผลต่อสุขภาพ

พฤติกรรมการกินเปล่ียน

รพ.แม่ออน รพ.แม่ทา

เขตรักษา
แต่เดินทางล าบาก

นอกเขตรักษา
แต่เดินทางสะดวก

 
แผนภาพ 4.11 แสดงความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชน 

 

1. ศึกษาลกัษณะดิน ความเส่ียง ความเหมาะสมการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีของชุมชน ประกอบไป

ดว้ย ขอ้มูลความชนัและจุดเส่ียง,ขอ้มูลคุณสมบติัของดินเพื่อการผลิต,ขอ้มูลปริมาณน ้าในแต่ละลุ่มน ้ า 

ตามหลกัวิชาการร่วมกบัทางคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ศึกษาปริมาณน ้ าเพื่อแกปั้ญหา

น ้าไม่พอใชข้องประชาชนช่วงฤดูแลง้และปัญหาน ้าหลากในฤดูฝน 



 
 

78 

                          

 
แผนภาพ 4.12 แสดงความลาดชนัของพื้นท่ีเสียงภยัธรรมชาติ 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา.(2556) 
 

2. วิเคราะห์ความเหมาะสมการใช้พื้นท่ีในอนาคต โดยการวางในรูปของผงัต าบล ตามหลัก
วิชาการ ความเหมาะสมของพื้นท่ีแต่ละแห่ง โดยใช้กลุ่มสถาปนิก กลุ่มคนใจบา้น เขา้มาเป็นภาคีใน
การจดัท าขอ้มูลประกอบไปดว้ย ท่ีสาธารณะ,ท่ีอยูอ่าศยั,พื้นท่ีปศุสัตว,์พื้นท่ีป่าอนุรักษ,์พื้นท่ีป่าใชส้อย
,พื้นท่ีทางวฒันธรรม,พื้นท่ีเตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ,พื้นท่ีสงวนไวส้ าหรับปลูกขา้ว,พื้นท่ี
เกษตรกรรมทัว่ไป,พื้นท่ีเกษตรอินทรียคุ์ณภาพ 

3. จ าแนกการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี การใชป้ระโยชน์ปัจจุบนัของชาวบา้น เช่น ท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ี
ปศุสัตว ์พื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีป่า เป็นตน้ 

4. ออกแบบหรือโมเดล “ผงัชีวิต ผงัต าบลคนแม่ทา” จ าลองพื้นท่ีเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
จดัท าแผนพฒันาร่วมกบัชุมชนและน าเสนอแนวคิดการท างานใหแ้ก่หน่วยงานภายนอก 
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แผนภาพ 4.13 แสดงการมีส่วนร่วมชุมชนในการจดัท าแผนท่ีจ าลอง 

5. จัดท าหนังสือรับรองพื้ น ท่ีท ากินชาวบ้าน “โฉนดชุมชน” โดยชุมชนเป็นผู ้รับรอง 

“ผูอ้  านวยการสถาบนัพฒันาทรัพยากรและเกษตรกรรมย ัง่ยืนแม่ทา” องค์การบริหารส่วนต าบลเป็น

ผูด้  าเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 4.14 แสดงหนงัสือรับรอง โฉนดชุมชนของชาวบา้น 
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6. จดัเวทีหารือวางแผนการพฒันาสร้างกองทุนท่ีดิน ท่ีรับรองโดยชุมชน มีองคก์รภายนอกเช่น 

สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) เขา้มาสนบัสนุนทุน ความรู้ องค์กรภายใน ร่วมระดมทุนเขา้ไป

ถือหุน้ ด าเนินงาน 

7. พฒันาขอ้มูลสู่การผลกัดนัดา้นนโยบายสาธารณะ ออกมาในรูปผงัแสดงพื้นท่ีต่างๆ ไดแ้ก่ 

 

 
แผนภาพ 4.15 ผงัแสดงพื้นท่ีเหมาะสมกบัเกษตรคุณภาพ 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา.(2556) 

 

ผงัแสดงพื้นท่ีเหมาะสมกบัเกษตรคุณภาพ 

1. ตอ้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีตน้น ้าของทุกล าหว้ย 

2. ความชนัไม่เกิน 30º 

3. เป็นพื้นท่ีท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์ 

4. อยูใ่นรัศมีถนนและเขตไฟฟ้าไม่เกิน 200 เมตร 
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แผนภาพ 4.16 ผงัแสดงพื้นท่ีเหมาะสมกบัพืชไร่ 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา.(2556) 

 

ผงัแสดงพื้นท่ีเหมาะสมกบัพืชไร่ 

1. พื้นท่ีท่ีอยูห่่างจากพื้นท่ีตน้น ้าของทุกล าหว้ย 500 เมตร 

2. ความชนัไม่เกิน 30º 

3. อยูใ่นรัศมีถนนและเขตไฟฟ้าไม่เกิน 200 เมตร 
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แผนภาพ 4.17 ผงัแสดงพื้นท่ีท่ีเหมาะในการปศุสัตว ์

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา.(2556) 

 

ผงัแสดงพื้นท่ีท่ีเหมาะในการปศุสัตว ์

1. ห่างจากล าน ้า หว้ยสาขา > 100 เมตร 

2. ห่างจากเขตท่ีอยูอ่าศยัรัศมี 500 เมตร 

3. พื้นท่ีอยูท่ี่ความชนัระหวา่ง 10 -20º 

4. อยูไ่ม่ห่างจากรัศมีถนนและเขตไฟฟ้า 200 เมตร 
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แผนภาพ 4.18 ผงัแสดงพื้นท่ีเหมาะรองรับการขยายตวัของเขตท่ีอยูอ่าศยั 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2556) 

 

ผงัแสดงพื้นท่ีเหมาะรองรับการขยายตวัของเขตท่ีอยูอ่าศยั 

1. ห่างจากล าน ้าแม่ทา 100 เมตร 

2. พื้นท่ีอยูมี่ความชนัระหวา่ง 0 -10º 

3. อยูใ่นรัศมีถนนและเขตไฟฟ้าเดิม 
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แผนภาพ 4.19 ผงัแสดงการจ าแนกความเหมาะสมการใชพ้ื้นท่ีในอนาคต ของชุมชน โดยแบ่งเป็น 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2557) 

 สัดส่วนความเหมาะสมของท่ีดินแต่ละประเภท 

ท่ีสาธารณะ      พื้นท่ี   80   ไร่ คิดเป็น  0.11% 

ท่ีอยูอ่าศยั      พื้นท่ี  2,659   ไร่ คิดเป็น  3.63% 

พื้นท่ีปศุสัตว ์     พื้นท่ี  1,652   ไร่ คิดเป็น  2.26% 

ป่าอนุรักษ ์      พื้นท่ี 24,040  ไร่ คิดเป็น 32.82% 

ป่าใชส้อย      พื้นท่ี 23,602  ไร่ คิดเป็น 32.22% 

พื้นท่ีทางวฒันธรรม     พื้นท่ี 280   ไร่ คิดเป็น  0.38% 

พื้นท่ีเตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ พื้นท่ี 10,788  ไร่ คิดเป็น 14.73% 

พื้นท่ีสงวนรักษาปลูกขา้ว    พื้นท่ี   1,912  ไร่ คิดเป็น  2.61% 

พื้นท่ีเกษตรกรรมทัว่ไป    พื้นท่ี  6,567  ไร่ คิดเป็น  8.97% 

พื้นท่ีเกษตรอินทรียคุ์ณภาพ    พื้นท่ี  1,670  ไร่ คิดเป็น  2.28% 



 
 

85 

 จะเห็นไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา ไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการเป็นองคก์รกลาง

ในการขบัเคล่ือนงานดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ระหวา่งภาครัฐและชุมชน การออกแบบผงั

ชีวิต ผงัต าบล โดยการน าระบบฐานขอ้มูลมาเป็นเคร่ืองมือในการออกแบบพฒันางานในพื้นท่ีครบ

วงจร ท าให้ความสัมพนัธ์กบัภาครัฐและชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน เกิด

เป็นพลงัขบัเคล่ือนการสู่การสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินของชาวบา้น สู่การลดพฤติกรรมท าลาย

ส่ิงแวดล้อม ผ่านแผนงานกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นให้ชุมชนเกิดจิตส านึก ใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด อาทิ  

แผนกิจกรรมการอนุรักษ์ ด าเนินการท าแนวพื้นท่ีกันชน(Buffer-Zone) ระหว่างพื้นท่ีป่า

ชุมชนและพื้นท่ีแนวท่ีท ากินชาวบา้น ใชรู้ปแบบปลูกป่าแนวกนัชน โดยไดรั้บความร่วมมือจากกรม

ป่าไมใ้นการจดัหากลา้ไมด้อก มาปลูกในชุมชน ซ่ึงในปีงบประมาณ 2558 ด าเนินการน าร่องในพื้นท่ี

บา้นหมู่ท่ี 2-3 ระยะทาง 10 กิโลเมตร จ านวน 3,000 กลา้ ประกอบไปดว้ย 

- อินทนิน ออกดอกช่วงเดือน มีนาคม – เมษายน ของทุกปี 

- ราชพฤกษ ์ ออกดอกช่วงเดือน เมษายน – กรกฎาคม ของทุกปี 

- ชยัพฤกษ ์ ออกดอกช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ – เมษายน ของทุกปี 

- กลัปพฤกษ ์ ออกดอกช่วงเดือน มกราคม – เมษายน ของทุกปี 

- หางนกยงู ออกดอกช่วงเดือน เมษายน – พฤษภาคม ของทุกปี 

- ปีบ  ออกดอกช่วงเดือน กนัยายน – พฤศจิกายน ของทุกปี 

- พิกุล  ออกดอกตลอดปี 

- ปักหมอ้ ออกดอกช่วงเดือน ธนัวาคม – มีนาคม ของทุกปี 

- กวาว  ออกดอกช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ ของทุกปี 

- พระยาเสือโคร่ง ออกดอกช่วงเดือน มกราคม – กุมภาพนัธ์ ของทุกปี 

ขอ้สังเกต การปลูกไมด้อกและเป็นไมต่้างถ่ิน จะท าใหเ้ห็นการแบ่งพื้นท่ีระหวา่งท่ีสวนและท่ี
ป่าไดช้ดัเจนเม่ือตน้ไมอ้อกดอก ป้องกนัการบุกรุกขยายพื้นท่ีเพิ่ม 
 แผนกิจกรรมการพฒันาและปรับปรุงพื้นท่ี โดยการสลบั/ยา้ย/แลกเปล่ียน กิจกรรมการผลิต
ไปยงัพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การออกแบบวางผงัพื้นท่ีในระดบัย่อย (พื้นท่ีริมน ้ า, พื้นท่ีเล้ียงสัตว ์ววั/หมู) 
และการก าหนดพื้นท่ีเพื่อพฒันาแหล่งน ้า ใหเ้พียงพอต่อระบบการผลิตในต าบล จดัท าแผนพฒันาเขา้สู่
ขอ้บญัญติัต าบลแม่ทา เป็นตน้ 
 แผนกิจกรรมการวางแผนเพื่อรองรับการขยายตวัของประชากรในอนาคต ทั้งการขยายตวัของ
ท่ีอยูอ่าศยัในแต่ละหมู่บา้น และพื้นท่ีส่วนกลางของต าบล (โรงพยาบาล/โรงเรียน/ตลาด/สถานีขนส่ง) 
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การก าหนดเส้นทางการพฒันาของโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน/ไฟฟ้า/น ้ า) การก าหนดพื้นท่ียุทธศาสตร์
ในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และก าหนดพื้นท่ียุทธศาสตร์ในการส่งเสริมพลงังานจากแก๊สชีวภาพ 
รองรับการขยายตวัปริมาณปศุสัตว์ ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงทางเลือกในการประกอบอาชีพของคนชุมชน 
ป้องกนัปัญหามลภาวะท่ีจะส่งผลกระทบในอนาคต 
 แผนกิจกรรมการฟ้ืนฟู โดยส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีท ากินของ
ชาวบา้น โดยจดัท าเป็นโครงการปลูกป่า เศรษฐกิจ เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 เป้าหมายการปลูก
ไม้ยืนต้น จ านวน 150,000 ต้น หรือคิดเฉล่ียครัวเรือนละ100 ต้น ให้ได้ภายใน 10 ปี โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ทาร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ในการจดัหากลา้ไมเ้ศรษฐกิจ เช่นไมส้ัก ไม้
ไผ่ ส่งเสริมชาวบา้นปลูกไมใ้นไร่สวนของตนเอง โดยมีเป้าหมายลดการเขา้ไปใช้ประโยชน์จากป่า 
เป็นกุศโลบาย โดยมีเป้าหมายการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว สร้างความชุ่มช้ืนข้ึนในชุมชน โดยชาวบา้นรู้สึก
เป็นเจา้ของ เกิดจิตส านึกในการดูแลรักษาให้ตน้ไมค้งอยู่ โดยสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบดูแลรักษา ผ่านกิจกรรมโครงการปลูกไมใ้ช้หน้ี โดยผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ตอ้งด าเนินงาน
ภายใตเ้ง่ือนไข กลา้ไมส้ัก 1 กลา้ ชาวบา้นตอ้งจ่ายค่ามดัจ ากลา้ไม ้3 บาท/ตน้ เม่ือปลูกครบ 3 ปี จ  านวน
อตัราการรอดของกล้าไมเ้กิน 80% ของจ านวนท่ีน าไปปลูกทาง โครงการจะคืนเงินมดัจ า พร้อมค่า
ดูแลรักษาตน้ไมต้น้ละ 0.50 บาทต่อปี โดยหากเม่ือตรวจสอบแลว้พบวา่กลา้ไมท่ี้น าไปปลูกมีอตัราการ
รอดไม่ถึง 80% ทางโครงการจะยึดเงินมดัจ า 3 บาท (ระหวา่งปี หากกลา้ไมต้ายสามารถปลูกซ่อมแซม
ได)้ ซ่ึงจะท าให้ชาวบา้นรู้สึกรับผิดชอบ ดูแลรักษาอนุบาลตน้ไมใ้ห้รอดตายไดม้ากท่ี สุด ซ่ึงทางหลกั
วชิาการพบวา่ หากเราดูแลรักษาตน้ไมใ้นช่วง 3 ปี แรก อตัราการรอดของตน้ไมมี้สูงกวา่การปลูกแลว้
ไม่ไดดู้แลรักษา พร้อมกบัมีการจดัท าทะเบียนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ออกเอกสารรับรองการปลูกตน้ไม้
ในแปลงของเกษตรกร เพื่อยนืยนัการใชพ้ื้นท่ี 
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แผนภาพ 4.20 แสดงขอ้มูลพิกดั และรายละเอียดการปลูกพืชในพื้นท่ีของชาวบา้น 

ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2558) 

 

 
แผนภาพ 4.21 แสดงหนงัสือรับรองการปลูกตน้ไมใ้นแปลงท่ีดินท ากินชาวบา้น 
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ผลจากการด าเนินงานเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 – 2558 พบว่า ชุมชนเร่ิม

ด าเนินโครงการปลูกตน้ไม ้ไปทั้งส้ิน จ านวน 167,936 ตน้ คิดเฉล่ีย 124 ตน้/ครัวเรือน โดยคาดหวงัไว้

วา่ ชุมชนจะสามารถเขา้ไปใช้ประโยชน์จากเน้ือไมไ้ดใ้นอนาคต แนวคิดการปลูก ครัวเรือนละ 100 

ตน้ ใช้ฐานคิดจากกรมป่าไม ้คือ การปลูกตน้ไม ้1 ไร่: 100 ตน้ เม่ือผา่นไป 10 ปี จะตอ้งมีการตดัสาง 

50% เพื่อให้ต้นไม้ท่ีเหลือได้เจริญเติบโตอย่างเต็มท่ี ซ่ึงไม้ท่ีถูกตัดสางในพื้นท่ีดินของชาวบ้าน 

คาดหวงัไวว้่าจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได ้หากอนาคตรัฐมีนโยบายท่ีเห็นชอบกบัแนวคิดของ

ชาวบา้น 
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ตาราง 4.2 แสดงจ านวนการปลูกไมย้นืตน้ต าบลแม่ทา ตั้งแต่ปี 2552-2558 

หมู่ 
ปี52 ปี 53 ปี 54 ปี55 ปี56 ปี57 ปี 58 

จ า
นว

นร
าย

 

จ า
นว

นต้
น 

จ า
นว

นร
าย

 

จ า
นว

นต้
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จ า
นว

นร
าย

 

จ า
นว

นต้
น 

จ า
นว

นร
าย

 

จ า
นว

นต้
น 

จ า
นว

นร
าย

 

จ า
นว

นต้
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จ า
นว

นร
าย

 

จ า
นว

นต้
น 

จ า
นว

นร
าย

 

จ า
นว

นต้
น 

1 

  
  
  
  
  
  129 12,232  

  
 45 

  
 7,402 

50 250 49 4,550 5 500 13 1,900 16 2,120 

2 48 10,750 46 4,500 3 500 15 2,150 22 1,952 

3 41 9,180 41 3,740 8 1,200 20 1,380 10 1,755 
4 61 9,000 90 6,645 28 2,960 15 2,600 35 4,420 

5 59 24,200 62 6,200 13 1,650 14 1,700 19 2,425 

6 51 14,750 51 4,950 15 1,600 2 150 11 810 

7 40 10,250 53 5,250 1 100 2 150 22 2,065 

รวม 129 12,232 45 7,402 350 78,380 392 35,835 73 8,510 81 10,030 135 15,547 

  524 ราย 546 ราย 135 ราย 

  98,014 ต้น 54,375 ต้น 15,547 ต้น 

รวมจ านวนผูป้ลูกทั้งหมด (ราย ) 1,205  ราย 

รวมจ านวนท่ีปลูกทั้งหมด (ตน้ ) 167,936  ต้น 
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แผนกิจกรรมการจดัตั้งกองทุนท่ีดินเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ท่ีไม่มีทุนในการประกอบอาชีพ 

ป้องกนัท่ีดินหลุดมือไปให้กบันายทุนนอกชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และสถาบนัพฒันา

องคก์รชุมชน (พอช.) ในการสนบัสนุนเงินกองทุนด าเนินงาน และการระดมเงินหุน้จากแต่ละหมู่บา้น

จดัตั้งเป็นกองทุนท่ีดิน ปัจจุบนัมีทุนหมุนเวียน จ านวน 2,766,425 บาท อา้งใน องค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่ทา (2558.) 

ผลจากกระบวนการท างาน โดยมุ่งสร้างการมีส่วนร่วม ของรัฐ ทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน ทอ้งทุ่ง มุ่ง

สร้างความเช่ือมัน่วา่ชุมชนสามารถจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนตน้น ้ า 

เอ้ือประโยชน์แก่ชุมชนอ่ืนท่ีอยู่กลางน ้ า และปลายน ้ า ไดรั้บประโยชน์ร่วมดว้ยโดยวนัท่ี 5 เมษายน 

2558 คณะรัฐมนตรี น าโดย พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ไดล้งพื้นท่ีต าบลแม่ทา พร้อมดว้ยรัฐมนตรี

กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีการท่องเท่ียว

และกีฬา รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวงพานิช ตามโครงการน าร่องต าบลแรกตาม

นโยบาย โครงการจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อมอบพื้นท่ีดินในรูปแปลงรวม 

ตลอดถึงแผนพฒันาพื้นท่ีท ากินครบวงจรให้ชาวบา้นต าบลแม่ทามีการจดัการและใช้ประโยชน์ใน

ท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื โดยแยกเป็น 

1. รับมอบพื้นท่ีป่าชุมชนจ านวน 7 หมู่บา้น ใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ จ านวน 3,698 ไร่ แยก
เป็น 

1.1  หมู่ท่ี 1 จ  านวน  513  ไร่ บริเวณพื้นท่ีป่า หว้ยขมุค า 
1.2 หมู่ท่ี 2 จ  านวน 633 ไร่    บริเวณพื้นท่ีป่า แม่บอน 
1.3 หมู่ท่ี 3 จ  านวน 574 ไร่  บริเวณพื้นท่ีป่า แม่ขะแมว 
1.4 หมู่ท่ี 4 จ  านวน 570 ไร่ บริเวณพื้นท่ีป่า หว้ยน ้าขุ่น 
1.5 หมู่ท่ี 5 จ  านวน 646 ไร่ บริเวณพื้นท่ีป่า แม่ปงกา 
1.6 หมู่ท่ี 6 จ  านวน 195 ไร่ บริเวณพื้นท่ีป่า แม่ปงกา 
1.7 หมู่ท่ี 7 จ  านวน 567 ไร่ บริเวณพื้นท่ีป่า หว้ยแม่เลาะ 
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แผนภาพ 4.22 แสดงเอกสารการรับมอบพื้นท่ีป่าชุมชน 7 หมู่บา้นในต าบลแม่ทา 
 

2. รับมอบพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ(สวนป่า) 50 ไร่ ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา ดูแลรับผิดชอบ โดย
มีแผนในการส่งเสริมพื้นท่ี โดยการปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นท่ี ไดแ้ก่  

ไมส้ัก จ  านวน 200 ตน้ (เร่ิมด าเนินการในปีท่ี 1) โดยใชห้ลกัวิชาการการปลูกไมส้ัก 1 ไร่ ปลูก
ไดจ้  านวน 100 ตน้ โดยเม่ือปลูกไปไดร้ะยะเวลาหน่ึงประมาณ 10 ปี จะตอ้งมีการตดัสางออกส่วนหน่ึง
เพื่อใหไ้มจ้  านวนท่ีเหลือเจริญเติบโตไดเ้ร็วยิง่ข้ึน  

พืชสมุนไพร ประกอบไปดว้ย มะตูม รางจืด ฮอ้สปายควาย ดอกกระเจียว ฯลฯ เน่ืองจากเป็น
พืชสมุนไพรท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพ สามารถพฒันาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑส์มุนไพร สร้างอาชีพสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่คนในชุมชนได ้ 

ไมไ้ผ ่จ  านวน 2,000 ตน้ สร้างอาชีพรายไดแ้ก่ชุมชน 
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แผนภาพ 4.23 แสดงเอกสารการรับมอบป่าเศรษฐกิจ (สวนป่า) 50 ไร่ 

 
3. รับมอบพื้นท่ีดินท าในเขตป่าต าบลแม่ทาจ านวน 7,282 ไร่ 1 งาน 23 ตร.ว. ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั

เชียงใหม่ ดูแลรับผิดชอบ ตามโครงการจดัท่ีดินให้ชุมชนในท้องท่ีต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับมอบท่ีดินตามโครงการน าร่องต าบลแรกตามนโยบาย 
โครงการจดัท่ีดินท ากินใหชุ้มชนตามนโยบายของรัฐบาล 

4. ได้รับการสนับสนุนการจัดการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร โดยการสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยต้นเด่ือ 
งบประมาณ 7 ลา้นบาท ด าเนินการแลว้เสร็จเม่ือปีพ.ศ.2558 เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในเร่ืองน ้ า
เพื่อการเกษตรของชาวบา้น 

5. ทั้ งน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาจัดท าโครงการและได้รับสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานต่างๆ เพื่อพฒันาพื้นท่ีดินครบวงจรจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
5.1 สนบัสนุนก่อสร้างประปาแบบผวิดินขนาดใหญ่ จ านวน 4 จุด ไดแ้ก่  

1. จุดท่ี 1 บา้นหมู่ท่ี 2 
2. จุดท่ี 2 บา้นหมู่ท่ี 3 
3. จุดท่ี 3 บา้นหมู่ท่ี 5 
4. จุดท่ี 4 บา้นหมู่ท่ี 7 
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5.2 ขยายถนนเพื่อการเกษตรจ านวน 5 เส้นทาง (บรรจุไวใ้นขอ้บญัญติัปีงบประมาณ พ.ศ.2559)  

1. จุดท่ี 1 สายทุ่งป่าแขม บา้นหมู่ท่ี 1 

2. จุดท่ี 2 สายแม่บอน บา้นหมู่ท่ี 3 

3. จุดท่ี 3 สายแม่เลาะ บา้นหมู่ท่ี 7 

4. จุดท่ี 4 สายแม่ปงกา บา้นหมู่ท่ี 5 

5. จุดท่ี 5 สายหว้ยน ้าขุ่น บา้นหมู่ท่ี 4 

โดยไดก่้อสร้างในพื้นท่ีเขตป่าท่ีไดรั้บอนุญาตจากกรมป่าไม ้

5.3 โครงการขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร จ านวน 7 หมู่บา้น จ านวน 5 จุด (บรรจุไวใ้นขอ้บญัญติั

ปีงบประมาณ พ.ศ.2559) ไดแ้ก่ 

1. จุดท่ี 1 สายทุ่งป่าแขม บา้นหมู่ท่ี 1 

2. จุดท่ี 2 สายแม่บอน บา้นหมู่ท่ี 3 

3. จุดท่ี 3 สายแม่เลาะ บา้นหมู่ท่ี 7 

4. จุดท่ี 4 สายแม่ปงกา บา้นหมู่ท่ี 5 

5. จุดท่ี 5 สายหว้ยน ้าขุ่น บา้นหมู่ท่ี 4 

โดยสรุป ในการด าเนินงานด้านการสร้างความมั่นคงในท่ีดินท ากินและลดการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นไดว้า่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทามีบทบาทส าคญัในการด าเนินงาน 
เน่ืองจาก สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือประชาชนท่ีประสบปัญหา รับรู้ปัญหาในชุมชน เขา้ใจ
ส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการ และในอีกนยัหน่ึงคือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีรัฐได้
มีนโยบาย ซ่ึงท าให้เห็นช่องทางท่ีจะให้ทั้งนโยบายรัฐหนุนเสริมการท างานของประชาชนให้มีความ
เขม้แข็งโดยมีเป้าหมายเดียวกนัคือ การท่ีประเทศชาติมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า จนน าไปสู่การยอมรับมอบพื้นท่ีให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัภาครัฐซ่ึงคอยก ากบัดูแล 
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4.3. องค์ความรู้ชุมชนที่มีผลต่อการสร้างความมั่นคงในที่ดินและส่ิงแวดล้อมของคน  ในชุมชนต าบล
แม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 

4.3.1. การจัดการความรู้ชุมชน เพื่อสร้างความมั่นคงในทีด่ินและส่ิงแวดล้อมของชุมชนต าบล
แม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 

การเก็บข้อมูลการจดัการความรู้ชุมชน เพื่อสร้างความมัน่คงในท่ีดินและส่ิงแวดล้อมของ
ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ในคร้ัง เป็นการรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ ด้วย
วิธีการสร้างเคร่ืองมือเป็นแบบสอบถาม ประกอบไปด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไป 2) ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน และการใชป้ระโยชน์ 3) ความคิดเห็นต่อบทบาทขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมัน่คงท่ีดินท ากิน 4) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วม
ในการดูแล ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาและน าไปแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการสร้าง
ความมัน่คงท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต 
  4.3.1.1. ข้อมูลทัว่ไป 
 จากการลงพื้นท่ีภาคสนามเก็บแบบสอบถาม สัมภาษณ์ สังเกต ประกอบกบัการสนทนา
กลุ่มยอ่ย เพื่อรับทราบขอ้คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ จากผูน้ า ปราชญช์าวบา้น ผูรู้้ 
ผูน้  าทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา รวมถึงศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งผูศึ้กษา
สามารถวเิคราะห์ประมวลผลการศึกษาประกอบดว้ยประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 ตาราง 4.3 แสดงใหเ้ห็นวา่ครัวเรือนท่ีตอบแบบสอบถามจ านวน 300 ครัวเรือน ร้อยละ 100.00 
โดยส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 239 คน ร้อยละ 79.70 รองลงมาคือ เป็นเพศหญิง จ านวน 61 คน ร้อยละ 
20.30 สถานภาพสมรส 221 ร้อยละ 73.70 รองลงมา สถานภาพแยก/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่จ  านวน 44 คน 
ร้อยละ 17.30 จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา จ านวน 222 คน ร้อยละ 73.00 รองลงมา ระดบัต ่ากว่า
ประถมศึกษา จ านวน 25 คน ร้อยละ 8.30 และมีอาชีพหลกั คือเกษตรกรรม จ านวน 169 คน ร้อยละ 
56.30 รองลงมา คือ อาชีพรับจา้ง 63 ราย ร้อยละ 21.00 ทั้งหมดนบัถือศาสนาพุทธ 300 คน ร้อยละ 100 
สมาชิกครอบครัวอาศยัอยู่ร่วมกนั 4 คน จ านวน 83 ร้อยละ 27.70 รองลงมา อาศยัอยู่ร่วมกัน 3 คน
จ านวน 81 คน ร้อยละ  27 โดยส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ีแต่เกิด จ านวน 252 คน ร้อยละ 84.00 และยา้ย
มาอยู่ในพื้นท่ี จ  านวน 48 คน ร้อยละ 16.00 โดยเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีเกิน 5 ปี ความถ่ีจ านวน 45 คน             
ร้อยละ 94.00  
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ตาราง 4.3 ขอ้มูลพื้นฐานผูต้อบแบบสอบถาม 
 
    รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ ชาย 239 79.70 
 หญิง 61 20.30 
 รวม 300 100.00 

สถานภาพ สมรส 221 73.70 
 หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่ 44 17.30 
 โสด 35 11.70 
 รวม 300 100.00 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา 222 74.00 
 ต ่ากวา่ประถมศึกษา 25 8.30 
 มธัยมศึกษาตอนตน้ 23 7.70 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 16 5.30 
 ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง(ปวส.) 10 3.30 
 ปริญญาตรี 4 1.30 
 รวม 300 100.00 

อาชีพ เกษตรกรรม 169 56.30 
 รับจา้ง 63 21.00 
 คา้ขาย 21 7.00 
 รับราชการ/พนกังานรัฐ 6 2.00 
 อ่ืนๆ โปรดระบุ......... 41 13.70 
 รวม 300 100.00 
ศาสนา พุทธ 300 100.00 
 รวม 300 100.00 
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ตาราง 4.3 (ต่อ) 
 
    รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 

จ าน วน ส ม า ชิ ก      
ในครัวเรือน 

4 คน 83 27.70 
3 คน 81 27.00 
2 คน 53 17.70 

 5 คน 37 12.30 
 มากกวา่ 5 คนข้ึนไป 24 8.00 
 1 คน 22 7.30 
 รวม 300 100.00 
การเข้ามาอยู่อาศัย เกิดในหมู่บา้นน้ี 252 84.00 
 ยา้ยจากท่ีอ่ืน 48 16.00 
 รวม 300 100.00 
 รายการ จ านวน(ความถี่) (ร้อยละ) 

ย้ายจากทีอ่ืน่ มากกวา่ 5 ปีขั้นไป 45 94.00 
 ต ่ากวา่ 1 ปี 1 2.00 
 2 – 3 ปี 1 2.00 
 4 – 5 ปี 1 2.00 
 รวม 48 100.00 
    

ตาราง 4.4 พบว่า กลุ่มอายุของผูท่ี้ตอบแบบสอบถามมีอายุระหว่าง 19 -89 ปี โดยอายุเฉล่ีย
ของผู ้ตอบแบบสอบถามอยู่ ท่ีอายุ 55 ปี  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี  12.0198 ซ่ึงสอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นหวัหนา้ครอบครัว และผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
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ตาราง 4.4 อายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 
 

รายการ จ านวนรวม
(คน) 

อายุผู้ให้ข้อมูล(ปี) ค่ า เบี่ ย ง เบ น
มาตรฐาน น้อยสุด มากสุด เฉลีย่ 

อายผุูใ้หข้อ้มูล 300 19 89 55.38 12.0198 
 
  4.3.1.2. ความคิดเห็นเกีย่วกบัการถือครองทีด่ิน และการใช้ประโยชน์ 
  เป็นการสอบถามในเร่ืองของการถือครองท่ีดินของแต่ละครอบครัว กบัการใชป้ระโยชน์
ในท่ีตลอดถึงการไดม้าของท่ีดินท่ีถือครองกบัความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์สอดคลอ้งกบัวิถี
ชีวติของแต่ละครอบครัว ผลจากการวเิคราะห์ ไดด้งัน้ี 
 ตาราง 4.5 แสดงถึงลกัษณะการใช้ท่ีดินของผูต้อบแบบสอบถาม โดยพบว่า ส่วนใหญ่มีท่ีดิน
เป็นของตนเอง จ านวน 268 คน ร้อยละ 89.30 และรองลงมาคือไม่มีดินเป็นของตนเอง จ านวน 27 คน 
ร้อยละ 9.00 ส่วนนอ้ยท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง ซ่ึงตอ้งเช่าท่ีดินของคนในชุมชนเพื่อท าเกษตร โดยผู ้
ท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเองมีท่ีดินโดยเฉล่ีย 3.97 ไร่ต่อครัวเรือน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะของพื้นท่ีของ
ชุมชนต าบลแม่ทาท่ีมีลกัษณะเป็นแอ่งกน้กระทะมีพื้นท่ีดินท ากินนอ้ยส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าซ่ึงอยูใ่น
เขตป่าสงวนแห่งชาติขนุแม่ทา 
 
ตาราง 4.5 การถือครองท่ีดิน 

รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 

การถือครองทีด่ิน มีท่ีดินเป็นของตนเอง 268 89.30 
 ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง 27 9.00 
 ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองแต่เช่าท่ีดิน

ท ากิน 
5 1.70 

 รวม 300 100.00 

 
 ตาราง 4.6 พบวา่ ชาวบา้น มีท่ีดินเป็นของตนเอง โดยแบ่งเป็น ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีสวน ท่ีนา และอ่ืนๆ 
ดงัน้ี 
 ท่ีอยูอ่าศยั 267 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 89.00 โดย มากสุดจ านวนร้อยละ 97.00 มีท่ีดินความถ่ี
จ านวน 1 แปลง และมีพื้นท่ีเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ มีพื้นท่ี 0.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.60 
มีพื้นท่ี 0.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ24.70 มีพื้นท่ี 1 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.00   
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 ท่ีนา 173 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 57.70 โดยมีจ านวนแปลง 1-7 แปลง มากสุดร้อยละ 54.90          
มีความถ่ีท่ีดินจ านวน 1 แปลง และมีพื้นท่ีเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มีพื้นท่ี 2 ไร่ คิดเป็น    
ร้อยละ 20.20 มีพื้นท่ี 1 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.30 มีพื้นท่ี 3 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.00 และมีเน้ือท่ีมากสุด 
15 ไร่จ านวน 2 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 1.20 
 ท่ีสวน 204 ครัวเรือน คิดเป็น ร้อยละ 68.00 โดยมีจ านวนแปลง 1-5 แปลง มากสุดร้อยละ 63.70 
มีความถ่ีท่ีดินจ านวน 1 แปลง และมีพื้นท่ีเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มีพื้นท่ี 2 ไร่ คิดเป็น 
ร้อยละ 19.10 มีพื้นท่ี 1 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.60 มีพื้นท่ี 4 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.20 และมีเน้ือท่ีมากสุด 
17 ไร่จ านวน 1 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 0.50 และอ่ืนๆ จ านวน 7 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 2.3 
 จะเห็นไดว้า่ พื้นท่ีดินท ากินชาวบา้นส่วนใหญ่จะเป็นท่ีอยูอ่าศยั ส่วนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของ
ตนเอง คือครัวเรือนท่ีอาศยัอยู่กบัพ่อ แม่ โดยส่วนใหญ่จะมีพื้นท่ี 1 แปลง และมีเน้ือท่ีเฉล่ียไม่เกิน 1 
ไร่ ส่วนท่ีท ากินส่วนใหญ่จะเป็นท่ีสวนมากกวา่ท่ีนา เน่ืองจากลกัษณะพื้นท่ีต าบลแม่ทามีขอ้จ ากดัใน
การใชป้ระโยชน์ในท่ีนา เพราะมีพื้นท่ีจ  ากดั ส่วนท่ีสวนคือพื้นท่ีท่ีชาวบา้นบุกเบิกเขา้ไปท าประโยชน์
ในรูปของการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่นขา้วโพดฝักอ่อน และการปลูกพืชผกัผสมผสานรวมถึงไมย้ืนตน้
ต่างๆ เป็นตน้ 
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ตาราง 4.6 การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
 

รายการ ทีอ่ยู่
อาศัย 
(คน) 

ร้อยละ ทีน่า 
(คน) 

ร้อยละ ทีส่วน 
(คน) 

ร้อยละ อืน่ๆ 
(คน) 

ร้อยละ 

มีท่ีดินเป็น
ของตนเอง 

267 89.00 173 57.70 204 68.00 7 2.30 

ไม่ มี ท่ี ดิน
เป็ น ข อ ง
ตนเอง 

33 11.00 127 42.30 96 32.00 293 97.70 

รวม 300 100.00 300 100.00 300 100.00 300 100.00 

รายการ (ความถี่) ร้อยละ (ความถี่) ร้อยละ (ความถี่) ร้อยละ (ควา
มถี่) 

ร้อยละ 

1 แปลง 259 97.00 95 54.90 130 63.70 7 100.00 
2 แปลง 8 3.00 38 22.00 41 20.10 - - 
4 แปลง - - 22 12.70 7 3.40 - - 
5 แปลง - - 11 6.30 2 0.90 - - 
6 แปลง - - 4 2.30 - - - - 
7 แปลง - - 2 1.20 - - - - 
3 แปลง - - 1 0.60 24 11.90 - - 
รวม 267 100 173 100.00 204 100.00 7 100.00 

 
  ตาราง 4.7 ช่องทางท่ีชาวบา้นไดท่ี้ดินท ากิน ส่วนใหญ่ไดรั้บจากมรดกสืบทอดจากครอบครัว 
จ านวน 246 คน ร้อยละ 82.00 รองลงมาคือซ้ือจากชาวบา้นในพื้นท่ี จ  านวน 83 คนร้อยละ 27.70 และ
บุกเบิก/จบัจองขยายพื้นท่ีเพิ่มจ านวน 69 คน ร้อยละ 23.00 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ชาวบา้นชาวบา้นจะมีท่ีดิน
เป็นของตนเองโดยไดรั้บมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นท่ีอยูอ่าศยั รองลงมาคือท่ีท า
กิน ส่วนการซ้ือและบุกเบิกเพิ่มคือบุกเบิกในช่วงก่อน 20 ปีก่อนรัฐบาลจะกนัพื้นท่ีชดัเจน 
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ตาราง 4.7 ช่องทางในการไดท่ี้ดิน  

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 
มรดก 246 82.00 
ซ้ือ 83 27.70 
บุกเบิก/จบัจอง 69 23.00 
อ่ืนๆ 5 1.70 
 
  ตาราง 4.8 พบวา่ความถ่ีเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากินของชาวบา้น ส่วนใหญ่เป็นโฉนด จ านวน 
222 คนร้อยละ 74.00 โดยส่วนใหญ่เป็นท่ีอยูอ่าศยั นา และท่ีสวน รองลงมาเป็นโฉนดชุมชน จ านวน 
163 คน ร้อยละ 54.30 โดยส่วนใหญ่เป็นท่ีสวน ท่ีอยูอ่าศยัและท่ีนา และนอ้ยสุดคือเอกสารสิทธ์ิท่ีเป็น 
น.ส.3 จ านวน 52 คน ร้อยละ 17.30 โดยเป็นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีนาและท่ีสวน และอ่ืนๆ เป็น ส.ค.1 จากขอ้มูล
จะเห็นวา่ชาวบา้นท่ีมีเอกสารสิทธิท่ีเป็นโฉนดตราครุฑ ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีอยูอ่าศยัและอยูใ่นท่ีลุ่ม ซ่ึง
สามารถออกเอกสารสิทธ์ิได ้และเป็นโฉนดชุมชน โดยส่วนใหญ่เป็นท่ีสวนซ่ึงเป็นท่ีดอน ติดเขตป่า
สงวนท าใหไ้ม่สามารถออกเอกสารสิทธิรับรองไดท้างชุมชนจึงไดจ้ดัท าในรูปโฉนดชุมชนเพื่อรับรอง
สิทธิท่ีท ากินของชาวบา้นเป็นการยนืยนัพื้นท่ีป้องกนัการบุกรุกขยายพื้นท่ีเพิ่ม 
 
ตาราง 4.8 เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีชาวบา้นถือครอง  
 

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ ทีน่า
(ความถี่) 

ทีส่วน
(ความถี่) 

ทีอ่ยู่อาศัย
(ความถี่) 

โฉนด 222 74.00 140 27 151 
โฉนดชุมชน 163 54.30 15 130 26 
น.ส.3 52 17.30 19 11 28 
อ่ืนๆ 30 10.00 - - - 
 
  ตาราง 4.9 พบวา่ ครัวเรือนท่ีมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง เห็นวา่ท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ปัจจุบนัมี
ความเพียงพอต่อการด ารงชีวิตจ านวน 211 ครัวเรือน หรือร้อยละ 70.30 เพราะคิดวา่จะใชท่ี้ดินท่ีมีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย การปลูกพืชหมุนเวียน ปลูกพืชตามฤดูกาล เก็บท่ีดินไวเ้ป็นมรดกให้
ลูกหลาน ปลูกไม้ยืนต้น และเห็นว่าท่ีดินท่ีใช้ประโยชน์ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตจ านวน 89 
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ครัวเรือน หรือร้อยละ 29.70 เพราะตอ้งเช่าท่ีเพื่อนบา้นเพื่อท าเกษตรเพิ่ม เน่ืองจากมีท่ีดินท ากินนอ้ยไม่
เพียงพอต่อการด ารงชีวติ  
  
ตาราง 4.9 จ านวนท่ีดินต่อความเพียงพอการด ารงชีพ 

รายการ จ านวน(คน) ร้อยละ 
เพียงพอ 211 70.30 
ไม่เพียงพอ 89 29.70 
 300 100.00 
 
   4.3.1.3 ความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทากับการสร้าง
ความมั่นคงทีด่ินท ากนิ 
 ตาราง 4.10 ชาวบา้นท่ีมีความเขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสู่การสร้าง
ความมัน่คงในท่ีดินท ากินของชาวบา้น ส่วนใหญ่ ความถ่ีจ านวน 187 คนร้อยละ 62.30 ตอ้งการให้
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาเขา้ดูแลพื้นท่ีดินไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่ม รองลงมา ความถ่ีจ านวน 163 
คน ร้อยละ 54.30 ตอ้งการให้ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาออกเอกสารสิทธิรับรองรายบุคคลให้
ชาวบ้านท่ีไม่มีเอกสารสิทธิรับรอง และความถ่ีจ านวน 89 คน ร้อยละ 29.70 ต้องการให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ทาหาอาชีพใหม่ท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี และอ่ืนๆ ความถ่ีจ านวน 
7 คน ร้อยละ 2.30 คือใหชุ้มชนมีสิทธิในท่ีดินท ากินของตนเอง 
 
ตาราง 4.10 ความเขา้ใจบทบาท อบต.ต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดิน 

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 
ดูแลพื้นท่ีดินไม่ใหมี้การบุกรุก 187 62.30 
ออกเอกสิทธ์ิรับรองรายบุคคลให้ชาวบา้นท่ีไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิรับรอง 

163 54.30 

หาอาชีพใหม่ท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน 89 29.70 
อ่ืนๆ ขอมีสิทธิในท่ีดินของตนเอง 7 2.30 
 
 ตาราง 4.11 ความถ่ีประชาชนมีความเช่ือความเขา้ใจเก่ียวกบั ความมัน่คงในท่ีดินท ากิน โดย
ส่วนใหญ่มีความเช่ือมัน่ว่าความมัน่คงในท่ีดินตนจะตอ้งสามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวสืบ
ทอดไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลานไดจ้  านวน 260 คน ร้อยละ 86.70 รองลงมาคือจะตอ้งมีเอกสารสิทธิท่ีไดรั้บ
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ตรารับรองจากหน่วยงานราชการซ่ึงสามารถน าไปจ านองได้ จ  านวน 69 คน ร้อยละ 23.00 และ
สามารถน าไปจ าหน่าย ขายต่อไดเ้งินมาลงทุนใชจ่้าย จ านวน 30 คน ร้อยละ 10.00 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิถี
ชีวติความเช่ือวา่ท่ีดินเป็นของบรรพบุรุษซ่ึงลูกหลานควรไดรั้บการสืบทอดและใชป้ระโยชน์ในผนืดิน
ไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 
 
ตาราง 4.11 ความมัน่คงในท่ีดินท ากิน 

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 
มีความเช่ือมัน่ในท่ีดินวา่ตนสามารถใชป้ระโยชน์จนถึงรุ่นลูกรุ่น
หลานต่อไปได ้

260 86.70 

มีเอกสารสิทธิท่ีได้รับตรารับรองจากราชการสามารถน าไป
จ านองได ้

69 23.00 

มีเอกสารสิทธิท่ีสามารถน าไปจ าหน่าย ขายต่อไดเ้งินมาลงทุน ใช้
จ่าย 

30 10.00 

 
  ตาราง 4.12 เม่ือชาวบา้นไดรั้บเอกสารสิทธ์ิ แนวโน้มท่ีจะไม่มีการน าไปขายต่อให้บุคคลอ่ืน 
โดยส่วนใหญ่มีความคิดว่าจะไม่ขาย จ านวน 289 คน ร้อยละ 96.30 เน่ืองจากต้องการเก็บไวใ้ห้
ลูกหลาน เก็บไวใ้นการใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว พร้อมกบัเป็นมรดกสืบทอด รองลงมา คิดว่า
อาจจะขาย จ านวน 6 คนร้อยละ 2.00 เน่ืองจากหากมีความจ าเป็นจริงในอนาคตเช่นตอ้งน าไปขายเพื่อ
น ามาใชห้น้ีสินใหแ้ก่ครัวเรือน และอ่ืนๆ จ านวน 5 คน ร้อยละ 1.70 ไม่แน่ใจวา่จะขายหรือไม่ขาย  
 
ตาราง 4.12 ความคิดเห็นหลงัจากไดเ้อกสารสิทธิท่ีดินกบัการน าไปใชป้ระโยชน์  

รายการ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ไม่ขาย 289 96.30 
ขาย 6 2.00 
ยงัไม่แน่ใจ 5 1.70 
 300 100.00 
   
 ตาราง 4.13 ความคิดเห็นของชาวบา้นต่อการสนบัสนุนขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการ
สร้างความมั่นคงในท่ีดินท ากินของชาวบ้านโดยสามารถเลือกตอบได้หลายความคิดเห็น พบว่า 
ความถ่ีส่วนใหญ่ตอ้งการให้เขา้มาช่วยสนับสนุนให้ชาวบา้นมีอาชีพในท่ีดินท ากิน จ านวน 162 คน 



 
 

103 

ร้อยละ 54.00 เม่ือมีอาชีพแล้วก็ตอ้งการเร่ืองของเงินทุนในการส่งเสริมอาชีพ จ านวน 133 ร้อยละ 
44.30 ทั้ งเป็นกลไกประสานกับหน่วยงานรัฐในการดูแลรักษาพื้นท่ีให้มีความเช่ือมั่นว่าชาวบ้าน
สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จ านวน 108 คน ร้อยละ 36.00 โดยมองวา่อาชีพท่ีเขา้มา
ส่งเสริม ควรจะมีอาชีพท่ีหลากหลาย ไม่ท าลายทรัพยากรและระบบนิเวศน์ในผนืดินนั้นๆ ดว้ย 
 
ตาราง 4.13 องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทากบัการเขา้มามีส่วนสนบัสนุนในการสร้างความมัน่คงใน
ท่ีดิน ภายหลงัจากท่ีประชาชนไดรั้บโฉนดชุมชน  

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 
ช่วยเร่ืองสนบัสนุนอาชีพในท่ีดิน        162 54.00 
ช่วยดา้นเงินทุนส่งเสริมอาชีพ 133 44.30 
เป็นกลไกประสานกบัหน่วยงานรัฐในการดูแลรักษาพื้นท่ี             108 36.00 
ช่วยดา้นระบบฐานขอ้มูล 70 23.30 
อ่ืนๆ ระบุ (สร้างอาชีพท่ีหลากหลาย) 5 1.70 
 
ตาราง 4.14 ความคิดเห็นการแกไ้ขปัญหาท่ีดินสู่การลดการบุกรุกท่ีดินเขา้ไปในเขตป่า  

รายการ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ได ้ 250 83.40 
ไม่ได ้ 50 16.60 
 300 100.00 
 
  ตาราง 4.14 ความคิดเห็นชาวบา้นต่อการให้สิทธิท ากิน และการจดัแบ่งพื้นท่ีท ากินและพื้นท่ี
ป่าใชส้อย จะสามารถช่วยลด แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินเขา้ไปในเขตป่าได ้โดยจ านวน 250 คน ร้อย
ละ 83.40 เช่ือวา่สามารถท าได ้เน่ืองจากชุมชนมีกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและป่าอยา่งชดัเจน 
มีการแบ่งพื้นท่ีโดยชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางกฎกติกา มีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทาาเป็น
กลไกหนุนเสริมช่วยเหลือให้ชุมชนสามารถจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน และ
จ านวน 50 คน ร้อยละ 16.60 เช่ือว่าไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินเข้าไปในเขตป่าได ้
เน่ืองจากชาวบา้นบางคนมีท่ีดินน้อย ตอ้งการท่ีดินเพิ่ม หากกฎระเบียบไม่ถูกน ามาสู่การปฏิบติัได้
อยา่งแทจ้ริงก็จะมีการลกัลอบแผว้ถางขยายพื้นท่ีดินเพิ่มได ้
 
 



 
 

104 

  4.3.1.4 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการดูแล ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
ตาราง 4.15 ความคิดเห็นประชาชนก่อนและหลงัจากท่ีรัฐบาลจะมอบสิทธิในท่ีดินในเขตป่า  

รายการ ก่อนได้รับสิทธิทีด่ินท ากนิ 
(โฉนดชุมชน) 

หลงัได้รับมอบสิทธิทีด่ินท ากิน
(โฉนดชุมชน) 

จ านวน(คน) ร้อยละ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ต้ อ ง ก าร ให้ ห น่ ว ย ง าน ใน
ทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยเหลือ 

113 37.70 71 23.70 

วิตกกังวล กลัวรัฐบาลจะมียึด
ท่ีดิน 

82 27.30 15 5.00 

ต้องเรียกร้องขอสิทธิในท่ีดิน
ท ากิน 

70 23.30 191 63.60 

เฉยๆ 32 10.70 23 7.70 
ตอ้งบุกรุกพื้นท่ีเพิ่ม 3 1.00 - - 
 300 100.00 300.00 100.00 

 
  จากตาราง 4.15 จะเห็นไดว้า่ก่อนท่ีรัฐบาลจะมอบสิทธิท่ีดินท ากินแปลงรวมให้แก่ชาวบา้นท่ี
ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ชาวบา้นมีความรู้สึกถึงความไม่มัน่คงในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าว โดย
พบว่า ชาวบา้นส่วนใหญ่ตอ้งการให้หน่วยงานในทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยเหลือเพื่อเรียกร้องของสิทธ์ิใน
ท่ีดินท ากิน ความถ่ีจ านวน 113 คน ร้อยละ 37.70 ซ่ึงความไม่มีสิทธิในท่ีดินดงักล่าวท าให้ชาวบา้นเกิด
ความวิตกกงัวล กลวัว่ารัฐบาลจะมายึดคืนพื้นท่ีดินท ากินของตนเอง ความถ่ีจ านวน 82 คน ร้อยละ 
27.30 ซ่ึงในท่ีน้ีอีกส่วนก็ตอ้งการเรียกร้องขอสิทธิในท่ีดินท ากิน ความถ่ีจ านวน 70 คน ร้อยละ 23.30 
และส่วนนอ้ยก็ยงัคิดวา่หากไม่มีการจ ากดัท่ีดินใหมี้ความชดัเจน ชาวบา้นเองก็บุกเบิกพื้นท่ีป่าเพิ่มเพื่อ
ประกอบอาชีพ แมไ้ม่ไดเ้อกสารสิทธิรับรองก็ตาม ความถ่ีจ านวน 3 คน ร้อยละ 1.00  
  และหลังจากรัฐบาล ได้เข้ามอบพื้นท่ีป่าแปลงรวมให้ชุมชน โดยจังหวดัเชียงใหม่เป็น
ผูรั้บผิดชอบ ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา พบวา่ ชาวบา้นส่วนใหญ่ตอ้งการเอกสารสิทธิ
รับรองรูปโฉนดชุมชน ความถ่ีจ านวน 191 คนร้อยละ 63.60 โดยให้หน่วยงานรัฐทอ้งถ่ินเขา้มาช่วย
ด าเนินการ ความถ่ีจ านวน 71 คน ร้อยละ 23.70 และจะเห็นไดว้า่ เม่ือชาวบา้นไดรั้บสิทธิรับรองท่ีดิน
ท ากินแลว้ท าให้ทราบขอบเขตพื้นท่ีท ากินชดัเจนแลว้ จึงไม่มีใครท่ีจะตอ้งการบุกรุกพื้นท่ีท ากินเขา้ไป
ในเขตป่าเพิ่ม  
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  จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นได้ว่า การออกเอกสารสิทธิรับรองมีผลต่อการเขา้ไปบุกรุกขยาย
พื้นท่ีป่าเพื่อน ามาเป็นพื้นท่ีท ากินของตนเอง ซ่ึงนโยบายการจดัสรรพื้นท่ี แผนการส่งเสริมสนบัสนุน
อาชีพ และเอกสารรับรองการใชพ้ื้นท่ีมีผลต่อการเขา้ไปยติุขยายพื้นท่ีท ากินเพิ่ม 
 ตาราง 4.16 ชาวบ้านส่วนใหญ่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าหลากหลายประเภทโดย 1 คน 
อาจจะเขา้ไปท ากิจกรรมในป่าดว้ยความหลากหลายของวตัถุประสงค ์พบวา่ ชาวบา้นเขา้ไปหาของป่า 
เช่น พืชผกั หน่อไม้ เห็ด เป็นต้น ความถ่ีจ านวน 220 คน ร้อยละ 73.30 รองลงมาคือเข้าไปใช้
ประโยชน์จากเน้ือไม ้ซ่ึงไดแ้ก่ ฟืน สมุนไพร ไมส้ร้างบา้น (ภายใตก้ฎระเบียบชุมชน) ความถ่ีจ านวน 
69 คน ร้อยละ 23.00 โดยอีกส่วนหน่ึงก็ไม่ไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่า แต่ก็ไดรั้บประโยชน์จากป่า 
เช่น น ้ าประปาภูเขา ซ่ึงทุกครัวเรือนตอ้งเขา้ไปร่วมกิจกรรมการดูแลรักษา ในรูปของการจดัการน ้ า 
เช่นการท าฝายดกัตะกอน เป็นตน้ และอีกนยัหน่ึง แมช้าวบา้นไม่ไดเ้ขา้ไปป่า แต่ก็ไดใ้ชป้ระโยชน์จาก
ป่าในรูปของอาหาร ของป่า โดยการแบ่งปันของญาติพี่นอ้ง การซ้ือ เป็นตน้ 
 
ตาราง 4.16 การเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในรอบปีท่ีผา่นมา                    

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 
หาของป่า 220 73.30 
ใชเ้น้ือไม ้ 69 23.00 
ไม่ไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่า 61 20.30 
ท่องเท่ียว 13 4.30 
อ่ืนๆ ระบุ........... 4 1.30 

 
 ตาราง 4.17 การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการวางแผนการด าเนินงานด้านการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน พบวา่ ส่วนใหญ่เคยไปร่วมกิจกรรมท าแผนเป็นบางคร้ังเม่ือมีเวลาวา่ง จ  านวน 202 
คน ร้อยละ 67.30 รองลงมาคือไปร่วมกิจกรรมทุกคร้ัง ความถ่ีจ านวน 64 คน ร้อยละ 21.30 และน้อย
สุดคือ ไม่เคยร่วมกิจกรรมท าแผนด าเนินงานดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเลย ความถ่ีจ านวน 34 
คน ร้อยละ 11.30 โดยจะเห็นไดว้่าชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมวางแผนการจดัการทรัพยากรทุกคร้ัง มีบทบาท
หนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการป่าท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท่ีไดรั้บการมอบหมายแต่งตั้งจากชุมชน และไดรั้บ
การรับรองจากต าบล ซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีในการจดัท าแผนด าเนินงานดา้นการจดัการทรัพยากรและ
ปฏิบติัการ ส่วนผูท่ี้เคยบางเม่ือมีเวลา จะเป็นชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมประชาพิจารณ์ ท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
ร่วมเวทีประชุมหมู่บา้น ท าใหไ้ดรั้บทราบกิจกรรมงานดา้นการจดัการทรัพยากรและทราบแผนปฏิบติั
งานอยา่งต่อเน่ือง ส่วนชาวบา้นท่ีไม่เคยร่วมกิจกรรมจดัท าแผนการจดัการทรัพยากรเลยนั้นแมไ้ม่ได้
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เขา้ร่วมท าแผนแต่ทุกคนร่วมกิจกรรมตามแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กิจกรรมท าแนวกนั
ไฟ เป็นตน้ 
 
ตาราง 4.17 การเขา้ร่วมประชุมวางแผนการด าเนินการดา้นการจดัการทรัพยากรร่วมกบัชุมชน 

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 
เคยเป็นบางคร้ังเม่ือมีเวลาวา่ง 202 67.30 
เคยไปร่วมทุกคร้ัง 64 21.30 
ไม่เคยร่วม 34 11.30 
 300 100.00 

 
  ตาราง 4.18 จะเห็นได้ว่าชาวบ้านท่ีได้เข้าร่วมกิจกรรมจดัท าแผนและร่วมประชุมด้านการ
จดัการทรัพยากรอยา่งต่อเน่ือง และเขา้ร่วมประชุมเป็นบางคร้ัง มีบทบาทหนา้ท่ีในเวทีดงักล่าว พบวา่ 
ส่วนใหญ่ร่วมรับฟังการด าเนินงานและแผนปฏิบติัการดา้นการจดัการทรัพยากร ความถ่ีจ านวน 215 
คน ร้อยละ 71.70 รองลงมา ไดร่้วมลงมือปฏิบติักิจกรรมดา้นการดูแลรักษาทรัพยากรร่วมกบัชุมชน 
ความถ่ีจ านวน 136 คน ร้อยละ 45.30 โดยไดร่้วมเสนอแนะและขอ้คิดเห็นการท างานให้ในท่ีประชุม 
ความ ถ่ีจ านวน  78 คน  ร้อยละ 26.00 โดยส่วนน้อย ร่วม ติดตามตรวจสอบการท างานของ
คณะกรรมการ เพื่อใหก้ารท างานด าเนินงานไปไดอ้ยา่งราบร่ืน โปร่งใส จ านวน 26 คน ร้อยละ 8.70  
 
ตาราง 4.18 การมีส่วนร่วมของประชาชนในเวทีประชุมในชุมชน  

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 
ร่วมรับฟัง 215 71.70 
ร่วมลงมือปฏิบัติในกิจกรรมด้านการดูแลรักษา
ทรัพยากร 

136 45.30 

ร่วมเสนอแนะการท างาน 78 26.00 
ร่วมติดตามตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการ 26 8.70 

 
 ตาราง 4.19 จะเห็นไดว้า่ชาวบา้นเขา้ร่วมกิจกรรมตามแผนการดูแลรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ
หลายกิจกรรม โดยส่วนใหญ่ เคารพกฎระเบียบการรักษาป่า ร่วมกิจกรรมปลูกป่า การท าฝายดัก
ตะกอน กิจกรรมส ารวจป่า การเขา้ร่วมประชุมของหมู่บา้น และการร่วมกิจกรรมท าแนวกนัไฟ เป็น
ตน้ ซ่ึงในกลุ่มผูต้อบแบบสอบถามบางคนไม่ไดไ้ปร่วมกิจกรรมบางชนิดซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งเขา้ร่วม
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ทุกหลงัคาเรือน แต่สมาชิกในครอบครัวผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมแทน ดงันั้น จาก
การตอบแบบสอบถามจึงไดมี้กิจกรรมใดท่ีเขา้ร่วมครบทุกคนตามแบบสอบถาม เช่น กิจกรรมท าแนว
กนัไฟป้องกนัปัญหาหมอกควนั ซ่ึงเป็นแผนการด าเนินงานของหมู่บา้น และต าบล โดยมติท่ีประชุม
ทุกหลงัคาเรือนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว เป็นตน้ 
 
ตาราง 4.19 การเขา้ร่วมกิจกรรมดูแลทรัพยากรธรรมชาติชุมชนในรอบปีท่ีผา่นมา 

รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 
เคารพกฎระเบียบการรักษาป่า 241 80.30 
ร่วมกิจกรรมปลูกป่า 208 69.30 
ท าฝายดกัตะกอนฝายแมว้ 161 53.70 
ร่วมกิจกรรมส ารวจป่า 132 44.00 
ร่วมกิจกรรมประชุมหมู่บ้านว่าด้วยการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

122 40.70 

ร่วมกิจกรรมท าแนวกนัไฟ 100 33.30 
 
  ตาราง 4.20 แนวคิดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเพื่อเพิ่มความอุดม
สมบูรณ์ให้แก่ทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า กิจกรรมท่ีชาวบา้นเสนอ ส่วนใหญ่ เสนอให้มีการปลูกพืช 
พนัธ์ุไมท่ี้เป็นอาหารและสมุนไพรเพื่อใชใ้นครัวเรือน โดยปลูกในพื้นท่ีดินของตนเองเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
จ านวน 193 คน ร้อยละ 64.30 รองลงมาคือ การให้องค์การบริหารส่วนต าบลแจง้ข่าวสาร กฎหมาย 
โทษการบุกรุกท าลายป่า และชาวบา้นสอดส่องดูแลไม่ไดเ้กิดปัญหาหมอกควนัและไฟป่าข้ึนในพื้นท่ี 
จ  านวน 175 ร้อยละ 58.30 และกิจกรรมอ่ืนๆตามล าดบั ไดแ้ก่ การปลูกตน้ไมต้ามหัวไร่ ปลายนา ลด
ปัญหาการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากไมใ้นป่า และเป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวข้ึนในชุมชน ส่งเสริมการท า
เกษตรกรรมในรูปของวนเกษตร สร้างสมดุลส่ิงแวดลอ้ม การณรงคไ์ม่ล่าสัตวป่์า เพื่อเพิ่มวฏัจกัรห่วง
โซ่อาหารในผืนป่า รณรงคใ์ห้คนเกิดจิตส านึกในการ รักหวงแหนป่าแหล่งตน้น ้ าล าธาร การน าท่ีดิน
มาใช้ประโยชน์สูงสุด เหมาะสมกับพื้นท่ี การก าหนดช่วงเวลาในการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า 
เพื่อให้ผนืป่าไดฟ้ื้นตวั การปลูกป่าเพิ่มในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม หรือแมแ้ต่การปลูกไมท่ี้อุม้น ้าบริเวณล า
หว้ย เป็นตน้ 
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ตาราง 4.20 ขอ้เสนอแนะในการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
รายการ จ านวน(ความถี่) ร้อยละ 

ปลูกพืชพนัธ์ุไม้ป่าท่ีเป็นอาหาร และสมุนไพร 
เพื่อใชเ้อง 

193 64.30 

ช่วยแจง้ข่าวสารการบุกรุกท าลายป่า การเกิดไฟ
ป่า 

175 58.30 

ปลูกตน้ไมต้ามหวัไร่ ปลายนา  171 57.00 
การท าการเกษตรแบบวนเกษตร 160 53.30 
รณรงคใ์หมี้การรักสัตวป่์า งดการบริโภคสัตวป่์า 159 53.00 
สร้างจิตส านึกรัก และหวงแหนป่าตน้น ้า ล าธาร 133 44.30 
การใชท่ี้ดินท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 110 36.70 
ก าหนดช่วงเวลาเขา้ไปเก็บหาของป่า 94 31.30 
อ่ืนๆ (ระบุ).... 49 16.30 
ปลูกป่าเพิ่มเติมในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม หรือป่า
ชุมชนของหมู่บา้น 

12 4.00 

 
 ตาราง 4.21 จะเห็นได้ว่าชาวบา้นมีความคิดเห็นเก่ียวกบัผูท่ี้จะตอ้งเขา้มารับผิดชอบในการ
ดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน โดยส่วนใหญ่ ยงัเห็นวา่หน่วยงานรัฐ มีหนา้ท่ีหลกัท่ีตอ้งเขา้มา
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจาก มีทุน บุคลากรในการด าเนินงาน ความถ่ีจ านวน 263 คน ร้อยละ 
87.70 รองลงมาคือชาวบ้านท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนจะต้องเข้ามามีบทบาทในกาดูแลรักษาทรัพยากร
เน่ืองจากชาวบา้นเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการดูแลทรัพยากรโดยตรง ความถ่ีจ านวน 126 คน ร้อยละ 
42.00 และรองลงไปคือ บทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากเป็นรัฐทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ใกลชุ้มชนมากท่ีสุด กรรมการหมู่บา้น คือผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีแทนชาวบา้น กรรมการป่าคือบุคคลท่ีชาวบา้น
ไดเ้ลือกตั้งเขา้มาเป็นบุคคลท่ีมีจิตอาสา และก านนั/ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้น ตามล าดบั 
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ตาราง 4.21 กลุ่ม บุคคลท่ีควรเขา้มารับผดิชอบในการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  

รายการ จ านวน (ความถี่) ร้อยละ 
หน่วยงานรัฐ 263 87.70 
ชาวบา้น 126 42.00 
อบต. 108 36.00 
กรรมการหมู่บา้น 92 30.70 
กรรมการป่า 51 17.00 
ก านนั,ผูใ้หญ่บา้น 6 2.00 

 
 จากขอ้มูลดงัท่ีกล่าวมาทั้งหมด สามารถสรุปไดว้า่  

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 79.70 อายุเฉล่ีย 55 ปี 
ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้เกิดในหมู่บ้าน ร้อยละ 84.00 ส่วนใหญ่สถานภาพสมรส ร้อยละ 73.70 ส่วนใหญ่     
มีสมาชิกในครอบครัว 3-4 คน ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 74.00 ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมร้อยละ 56.30 นบัถือศาสนาพุทธ  

การถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ ส่วนใหญ่มีการถือครองท่ีดินซ่ึงเป็นของตนเอง เฉล่ีย 
3.97 ไร่ต่อครัวเรือน โดยส่วนใหญ่เป็นท่ีอยูอ่าศยั มีเน้ือท่ีเฉล่ีย 0.25 ไร่ ท่ีสวนซ่ึงมีมากกวา่ท่ีนา ส่วน
ใหญ่มีเน้ือท่ี 2 ไร่ โดยการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี คือการ ท านาปีละ 1 คร้ัง การปลูกขา้วโพดฝัก
อ่อนในท่ีลุ่มและท่ีดอน การปลูกพืชผกัผสมผสานรวมถึงไมย้นืตน้ต่างๆ ในท่ีสวน เป็นตน้ 

ช่องทางการได้ที่ดินและสิทธิการถือครองที่ดิน  ส่วนใหญ่ได้รับการสืบทอดมรดกจาก    
บรรพบุรุษ ร้อยละ 82.00 โดยเป็นท่ีอยูอ่าศยั รองลงมาคือท่ีท ากิน ซ่ึงเอกสารสิทธิท่ีถือครองส่วนใหญ่
เป็นโฉนด ร้อยละ 74 ซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยั โดยเฉพาะพื้นท่ีลุ่มน ้ า และสิทธ์ิการถือครองในรูปของ นส.3,  
สค.1 ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณท่ีราบลุ่มใกลแ้ม่น ้ า และสิทธ์ิในการเขา้ถึงในการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินในเขตป่าโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการในรูป “โฉนดชุมชน” เพื่อรับรองสิทธิท่ีท ากิน
ของชาวบ้านเป็นการยืนยนัพื้นท่ีป้องกันการบุกรุกขยายพื้นท่ีเพิ่ม ทั้ งน้ีการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน         
มีความเพียงพอต่อการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีโดยชาวบา้นไม่คิดท่ีจะขายท่ีดินเน่ืองจากตอ้งการเก็บไว้
เป็นมรดกใหลู้กหลานไดสื้บทอดต่อไป  
 ความคาดหวังต่อบทบาทหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา ควรเขา้มาดูแลจดัการพื้นท่ี
ไม่ให้มีการบุกรุกขยายพื้นท่ีเขา้ไปในเขตป่าเพิ่ม พร้อมกบันโยบายแผนงานในการส่งเสริมอาชีพท่ี
เหมาะสมให้แก่คนในชุมชนทั้งระบบโดยเช่ือวา่จะสามารถสร้างความมัน่คงในท่ีดินให้แก่ประชาชน
ในต าบลแม่ทาได ้ทั้งน้ีจะท าใหส้ามารถลดพฤติกรรมการท าลายส่ิงแวดลอ้มในชุมชนได ้เน่ืองจากการ
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มุ่งให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนัทั้ งภาครัฐ ภาค
ประชาชน ตลอดถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ เป็นตน้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าไปใช้ประโยชน์และปกป้องทรัพยากรธรรมช าติ
ส่ิงแวดล้อม ชาวบา้นส่วนใหญ่ไดเ้ขา้ไปใช้ประโยชน์จากป่าโดยการหาของป่า เช่น พืชผกั หน่อไม ้
เห็ด เน้ือไม ้และระบบประปาภูเขา โดยไดเ้ขา้ร่วมประชุมวางแผน ร่วมรับฟังและร่วมกิจกรรม การ
ด าเนินการดา้นการจดัการทรัพยากรร่วมกบัชุมชนโดยเคารพกฎระเบียบการรักษาป่า ร่วมกิจกรรมปลูก
ป่า ท าฝายดักตะกอน ส ารวจป่า ร่วมประชุม และร่วมกิจกรรมท าแนวกันไฟ เป็นต้น โดยมี
ขอ้เสนอแนะเร่ืองการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ โดยให้มีการปลูก
พืชพนัธ์ุไมท่ี้เป็นอาหารและสมุนไพรเพื่อใชเ้อง โดยปลูกในพื้นท่ีดินท ากินของตนเองเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
เป็นการลดการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากผืนป่าใหธ้รรมชาติไดฟ้ื้นฟูตนเอง ซ่ึงการจะแกไ้ขปัญหาให้เกิด
ความส าเร็จลุล่วงดว้ยดี จ  าเป็นท่ีจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มารับรู้ถึงสถานการณ์ท างานขบัเคล่ือนแกไ้ข
ปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สร้างความเขา้ใจ ให้เกิดความตระหนักอยากเขา้มาช่วยแกไ้ข
ปัญหา สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สมใจ  คชไพร (2545: 9 อา้งอิงจาก ไพรัตน์ เตชะรินทร์. 2532: 38) ท่ี
กล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นการให้บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ แกปั้ญหาดว้ยตนเอง เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 4.24 แสดงการรับมอบท่ีดินท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “โครงการจดัท่ีดินใหชุ้มชน” 
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4.3.2.องค์ความรู้ชุมชนที่มีผลต่อการสร้างความมั่นคงในที่ดินและส่ิงแวดล้อมของคนใน
ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 

จากการศึกษาพฒันาการจดัการท่ีดินภาคประชาชนภายใตแ้รงกดดนัทางสังคมภายนอกและ
เง่ือนไขของรัฐผา่นการใชก้ฎหมายบงัคบัใชพ้ื้นท่ีส่งผลใหช้าวบา้นตอ้งลุกข้ึนต่อสู้ด้ินรนเพื่อให้ชุมชน
สามารถด าเนินชีวติประกอบอาชีพภายใตบ้ริบทพื้นท่ีดินท่ีจ ากดัไดอ้ยา่งเก้ือกูลกบัทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีอยูผ่า่นการน าชุดความรู้ภูมิปัญญาดั้งเดิมและภูมิปัญญาท่ีไดจ้ากกระบวนการเรียนรู้ทดลองลองผิด
ลองถูกจนประสบผลส าเร็จซ่ึงผา่นการสั่งสมประสบการณ์จนไดรั้บการยอมรับสู่การน าความรู้ไปใช้
ประโยชน์เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของชุมชนจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนเกิดเป็นองคค์วามรู้ชุมชน 
ท่ีมีผลต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชนโดยมีการจ าแนกองคค์วามรู้
ออกมาดา้นต่างๆอาทิองค์ความรู้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ องค์ความรู้การจดัการเกษตรกรรม
ย ัง่ยืน องค์ความรู้การจดัการน ้ า องค์ความรู้การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติั เป็นตน้ ผสานเกิดเป็นองค์
ความรู้ชุมชนสู่การจดัการพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ สู่การพฒันาผงัชีวิต ผงัต าบล โดยสามารถจ าแนกองค์
ความรู้ไดด้งัน้ี 

4.3.2.1 องค์ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ 
 การจดัการพื้นท่ี เป็นการจดัการพื้นท่ีในต าบลแม่ทา ให้มีความแน่ชดัในขอบเขตการดูแลและ
ใช้ประโยชน์ โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อแบ่งพื้นท่ีการดูแล สัดส่วนความรับผิดชอบ ให้มีความชดัเจน 
โดยในพื้นท่ีต าบลแม่ทา ทั้งหมด 72,680 ไร่ มีการแบ่งพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ 
ท่ีดินท ากินมีเอกสารสิทธ์ิ,ท่ีดินท ากินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ,พื้นท่ีป่าชุมชน,พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ จากการ
สัมภาษณ์ พ่ออนนัต ์ ดวงแกว้เรือน อดีตก านนัต าบลแม่ทา ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถาบนั
พฒันาทรัพยากรและเกษตรกรรมย ัง่ยืนแม่ทา ซ่ึงเป็นกลุ่มคนแรกท่ีน าแนวคิดการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืเขา้มาใชใ้นพื้นท่ี เล่าวา่ อดีตรุ่นพ่อแม่ทรัพยากรป่าไมค้งความอุดม
สมบูรณ์ แต่เม่ือรัฐเขา้มาสัมปทานป่าไม ้ผนวกกบัชาวบา้นหนัมาท าอาชีพตดัไมข้ายให้กบันายทุนท า
ให้สภาพป่าลดลงอย่างรวดเร็ว เม่ือถึงวยัเกณฑ์ทหาร ได้เข้าร่วมกองทพัและได้รับการปลูกฝังให้
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เม่ือออกจากเกณฑ์ทหารกลบัมาชุมชน เห็นภาวะคนตดัไมท้  าลายป่า จึงมี
ทศันคติท่ีไม่ดี จึงร่วมกับเพื่อนท่ีมีอุดมการณ์เดียวกันร่วมกนัคดัค้าน ทั้ งการยื่นหนังสือร้องเรียน
นายอ าเภอ แต่สู้กระแสทุนไม่ได ้ต่อมาทางหมู่บา้นไดมี้การคดัเลือกผูใ้หญ่บา้นตนไดรั้บคดัเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นจึงน าแนวคิดน้ีมาเร่ิมใชใ้นหมู่บา้นตนเอง โดยการท างานร่วมกบัเพื่อนร่วมอุดมการณ์ 6-7 
คน โดยการใช้อ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการเขา้มาท างาน แก้ไขปัญหาการตดัไมท้  าลายป่า ซ่ึงท าให้
ปัญหาการลกัลอบตดัไมบ้้านห้วยทราย หมดไป ต่อมาในปี 2525 ตนได้รับการคดัเลือกเป็นก านัน
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ต าบลแม่ทา จึงน าแนวคิดการท างานดงักล่าว ขยายไปสู่หมู่บา้นใกลเ้คียง เกิดการท างานในรูปของ
ต าบลแม่ทา ซ่ึงมีรูปแบบการจดัการแบ่งออกเป็น 

1. การจดัการพื้นท่ี มีการแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 4 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1.พื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ เป็น
พื้นท่ีท่ีอยู่ติดริมน ้ าซ่ึงเป็นท่ีตั้งของบา้นเรือนและท่ีนาเป็นส่วนใหญ่ 2.พื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เป็น
พื้นท่ีท่ีอยู่เขตป่าสงวนแห่งชาติขุนแม่ทา ซ่ึงชาวบา้นไดบุ้กเบิกขยายพื้นท่ีเขา้ไปใช้ประโยชน์ส่วน
ใหญ่เป็นท่ีสวน 3.พื้นท่ีป่าใชส้อย เป็นป่าท่ีชาวบา้นใชป้ระโยชน์ได ้โดยอนุญาตใหใ้ชไ้มม้าสร้างบา้น 
ยุง้ฉาง โดยมีกฎระเบียบการรักษาป่าคอยควบคุม การยื่นค าร้องขอใชไ้ม ้ตรวจสอบจากกรรมการป่า
ต าบลแม่ทา 4.พื้นท่ีป่าอนุรักษซ่ึ์งเป็นพื้นท่ีท่ี ห้ามมีการตดัไมอ้ยา่งเด็ดขาด สามารถใชป้ระโยชน์จาก
น ้ าประปา หาอาหารจากป่าได้ เป็นพื้นท่ีตน้น ้ า ซ่ึงพ่ออนันต์ เล่าว่า ชุมชนมีการแบ่งพื้นท่ีการดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์แบ่งตามหมู่บา้น โดยแบ่งพื้นท่ีตามแนวสันเขาท่ีรับผิดชอบ และการเขา้มาอยู่
อาศยั เช่น บ้านท่าข้ามถูกแยกตวัออกมาจากบ้านคอ้กลาง ดังนั้นทรัพยากรจึงยงัมีการใช้และดูแล
ร่วมกนั ส่วนบา้นห้วยทราย มีสัดส่วนของพื้นท่ีการดูแลและใช้ประโยชน์น้อยกว่าพื้นท่ีอ่ืน ดว้ยการ
ขยายตวัของคนในอดีตมีไม่มากท าให้มีการจดัแบ่งพื้นท่ีดูแลน้อย แต่เม่ือเทียบสัดส่วนประชากรกบั
พื้นท่ีใชป้ระโยชน์ปัจจุบนัถือว่ามีสัดส่วนน้อยมาก แต่นัน่คือมติและผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ถือปฏิบติัมาชุมชนจึง
ตอ้งยอมรับอาณาเขตพื้นท่ีดูแลของตนเอง การแบ่งพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และป่าใชส้อย ค านึงจากสัดส่วน
แนวโน้มการเขา้ใช้ประโยชน์และมติของแต่ละหมู่บา้น โดยเน้นให้พื้นท่ี ป่าใช้สอยมีสัดส่วน 1 : 4 
ของพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ท่ีมีอยู ่แต่เป็นท่ีน่าสังเกตคือ หมู่บา้นใดท่ีมีป่าอนุรักษม์าก ปริมาณน ้ าท่ีไหลจาก
ล าหว้ยก็จะมีมากตามไปดว้ย  

2. การจดัตั้งกรรมการป่าและกฎระเบียบในการใชค้วบคุมดูแล เป็นการเสริมพลงัขบัเคล่ือนงาน
ให้เพิ่มผูมี้จิตอาสาเขา้มาท างานสาธารณะเพิ่มมากข้ึน ภายใตก้รอบระเบียบท่ีใช้ควบคุมดูแลร่วมกนั 
โดยในชุมชนต าบลแม่ทา พ่ออนันต์ ดวงแก้วเรือนในฐานะผูท่ี้ริเร่ิมแนวคิดชุมชนจดัการป่า เล่าว่า 
เม่ือก่อนตอนขยายแนวคิดหาแนวร่วมในการเขา้มาแกไ้ขปัญหาการตดัไมท้  าลายป่า โดยเร่ิมจากผูน้ า
ชุมชนต้องมีแนวคิดท่ีจะร่วมขบวนการดูแลรักษาป่า จากนั้นจึงประชุมหารือกับชาวบ้านให้เห็น
สถานการณ์และแนวโนม้ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหากทรัพยากรถูกท าลาย โดยกรรมการป่าท่ีคดัเลือก มอง
ถึงกลุ่มคนท่ีเป็นมอดไม้ (คนตัดไม้) คนล่าสัตว์ คนท่ีเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่ามาก เข้าเป็น
คณะกรรมการป่า การให้ขอ้มูลผลเสียจากการตดัไมท้  าลายป่าอยา่งต่อเน่ือง ผสานภูมิปัญญาและการ
สังเกต เช่นกรณีเสียงสะทอ้นจาก นายสมศกัด์ิ อภยัมูล คณะกรรมกาป่าบา้นคอ้กลาง (ผูเ้คยตดัไมข้าย) 
วา่อดีตไปตดัไมโ้ดยการใชเ้ล่ือยแรงงานคน จะเอาน ้ าจากแอ่งน ้าใกลต้น้ไมม้ารดเล่ือย แต่ปัจจุบนั แอ่ง
น ้ าท่ีเคยมีไดห้ายไปไม่มีน ้ าหลงเหลืออยู ่ท  าให้เห็นวา่ตน้ไมใ้หญ่เป็นแหล่งให้ความชุ่มช่ืนและท าให้
เกิดแหล่งน ้ า เป็นต้น ทั้ งน้ีการดูแลป่าจะต้องมีระเบียบปฏิบัติเพื่อให้เข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน
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เก่ียวกบัขอบเขตการใช้ประโยชน์และบทลงโทษ โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เดิมเม่ือ
ผูน้ ารวมกลุ่มเกิดพลงัขบัเคล่ือนสร้างกลุ่มผูมี้จิตอาสาเขา้มาร่วมท างานดา้นการรักษาป่า จึงมีการวาง
ระเบียบการรักษาป่า ซ่ึงบางหมู่บา้นจะไม่เหมือนกนั ท าใหเ้กิดขอ้กงัขา เกิดค าถามกบัชาวบา้นหมู่บา้น
อ่ืน เช่น กรณีหมู่ท่ี 1 ระเบียบสามารถตดัไม้ดิบมาท าฟืนได้ แต่บ้านหมู่ท่ี 4 ห้ามตดัไม้ดิบเด็ดขาด 
ดงันั้นในปี พ.ศ.2536 ได้มีการประชุมเร่ืองการจดัการป่าของต าบลแม่ทาข้ึน มีการเชิญนักวิชาการ
ภายนอก ได้แก่ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิก เข้ามาชวนชุมชนได้คิด
วิ เคราะห์  สถานการณ์ ปัญหาชุมชน จนได้ข้อส รุป  ว่านอกจากจะดูแลเฉพาะเร่ืองป่ าแล้ว
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ จ าเป็นตอ้งไดรั้บการจดัการดูแล จึงน ามาสู่การจดัตั้งเป็นเครือข่ายการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติต าบลแม่ทา พร้อมกบัทบทวนระเบียบการดูแลรักษา จนไดร้ะเบียบการดูแลและ
ใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน ต าบลแม่ทา ผา่นการประชาคมชาวบา้นทุกหมู่บา้น เป็นระเบียบเดียวกนัท่ี
ถือปฏิบติั (อจัฉรา รักยติุธรรม. 2549.) 

3. ไฟป่ากบัการจดัการพื้นท่ี ปัญหาไฟป่าถือเป็นวิกฤตปัญหาของคนภาคเหนือในช่วงฤดูแล้ง
เป็นอย่างยิ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ระบบนิเวศน์ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ ชุมชนแม่ทาเป็นอีกชุมชน
หน่ึงท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาไฟป่า ส่วนใหญ่มาจากฝีมือ มนุษย์ โดยรัฐมีนโยบายให้มีการ
ป้องกนั ไฟป่า แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากก าลงัคนไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีดูแลรักษา 
ดงันั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีชุมชนจะตอ้งร่วมกนัดูแลรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูโ่ดยลกัษณะพื้นท่ีภาคเหนือ เป็น
ป่าเตง็รังการควบคุมไม่ให้เกิดไฟป่าท าไดโ้ดยยาก ดงันั้นจะท าอยา่งไรให้ชุมชนสามารถจดัการไฟป่า
ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพภูมินิเวศน์ท่ีเป็นอยา่งได ้พอ่อนนัต ์ดวงแกว้เรือน กล่าววา่ ชุมชนมีการแบ่ง
การดูแลรักษาป่าออกเป็นหมู่บา้น มีการแบ่งพื้นท่ีดูแลรักษาชดัเจน ไฟป่าในอดีตไดร้ณรงค์ไม่ให้มี
การเผาป่าตามนโยบายรัฐท่ีตอ้งการลดพื้นท่ีเผาป่าให้ได ้ร้อยละ 80 ชุมชนแม่ทามีการจดัการป้องกนั
ไฟป่าอย่างเขม้ขน้ จนสามารถป้องกนัการเกิดไฟป่าได้ถึง 3 ปี (ปีพ.ศ.2532-2525) และในปีท่ี พ.ศ.
2536 โลกประสบวิกฤตปรากฏการ เอลนิญโญ่ El Nino (EN) ซ่ึงเกิดจากปรากฏการณ์ทางภูมิอากาศ  
ชุมชนแม่ทาไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ไฟป่าคร้ังรุนแรงท่ีสุด ดว้ยสาเหตุท่ี 3 ปีก่อนเกิดไฟป่า
ชุมชนควบคุมไม่ให้มีไฟป่าเกิดข้ึนในพื้นท่ี ท าให้เกิดการสะสมของเศษพืช เศษใบไมท้บัถมมาก เม่ือ
เกิดไฟจึงรุนแรงถึงขนาดท าลายตน้ไมท่ี้มีอายุ 3-5 ปี ซ่ึงเป็นไมท่ี้มีอตัราการรอดสูงแต่เม่ือเจอไฟป่าท่ี
รุนแรงท าให้ตน้ไมต้ายไปเป็นอยา่งมาก ดงันั้นจากสถานการณ์ดงักล่าว ทางผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ
ป่าต าบลแม่ทา ได้ร่วมกนัวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อแก้ไขปัญหา โดยใช้วิธีการ ท าแนวกนัไฟ เป็น
รูปแบบท่ีชุมชนน ามาใช้ ดว้ยสถานการณ์ไฟป่าท่ีรุกลามมาจากภายนอกพื้นท่ีเขา้สู่ชุมชนต าบลแม่ทา 
ขยายวงกวา้งยากแก่การจดัการ ประกอบกบัไดแ้นวคิดทางวิชาการจากการเขา้มาให้ความรู้จากศูนย์
ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Recoftc) น าหลกัคิดการท าแนวกนัไฟป้องกนั
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การลุกลามของไฟป่านอกพื้นท่ีเขา้มาในชุมชน โดยมีการแบ่งท าแนวกนัไฟแยกตามหมู่บา้น รอบ
พื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ท าใหส้ถานการณ์ไฟป่าลดลงอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ียงัมุ่งให้ความส าคญักบัการสร้าง
คนรุ่นใหม่ท่ีมีแนวคิดกาอนุรักษ์เข้ามาสืบทอดเจตนารมณ์ เช่นการจดัค่ายเยาวชนกับการอนุรักษ ์
เพื่อให้เด็กเยาวชนได้เห็นพฒันาการต าบล รู้จกัรากเหงา้ตนเอง การจดักิจกรรมท าแนวกนัไฟ จะท า
ในช่วงวนัหยุด เพื่อให้เด็กเยาวชนได้เข้าร่วมกิจกรรม เกิดการเปรียบเทียบพื้นท่ี เห็นพื้นท่ีจริง เกิด
ส านึกรักทรัพยากรธรรมชาติ สู่การเกิดผูน้ ารุ่นใหม่สืบทอดรุ่นสู่รุ่นต่อไป (นพรัตน์  ดวงแก้วเรือน. 
2552) 

4. การจดัการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ชุมชนแม่ทามีความเช่ือว่า ป่าสามารถฟ้ืนฟูตนเองไดห้ากเราไม่เขา้
ไปใชป้ระโยชน์หรือท าลายป่า กิจกรรมการอนุรักษฟ้ื์นฟูเป็นการป้องกนัและสร้างจิตส านึกให้คนได้
เห็นประโยชน์ของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก ดังนั้ นกิจกรรมได้แก่ การติดตาม
ตรวจสอบสภาพป่า โดยผูน้ าชุมชนร่วมกบัแกนน าชาวบา้น สร้างกิจกรรมให้เกิดความเขม้แขง็ต่อเน่ือง
ของกลุ่ม ทั้งเป็นการตรวจสอบระหวา่งกนัของแต่ละหมู่บา้น วา่หมู่บา้นใดมีความเขม้แขง็แกไ้ขปัญหา
การลกัลอบตดัไมไ้ด ้หรือบา้นใดมีผูล้กัลอบตดัไม ้ชุมชนจะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือจดัการไดอ้ยา่งไรบา้ง 
เป็นการตรวจสอบการท างานของกนัและกนั และเป็นการช่วยเหลือหาทางแกปั้ญหาร่วมกนั กิจกรรม
การปลูกป่า แม้จะทราบว่าการปลูกป่า ซ่ึงเป็นไม้ต่างถ่ิน รากแก้วไม่แข็งแรง ลักษณะพื้นท่ีไม่
เหมาะสม สัดส่วนอตัราการรอดของตนไมมี้นอ้ย แต่กิจกรรมดงักล่าวถึงน ามาสร้างจิตส านึกใหแ้ก่เด็ก
เยาวชน ให้มีกิจกรรมร่วมในการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากร สร้างการเรียนรู้การใชชี้วิตกบัธรรมชาติ ให้
เกิดจิตส านึกการรักป่าข้ึน 

4.3.2.2 องค์ความรู้การจัดการระบบเกษตร 
 เกษตรกรรมย ัง่ยืนเป็นเกษตรทางเลือกอีกแนวทางหน่ึง โดยเป็นแนวทางการพฒันาอาชีพดา้น
การเกษตรท่ีสัมพันธ์กับการด าเนินชีวิตของเกษตรกรและส่ิงแวดล้อมท่ีสอดรับกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีแนวคิดและวธีิปฏิบติัท่ีสวนทางกบัการท าเกษตรแผนใหม่ ท่ีใชปั้จจยัการผลิต
จากภายนอกจ านวนมากและก่อให้เกิดสภาพเส่ือมโทรม สุขภาพและทรัพยากรส่ิงแวดล้อมในเวลา
ต่อมา แต่เกษตรกรรมย ัง่ยนืจะมีรูปแบบการท าการเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศ มีความเป็นไปได้
ทางเศรษฐกิจ เป็นธรรมทางสังคม และมีมนุษยธรรม และระบบเกษตรกรรมย ัง่ยืนจะเป็นระบบ
การเกษตรท่ีรักษาอตัราการผลิตพืชและสัตวใ์ห้อยู่ในระดบัท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหายในระยะยาว 
นอกจากน้ีในการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน เกษตรกรจะปรับเปล่ียนวิถีชีวิตและปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ
บริโภคให้สอดคลอ้งกบัการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน ดงันั้นการท าเกษตรกรรมย ัง่ยนืจึงไม่ไดห้มายความ
เพียงการปรับเปล่ียนเทคนิควิธีการท าการเกษตร หากยงัหมายรวมถึงการสอนให้มีการปรับเปล่ียน
คุณค่าและกฎเกณฑก์ารใชชี้วติไปในเวลาเดียวกนั  
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 ชุมชนต าบลแม่ทา คืออีกหน่ึงชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่ง 
สร้างฐานความมัน่คง และมัง่คัง่ผา่นระบบการผลิตแผนใหม่ ส่งผลให้ชุมชนไดรั้บผลกระทบจากการ
ปรับเปล่ียนระบบการผลิตท่ีมุ่งเพื่อเงินตรา มากกวา่มุ่งเพื่อการบริโภค กระทบต่อวถีิชีวิต ความเป็นอยู่
ของชุมชน ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและท่ีส าคญัคือสุขภาพของคนในชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากระบบการผลิตแผนใหม่ ท่ีเกิดจากการน าสารเคมีเขา้มาใช้ในกระบวนการผลิต 
ตน้ทุนการผลิตท่ีสูง ภาวะแนวโน้มความรุนแรงของปัญหาหน้ีสินภาคการผลิต ครอบครัวล่มสลาย 
ความไม่มัน่คงในท่ีดินท ากิน 
 สถานการณ์ปัญหาท่ีพบ น ามาสู่การถอดบทเรียนเพื่อค้นหาอาชีพท่ีเหมาะสม ไม่ท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม และท่ีส าคญัคือสถาบนัครอบครัวมีความเหนียวแน่น ระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ของ
กลุ่มคนในชุมชน สร้างพลงัการขบัเคล่ือนพฒันางานในพื้นท่ี จนน ามาสู่แนวคิดการท าเกษตรกรรม
ย ัง่ยืน โดยกลุ่มคนท่ีตอ้งการหาแนวทางออกการประกอบอาชีพ หลุดพน้ปัญหาหน้ีสิน ครอบครัว
แตกแยก สุขภาพทรุดโทรม ผ่านการสั่งสมประสบการณ์ การออกไปเรียนรู้ การลองผิดลองถูก การ
แลกเปล่ียนประสบการณ์กับภาคีเกิดเป็นชุดความรู้ในตวับุคคล เกิดเป็นองค์ความรู้ท้องถ่ินท่ีจะ
สามารถน ามาพฒันาการขบัเคล่ือนระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ 
 องคค์วามรู้ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดินในระบบเกษตรกรรมย ัง่ยืนสู่การสร้างความมัน่คง
ในท่ีดินท ากินของคนในต าบลแม่ทา ภายใตพ้ื้นท่ีท่ีจ  ากดั โดยในงานวิจยัน้ีขอน าเสนอความรู้ การ
จดัการท่ีดิน ท่ีลุ่ม ท่ีดอน และท่ีสูง(พื้นท่ีลาดชนั) ตามลกัษณะความแตกต่างของพื้นท่ีท าเกษตรกรรม
ย ัง่ยนื คือ 
 ความรู้การจัดการที่ดิน ที่ลุ่ม จะเห็นไดว้่าสัดส่วนท่ีลุ่มของต าบลแม่ทามีน้อยกวา่พื้นท่ีดอน 
และพื้นท่ีลุ่มส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีติดล าน ้ าแม่ทา ใกลแ้หล่งน ้ าสาขา ซ่ึงมีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีในการ
ตั้งบา้นเรือน ท่ีนา มีการปลูกขา้วในฤดูฝนปีละคร้ัง เม่ือหมดช่วงท านาก็จะหมุนเวยีนปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ส่วนใหญ่คือขา้วโพดฝักอ่อน และบางครอบครัวมีการปรับท่ีนาให้เป็นพื้นท่ีแปลงเกษตรกรรมย ัง่ยืน 
ปลูกพืชผกัพื้นบา้นและพืชผกัตามฤดูกาล มีการจดัการพื้นท่ีในครัวเรือน โดยคนส่วนใหญ่จะมีการ
ปลูกพืชผกัสวนครัว ร้ัวกินได้ ทุกครัวเรือน เช่นกรณี นายสมศักด์ิ สิงห์ทองแท้ (ลุงอ้ึง) ซ่ึงเป็น
เกษตรกรท่ีเคยเขา้สู่วงจรการผลิตพืชแผนใหม่จนน าไปสู่ปัญหาหน้ีสิน ดินเสีย สุขภาพทรุดโทรม โดย 
ช่วงท่ีประสบปัญหา ลุงอ้ึง ไดข้่าวการรวมกลุ่มหนัมาท าเกษตรกรรมย ัง่ยนืของกลุ่มนายพฒัน์ อภยัมูล 
จึงได้ชวนภรรยาเข้ามาเรียนรู้จากสวนนายพัฒน์ อภัยมูล ซ่ึงเป็นผู ้ เข้าร่วมกลุ่มริเร่ิมปรับแนวคิด
กระบวนการผลิตสู่เกษตรกรรมย ัง่ยืน เม่ือกลบัไปจึงได้วางแผนการปรับระบบการผลิตของตนเอง 
โดยใช้แนวคิดหลักแผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง เข้ามาใช้ (พระบรมโชวาทพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั) โดยแบ่งพื้นท่ีหันมาท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน และอีกส่วนก็ยงัคงท าเกษตรแผนใหม่ หรือยงัคง
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ปลูกขา้วโพดฝักอ่อน โดยมีการเก็บขอ้มูลเชิงสถิติรายไดจ้ากการผลิตพืชทั้ง 2 ชนิด เปรียบเทียบ พบวา่ 
พืชท่ีมีระบบการแผนแบบเกษตรกรรมย ัง่ยืน เม่ือเร่ิมท าต้องมีการปรับปรุงบ ารุงดิน เน่ืองจากเดิม
พื้นดินมีสภาพเส่ือมโทรมจากการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมีในกระบวนการผลิต ท าให้รายไดไ้ม่มากนกั แต่
เม่ือดินปรับสภาพสมบูรณ์ข้ึน พบว่าตน้ทุนการผลิตลดลง และปริมาณผลผลิตเพิ่มมากข้ึนส่งผลให้
รายไดเ้พิ่มข้ึน มากกวา่เม่ือเทียบกบัการปลูกขา้วโพดฝักอ่อน ทั้งครอบครัวไม่ตอ้งประสบปัญหาดา้น
สุขภาพ การปรับพฤติกรรมการบริโภค กินทุกอย่างท่ีปลูก ปลูกทุกอย่างท่ีกิน เม่ือได้ข้อมูล
เปรียบเทียบผลท่ีได้รับจากกระบวนการผลิตพืชทั้ ง 2 ชนิด จึงปรับพฤติกรรมการผลิตมาเป็นท า
เกษตรกรรมย ัง่ยืนเต็มตวั โดยส่วนหน่ึงไดอ้อกไปศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ลองผดิ ลองถูกระบบ
การผลิต การวางผงัแปลง เช่นในท่ีบา้นซ่ึงมีเน้ือท่ี 3 งาน มีการวางผงัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี ประกอบ
ไปดว้ย  

1. การก าหนดพื้นท่ี ส่ิงก่อสร้างใหอ้ยูใ่น บริเวณเดียวกนั ไดแ้ก่ บา้น ยุง้ขา้ว เลา้ไก่ ทางเขา้-ออก
ระบบน ้ า โดยมีการจดัการพื้นท่ีชดัเจน สะดวกในการควบคุมดูแล ส่วนพื้นท่ีท่ีเหลือ ซ่ึงจะตอ้งเดิน
ผา่นบา้นเขา้ไปจะเป็นพื้นท่ีแปลงเกษตรกรรมย ัง่ยืน โดยมีการจดัวางองคป์ระกอบของสวน ไวด้งัน้ี มี
การปลูกไม้ผล และพืชผกัซ่ึงหากเป็นไม้ยืนต้นส่วนใหญ่จะเป็นพืชท้องถ่ิน เช่น ผกัชะอม ขนุน 
น้อยหน่า ฝร่ัง หมากเม่า มะม่วง ล าไย ปลูกเป็นแถว ง่ายต่อการจดัการ มีการเล้ียงไก่ในแปลงเกษตร
เพื่อให้ไดปุ๋้ยจากมูลไก่ และเป็นการก าจดัศตัรูพืชในแปลงเกษตร มีการสร้างบ่อซีเมนต ์เพื่อเล้ียงกบ
และปลา มาเป็นอาหารและน ้าจากบ่อปลาน ามารดผกัเป็นปุ๋ยชั้นดี  

2. การปรับปรุงบ ารุงดิน ซ่ึงเดิมเป็นท่ีนามีการปลูกขา้วโพดฝักอ่อนซ่ึงมีการใชปุ๋้ยเคมีค่อนขา้ง
สูงท าให้สภาพดินเส่ือมโทรม ซ่ึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการฟ้ืนฟูดิน ด้วยการพกัดินไม่เข้าไปใช้
ประโยชน์ 1-2 ปี เพื่อให้หญา้ข้ึน ให้ดินไดรั้บการฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ การหวา่นพืชตระกูลถัว่และใส่
ปุ๋ยคอก ลงไปในแปลงเพื่อเพิ่มธาตุอาหารใหแ้ก่ดิน การใส่ปุ๋ยหมกัเร่งด่วนโบกาชิ เพื่อบ ารุงดินและใส่
ในแปลงผกั การใชปุ๋้ยหมกัแหง้ใส่ลงในแปลงผกั ตลอดถึงการปลูกหญา้แฝกบริเวณขอบสวน เพื่อเป็น
พี่เล้ียงให้อินทรียวตัถุคลุมดิน บ ารุงดิน ยอ่ยสลายเป็นสารอาหารป้องกนัการชะลา้งของหนา้ดิน ตลอด
ถึงเป็นเกราะกั้นพื้นท่ีท่ีมีการใชปุ๋้ยเคมีท่ีอาจจะกระจายเขา้มาในพื้นท่ีสวนอีกทางหน่ึง เทคนิควิธีการ
ท าปุ๋ยหมกัและน ้ าหมกั มีสูตรของลุงอ้ึง ซ่ึงไดค้วามรู้จากการออกไปศึกษาดูงาน การเขา้รับการอบรม
ต่างๆ ซ่ึงมีสูตร ดงัน้ี 
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น า้สกดัชีวภาพสูตร 1 (บ ารุงต้น) 

ส่วนประกอบ  พืชผกัสด    :   กากน ้าตาล 

           3 กิโลกรัม  :   1 กิโลกรัม 

การใชป้ระโยชน์  ใชห้มกัฟางในนาขา้วอตัราประมาณ 5 ลิตร/น ้า 200 ลิตร/ไร่ โดยปล่อยไปกบัน ้าท่ี

ไขเขา้นา และฉีดพน่ขา้วตั้งแต่อาย ุ15-45 วนั อตัรา 30-50 ซีซี/น ้า 20 ลิตร ทุก 5-7 วนั ส าหรับพืชผกั 

ใชฉี้ดพน้ทางใบ อตัรา 15-20 ซีซี/น ้า 20 ลิตรสลบักบัใหพ้ร้อมกบัน ้าสปริงเกอร์ หรือ รดดว้ยบวัรดน ้า 

อตัรา 30-50 ซีซี/น ้า 20 ลิตร ทุก 15-20 วนั น าสกดัชีวภาพสูตร 2  (บ ารุงดองและผล) 

ส่วนประกอบ 

ผลไมสุ้ก : กากน ้าตาล 

3 กิโลกรัม : 1 กิโลกรัม 
 

การใชป้ระโยชน์ 

 ใชก้บัผกักินดอก ผกักินผลและไมต่้าง ๆ ฉีดพน่ทางใบในระยะออกดอกและติดผล  อตัรา  

15-20 ซีซี / น ้า 20  ลิตร สลบักนัใหพ้ร้อมกบัน ้าระบบสปริงเกอร์  หรือรดดว้ยบวัรดน ้าอตัรา  30-50 ซี

ซี / น ้า 20  ลิตร ทุก  5-7  วนั 

 

น า้สกดัชีวภาพสูตร  3  (บ ารุงดอกและผล) 

ส่วนประกอบ 

พืชผกัสด  :  ผลไมสุ้ก  :  ปลาสดหรือหอยเชอร่ี  :  นมเปร้ียว หรือ โยเกิร์ต  :  กากน ้าตาล 

1  กิโลกรัม  :  1 กิโลกรัม      1 กิโลกรัม  :  100  ซีซี  :  2  กิโลกรัม 

การใชป้ระโยชน์  

 ใชก้บัผกักินดอก  ผกักินผล  พืชไร่  ไมผ้ล  ในระยะออกดอกและติดผล  และใชก้บัขา้วอาย ุ

45  วนั  จนถึงระยะออกรวง  ฉีดพน่ทางใบ  อตัรา  30-50  ซีซี / น ้า 20 ลิตร ทุก 5-7 วนั 
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น า้สกดัชีวภาพสูตร  4  (บ ารุงดอกและผล) 

ส่วนประกอบ 

พืชผกัสด : ผลไมดิ้บ : ผลไมสุ้ก : ปลาสดหรือหอยเชอร่ี : เหงา้กลว้ย : กากน ้าตาล 

4 กิโลกรัม : 1 กิโลกรัม : 1 กิโลกรัม : 1 กิโลกรัม : 1 กิโลกรัม  : 3  กิโลกรัม 
การใชป้ระโยชน์ 

 ใชก้บัผกักินดอก ผกักินผล พืชไร่ ไมผ้ล ในระยะออกดอกและติดผล โดยฉีดพน่ทางใบหรือ

รดลงดินรอบบริเวณโคนตน้ อตัรา  30-50 ซีซี / น ้า 20  ลิตร ทุกก 5-7 วนั  และใชก้บัขา้วอาย ุ 45  วนั  

จนถึงระยะออกรวง  ฉีดพน่ในอตัราเด่ียวกนั 

น ้าสกดัชีวภาพปลาสดหรือหอยเชอร่ี  (บ ารุงตน้) 

 

ส่วนประกอบ ปลาสดหรือหอยเชอร่ี  : กากน ้าตาล 

                                              1 กิโลกรัม : 1  กิโลกรัม 

การใชป้ระโยชน์ 

 ใชก้บัพืชผกัและไมผ้ล  บ ารุงตน้ก่อนออกดอก  ฉีดพน่ทางใบหรือรดลงดินรอบบริเวณโคน

ตน้  อตัรา  30-50  ซีซี / น ้า  20 ลิตร  ทุก  5-7  วนั 

 

น า้สกดัชีภาพถั่วเหลือง (บ ารุงต้น ดอกและผล) 

ส่วน ประกอบ  เมล็ดถัว่เหลือง    : กากน ้าตาล : น ้าสะอาด : หวัเช้ือจุลินทรีย ์

                      3 กิโลกรัม : 3 กิโลกรัม : 10 ลิตร     : 2 ลิตร 

การใชป้ระโยชน์ 

 ใชก้บัพืชผกัและผลไมไ้ดทุ้กระยะการเจริญเติบโต  ฉีดพน่ทางใบหรือรดลงดินรอบบริเวณ

โคนตน้  อตัรา 30-50 ซีซี / น ้า  20 ลิต ทุก 5-7  วนั 
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น า้สกดัชีวภาพนมสด  (บ ารุงต้น ดอกและผล) 

ส่วนประกอบ  นมสด   :  กากน ้าตาล : น ้าสะอาด : หวัเช้ือจุลินทรีย ์

10 ลิตร :  3 กิโลกรัม  : 5 ลิตร       : 2 ลิตร 

การใชป้ระโยชน์  

 ใชก้บัพืชผกัและไมผ้ลไดทุ้กระยะกากรเจริญเติบโต ฉีดพน่ทางใบหรือรดลงดินรอบบริเวณ

โคนตน้  อตัรา  30-50 ซีซี / น ้า  20  ลิตร  ทุก  5-7 วนั 

น ้าสกดัสมุนไพรป้องกนัก าจดัแมลงศตัรูพืช 

 

ส่วนประกอบ 

สมุนไพรกล่ินฉุน : หางไหล : หนอนตายอยาก : ยาเส้น : เหลา้ขาว : น ้าส้มสายชู : กากน ้าตาลหรือมี

รสเผด็ 

3 กิโลกรัม – 3 กิโลกรัม – 3 กิโลกรัม - 0.5  กิโลกรัม -750 ซีซี – 250 ซีซี  - 3 กิโลกรัม 

การใชป้ระโยชน์ 

 ใชก้บัพืชผกั ไมผ้ล และพืชไร่ ฉีดพน่อตัรา  30-50 ซีซี / น ้า 20 ลิตร และใชก้บัขา้ว ฉีดพน่

หรือปล่อยใหไ้หลไปกบัน ้าท่ีไขเขา้นา ในอตัราเดียวกนั 
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น า้สกดัสมุนไพรป้องกันก าจัดเช้ือรา 

ส่วนประกอบ 

สมุนไพรรสขมหรือรสฝาด – กากน ้าตาล – น ้าสะอาด 

3 กิโลกรัม – 1 กิโลกรัม – เติมจนท่วมสมุนไพร 

การใชป้ระโยชน์ 

 ใชก้บัพืชผกั ไมผ้ลและพืชไร่ ฉีดพน่อตัรา 30-50 ซีซี / น ้า 20 ลิตร และใชก้บัขา้ว ฉีดพ่นหรือ

ปล่อยใหไ้หลไปกบัน ้าท่ีไขเขา้นา ในอตัราเดียวกนั 

วธีิท าน ้าสกดัชีวภาพ 

 การท าน ้าสกดัชีวภาพแต่ละสูตร  ใหน้ าวตัถุดิบมาสับ บด โขลกหรือหัน่เป็นช้ินเล็ก ๆ แลว้

บรรจุลงในภาชนะ  เติมกากน ้าตาลและส่วนผสมอ่ืน ๆ ลงไป คนหรือคลุกเคลา้ใหเ้ขา้กนั ปิดฝา

ภาชนะ หมกัไว ้7-15 วนั ส่วนน ้าสกดัชีวภาพสูตร 3 สูตร 4 และน ้าสกดัชีวภาพปลาสดหรือหอยเชอร่ี

ควรหมกัอยา่งนอ้ย 1 เดือน จึงน าไปใชไ้ดแ้ละระหวา่งหมกัใหห้มัน่คนส่วนผสมทุกวนั น ้าสกดัชีวภาพ

ท่ีดีจะมีกล่ินหอม หากมีกล่ินเหมน็หรือบูดเน่าใหเ้ติมกากน ้าตาลหรือน ้าตาลทราย แลว้คนใหเ้ขา้กนัทิ้ง

ไว ้3-7  วนั กล่ินเหม็นหรือบูดเน่าก็จะหายไป 
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ปุ๋ยหมักแห้งชีวภาพ 

 ปุ๋ยหมกัแหง้ชีวภาพ เป็นปุ๋ยอินทรียท่ี์ผลิตโดยน ามูลสัตวช์นิดต่าง ๆ ผสมคลุกเคลา้กบัข้ีเถา้

แกลบหรือกากออ้ยและร าละเอียด แลว้ใชก้ากน ้าตาลและหวัเช้ือจุลินทรียเ์ป็นตวัเร่งปฏิกิริยาการยอ่ย

สลายใหเ้ป็นปุ๋ยอินทรียท่ี์มีอนุภาคเล็กลง 

องคป์ระกอบ 

มูลสัตว ์– ข้ีเถา้แกลบหรือกากออ้ย – ร าละเอียด – กากน ้าตาล – น ้าสะอาด – หวัเช้ือจะลินทรีย ์ 

400 กิโลกรัม – 100  กิโลกรัม – 30 กิโลกรัม – 1 กิโลกรัม – 200 ลิตร -5 ลิตร 

การใชป้ระโยชน์ 

 ใชก้บัพืชผกั โดยคลุกเคลา้กบัดินในระยะเตรียมแปลงปลูก อตัราประมาณ 2 กิโลกรัม / ตา

ครางเมตร ในผกักินใบโรยแต่งหนา้หลงัเมล็ดงอกประมาณ 15 วนั อตัราประมาณ 1 กิโลกรัม / ตาราง

เมตร ส่วนผกักินผล ใชโ้รยบริเวณโคนตน้ในระยะติดผลและหลงัเก็บผลผลิต  อตัรา 50-100 กรัม / ตน้ 

ส าหรับไมผ้ล ใชโ้รยรอบทรงพุม่ อตัรา 5-10 กิโลกรัม / ตน้ อยา่งนอ้ย 2 คร้ัง ในระยะก่อนออกดอก

และติดผล 

วธีิท าปุ๋ยหมกัแหง้ชีวภาพ 

1. ผสมมูลสัตว ์ข้ีเถา้แกลบหรือกากออ้ย และร าละเอียดให้เขา้กนั 
2. ผสมกากน ้าตาล น ้าสะอาด และหวัเช้ือจุลินทรีย ์แลว้คลุกเคลา้ใหเ้ขา้กนักบัส่วนผสมขอ้  1 จะ

ไดส่้วนผสมท่ีมีความช้ืนประมาณ 40 % ซ่ึงก าเป็นกอ้นได ้
3. กองส่วนผสมในท่ีร่มแลว้เกล่ียกองสูงประมาณ  30 เซนติเมตร ใชก้ระสอบป่านชุบน ้าคลุมทิ้ง

ไว ้3-7 วนั โดยรดน ้าใหก้ระสอบป่านช้ืนอยูเ่สมอ จนกองปุ๋ยหมกัไม่เกิดความร้อน ไม่มีกลุ่ม
เหมน็ฉุน แต่มีกล่ินของเช้ือราเห็ดและมีเส้นใยเช้ือราสีขาวกระจายทัว่กองปุ๋ยหมกั ขณะท่ีเศษ
วสัดุมีลกัษณะอ่อนนุ่มและมีสีน ้าตาลเขม้จนถึงสีด า 
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หัวเช้ือจุลนิทรีย์ 

 หวัเช้ือจุลินทรีย ์   เกิดจากกระบวนการเล้ียงขยายจุลินทรีท่ีเป็นประโยชน์ใหเ้จริญเติบโตและ

เพิ่มจ านวนมากข้ึน มี 2 วธีิ   คือ 

1. การผลิตหวัเช้ือจุลินทรีจากจุลินทรีในดิน 
องคป์ระกอบ 

เศษไมใ้บไมผ้ ุ และดินท่ีมีเส้นใยเช้ือราสีขาว – ร าละเอียด – น ้าสะอาด – กากน ้าตาล 

60 กิโลกรัม – 15 กิโลกรัม  -  120 ลิตร  - 6 กิโลกรัม 

วธีิท าหวัเช้ือจุลินทรีย ์

1. ผสมเศษไม ้ใบไมผ้แุละดินท่ีมีเส้นใยเช้ือราสีขาวข้ึนปกคลุมกบัร าละเอียด 
2. ผสมน ้าสะอาด 20 ลิตร และกากน ้าตาล 1 กิโลกรัม คลุกเคลา้ใหเ้ขา้กนักบัส่วนผสมขอ้  1 จะ

ไดส่้วนผสมท่ีมีความช้ืนประมาณ  30  % 
3. กองส่วนผสมในท่ีร่มแลว้เกล่ียกองสูงประมาณ  30  เซนติเมตร  คลุมดว้ยกระสอบป่านชุบน ้า 

ทิ้งไวป้ระมาณ  7  วนั หรือมีเส้นใยเช้ือราสีขาวกระจายทัว่กอง โดยรดน ้าใหก้ระสอบป่าช้ืน
อยูเ่สมอ 

4. น าส่วนผสมท่ีไดใ้ส่ลงในถงัน ้าหมกัแลว้เติมน ้าสะอาด  100 ลิตร แลกากน ้าตาล  5 กิโลกรัม 
คนใหเ้ขา้กนั ปิดฝาแลว้ทิ้งไวอ้ยา่งนอ้ย  7 วนั  จึงกรองเอาหวัเช้ือจะลินทรียบ์รรจุเก็บไวใ้น
ภาชนะท่ีมีฝาปิดสนิท 
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การผลติหัวเช้ือจุลนิทรีย์จากสับปะรด 
องคป์ระกอบ 

สับปะรด – น ้าสะอาด – กากน ้าตาล 

2 ผล – 20 ลิตร – 5 กิโลกรัม 

วธีิท าหวัเช้ือจุลินทรีย ์

1. หัน่สับปะรดเป็นช้ินเล็กๆ แลว้บรรจุในถงัหมกั 
2. เติมน ้าสะอาดและกากน ้าตาลคนส่วนผสมใหเ้ขา้กนั แลว้ปิดฝาภาชนะใหส้นิทหมกัทิ้งไว้

อยา่งนอ้ย  7 วนั คนส่วนผสมในระหวา่งการหมกัทุกวนั 
การผลิตหวัเช้ือจุลินทรียใ์นดินดีกวา่การผลิตหวัเช้ือจุลินทรียจ์ากสับปะรด เพราะไดจุ้ลินทรีท่ี

เป็นประโยชน์หลายชนิดกวา่และมีความทนทานต่อสภาพแวดลอ้มในแปลงปลูกและเจริญเติบโต

ไดดี้ในธรรมชาติ 

การใชป้ระโยชน์หวัเช้ือจุลินทรีย ์

 ส าหรับเป็นส่วนผสมท าน ้าสกดัชีวภาพและปุ๋ยหมกัแหง้ชีวภาพ 

การใช้น า้สกดัชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพ 

1. น ้ าสกัดชีวภาพมีค่าความเข้มข้นของสารละลายสูง (ค่า EC เกิน 4 Ds/m) และเป็นกรดจดั  มีค่า
ความเป็นกรดเป็นด่างอยูร่ะหวา่ง 3.6 – 4.5 ก่อนน ้ าไปใชก้บัพืชตอ้งปรับสภาพความเป็นกรดเป็นด่าง
ของน ้ าสกดัชีวภาพให้เป็นกลาง โดยเติมหินฟอสเฟต ปูนโดโลไมท์ ปูนขาว กระดูกป่น อยา่งใดอยา่ง
หน่ึง อตัรา  5-10 กิโลกรัม / น ้าสกดัชีวภาพ 100 ลิตร แลว้ผสมน ้ าสกดัชีวภาพอตัรา 30-50 ซีซี / น ้ า 20 
ลิตร 
2. น ้ าสกดัชีวภาพจะเป็นประโยชน์ต่อพืชไดสู้งสุด ตอ้งใช้เวลาในการหมกั จนแน่ใจว่าจุลินทรีย่อย
สลายอินทรียส์ามารถสมบูรณ์แลว้จึงน าไปใชก้บัพืชได ้
3. น ้าสกดัชีวภาพแต่ละสูตรมี ธาตุอาหารเกือบทุกชนิด แต่มีในปริมาณต ่า จึงควรใส่ปุ๋ยอินทรีย ์ไดแ้ก่ 
ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมกัแหง้ชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด หรือปุ๋ยเคมีเสริม 
4. ส าสกดัชีวภาพแต่ละสูตรมี ฮอร์โมนพืช ในระดบัท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัวตัถุดิบท่ีน ามาใช้ท าน ้ า
สกัดชีวภาพ มีฮอร์โมนใน กลุ่มอ๊อกซิน ได้แก่ อินโดลอะซิติกแอซิด (IAA) มีผลในการเร่งการ
เจริญเติบโตของยอด กระตุน้การเกิดรากของก่ิงปักช า ฮอร์โมนจิบเบอเรลลิน (GA3) ช่วยท าลายการ
พกัตวัของเมล็ด กระตุน้การเจริญเติบโตของตน้ ส่งเสริมการออกดอก และท าให้ช่อดอกยืดยาวข้ึน 
และฮอร์โมน กลุ่มไซโตไคนิน ได้แก่ เซติน (Zeatin) และไคเนติน (Kinetin) มีผลกระตุน้การเกิดตา 
ช่วยเคล่ือนยา้ยอาหารในตน้พืช และช่วยใหพ้ืชผกัมีความสดนานข้ึน 
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ข้อควรระวงั 

 น ้าสกดัชีวภาพและปุ๋ยหมกัแหง้ชีวภาพ  ควรใชป้ระกอบกบัค่าวเิคราะห์ดิน และเม่ือน าไปใช้

ในพื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงมิใชเ้ป็นแหล่งเกิดเทคโนโลยภูีมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น ควรใชอ้ยา่งระมดัระวงั 

 

ค่าวเิคราะห์ของน า้สกดัชีวภาพและปุ๋ยหมักแห้งชีวภาพ 

ตาราง 4.22 ค่าวเิคราะห์ของน า้สกดัชีวภาพและปุ๋ยหมักแห้งชีวภาพ 

รายการ นมสด ถั่ว

เหลอืง 

ปลาสด สมุนไพร ปุ๋ยหมัก

แห้งชีวภาพ 

1. ธาตุอาหารหลกั (เปอร์เซ็นต)์      

 ไนโตรเจน 0.39 1.09 1.06 0.38 1.81 

 ฟอสฟอรัส  0.09 0.09 0.69 0.19 2.20 

 โพแทสเซียม 1.74 1.15 1.08 0.77 1.94 

2.  ธาตุอาหารรอง (เปอร์เซ็นต)์      

 แคลเซียม 0.28 0.16 0.09 0.79  

 แมกนีเซียม 0.210 0.130 0.140 0.085 0.500 

 ซลัเฟอร์ 0.26 0.18 0.14 0.09 - 

3.  ธาตุอาหารเสริม (เปอร์เซ็นต)์      

 เหล็ก 0.027 0.055 0.170 0.085 - 

 แมงกานสั 0.002 0.001 0.003 0.001 - 

 สังกะสี 0.004 0.003 0.005 0.002 - 

 คลอรีน 0.61 0.17 0.15 0.18 - 

4.  อ่ืน ๆ       

 อินทรียว์ตัถุ 
(เปอร์เซ็นต)์ 

23.48 11.95 14.43 5.34 - 

 ค่ากรด – ด่าง  3.80 3.60 4.1จ 4.5จ - 

 ค่าความน าไฟฟ้า 
(Ds / m) 

6.41 4.27 7.44 2.75 - 
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ตาราง 4.22 (ต่อ) 

รายการ นมสด ถั่ว

เหลอืง 

ปลาสด สมุนไพร ปุ๋ยหมัก

แห้งชีวภาพ 

5.  ฮอร์โทน (ส่วนในลา้นส่วน)      

 อินโดลอะซิติดแอ
ซิด 

0.30 0.11 0.11 ไม่พบ - 

 จิบเบอเรลลิน ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 39.97  

 เซติน 4.38 2.13 ไม่พบ 11.57 - 

 ไคเนติน ไม่พบ 4.95 ไม่พบ ไม่พบ - 

ทีม่า: นางสมหมาย  หนูแดง บา้นเลขท่ี  19  หมู่  8  ต.หนองแขม อ.โคกส าโรง จ.ลพบุรี  
 
วิเคราะห์โดย: คณะท างานทดสอบประสิทธิภาพน ้ าสกดัหรือน ้ าหมกัชีวภาพกรมวิชาการเกษตรปี 
2544 อา้งอิงจาก คู่มือประกอบการจดัอบรมศูนยเ์รียนรู้ปราชญช์าวบา้นต าบลแม่ทา. (2551) 

3. การปลูกพืชท่ีเก้ือกูลกนั เป็นอีกเทคนิคหน่ึงท่ีเกิดจากองค์ความรู้การสังเกตลกัษณะของพืช
โดยมีการจดัวางผงัการปลูกพืชหลกั ซ่ึงเป็นพืชประจ าถ่ินการวางแนวปลูก ไดแ้ก่ ล าไย ล้ินจ่ี มะม่วง 
และเอาผกัชะอม ปลูกแซมระหวา่งพืช พร้อมปลูกพืชท่ีมีอายุสั้ น เช่นพริกข้ีหนู แซมเขา้ไป เพื่อเป็น 
กุศโลบายให้ตอ้งเขา้ไปดูแลพืช ท่ีมีอายสุั้นใหผ้ลผลิตเร็ว ส่งผลใหไ้ดไ้ปดูแลไมผ้ล พืชยืนตน้อ่ืนๆ ไป
ดว้ย การปลูกพืชหมุนเวียนในแปลงเกษตร หรือแมแ้ต่การปลูกดอกไมเ้ช่นดอกบานไม่รู้โรย เพื่อเป็น
เทคนิคการไล่ศตัรูพืชไม่ให้มารบกวนพืชในแปลง ทั้งน้ีมีการเลือกปลูกพืชท่ีสร้างรายได ้รายวนั ไดแ้ก่ 
ผกัชะอม ผกัพื้นบา้น รายเดือน พืชลม้ลุก รายปี นางแลว และไมผ้ลต่างๆ สร้างรายไดอ้ย่างต่อเน่ือง
ใหก้บัครอบครัว 

4. การจดัการระบบน ้ า เดิมมีการขุดเจาะบ่อน ้ าต้ืนท่ีอยู่บริเวณพื้นท่ี ใชป้ั้มน ้ าดูดน ้ าไปพกัไวใ้น
บ่อซีเมนต ์จากนั้นก็หาบน ้าไปรดพืชผกัโดยใชแ้รงงานคน ซ่ึงตอ้งใชก้ าลงัแรงงานมากแต่มีเพียงก าลงั 
2 คนกบัภรรยา ท าให้การดูแลพืชผกัไม่ทัว่ถึง จึงหาทางจดัการน ้ าโดยการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน มีการ
น าขวดพลาสติก มาควา้นกน้ขวดเพื่อให้เป็นช่องใส่น ้ า จากนั้นก็เอาน ้ามาเทใส่ขวดจนเต็ม คว  ่าขวดน ้ า
ดา้นหัวจุกลงไปในดิน ซ่ึงดินตอ้งเปียกเป็นโคลนชุ่มน ้ า น าไปวางไวใ้กลโ้คนตน้ไมเ้พื่อให้น ้ า ค่อยๆ
ซึมออกมาให้ตน้ไมไ้ดน้ าไปใชป้ระโยชน์ ลดแรงงานในการเติมน ้ า 1 ขวด สามารถอยูไ่ดป้ระมาณ 5 
วนั ก็จะเอาน ้ าซ่ึงปัจจุบนัใชส้ายยางน าไปเติมในขวด ทั้งน้ียงัวางแผนการปลูกพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ย ไม่ตอ้ง
ดูแลมาก โดยเฉพาะการปลูกพืชผกัและไมผ้ลพื้นเมืองท่ีทนแลง้ไดดี้ เช่น ล าไย ล้ินจ่ี มะม่วง เป็นตน้ 
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จากการปรับแนวคิด วถีิการผลิตของลุงอ้ึง ท าให้พบวา่ ดว้ยบุคลิกท่ีเป็นคนละเอียดอ่อน ชอบ
จดบนัทึก สังเกต ทดลอง โดยการท าบญัชีรับจ่ายครัวเรือน มาเป็นเคร่ืองมือในการรู้ตวั รู้ตน ท าให้
สามารถลดรายจ่ายท่ีได้จ  าเป็นและทราบรายได้จากการประกอบอาชีพ มีเงินเก็บจนสามารถช าระ
หน้ีสิน ธกส.และญาติพี่นอ้งได ้จนไดรั้บการยอมรับจาก ธกส. น าแนวคิดการท าบญัชีครัวเรือนไปเป็น
นโยบายและออกสมุดบญัชีครัวเรือนให้แก่สมาชิก ธกส.น าไปปฏิบติั ผลผลิตพืชเกษตรอินทรียจ์าก
เดิมท่ีตอ้งมีการปรับปรุงบ ารุง เม่ือดินมีสภาพสมบูรณ์ข้ึน ผลผลิตจากการปลูกพืชจึงเพิ่มมากข้ึน การ
ไดเ้ทคนิคการปลูกพืชใหม่ๆ จากการทดลอง เช่น เทคนิคการปลูกผกัหวานป่า ซ่ึงเป็นพืชท่ีปลูกยาก
เน่ืองจากรากยาวและมีความอ่อนไหวสูง โดยลุงอ้ึงเล่าว่า การปลูกผกัหวาน การงอกของเมล็ด
ผกัหวานจะมีรากงอกออกมาก่อน ซ่ึงจะกินเน้ือเยือ่ท่ีอยูใ่นเมล็ดผกัหวนเป็นอาหารจนหมด เหลือกะลา 
เม่ือถอดกะลาออกจะเหลือแต่ตอ ซ่ึงรากจะยาวประมาณ 1 ศอก ไม่มีใบออกมาจนหลงัจาก 10-15 วนั
ถึงจะเร่ิมแตกใบ วิธีการปลูกผกัหวานจะตอ้งขุดหลุมกวา้งประมาณ 30 เซนติเมตร ยาว30 เซนติเมตร 
ใส่ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยคอกผสมดินนาแลว้อดัดินใหแ้น่น จากนั้นเอาเหล็กแหลมตอกลงไปในดิน ลึกกวา่ดินท่ี
ขดุลงไปอีก 20 เซนติเมตร จากนั้นเอาเมล็ดท่ีงอกแลว้ประมาณ 2 น้ิว หยอ่นลงไปในหลุมท่ีตอกเหล็ก
เอาไว ้และบีบดินส่วนบนใหก้ระชบัเมล็ด กลบดินใหเ้มล็ดโผล่มาเพียง คร่ึงเมล็ดจากนั้นใชแ้กลบคลุม
ดินเอาไว ้เป็นต้น ทั้ งสุขภาพจากท่ีภรรยาต้องเข้ารับการรักษาสุขภาพกับทางโรงพยาบาลบ่อยๆ 
ปัจจุบนัแทบไม่ตอ้งไปโรงพยาบาล เน่ืองจากปรับระบบการใชชี้วิต ไม่ไดส้ัมผสัปุ๋ยเคมี สารเคมี การ
หนัมาบริโภคอาหารท่ีปลอดสารเคมี ร่างกายไดรั้บการฟ้ืนฟูจนห่างไกลโรคภยั และท่ีส าคญัคือการได้
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ท าใหคุ้ณภาพชีวติของครอบครัวดีข้ึน 

ความรู้การจัดการที่ดิน ที่ดอน จะเห็นไดว้า่สัดส่วนท่ีดอนของต าบลแม่ทามีมากกวา่พื้นท่ีลุ่ม 
ซ่ึงเกิดจากลกัษณะทางกายภาพของชุมชนซ่ึงท่ีลุ่มส่วนใหญ่จะเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีนา ส่วนพื้นท่ีดอน
ซ่ึงจะอยู่ถดัจากท่ีลุ่มข้ึนไป ส่วนใหญ่ช่วงฤดูฝนจะปลูกขา้วโพดฝักอ่อน และช่วงฤดูแลง้ก็จะปล่อย
พื้นท่ีไม่มีการใช้ประโยชน์ ซ่ึงในส่วนของเกษตรกรท่ีปรับระบบการผลิตเขา้สู่การท าเกษตรกรรม
ย ัง่ยืนในพื้นท่ีดอน มีการจดัการพื้นท่ีให้มีการใช้ประโยชน์ตลอดทุกฤดูกาล  เช่นกรณี นางบัวใส 
กนัธะดา ขยายพื้นท่ีมาเกษตรกรรมย ัง่ยืนในท่ีสวน เน่ืองจากสามารถพฒันาพื้นท่ีไดค้รบวงจร โดยมี
เทคนิค/วธีิการในการวางผงัฟาร์ม และใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี ดงัน้ี 

1. การสร้างห้างสวน (ท่ีพกัชัว่คราว) ไวต้รงทางเขา้ของท่ีสวน มีทางเขา้ออกทางเดียว โดยมี
ถนนตดัเขา้ไปจนถึงตวัตวั ท่ีพกัค่อนขา้งถาวร เพื่อเป็นท่ีเก็บอุปกรณ์เคร่ืองมือการเกษตร และเก็บ
เมล็ดพนัธ์พืช  

2. ปุ๋ยหมกัและการสร้างบ่อซีเมนต ์ไส้เดือน โดยการใชเ้ศษพืชเศษอาหารในแปลงเกษตรเป็น
อาหารให้แก่ใส่เดือน ใส่มูลสัตว ์เศษใบไมใ้ห้ไส้เดือนปรับปรุงบ ารุงดิน ไดน้ ้ าหมกัไส้เดือนไปใส่ใน



 
 

127 

พืช โดยใชว้ิธีน าปุ๋ยคอก มาใส่ลงในบ่อซีเมนตใ์ห้สูงพอประมาณ แลว้ใชน้ ้ าหมกัชีวภาพรดไปในปุ๋ย
หมกั หมกัไวป้ระมาณ 7-10 วนั ระหวา่งนั้นหมัน่พลิกปุ๋ย 2-3 วนั/คร้ัง เพื่อให้ความร้อนในปุ๋ยลดลง 
พร้อมท่ีจะน าไส้เดือนลงไป จากนั้นก็เร่ิมให้อาหารเสริม ไดแ้ก่เศษผกั เศษอาหาร ผลไมสุ้ก เช่นกลว้ย 
มะละกอ ใช้ระยะเวลา 1 เดือนก็สามารถน าปุ๋ยหมกัไส้เดือนมาใช้ประโยชน์ได้ พร้อมได้น ้ าหมกั
ไส้เดือนมาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 

3. การวางผงัการปลูกพืช จะมีการปลูกไมย้นืตน้รอบพื้นท่ีสวน เป็นแนวเขต เช่น ไมส้ัก ขนุน 
มะม่วง  พื้นท่ีตรงกลางสวน เน้นการปลูกพืชตามฤดูกาล และมีทั้ งพืชอายุสั้ นอายุยาว ไม้ยืนต้น 
สมุนไพร และพืชไล่แมลง ช่วงฤดูหนาวปลูกผกัจีน เช่นกะหล ่าปลี กะหล ่าดอก คะน้า เน้นความ
หลากหลายและน าพืชสายพนัธ์ใหม่ พืชต่างถ่ินมาทดลองปลูกในแปลง ซ่ึงก็เกิดกระบวนการเรียนรู้ 
ไดพ้ืชสายพนัธ์ใหม่เขา้มาในชุมชน 

4. การจดัการระบบน ้ า ขุดสระน ้ าไวพ้กัน ้ า และต่อน ้ าจากล าห้วยข้ึนมาพกัไวใ้นบ่อ เพื่อ
กระจายน ้ าลงสู่สวนมีการวางท่อส่งน ้ าจะวางพาดตรงกลางสวนจากนั้นก็วางท่อย่อยแยกออกไปทัว่
แปลงพร้อมต่อก๊อกน ้าไวเ้ป็นจุดๆ เพื่อความสะดวกในการจดัการกบัพืชผกัท่ีมีพื้นท่ีกวา้ง 

 ความรู้การจัดการที่ดิน ที่สูง ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูติ่ดกบัเขตป่า ลกัษณะเป็นพื้นท่ีลาด
ชนั อาศยัน ้ าจากธรรมชาติ ดงันั้นการปลูกพืช จึงเป็นพืชท่ีทนแลง้ และตอ้งมีการจดัการเร่ืองระบบน ้ า
ให้ดีเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินได้มากท่ีสุด เช่นกรณี นายพัฒน์  อภัยมูล เป็นอีกหน่ึง
เกษตรกรท่ีเขา้สู่วงัวน ของหน้ีสิน แมจ้ะท างานหนกักบัการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อน ามาซ่ึงเงินตรา ท่ีจะ
ไดน้ ามาสร้างฐานะและหนา้ตาทางสังคม  แต่ก็ประสบปัญหาทั้งการถูกพอ่คา้คนกลางเอารัดเอาเปรียบ 
การถูกหลอกจากนายทุน น าไปสู่การทรุดโทรมของสุขภาพร่างกายของทั้งสามี ภรรยา จึงไดก้ลบัมา
นัง่ทบทวนตนเอง ซ่ึงมีค าถามกบัภรรยา วา่ ถา้หากหลงป่า 3 วนั 3 คืนไม่ไดกิ้นขา้ว แลว้มีคนเอาเงินมา
ให้ 3 กระสอบกบัขา้ว 1 ห่อและน ้ า 1 ขวด จะเลือกอนัไหน ภรรยาตอบ “จะกินขา้วก่อน แลว้ค่อยเอา
เงินทีหลงั” พอ่พฒัน์ บอกใหเ้ลือกอยา่งเดียว  “สุดทา้ยก็เลือกขา้ว” ดงันั้นวถีิการด ารงชีวติของเราปัจจยั 
4 มีความส าคญัต่อการด ารงชีวติ ดงันั้นจึงคิดกลบัไปท าระบบการผลิตเหมือนอดีตท่ีปู่ ยา่ตายายท าเล้ียง
พวกเรา ไม่เอาเงินเป็นตวัตั้ง พ่อพฒัน์เล่าวา่ ยอ้นไปอดีตตอนเด็กพ่อพฒัน์ร้องไห้ขอรองเทา้ใส่แต่พ่อ
ไม่ให้ดว้ยไม่มีเงินแต่ท าไมพ่อถึงเล้ียงพ่อพฒัน์และครอบครัวมาไดท้ั้งๆ ท่ีไม่มีเงินซักบาท เพราะพ่อ
เอาขา้วเอาอาหารเล้ียงไม่ไดเ้อาเงินมาเล้ียง ขอ้คิดดงักล่าว พ่อพฒัน์ วางแผนเพื่อลดหน้ีสิน ท าบญัชี
รายรับจ่าย ปรับแนวคิดการผลิตในแปลงปลูกทุกอยา่งท่ีกินได ้ทุกอยา่งท่ีชอบกิน ดว้ยความเช่ือและ
แรงศรัทธา จนภรรยาตอ้งหนัมาร่วมลงมือปลูกพืชดว้ย เน่ืองจากลดค่าใชจ่้ายและมีรายไดจ้ากการปลูก 
จดัสรรการออมเงินวางแผนการใชชี้วิต ภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีเงินเก็บจนสามารถซ้ือ
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ท่ีดินเป็นของตนเองได้ ทั้งมีการวางระบบผงัแปลงให้มีการวางแผนการจดัการพื้นท่ีอย่างเก้ือกูลกบั
ธรรมชาติ โดยมีเทคนิค/วธีิการในการวางผงัฟาร์ม และใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี ดงัน้ี 

1. การจดัการระบบน ้ า พบวา่พื้นท่ีของสวนพ่อพฒัน์เป็นท่ีลาดชนั ติดกบัล าห้วยท่ีมีน ้ าซับไหล
ซึมออกมาจากซอกหิน จึงคิดหาทางกกัเก็บน ้ าท่ีไหลมา โดยการใชภู้มิปัญญาชาวบา้นวดัปริมาณน ้ าท่ี
ไหลซึมออกมาโดยการท าแอ่ง สร้างคนัดินดกัน ้ าไว ้(คลา้ยลกัษณะการท าฝายกั้นอ่าง แต่ขนาดเล็ก
ลกัษณะเป็นแอ่งน ้ามากกวา่) จากนั้นน าไผซ่างตดัเป็นท่อนไปรองน ้ าท่ีลน้ออกมาใหไ้หลลงลิตร (ลิตร
ตวงขา้ว) ปรากฏว่า 1 ชั่วโมง สามารถตวงน ้ าได้ถึง 7 ลิตร ดงันั้นใน 1 วนั น ้ ามีปริมาณไหลออกมา
เท่ากบั 168 ลิตร ซ่ึงเพียงพอต่อส่งน ้ าไปรดพืชในพื้นท่ีไดโ้ดยการสร้างบ่อกกัเก็บน ้ าบนพื้นท่ีลาดชนั 
สร้างบ่อกกัเก็บน ้าไวด้า้นบนสุดของสวน ซ่ึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบมากวา่สวนประเภทท่ีลุ่ม และท่ีดอน คือ
นอกจากจะไม่ตอ้งไปเบียดบงัพื้นท่ีการเพาะปลูกแลว้ และไม่ตอ้งใชไ้ฟฟ้าในการดูดและส่งน ้ าไปรด
พืชผกั แต่อาศยัแรงโนม้ถ่วงของโลกในการดึงน ้ าจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า พร้อมกบัเทคนิคการรดน ้ าตน้ไม ้
โดยการต่อสายยางรดน ้ าลงไปตามหลุม โดยตน้ไมป้ลูกใหมี้ลกัษณะเป็นแอ่งเล็กๆโดยรอบ เพื่อให้พืช
ไดรั้บน ้าอยา่งเพียงพอลดการสูญเสียน ้าไดอี้กทางหน่ึง 

2. การสร้างถนนและท่ีพกั (ห้างสวน) จะสร้างอยูใ่นบริเวณดา้นหน้าของทางเขา้สวนเพื่อความ
สะดวกในการเขา้ออก ขนส่งผลผลิตทางการเกษตรลกัษณะเป็นเรือนไมผ้สมปูนชั้นเดียว เพื่อความ
คงทนถาวร มีถนนตดัผา่นเขา้ไปถึงตวัสวน ดา้นในจะเป็นทางเดินเล็กๆ เพื่อท ากิจกรรมภาคการเกษตร 

3. การปลูกไมผ้ลและพืชผล โดยจะค านึงถึงการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี ลกัษณะคุณสมบติัของพืช
แต่ละชนิด ระบบการเก้ือกูลกนัของพืช เน้นความหลากหลายระบบนิเวศน์ โดยปลูกพืชเลียนแบบ
ธรรมชาติ มีการเลือกกลุ่มพืชสูง-ต ่า แตกต่างกนัไป ได้แก่ ตน้สัก ไผ่ มะพร้าว มะม่วง ล าไย ส้มโอ 
ขนุน ปลูกระหว่างไมส้ักและตน้มะพร้าว มีการน าพืชต่างถ่ินมาทดลองปลูกในพื้นท่ี เช่น ลองกอง 
มงัคุด และตน้ไมข้นาดเล็กลงมาคือ มะปราง มะกรูด มะนาว และปลูกตน้ไมท่ี้ชอบร่มเงาไวใ้ตต้น้ไม้
ใหญ่ เช่น กาแฟ ชะอม สับปะรด และผกัพื้นบา้นต่างๆ ส่วนพืชอายุสั้น ตามฤดูกาล จะมีการท าแปลง
ยกร่อง ท าหลุมเล็กในแปลง เพื่อใหมี้การจดัการน ้าอยา่งคุม้ค่า การเนน้ปลูกพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ยแต่สามารถ
เจริญเติบโตและให้ผลผลิตต่อเน่ืองตลอดปี ประเภทผกัพื้นบา้น เช่น ผกัชะอม เพกา เชียงดา นางแลว 
ตา้งหลวง เป็นตน้ (พนูสิน เจือมประโคน และคณะ.2547) 

4. การปรับปรุงบ ารุงดิน เนน้การน าพืชตระกูลถัว่เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน เน่ืองจากพื้นท่ี
สูงลกัษณะจะเป็นหินและมีดินผสมอยู ่ดงันั้นจึงตอ้งปรับปรุงบ ารุงดิน โดยพืชตระกูลถัว่ โดยเฉพาะ
ถัว่ป๋ี(ถัว่พนัธ์ุพื้นบา้น) นอกจากจะบ ารุงดินแลว้ยงัสามารถควบคุมวชัพืชต่างๆ ไดอี้กดว้ย การพกัดิน
เพื่อเตรียมดินปลูกพืช ข้ึนแปลงเพื่อรอปลูกผกัตามฤดูกาล จะข้ึนแปลงรูปสามเหล่ียม แล้วเอาเศษ
ใบไมผ้สมปุ๋ยหมกัท่ีหมกัขา้มปีมาแลว้น าไปใส่บนแปลงสามเหล่ียม เพื่อไวป้ลูกพืชในปีถดัไป ซ่ึงจะ
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ท าให้ดินร่วนซุยเหมาะส าหรับการปลูกพืชผกัในปีถดัไป การออกแบบการปลูกพืชอายุยาวบนท่ีสูงจะ
ใช้รูปแบบการปลูกแบบขั้นบนัได ช่วยลดการชะลา้งพงัทลายของหน้าดิน ได้แก่ ตะไคร้ สับปะรด
พนัธ์พื้นบา้น เป็นตน้ 

ระบบเกษตรกรรมย ัง่ยืนเป็นการน าวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม การผลิตท่ีเก้ือกูลกนักบัระบบ
นิเวศน์ ผสานความรู้ใหม่ท่ีไดจ้ากการออกไปศึกษาเรียนรู้ ลองผดิลองถูก เกิดเป็นชุดความรู้การจดัการ
พื้นท่ีเกษตรกรรม ให้สามารถด ารงชีวิต ไดเ้ทียบเท่ากบัการท าระบบเกษตรเชิงเด่ียวซ่ึงนอกเหนือจาก
การเปล่ียนแปลงวิถีเกษตรกรรมของตวัเองแล้ว ยงัส่งผ่านหรือถ่ายทอดความคิดให้ไปสู่ลูกหลาน 
เยาวชนคนรุ่นใหม่ให้มีความเช่ือมัน่ในวิถีของเกษตรย ัง่ยืน โดยกระบวนการปลูกฝังเยาวชนคนรุ่น
ใหม่ดว้ยวิธีแบบง่ายๆ โดยพ่อแม่ปลูกฝังการเรียนรู้เร่ืองเกษตรย ัง่ยืนให้กบัลูกหลาน ก่อนท่ีจะไปสอน
คนอ่ืน สอนโดยการท าให้ดู ให้เยาวชนได้เรียนรู้จากส่ิงท่ีท าจริง และไดล้งมือท าจริงๆ ไดท้ั้งทฤษฏี
และการปฏิบติั เวลาท่ีพ่อแม่ไปประชุมเร่ืองเกษตร ก็จะพาลูกๆ ไปดว้ย ท าให้เด็กๆ ไดรู้้จกักนั พูดคุย
เล่น เป็นเพื่อนกนั เม่ือโตข้ึนก็มีสายความสัมพนัธ์ท่ีดีและมีแนวความคิดท่ีดีและเป็นไปในทางเดียวกนั 
เกิดการรวมกลุ่มช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า ช่วยกนัพฒันา และเรียนรู้ร่วมกนัในการท่ีจะท าให้การเกษตร
แบบผสมผสานของแม่ทาพฒันาข้ึน จนถึงวนัน้ี แม่ทากลายเป็นแม่แบบของการท าเกษตรพอเพียงท่ี
ย ัง่ยืน สอดคล้องและสัมพนัธ์กับธรรมชาติ น่ีคือภาพวิถีชีวิตของคนแม่ทา ท่ีมีความสุขบนความ
พอเพียง  

4.3.2.3 ผงัชีวติ ผงัต าบล 
 ชุมชนต าบลแม่ทาผ่านบทเรียน ประสบการณ์ท างาน การต่อสู้แย่งชิง การเข้าไปจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อย่างเขม้ขน้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2536 - 2550 ส่งผลให้ทรัพยากรท่ีเคย
เส่ือมโทรมซ่ึงส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่มาจากฝีมือมนุษย ์กลบัฟ้ืนคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ดว้ยฝีมือมนุษย์
เช่นเดียวกนั ส่งผลให้คนแม่ทา มีความสุข แต่ปัญหาเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติยงัคงมีให้
แกไ้ขเพื่อป้องกนัปัญหาอนัจะเกิดข้ึนในอนาคตและปัญหาท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข พบวา่ ต าบลแม่ทา
อยู่ในพื้นท่ีเตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตระไคร้และอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติขุนทา การ
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติั รอยเล่ือนแม่ทา ช่วงฤดูฝนประสบปัญหาน ้ าหลาก ช่วงฤดู
แลง้ประสบปัญหาน ้ าแห้ง ตลอดถึงผลกระทบจากความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก เช่น นโยบาย
การเปิดการค้าเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community: AEC) การจัด
พื้นท่ีแบ่งเขต Zoning เช่น นโยบายรัฐปี พ.ศ.2538 การจดัพื้นท่ีแบ่งเขต Zoning ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรเพื่อส่งเสริม การปลูกพืชพาณิชย ์พื้นท่ีต าบลแม่ทาปัจจุบนัปลูกขา้วโพดฝัก
อ่อน ซ่ึงถือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีต าบลแม่ทามากท่ีสุด ณ เวลาน้ี เน่ืองจากไม่มีการใช้
สารเคมีในดิน จะใชเ้พียงปุ๋ยเคมีในการเร่งการเจริญเติบโตของพืช การใชป้ระโยชน์ไดทุ้กส่วนของตน้ 
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อาทิ ฝัก น าไปเป็นขา้วโพดอ่อนจ าหน่าย ตน้ เปลือก และยอด น าไปเป็นอาหารให้เล้ียงววัเน้ือ และววั
นมในพื้นท่ี แต่นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กลบัพบวา่พื้นท่ีต าบลแม่ทา มีความเหมาะสมกบั
การปลูกขา้วโพดอาหารสัตว ์โดยเกษตรอ าเภอตอ้งเป็นผูเ้ขา้มาส่งเสริม ชุมชนเกิดความวิตกกงัวลว่า 
ขา้วโพดเล้ียงสัตวจ์ะมาท าลายระบบนิเวศน์ชุมชน ซ่ึงเกิดจากการการใช้พื้นท่ีเพาะปลูก และปริมาณ
การใช้ปุ๋ยเคมีสารเคมีค่อนขา้งสูง แนวโน้มการบุกรุกขยายพื้นท่ีท ากินเขา้ไปในเขตป่าเพิ่ม เน่ืองจาก
ภาวะกระแสทุนนิยมท่ีมีแนวโนม้รุนแรงเพิ่มมากข้ึน ตลอดถึงกระแสทุนนิยม การขยายตวัของเมืองท า
ให้ท่ีดินมีราคาสูงข้ึน สร้างแรงจูงใจชาวบา้นให้ขายท่ีดินทั้งลักษณะภูมิประเทศท่ียงัคงความอุดม
สมบูรณ์ มีน ้า อากาศท่ีบริสุทธ์ิ การคมนาคมปัจจุบนัมีความสะดวก รวดเร็ว ท าให้เป็นท่ีหมายปองของ
นายทุนภายนอกมากข้ึน แนวโนม้การสูญเสียท่ีดินในอนาคตเพิ่มข้ึนส่งผลให้ชาวบา้นอพยพแรงงาน
ออกนอกชุมชน หากไม่มีการวางแผนรับมือท่ีดี อาจส่งผลใหชุ้มชนล่มสลายได ้
 ดงันั้นผูน้ า แกนน าชุมชนต าบลแม่ทาภายใตส้ถาบนัพฒันาทรัพยากรและเกษตรกรรมย ัง่ยืน
แม่ทา โดยมีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา เป็นองคก์รรับผิดชอบด าเนินการขบัเคล่ือนงาน จึงตอ้งมี
การหารือ วางแผนอนาคตคนแม่ทา เพื่อให้เป็นชุมชนท่ีมีสุขอยา่งพอเพียงและย ัง่ยืนภายใตพ้ื้นท่ีและ
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งไร ภายใตว้สิัยทศัน์ต าบลคือ 
  “ป่าไมห้นา น ้าทาใส  ไร้มลพิษ เศรษฐกิจรุ่งเรือง  ฟูเฟ่ืองวฒันธรรม ผูน้ าตอ้งเขา้ใจ” 
ป่าไมห้นา    หมายถึง  เป็นชุมชนท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ 
น ้าทาใส  หมายถึง  ล าน ้าแม่ทาตอ้งมีความสะอาดบริสุทธ์ิ ชาวบา้นไดใ้ชป้ระโยชน์ตลอดทั้งปี 
ไร้มลพิษ หมายถึง  เป็นชุมชนท่ีไม่มีปัญหาดา้นมลภาวะ ส่ิงแวดลอ้ม 
เศรษฐกิจรุ่งเรือง หมายถึง  การประกอบอาชีพท่ีสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและท่ีอยูอ่าศยั 
ผูน้ าตอ้งเขา้ใจ  หมายถึง  ผูน้  า แกนน าชุมชนต้องร่วมมือ สร้างพลังขับเคล่ือนงานพัฒนาต าบล
ร่วมกนั 
 จากวสิัยทศัน์ น ามาสู่แนวคิดการจดัการท่ีดินในชุมชน เป็นการสร้างนวตักรรมในพื้นท่ี ในช่ือ  
“โครงการผงัชีวิต ผงัต าบลแม่ทาเพื่อการจดัการท่ีดินโดยชุมชนอย่างย ัง่ยืน” จากการสัมภาษณ์นายก
นกศักด์ิ ดวงแก้วเรือน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา ซ่ึงถือเป็นหัวขบวนส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานผงัชีวิต ผงัต าบล ไดเ้ล่าวา่ จากประสบการณ์การต่อสู้การจดัการพื้นท่ีป่าและ
การเรียกร้องสิทธิท ากินในท่ีดินและท่ีอยูอ่าศยั เพื่อสร้างความมัน่คงของคนในต าบลแม่ทา โดยคนแม่
ทามีแนวคิดวา่ในพื้นท่ีต าบล 73,000 ไร่ ซ่ึงชาวบา้นครอบครองและมีเอกสารสิทธิ เพียง 5,000 กวา่ไร่ 
และมีพื้นท่ีท่ีไม่เอกสารสิทธ์ิรับรองแต่เป็นพื้นท่ีท่ีชาวบา้นเขา้ไปใชป้ระโยชน์แทจ้ริงอีก 9,000 กวา่ไร่ 
ท าอย่างไรให้ชาวบา้นเขา้ไปมีสิทธิเกิดความมัน่ใจการใช้ท่ีดินจ านวน 9,000 กว่าไร่ได้ ซ่ึงปัจจุบนั
ชาวบา้นปลูกขา้วโพดฝักอ่อนในพื้นท่ีดงักล่าว โดยไม่กลา้ปลูกไมย้นืตน้ เน่ืองจากไม่มัน่ใจวา่รัฐจะเขา้
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มายดึพื้นท่ีเม่ือใด โดยแม่ทาตั้งสมติฐานวา่ ปัจจุบนัชุมชนมีท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ จ  านน 5,000 กวา่ไร่ 
หากไดสิ้ทธิในท่ีดินเพิ่มอีก 9,000 กว่าไร่ ชาวบา้นจะมีความมัน่ใจและสามารถพฒันาพื้นท่ีไดอ้ย่าง
ครบวงจรได ้โดยชาวบา้นตอ้งให้สัญญาวา่จะไม่ขยายพื้นท่ีเพิ่มเขา้ไปในป่า ดงันั้นจึงมีกระบวนการ
ขบัเคล่ือนสู่การสร้างรูปธรรมการท างานในพื้นท่ี ดงัน้ี 

1. การสร้างกระบวนการรับรู้ การมีส่วนร่วม โดยใชเ้วทีประชาคมต าบล ผา่นการมีส่วนร่วม
ผูน้ า แกนน าชุมชน ของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย ัง่ยืนแม่ทาในการวิเคราะห์
สถานการณ์การจดัการพื้นท่ี การใช้ประโยชน์ท่ีดินท ากิน แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจจากการปลูกพืช
เชิงเด่ียว เช่น ขา้วโพดฝักอ่อน เพื่อเป็นการคน้หาขอ้มูลพื้นฐาน วิเคราะห์แนวโน้มการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินสู่ความมัน่คงของคนชุมชน กบัการรับมือกบักระแสทุนนิยมภายนอก พบวา่ ชุมชนต าบลแม่ทา มี
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ ท านาปีละคร้ัง ปลูกขา้วโพดฝักอ่อน ในท่ีนาและท่ีดิน 
เล้ียงววัเน้ือ และววันม โดยใชต้น้และเปลือกขา้วโพดเป็นอาหาร ใชมู้ลววั เป็นปุ๋ยใส่ตน้ไม ้มีการปลูก
พืชสวนผสมผสาน และพืชโครงการหลวงบา้ง โดยรวมแลว้ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินมีความ
เหมาะสมกบัสภาพท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงสามารถท าให้จะสามารถรักษาท่ีดินนั้นไวไ้ด ้แต่เป้าหมายของคนแม่
ทาคือ การปรับระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม อาศยักนัอยา่งเก้ือกูล ใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 
โดยจะตอ้งส่งเสริมปรับแนวคิดการผลิตให้ชาวบา้นให้ความส าคญัการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืนเพิ่มมาก
ข้ึน 

2. การสร้างกระบวนการเรียนรู้  ลองผิด ลองถูก ดว้ยพื้นท่ีต าบลแม่ทา มีลกัษณะเป็นแอ่งกน้

กระทะมีภูเขาลอ้มรอบและใชป้ระโยชน์จากน ้าท่ีไหลมาจากล าหว้ยสาขาต่างๆ ดงันั้นจึงมีการร่วมกนั

ทดลองพฒันาแผนผงั พื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินใหมี้ความเหมาะสมกบัพื้นท่ี โดยมีภาคีภายนอก

เขา้มาช่วยในการพฒันาขอ้มูล จากกลุ่มสถาปนิก คนใจบา้น มหาวทิยาลยัเชียงใหม่เขา้มาช่วยในการ

จดัท าขอ้มูล วชิาการผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีการจดัพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ลกัษณะเดียวกนัเขา้ไปไว้

ในโซนเดียวกนั โดย องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา ซ่ึงเป็นรัฐทอ้งถ่ินท่ีตอ้งออกนโยบายรองรับการ

พฒันาพื้นท่ี เช่น  

การจดัพื้นท่ีปศุสัตว ์ซ่ึงปัจจุบนัเร่ิมสร้างผลกระทบด้านมลภาวะให้แก่ชาวบา้นในละแวก
ใกลเ้คียงเน่ืองจาก ชาวบา้นบางครอบครัวเล้ียงววันมในบา้น ส่งผลกระทบดา้นสุขภาพ มลภาวะแก่
ชาวบา้นใกลเ้คียง ดงันั้นจ าเป็นตน้จดัพื้นท่ีเพื่อรองรับ การขยายตวัของการเล้ียงปศุสัตว ์และการสร้าง
นโยบายให้มีการยา้ยพื้นท่ีออกนอกชุมชน ซ่ึงพื้นท่ีเหมาะสมจะต้องห่างจากล าน ้ า ล าห้วยสาขา
มากกวา่ 100 เมตร และตอ้งมีรัศมีห่างจากหมู่บา้นไม่นอ้ยกว่า 500 เมตร เพื่อไม่รบกวนส่งผลกระทบ
ต่อเพื่อนบา้นใกลเ้คียง พื้นท่ีอยูท่ี่ความชนั 10 -20 เพื่อวางผงัฟาร์ม จดัการพื้นท่ีง่าย ตอ้งอยูไ่ม่ห่างจาก
รัศมีถนนและเขตไฟฟ้า 200 เมตร เน่ืองจากกระบวนการผลิตน ้ านมและการจดัการฟาร์มตอ้งมีการใช้
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ไฟฟ้า เป็นต้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา มีนโยบายการยา้ยพื้นท่ีปศุสัตว์ออกนอกเขต
หมู่บา้น โดยชาวบา้นสามารถยื่นขอกู้เงินกองทุนท่ีได้ในวงเงินท่ีสูงกว่าปกติ เพื่อสนับสนุนทุนให้
ชาวบา้นยา้ยพื้นท่ีไปอยูใ่นเขตท่ีก าหนดไว ้

การจดัพื้นท่ีเกษตรคุณภาพ ตอ้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีตน้น ้าของทุกล าหว้ย ซ่ึงจะไดใ้ชน้ ้าจากล าหว้ย
ท่ีไม่มีการปนเป้ือนสารเคมี ความลาดชนัตอ้งไม่เกิน 30º เป็นพื้นท่ีท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์ และตอ้ง
อยูใ่นรัศมีถนนและเขตไฟฟ้าไม่เกิน 200 เมตร 

การจดัพื้นท่ีรองรับการขยายตวัของเขตท่ีอยูอ่าศยั โดยตอ้งห่างจากล าน ้า 100 เมตร พื้นท่ี
ความชนัระหวา่ง 0 -10 และตอ้งอยูใ่นรัศมีถนนและเขตไฟฟ้าเดิม เป็นตน้ 

3. สร้างการมีส่วนร่วม ลงมือปฏิบติั เกิดความรู้ความเขา้ใจ เกิดส านึก จิตอาสา โดยการจดัเก็บ
ขอ้มูลทางกายภาพของชุมชน อาทิ ขอ้มูลทางกายภาพ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ลกัษณะท่ีอยู่
อาศัย พื้นท่ีเส่ียงต่อภัยธรรมชาติ ท่ีสาธารณะประโยชน์ ลักษณะผืนป่า เส้นทางน ้ า พื้นท่ีทาง
วฒันธรรม แหล่งเรียนรู้ อาชีพของคนในชุมชน เส้นทางคมนาคม การขยายตวัระบบสาธารณูปโภค
โภคและโครงสร้างพื้นฐานในอนาคต จดัท าออกมาในรูป Community Mapping  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 4.25 แสดงขอ้มูล Community Mapping ต าบลแม่ทา 
ทีม่า: องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2556) 
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เม่ือไดข้อ้มูลจาก Community Mapping แลว้จึงเขา้สู่กระบวนการพฒันาแผนการจดัการพื้นท่ี

พื้นท่ีอนาคต โดยใช้กระบวนการ Focus Group ร่วมกับ Stakeholders โดยกลุ่มตวัอย่าง 7 กลุ่ม คือ 

ผูน้ าชุมชน ครูเกษียณ ผูเ้ล้ียงหมูแม่พนัธ์ุในพื้นท่ีต าบลจ านวนกว่า 2 พนัตวัและเป็นคนท่ีเขา้ใจการ

ท างานชุมชน  ผูน้ าทางธรรมชาติ และผูท่ี้ชาวบา้นเคารพนับถือ ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ (อินทร ปูเฟย) ท่ีเขา้มามี

ส่วนร่วมใน กระบวนการพฒันาชุมชนและเคยมีบทบาทหนา้ท่ีในทอ้งถ่ิน ชาวบา้นท่ีท าเกษตรกรรม

ย ัง่ยนื (ไสว สุทธนิล) มีการจดัการพื้นท่ีในรูปเกษตรผสมผสานในพื้นท่ี 3 ไร่ ผูเ้ล้ียงววันม (เพญ็พรรณ์  

เต๋จ๊ะแยง) ซ่ึงเป็นเกษตรกรท่ีเล้ียงววันมในชุมชนส่งผลกระทบต่อเพื่อนบา้นด้านมลภาวะ แม่บา้น 

(พิศวาส  อูปค าแดง) เป็นผูท่ี้ดูแลเร่ืองกองทุนต่างๆ ในต าบล ซ่ึงจะทราบสถานการณ์ดา้นการเงินของ

คนในชุมชนเป็นอย่างดี ส่วนสาธารณสุข (ทศันีย ์ ค  าดา) ซ่ึงเป็นคุณหมอประจ าต าบลและจะทราบ

ปัญหาดา้นสุขภาพของคนในชุมชนเป็นอยา่งดี ประเด็นโดยรวมคือ เราอยากเห็นแม่ทาในอนาคตเป็น

อย่างไร จากข้อสรุปเวที พบว่า ด้านการจดัการการเงินตอ้งการให้ต าบลแม่ทา มีธนาคารเป็นของ

ตนเอง ชาวบา้นสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนได้ง่าย ก าไรจากการด าเนินงานสามารถน ามาพฒันาชุมชน

อย่างเต็มท่ี สร้างคนรุ่นใหม่เขา้มาพฒันาต าบล ดา้นปศุสัตว ์การเล้ียงววัในเขตชุมชน ครอบครัวตอ้ง

ต่ืนตี 3 เพื่อโม่ขา้วโพดให้ววักิน ส่งเสียงรบกวนชาวบา้นและสร้างมลภาวะ ตอ้งการยา้ยเขา้ไปอยูใ่น

พื้นท่ีเหมาะสม มองวา่หากมีพื้นท่ี 5 ไร่สามารถยา้ยออกไปอยูน่อกชุมชนได ้ไม่รบกวนชาวบา้น ดา้น

สาธารณสุข ตอ้งการใหต้ าบลใหค้วามส าคญักบัเร่ืองสุขภาพ ท าอยา่งไรให้ต าบลมี พื้นท่ีออกก าลงักาย 

ได้อย่างปลอดภัย เม่ือได้ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีจึงน าไปสู่การลงมือปฏิบัติ โดยเร่ิม

กระบวนการศึกษาขอ้มูลท่ีทางผูน้ ารุ่นก่อนได้ต่อสู้ จดัการพื้นท่ีไม่ให้มีการขยายพื้นท่ีเพิ่มโดยการ

สร้างขอ้ตกลงและลงไปจ ากัดพื้นท่ีให้มีความชัดเจนโดยใช้เคร่ืองมืออย่างง่าย คือการใช้สีไปป้าย

ตน้ไมท่ี้อยูติ่ดเขตท่ีดินท ากินชาวบา้นเพื่อกนัไม่ให้ชาวบา้นบุกรุกขยายพื้นท่ีเพิ่ม เม่ือถึงรุ่นปัจจุบนัมี

การน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หลกัวิชาการเขา้มาใชใ้นรูปเคร่ืองมือ (Global Positioning System: 

GPS) การเรียนรู้การอ่านแผนท่ีทางอากาศ สู่การจดัแบ่งการจดัการพื้นท่ี และพื้นท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิมี

การวางแผนเชิงรุกในการลงไปจดัการเก็บข้อมูลรายแปลง พิกัด การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการ

ค านวณพื้นท่ีใชป้ระโยชน์จริงของชาวบา้น สร้างความเช่ือมัน่ในท่ีดินของชุมชนในระดบัหน่ึงคือการ

ออกโฉนดชุมชน โดยการเห็นชอบรับรองจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา สร้างความเช่ือมัน่

สู่การพฒันาพื้นท่ีดินท ากินอยา่งเป็นระบบ  

การน างานวิจยัเขา้พฒันาระบบน ้ าในชุมชนให้มีการจดัการและใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า 

โดยศึกษาปริมาณน ้ าท่ีไหลมาสู่ต าบลแม่ทาตลอดปี (ฤดูฝนน ้าหลาก ฤดูแลง้น ้ าแห้ง) พบวา่ น ้ าไหลเขา้
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ต าบลแม่ทา 100,000,000 ลบ.ม.ต่อปี และไหลออกต าบลไป 89,000,000 ลบ.ม.ต่อปี ท าให้น ้ าไม่

เพียงพอต่อความต้องการพฒันาพื้นท่ีอย่างเต็มท่ี ดังนั้นหากชุมชนแม่ทาต้องการใช้น ้ าให้เพียงพอ

ตลอดปี 20,000,000 ลบ.ม.จะตอ้งมีการวางผงัการใช้พื้นท่ีให้เหมาะสม โดยการจดัพื้นท่ี โซนน่ิง การ

จดัการน ้ า มีกาสร้างฝายเล็กๆ กวา่ 3,000 ฝาย โดยการประยกุตเ์รียนรู้รูปแบบการสร้างฝาย โดยในอดีต

สร้างฝายโดยใชไ้ม ้ปรับมาเป็นฝายคอนกรีตใหมี้ความคงทนมากข้ึน ขุดลอกหนา้ฝาย ใหค้วามชุ่มช้ืน

โดยให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการก่อสร้างใช้แรงงานชาวบา้น องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา

สมทบเร่ืองของวสัดุอุปกรณ์ เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของต้องการดูแลรักษาให้มีการจดัการและใช้

ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

ดา้นปศุสัตว ์พบว่า ชุมชนต าบลแม่ทามีฟาร์มกวา่ 50 ฟาร์ม มีสัตวเ์ล้ียงกว่า 580 ตวั ซ่ึงอยูใ่น

เขตชุมชนจ านวน 39 ฟาร์ม ส่งผลกระทบด้านมลภาวะ ดงันั้น จะตอ้งหาพื้นท่ีรองรับฟาร์มดงักล่าว 

โดยตอ้งใช้พื้นท่ี 243 ไร่ นายกกนกศกัด์ิ ดวงแก้วเรือน กล่าวว่า หากใช้หลกักฎหมาย โดยเอาพรบ.

สาธารณสุข เขา้มาใช้เราสามารถสั่งยา้ยฟาร์มให้ออกนอกชุมชนได้ แต่ในหลกัคุณธรรมชาวบ้าน

จะตอ้งมีทุนในการสร้างโรงเรือนใหม่  โดยเจา้ของฟาร์มจะตอ้งหาท่ีดินท่ีอยู่ในโซนท่ีต าบลก าหนด 

โดยการซ้ือ หรือแลกพื้นท่ี พร้อมกนันั้นองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาจะตอ้งอ านวยความสะดวก

ดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให ้ 

การพฒันาพื้นท่ีสีเขียวในแปลงเกษตรกร เป็นการส่งเสริมให้ชาวบา้นมีความเช่ือมัน่ในความ

มัน่คงท่ีดินท ากินของตนเอง พร้อมพฒันาสร้างความหลากหลาย ลดการเขา้ไปใช้ประโยชน์จากป่า

ธรรมชาติ โดยการด าเนินงานในรูปโครงการปลูกป่าครอบครัว สนบัสนุนให้มีการปลูกไมส้ัก ไมพ้ยุง 

ซ่ึงเป็นไมเ้น้ือแข็ง แมว้่าปัจจุบนัชาวบา้นปลูกไดแ้ต่ไม่สามารถตดัไปใชไ้ด ้เน่ืองจากกฎหมายไม่เปิด

โอกาส โดยส่ิงท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทาด าเนินการคือ ส ารวจและออกหนงัสือรับรองให้กบั

ชาวบา้น โดยมีรายละเอียดทั้งช่ือเจา้ของสวน รูปสวน พิกดั ช่วงเวลาปลูก  และใหส้ภาองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลรับรองจดัท าในรูปแปลงปลูกตน้ไมร้ายคน ซ่ึงคาดหวงัวา่อนาคต 10-20 ปี ขา้งหนา้นโยบาย

รัฐจะเปิดโอกาสใหก้บัชุมชนท่ีปลูกตน้ไมส้ามารถน าตน้ไมท่ี้ตนเองปลูกไปใชป้ระโยชน์ได ้ 

การสร้างกองทุน สู่การบริหารจดัการพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื คืออีกแผนงานของผงัชีวติ  ผงัต าบลแม่
ทา เน่ืองจากเกษตรกรปัจจุบนัไม่สามารถพฒันาพื้นท่ีตนเองไดอ้ย่างครบวงจร เพราะไม่มีทุนในการ
ประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม ทั้งการไม่มีสิทธิในท่ีดินท ากิน แมจ้ะท าประโยชน์อยูแ่ลว้ก็ตาม ดงันั้นจึง
เป็นขอ้จ ากดัในการพฒันาอาชีพให้ตอบสนองต่อวิถีชีวิตปัจจุบนั ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีแผนในการ
ส่งเสริมอาชีพ โดยการหาทุนให้ชาวบ้านลงทุนโดยการใช้เอกสารโฉนดชุมชนเข้ามาจ านอง
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ตอบสนองแนวคิดแม่บา้น เร่ิมตน้จากกองทุนท่ีดิน บริหารเงินให้ชาวบ้านกู้ ยืมไปประกอบอาชีพ 
สร้างกองทุนของตนเองพฒันาต าบล 

ดงันั้น สรุปไดว้า่ ขอ้มูลมีความส าคญักบัการวางแผนพฒันาภายใตก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานตั้งแต่การวิเคราะห์
ปัญหา เห็นปัญหาร่วมกนั ตอ้งการแกไ้ขปัญหา เรียนรู้ ลองผิด ลองถูก เกิดทศันะท่ีดี เกิดเป็นจิตส านึก 
และจิตอาสาพฒันาชุมชนอย่างแท้จริง เง่ือนไขส าคญั เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ภายใน “พื้นท่ี
ความรู้” ท่ีนอกจากปะทะประสานแลกเปล่ียนกับภายนอกแล้ว ยงัสร้างพื้นท่ีความรู้ภายในท่ีไม่
เพียงแต่ในระดบัของแกนน าเท่านั้น แต่มีกระบวนการส่งหรือขยายไปสู่รุ่นลูก รุ่นหลาน ไดใ้ช้พื้นท่ี
ความรู้ดงักล่าวไปพฒันาต่อยอดต่อไปเพื่อให้ชุดความรู้ องค์ความรู้ดงักล่าว ไดรั้บการน าไปปรับใช้
เกิดประโยชน์กบัชุมชนอ่ืนๆ ไดต่้อไป 

4.3.2.4 ระบบการสืบทอดสู่คนรุ่นใหม่ 
ชุมชนใดก็ตามแมจ้ะมีผูน้ าแกนน าท่ีเขม้แข็ง ชุมชนมีการขบัเคล่ือนงานได้อย่างเป็นระบบ 

เป็นชุมชนเขม้แข็ง แต่หากขาดผูสื้บทอด สานต่อเจตนารมณ์ แลว้ ความย ัง่ยืนในพื้นท่ีก็ลดลงนอ้ยถอย
ลง ชุมชนต าบลแม่ทาจึงให้ความส าคญักับระบบการสืบทอดของคนรุ่นใหม่ท่ีจะเข้ามาสานต่อ
เจตนารมณ์ของคนรุ่นก่อน โดยการใชก้ระบวนการเขา้มามีส่วนร่วม เรียนรู้ มอบหมายบทบาทหนา้ท่ี
รับผิดชอบ มีอิสระในการคิด ให้โอกาสในการรับฟังขอ้เสนอ และให้แนวทางขอ้เสนอแนะ ให้เด็กรุ่น
ใหม่ไดคิ้ด วิเคราะห์ดว้ยตนเอง ผสานความรู้ใหม่กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มาปรับใชใ้นการท างาน ซ่ึง
กระบวนการพฒันาสู่การสร้างระบบการสืบทอด  

ในอดีตเกิดจากการร่วมกลุ่มท ากิจกรรมของกลุ่มหนุ่มสาวตามงานประเพณีงานบุญต่างๆ เป็น
คร้ังคราว ไม่มีกิจกรรมท าต่อเน่ือง และเม่ือหนุ่มสาวคนใดแต่งงานก็จะไม่เขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม กลาย
ไปเป็นกลุ่มพ่อบา้น แม่บา้นไป ความเหนียวแน่น ช่วยเหลือกนัของเยาวชนลดน้อยลง ประกอบกบั
ช่วงท่ีรัฐมีการส่งเสริมการศึกษา เด็กเยาวชนหลายคนท่ีจบการศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชนได้เขา้ไป
เรียนนอกชุมชนเพิ่มข้ึน ความผูกพนัของเด็กยิ่งลดน้อยลงไป ท าให้เกิดปัญหาการทะเลาะวิวาท
ระหวา่งหมู่บา้นของกลุ่มวยัรุ่นแมจ้ะเป็นพี่นอ้งในต าบลเดียวกนักลบัมีความคิดแยกพวกพอ้งออกเป็น
หมู่บา้น สถานการณ์ดงักล่าวผูน้ าชุมชนซ่ึงเห็นสถานการณ์ดงักล่าว และแนวโนม้ความรุนแรง จึงได้
เปิดโอกาส ในการให้เยาวชน (เปล่ียนช่ือจากกลุ่มหนุ่มสาว) เขา้มามีบทบาทการท างานร่วมกบัชุมชน 
ผา่นกระบวนการวิจยั สร้างกระบวนการเรียนรู้การท างานร่วมกบัแกนน าชุมชน ภายใตก้ารวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหา และให้เยาวชนไดเ้รียนรู้การหาทางออกแกไ้ขปัญหาชุมชนท่ีตนเองเป็นส่วนหน่ึง
ในการสร้างปัญหานั้นๆ ซ่ึงน างานวิจยัเขา้มาเป็นกลไกในการให้เยาวชนไดเ้ขา้มาร่วมกนัท ากิจกรรม 
ในช่ือโครงการ “วิจยัการแก้ไขปัญหาหน้ีสินอย่างย ัง่ยืน บา้นห้วยทราย ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 
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จงัหวดัเชียงใหม่” ส่งผลให้เม่ือจบงานวิจยั ชุมชนไดก้ลุ่มเยาวชนท่ีมีจิตอาสาและมีจิตส านึกรักษ์บา้น
เกิด โดยมีภาคีจากภายนอกเป็นกลไกหนุนเสริมการท างานสร้างกระบวนการเรียนรู้ผา่นงานวิจยัต่างๆ 
จนน าไปสู่การเข้าไปมีบทบาทการท างานร่วมกับชุมชนตามความถนัดและความสนใจของแต่ละ
บุคคล เกิดเป็นกลุ่มคณะท างานท่ีหนุนเสริมการท างานระหวา่งกนั ระหวา่งกลุ่มน า กลุ่มท า กลุ่มหนุน 
ร่วมวางทิศทางและนโยบายจากคนรุ่นพ่อแม่ และมีคนรุ่นใหม่ท่ีเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนงาน มีการ
ชกัชวนเยาวชนมาเป็นมดงานในการท างาน และถ่ายทอดแนวคิดส่ิงท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของต าบลแม่ทาสู่
คนรุ่นหลงัท่ีเรียกว่า ยุวชน เพื่อให้เกิดการสานต่อเครือข่ายทางสังคมในการท างาน เช่น กรณีคนรุ่น
ใหม่ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมต่อยอดการขบัเคล่ือนงานดา้นเกษตรกรรมย ัง่ยนื โดยการส่งผา่นประสบการณ์
บทเรียนการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน ท่ีผ่านการสั่งสมมาเน่ินนาน มีการวางแผนให้สืบทอดไปสู่คนรุ่น
ใหม่ มีการชกัชวนให้คนรุ่นใหม่กา้วสู่การท างานแบบเกษตรย ัง่ยืน เปล่ียนมุมมอง พฒันา ประยกุตใ์ช้
ส่ิงท่ีไดจ้ากสถาบนัการศึกษามาผสานกบัชุดความรู้รุ่นพอ่แม่ ประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงในสังคมท่ีจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community: AEC)
โดยมุ่งปรับแนวคิดการท าเกษตรกรรมย ัง่ยนื คน้หาผา่นครอบครัวเกษตรกรท่ีท าเกษตรกรรมย ัง่ยืนให้
หันกลบัมาต่อยอดงานดา้นเกษตรกรรมย ัง่ยืน ในรูปคนรุ่นใหม่โดยด าเนินการด้านการตลาดในรูป
ตลาดท่ีเป็นธรรม (Community Support Agriculture: CSA) เป็นการขยายแนวคิดฐานผูบ้ริโภคท่ีให้
ความส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มและอยากส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมธุรกิจเกษตรกรรมย ัง่ยนืใหค้นรุ่นใหม่
หนักลบัมาพฒันาต าบล มีเวลาเขา้ไปช่วยเหลืองานในชุมชน เกิดผูน้ ารุ่นใหม่สานต่องานผูน้ ารุ่นก่อน 
สร้างชุมชนพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ดงันั้นสรุปไดว้่า การสร้างระบบการสืบทอดจะตอ้งปลูกจิตส านึกให้เด็กไดเ้ห็นความส าคญั
ของทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม วิถีชีวิต ความเป็นอยู ่ความเก้ือกูลกนัของชุมชน สร้างกิจกรรมให้เด็กเขา้
มามีส่วนร่วม การให้เยาวชนไดคิ้ด วิเคราะห์ วางแผน ออกแบบแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองจะท าให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ การเกิดชุดความรู้ สั่งสมเป็นประสบการณ์ฝังลึกเป็นจิตส านึก จิตสาธารณะ ส่ิง
เหล่าน้ีจะท าใหไ้ดก้ลุ่มคนท่ีจะเขา้มาสืบทอดเจตนารมณ์งานพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

อย่างไรก็ตามจากผลสรุปการศึกษา ผูว้ิจยัได้มีขอ้เสนอแนะถึงการท่ีจะได้มาซ่ึงชุดความรู้
ชุมชนในการสร้างความมัน่คงในท่ีดินและลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชนต าบลแม่
ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ควรจะด าเนินการในรูปแบบโมเดล ประกอบไปดว้ย ความร่วมมือ
ของภาคทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ซ่ึงในส่วนของภาครัฐองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นรัฐทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายท่ีจะน าไปสู่แผนปฏิบติัการใน
พื้นท่ี  โดยมีหน่วยงานรัฐภายนอกเข้ามาหนุนเสริมการด าเนินงานให้เกิดรูปธรรมยิ่งข้ึน อาทิ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงพานิช กระทรวงเกษตร
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และสหกรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงกระทรวงต่างๆน้ี มีอ านาจในการออกนโยบายระดบัประเทศ มีทุนทรัพยากร 
บุคลากร ท่ีจะเข้ามาหนุนเสริมการพฒันาพื้นท่ีทั้ งระบบให้เกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน ส่วนของภาค
ประชาชน คือการมีส่วนร่วมของผูชุ้มชน ปราชญ์ผูรู้้ กลุ่มองค์กรท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ตลอดถึงผูมี้จิตอาสาเขา้มาเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน เช่นคณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการ
จดัการท่ีดินโดยชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี โดยการน าบริบทพื้นท่ีชุมชนผสานกบัองคค์วามรู้ท่ีเกิด
จากประสบการณ์เรียนรู้และไดรั้บการสืบทอดจากบรรพบุรุษมาแกไ้ขปัญหาชุมชน น าไปสู่การสร้าง
ความมัน่คงในท่ีดิน กบัสิทธิการถือครองท่ีดิน น าไปสู่การลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดลอ้มของคนใน
ชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

ทั้ งน้ีรูปแบบการจัดการความรู้สู่การสร้างความมั่นคงในท่ีดินและลดพฤติกรรมท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงหาก
ชุมชนอ่ืนจะน ารูปแบบไปใช้ซ่ึงจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้ น ส่ิงส าคญัคือจะต้องข้ึนอยู่กับ
ศกัยภาพ ความพร้อมบริบทพื้นท่ีและชุดความรู้ท่ีชุมชนมีตลอดถึงภาคีการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น 
เขา้มาเก่ียวข้องกบัปัจจยัความส าเร็จกบัการด าเนินการสร้างความมัน่คงในท่ีดินและลดพฤติกรรม
ท าลายส่ิงแวดลอ้มของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงต่อไป 
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ภาครัฐ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงพานิช

ภาคประชาชน
ผูน้  าชุมชน

กลุ่มองคก์รต่างๆในต าบล

กรรมการป่าชุมชน

กรรมการที่ดิน

ประชาชน

ปราชญช์าวบา้น

สิทธิตามกฎหมาย สิทธิชุมชน

-สค.1
-นส.3
-โฉนด

โฉนดชุมชน
ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ

พฤติกรรมท าลายส่ิงแวดลอ้ม

ความมัน่คงในท่ีดิน

การสร้างความมัน่คงในท่ีดินและการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน
Ensuring Land Security and Environment-distroying Behavior of People in Community

ESEBPIC Model

บริบทชุมชน

องคค์วามรู้ชุมชน

 
แผนภาพ 4.26 การสร้างความมัน่คงในท่ีดินและการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 
 
 

 
 

 


