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บทที ่5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การด าเนินงานวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานหลกั 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษา

บริบทชุมชน พฒันาการการถือครองท่ีดินและการสร้างความมัน่คงในท่ีดินของประชาชนในชุมชน
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษานโยบายและบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมัน่คงดา้นท่ีดินท ากินของประชาชนในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 
จงัหวดัเชียงใหม่ และ 3) เพื่อศึกษาองค์ความรู้ชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินและ
ส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ โดยผลการวิจยัสามารถสรุป 
อภิปรายและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 
5.1 สรุปผลการวจัิย 

5.1.1. บริบทชุมชน พัฒนาการการถือครองที่ดินและการสร้างความมั่นคงในที่ดินของ
ประชาชนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 

การศึกษาบริบทชุมชน พฒันาการการถือครองท่ีดินและการสร้างความมัน่คงในท่ีดินของ
ประชาชนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการทราบถึง
บริบทชุมชน กบัพฒันาการถือครองท่ีดินโดยแบ่งเป็นช่วงเวลา 4 ช่วง เพื่อใหเ้ห็นภาพพฒันาการปัจจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการถือครองท่ีดินของชาวบา้น ภายใตเ้ง่ือนไข
การสั่งสมชุดความรู้ผ่านประสบการณ์ การต่อสู้แยง่ชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้ชุมชนสามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน จากการศึกษาสรุปไดว้า่ ชุมชนแม่ทา
เป็นชุมชนมีการก่อตั้งข้ึนมีอายรุาว 300 ปี ซ่ึงบรรพบุรุษมาจากหลายแห่ง ทั้งการอพยพหนีภยัสงคราม 
ความแห้ งแล้ง  ก ารห ลีก เล่ี ยงภ าษี  ก ารอพ ยพหาท่ี อยู่อ าศัย ท่ี มี ความ อุดมสมบู รณ์ ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ เดิมมีชนเผ่าหลายชนเผา่ท่ีอาศยัรวมกนั ไดแ้ก่ ลัว๊ขุนคง ขมุ ไทยอง ชนพื้นเมือง 
ซ่ึงปัจจุบนัจากการขยายตวัของประชากรและการแต่งงานระหวา่งกนัท าให้วฒันธรรมดงักล่าวถูกลบ
เลือนกลายเป็นวฒันธรรมเดียวกนัคงเหลือไวเ้พียงภาษายองท่ียงัคงมีการสืบทอดดา้นภาษาอยู่ ซ่ึงใน
ส่วนการถือครองและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชุมชนนั้นสามารถจ าแนกออกเป็น 4 ยคุดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

ยคุชุมชนจดัการทรัพยากรเป็นช่วงบุกเบิกเขา้มาอยูอ่าศยัของคนจากหลายพื้นท่ีท่ีอพยพเขา้มา
อยู่อาศยัด้วยเหตุปัจจยัหลายดา้น ทั้งการอพยพจากภยัแลง้ ภยัสงคราม หนีภาษี การเขา้มารับจา้งชัก
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ลากไม ้โดยลกัษณะการตั้งบา้นเรือนจะจบัจองพื้นท่ีติดกบัแม่น ้ า บุกเบิกพื้นท่ีใกลบ้า้นเป็นท่ีนาเพื่อ
ปลูกขา้วไวบ้ริโภค แรงงานคนคือแรงงานหลกัในการบุกเบิกพื้นท่ี ท าให้บา้นท่ีมีสมาชิกครอบครัว
มากจึงมีศกัยภาพในการขยายพื้นท่ีไดม้ากกวา่ครอบครัวท่ีสมาชิกนอ้ย ซ่ึงนัน่หมายถึงความมัน่คงใน
ครอบครัว เน่ืองจากมีศกัยภาพในการผลิตมากกว่า วิถีชีวิตด าเนินไปอย่างเรียบง่าย มีการแบ่งปัน 
ช่วยเหลือเก้ือกูลกันระหว่างเครือญาติ ไม่ค่อยได้ติดต่อกับภายนอกเท่าใดนัก คนส่วนใหญ่จึงมัก
แต่งงานกบัคนภายในชุมชนท าให้เกิดระบบเครือญาติท่ีมีสายสัมพนัธ์กนัอย่างแน่นแฟ้น ส่งผลต่อ
ระบบการปกครองท่ีใช้จารีตประเพณีเป็นเคร่ืองมือในการดูแลปกครองคนในชุมชน การบงัคบัรอง
สิทธิการใชท่ี้ดินจึงข้ึนอยูก่บัการใชป้ระโยชน์ มุ่งเนน้การผลิตเพื่อยงัชีพเท่านั้นแต่เม่ือรัฐมีนโยบายมุ่ง
ผลกัดนัระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา ชาวบา้นตอ้งเร่ิมสูญเสียท่ีดินเพื่อน าไปขายแลกเงินเพื่อไปจ่าย
ให้แก่รัฐ การมองทรัพยากรธรรมชาติเป็นสินคา้น าพารายไดเ้ขา้สู่ประเทศจนน าไปสู่การสัมปทานป่า
ไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ ไดแ้ก่ การสัมปทานสัก การท าไมล้า้งป่า และการสัมปทานไมห้มอนรถไฟ ท าให้
สภาพป่าเร่ิมเส่ือมโทรม คงเหลือผืนป่าห้วยแม่บอนท่ีชาวบา้นขอร้องไม่ให้มีการสัมปทานในพื้นท่ี 
เน่ืองจากมีความเช่ือ ว่ามีส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีคอยปกป้องรักษาชุมชนให้อยู่เย็นเป็นสุข ซ่ึงในยุคชุมชน
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ การจดัการข้ึนอยู่กับความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และจารีตประเพณี 
วฒันธรรมของชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงเป็นเคร่ืองประกนัความมัน่คงในสิทธิการใชท่ี้ดินของชุมชน  

ยคุพืชเศรษฐกิจ เป็นช่วงท่ีมีการขยายท่ีท ากินเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากรัฐสัมปทานป่าไม ้
ท าให้การบุกเบิกพื้นท่ีดินท่ีไม่มีตน้ไมใ้หญ่ท าไดง่้ายข้ึน แมอ้ตัราการขยายตวัมีจ านวนลดลงเน่ืองจาก
นโยบายการคุมก าเนิด ผนวกกบัรัฐมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ พืชเศรษฐกิจจึง
ไดรั้บการส่งเสริมใหช้าวบา้นปลูกมากข้ึน ไดแ้ก่ ขา้ว ฝ้าย ยาสูบ ยางพารา เป็นตน้ เงินเขา้มามีบทบาท
ในการด ารงชีวิตของชุมชนท่ีเขา้มาเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ชาวบา้นเพิ่มมากข้ึน พร้อมกบัการ
เขา้มาของแหล่งทุนภายนอก เพื่อน ามาลงทุนภาคธุรกิจ ชาวบา้นเร่ิมเป็นหน้ีสินจากภาคเกษตรเพิ่มข้ึน
เน่ืองจากตน้ทุนการผลิต เทคนิค ความรู้ค่อน การต่อรองกบันายทุนค่อนขา้งจ ากดั อตัราการเขา้ออก
ประชากรเพิ่มข้ึน เน่ืองจากการมีการติดต่อกบัภายนอกมากข้ึน ท าให้เกิดการแต่งงานและอพยพเขา้มา
อาศยัในชุมชน ขณะเดียวกนัก็มีอตัราการอพยพไปคา้แรงงานต่างถ่ินเพิ่มข้ึน ท่ีดินเร่ิมมีมูลค่าสูงข้ึน 
ตามลกัษณะพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ ประกอบกบัการจ ากดัพื้นท่ีการขยายตวัท่ีดินท ากินของรัฐ ผา่นการ
ใชก้ฎหมายเขา้มาบงัคบัใช้ในพื้นท่ี ทั้งการกนัพื้นท่ีบา้นและท่ีนาออกจากพื้นท่ีป่าสงวน จดัท าในรูป
ของ น.ส.3 ก. การให้เอกสารสิทธ์ิท ากินในเขตป่า ในรูปของ ส.ค.1 ก่อนท่ีจะประกาศพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ซ่ึงเป็นป่าของรัฐในพื้นท่ีชุมชน น าไปสู่การจดัการท่ีดินในรูปของกรรมสิทธ์ิเอกชนข้ึน ใน
ยคุน้ีจึงมี 2 ระบบ คือ ระบบกรรมสิทธ์ิหนา้หมู่ และระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน 
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ยุคแยง่ชิงทรัพยากร เป็นการแยง่ชิงทรัพยากรท่ีมาจากการขยายตวัของพืชเศรษฐกิจ และมา
จากการจัดการพื้นท่ีของภาครัฐ จะเห็นได้ว่า มีการส่งเสริมการปลูกพืชเชิงพาณิชย์อย่างเข้มข้น 
ชาวบา้นมีทางเลือกประกอบอาชีพมากข้ึน แต่ก็แลกดว้ยการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมีในกระบวนการผลิต
เพื่อให้ผลผลิตไดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนด และถูกก าหนดราคาจากพ่อคา้คนกลาง เงินเขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการด ารงชีวิต ชาวบา้นตดัไมข้ายให้นายทุน พร้อมกบัขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเขา้ไปในท่ีดอน
มากข้ึน ขณะเดียวกนัรัฐเขา้มาจดัการพื้นท่ีดิน โดยมุ่งให้มีกรรมสิทธ์ิในรูปของปัจเจกมากข้ึนท าให้
กรรมสิทธ์ิหน้าหมู่ลดน้อยลง ส่งผลให้ การลดลงของพื้นท่ีว่างเปล่าท่ีสามารถจบัจองได้ และการ
ขยายตวัของประชากร ท าให้ท่ีดินถูกจ ากดัพื้นท่ีไม่ให้มีการขยายบุกรุกเพิ่ม พร้อมกบัการจดัการพื้นท่ี
ป่ารัฐไดด้ าเนินการประกาศเขตป่าสงวน และเตรียมประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ ซ่ึงทบั
ซ้อนท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัของชาวบา้นบางส่วน จนน าไปสู่การต่อสู้เรียกร้องเพื่อน ามาซ่ึงสิทธ์ิ
ชุมชนจดัการป่าและท่ีดิน โดยมีนกัพฒันาเอกชนเขา้มาสนบัสนุนดา้นขอ้มูลวิชาการ เพื่อการต่อรอง
เชิงนโยบาย เกิดเครือข่ายขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการท่ีดินและป่าชุมชนข้ึน ประกอบกบัสถานการณ์
ปัญหาหน้ีสินเร่ิมทวีความรุนแรงข้ึน เน่ืองจากผลกระทบจากระบบการผลิตพืชเชิงเด่ียว นักพฒันา
เอกชนไดเ้ขา้มาสร้างกระบวนการท างานกบัชาวบา้น มุ่งให้ชาวบา้นสามารถพึ่งตนเองได ้รวมตวักนั
เป็นกลุ่มคณะกรรมการกลาง หนัมาปรับกระบวนการผลิตสู่วถีิดั้งเดิม คือการท าเกษตรกรรมย ัง่ยนื  

ประกอบกับการอพยพแรงงานออกนอกชุมชน ตั้งแต่อพยพแรงงานไปในเขตภาคเหนือ
ตอนบน กรุงเทพฯ ตลอดถึงต่างประเทศ น าไปสู่การเพิ่มข้ึนของมูลค่าท่ีดิน ด้วยเป็นสินทรัพย์ท่ี
สามารถน าไปค ้ าประกนัการท างาน สู่ท่ีดินเกิดการเปล่ียนมือ วิถีชีวิตชุมชนถูกก าหนดจากปัจจยั
ภายนอกมาข้ึน เงินเขา้มามีบทบาทส าคญัในการด ารงชีวิต ภายใตก้ารแปลงสินทรัพยท่ี์มีอยูใ่ห้เป็นทุน
ในการหาอาชีพซ่ึงนบัวนัยิง่ส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

ยุครัฐกับชุมชนร่วมมือกัน ซ่ึงเป็นยุคแห่งโลกโลกาภิวตัน์ ท่ีเกิดจากนโยบายแผนพฒันา
ประเทศ เด็กมีโอกาสทางการศึกษามากข้ึน ท าให้มีช่องทางการออกไปคา้แรงงานนอกชุมชน พบว่า
สัดส่วนวยัท่ีออกไปขายแรงงานมีอายุลดลง อยู่ในช่วงว ัยรุ่นและช่องทางออกไปค้าแรงงาน
ต่างประเทศได้รับความนิยมมากข้ึนด้วยเห็นผลตอบแทนท่ีได้รับจากกลุ่มคนรุ่นแรกท่ีได้ไปค้า
แรงงานต่างประเทศ ส่งผลให้ท่ีดินท่ีเป็นสินทรัพยปั์จเจกคน ถูกแปลงมาเป็นมูลค่า สร้างเป็นทุนเพื่อ
ไปลงทุนเดินทางไปท างานต่างประเทศ ส่วนใหญ่จึงเหลือคนวยักลางคนและกลุ่มท่ีเขา้สู่วยัชรา ท่ี
ยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีมีการปรับตวัการผลิตตามลกัษณะพื้นท่ีท่ีถูกจ ากดัโดยรัฐ ชุมชน
หาทางออกโดยการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีจ  ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการคน้หาทางเลือกอาชีพท่ี
เหมาะสม ในดา้นการผลกัดนัดา้นนโยบายชุมชนกลบัมาพฒันาสร้างพื้นท่ีรูปธรรมให้รัฐเห็นวา่ชุมชน
สามารถจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างย ัง่ยืน น าเสนอผ่านข้อมูลหลัก
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วิชาการผสานองค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จนได้รับการยอมรับจากภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วมกบั
ชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาเป็นรัฐทอ้งถ่ินและเป็นประชาชนในทอ้งท่ี เขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการผลกัดนั ประสานความเขา้ใจระหว่างชุมชนกับรัฐกลาง การน าเสนอแนวคิด “โฉนด
ชุมชน” เขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีดินในเขตป่า การน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เขา้มาใชใ้นการท างาน
โดยมีการพฒันาศกัยภาพบุคลากรในองคก์ร ประชาชนในพื้นท่ี น ามาจดัท าในรูปของระบบฐานขอ้มูล 
GIS (geographic information system) โด ย ใช้ เค ร่ื อ ง มื อ  GPS (Global Positioning System) เป็ น
เคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน จนน าไปสู่การยอมรับจากภาครัฐ โดยชุมชนต าบลแม่ทา ได้อยู่ใน
โครงการน าร่องต าบลแรกตามนโยบาย โครงการจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล เพื่อมอบ
พื้นท่ีดินในรูปแปลงรวม ตลอดถึงแผนพฒันาพื้นท่ีท ากินครบวงจรให้ชาวบา้นมีการจดัการและใช้
ประโยชน์สู่ความมัน่คงในท่ีดินท ากินของชุมชน 

 
 5.1.2. นโยบายและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมั่นคงด้าน

ทีด่ินท ากินของประชาชนในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทาในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานรัฐทอ้งถ่ิน และวิสัยทศัน์การท างาน

ของผูบ้ริหาร ภายใตช่้องทางกฎหมายท่ีเอ้ืออ านวย นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
78(3) การแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากิน ซ่ึงให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ขบัเคล่ือนงาน ในรูป ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี ทอ้งทุ่ง โดยเขา้มามีบทบาทในการเป็นกลไกประสานการท างาน
ของทุกภาคส่วนและเป็นกลไกขบัเคล่ือนงานในพื้นท่ีด้วยศกัยภาพทุนด้านบุคลากร งบประมาณ 
ความ รู้  กรณี การแก้ไขปัญหาป่ าไม้  ด าเนินการจัดท าข้อบัญญั ติต าบลว่าด้วยการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติปีพ.ศ.2550 กรณีการจดัการท่ีดิน ศึกษาและด าเนินการในรูป “โฉนดชุมชน” 
ส่งเสริมระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม สร้างอาชีพท่ีเก้ือกูลกนั โดยจดัการพื้นท่ีให้มีความ
เหมาะสมโดยการออกแบบ “ผงัชีวิต ผงัต าบล” จดัการพื้นท่ีครบวงจรพร้อมวางแผนรองรับการ
ขยายตวัของประชากรท่ีจะเพิ่มข้ึนในอนาคต การสร้างผูน้ าคนรุ่นใหม่เขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน
ร่วมกบัคนรุ่นก่อน ผสานคน 2 วยัให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้การท างานร่วมกนั ผลกัดนัสู่การยอมรับ
เชิงนโยบาย โดยรัฐไดม้อบพื้นท่ีป่าชุมชนให้กบัชาวบา้น 7 หมู่บา้นในการรับผิดชอบดูแล การมอบ
พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ 50 ไร่ใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทารับผดิชอบดูแล และการมอบท่ีดินแปลง
รวม 7,282 ไร่ ให้แก่ผู ้ว่าราชการจังหวดัเชียงใหม่ดูแล โดยให้นโยบายให้รัฐเข้ามาหนุนเสริม
สนบัสนุนอาชีพใหชุ้มชนจดัการพื้นท่ีครบวงจร ท่ีส าคญัคือชาวบา้นรู้สึกถึงความมัน่คงในท่ีดินท ากิน
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ของตนเองว่าไม่ถูกรัฐเรียกคืนพื้นท่ี สามารถพฒันาพื้นท่ีให้มีการใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ภายใต้
การก ากบัดูแลโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา 

 
5.1.3. องค์ความรู้ชุมชนทีม่ีผลต่อการสร้างความมั่นคงในทีด่ินและส่ิงแวดล้อมของคนใน

ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ แบ่งได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
5.1.3.1 ข้อมูลจากแบบสอบถามต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินส่งผลต่อการลด

พฤติกรรมท าลายส่ิงแวดล้อม เป็นการจดัเก็บแบบสอบถามประชาชนในต าบลแม่ทาจ านวน 300 
ครัวเรือน พบว่า ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในวยักลางคนอายุเฉล่ีย 55 ปี การไดม้า
ซ่ึงท่ีดินของชาวบ้านส่วนใหญ่มาจากมรดกสืบทอดจากบรรพบุรุษ ท่ีบุกเบิกไวใ้ห้ลูกหลานได้ใช้
ประโยชน์ในอยูอ่าศยั ท่ีนา และท่ีสวน เฉล่ียครัวเรือนละ 3.97 ไร่ โดยส่วนใหญ่มีท่ีดินท ากินเป็นของ
ตนเอง โดยสิทธิมีทั้งในรูปของโฉนด ,นส.3 ,สค.1 ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณท่ีราบลุ่มใกลแ้ม่น ้ า 
และสิทธ์ิในการเขา้ถึงในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในเขตป่าโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการ
ในรูป “โฉนดชุมชน” ทั้งน้ีการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน มีความเพียงพอต่อการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีโดย
ชาวบา้นไม่คิดท่ีจะขายท่ีดินเน่ืองจากตอ้งการเก็บไวเ้ป็นมรดกใหลู้กหลานไดสื้บทอดต่อไป  
 ในส่วนของความคาดหวงัต่อบทบาทหนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา เห็นวา่ควรเขา้มา
ดูแลจดัการพื้นท่ีไม่ให้มีการบุกรุกขยายพื้นท่ีเขา้ไปในเขตป่าเพิ่ม พร้อมกบันโยบายแผนงานในการ
ส่งเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมให้แก่คนในชุมชนทั้งระบบโดยเช่ือวา่จะสามารถสร้างความมัน่คงในท่ีดิน
ใหแ้ก่ประชาชนในต าบลแม่ทาได ้ทั้งน้ีจะท าให้สามารถลดพฤติกรรมการท าลายส่ิงแวดลอ้มในชุมชน
ได ้เน่ืองจากการมุ่งให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนัทั้ง
ภาครัฐ ภาคประชาชน ตลอดถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ เป็นตน้ 

  5.1.3.1 องค์ความรู้ของชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความมั่นคงในท่ีดินท ากินและ
ส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นการจดัการความรู้ท่ีเกิด
จากการสั่งสมประสบการณ์ การปรับวิถีการผลิต เรียนรู้วิถีชีวิตดั้งเดิม ประยุกต์ปรับใช้ให้เท่าทนักบั
การเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิวฒัน์ผา่นการวิเคราะห์ ถอดบทเรียนการท างาน สู่ชุดความรู้เกิดข้ึนในตวั
บุคคล สร้างการเปล่ียนแปลงกบัองคก์รโดยการผ่องถ่ายความคิดขยายสร้างความย ัง่ยืนโดยใช้ระบบ
การสืบทอดให้คนรุ่นใหม่ เขา้มาต่อยอดสานต่องานชุมชนผ่านการน าความรู้ใหม่ร่วมกบัองคค์วามรู้
เดิมมาสร้างพลงัการขบัเคล่ือนสู่การสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินของชุมชน โดยให้ความส าคญักบั
ระบบเกษตรกรรมย ัง่ยืน ซ่ึงถือเป็นหนทางออกทางรอดท่ีจะป้องกนัท่ีดินหลุดมือ ตอบสนองด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง ระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การออกระเบียบจดัท าผงัการใชป้ระโยชน์
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ในพื้นท่ี ในรูปผงัชีวิต ผงัต าบล เป็นแนวทางการพฒันาจดัท าแผนปฏิบัติการอย่างครบวงจร เกิด
ตน้แบบชุมชน ท่ีสามารถเผยแพร่แนวคิดใหก้บัชุมชนอ่ืนๆ ไดน้ าไปรับใชต่้อไป 

 
5.2 อภิปรายผล 

5.2.1. บริบทชุมชน พัฒนาการการถือครองท่ีดินและการสร้างความมั่นคงในท่ีดินของ
ประชาชนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม ่

ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนเก่าแก่ มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม 
หยอ่มบา้น หมู่บา้น ซ่ึงเกิดจากการอพยพยา้ยถ่ินฐานจากกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง จากเง่ือนไขหลายปัจจยัท่ี
แตกต่างกนัไป ซ่ึงโดยรวมแลว้เพื่อคน้หาพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ สามารถด ารงชีพ
ได ้จนมาพบกบัพื้นท่ีต าบลแม่ทา ลกัษณะเป็นแอ่งก้นกระทะ มีแม่น ้ าไหลผ่านและมีน ้ าจากล าห้วย
ไหลรวมกนัลงมาสู่แม่น ้าสายหลกัคือล าน ้ าแม่ทา มีเส้นทางเขา้ออกได ้2 เส้นทาง ซ่ึงมีความเหมาะสม
ในการก่อตั้งบา้นเรือนรวมกลุ่มกนัเกิดเป็นหยอ่มบา้นหมู่บา้น การรับวฒันธรรมดั้งเดิมมาใช ้และการ
สร้างวฒันธรรมใหม่เพื่อให้เกิดการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ซ่ึงพฒันาการในการถือครองท่ีดินสู่การ
สร้างความมัน่คงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ไดแ้บ่งเป็นยคุต่างออกเป็น 4 ช่วง ไดแ้ก่ 

ยุคชุมชนจดัการทรัพยากรเอง เป็นช่วงระหวา่งการก่อตั้งชุมชนจนถึงปี พ.ศ.2500 ซ่ึงจะเห็น
ได้ว่าช่วงเวลาดงักล่าว ชุมชนมีสิทธิเต็มท่ีในการใช้ทรัพยากรในชุมชน ภายใตก้ารใช้เคร่ืองทุนแรง
อยา่งง่ายศกัยภาพการขยายพื้นท่ีจบัจอง มาจากปริมาณครัวเรือนและแรงงานในการเขา้ไปบุกเบิกพื้นท่ี 
ซ่ึงครอบครัวใดมีท่ีดินมากก็ส่งผลถึงความมัน่คงในท่ีดินและความมัน่คงในอาหารมากเช่นกนัด้วย
ลกัษณะการขยายพื้นท่ีดินส่วนใหญ่จะขยายเป็นท่ีนาเพื่อปลูกขา้วเป็นหลกั สัดส่วนทรัพยากรเม่ือเทียบ
กบัจ านวนประชากรท่ีเขา้ไปใช้ประโยชน์ถือว่าทรัพยากรมีอยู่อย่างเหลือเฟือ ประกอบกบัเป็นยุคท่ี
ชุมชนมีระบบการผลิตเพื่อการด ารงชีพมากกวา่การผลิตเพื่อแสวงหาเงินตรา ชุมชนมีระบบเครือญาติ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีการติดต่อกบัภายนอกค่อนขา้งน้อย ความสัมพนัธ์กบัรัฐเร่ิมสั่นคลอนเม่ือรัฐมี
นโยบายเปล่ียนระบบเศรษฐกิจจากการส่งส่วย ในรูป ของป่าหายากเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา 
การเก็บเงินค่าแรงงานแทนเกณฑ์ปีละ 4 บาท ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนเป็นอยา่งยิ่ง 
หลายครอบครัวตอ้งสูญเสียท่ีดินเพื่อน าไปขายแลกเงินเพื่อไปจ่ายให้แก่รัฐ บางครอบครัวตอ้งอพยพ
ยา้ยถ่ินฐานไปอยู่ท่ีอ่ืน เกิดระบบการติดต่อคา้ขายกับคนนอกชุมชนมากข้ึน ผืนป่าในชุมชนถูกรัฐ
น าไปสัมปทานให้แก่บริษทัท าไม ้โดยส่วนหน่ึงชาวบา้นไดเ้ขา้ไปรับจา้งตดัไมใ้ห้แก่นายทุน แต่ก็มี
ผนืป่าหว้ยแม่แทนท่ีชาวบา้นขอรักษาไปไว ้ดว้ยความเช่ือวา่มีส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิปกปักรักษาหมู่บา้น ใหมี้น ้ า
อุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านอยู่เย็นเป็นสุข ในยุคชุมชนจดัการทรัพยากรธรรมชาติเอง เป็นการจดัการท่ี



 

145 

ข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และจารีตประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือของชุมชนเป็นหลกั ซ่ึง
เป็นเคร่ืองประกนัความมัน่คงในสิทธิการใชท่ี้ดินในชุมชน 

ยคุพืชเศรษฐกิจ ช่วงปี พ.ศ.2500 ถึง ปี พ.ศ.2525 เป็นยุคแห่งการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจโดยการน าแนวคิดนโยบายแผนพฒันาจากต่างชาติเพื่อให้ประเทศเขา้สู่สังคมโลกมากข้ึน 
การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจของภาครัฐ การน าระบบเงินตราเข้ามามีบทบาทส าคญัในการ
ด ารงชีวติ ท าให้ชาวบา้นเร่ิมมีการปลูกยาสูบ และพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ในท่ีนาเพิ่มมากข้ึน หลงัจากเสร็จ
จากฤดูกาลท านา เร่ิมมีการใชทุ้นอยา่งเขม้ขน้ข้ึน ผา่นการส่งเสริมของบริษทัยาสูบ มีการใชปุ๋้ยเคมี ยา
ฆ่าแมลงในท่ีดิน มีแหล่งเงินทุนภายนอกเขา้มาคือ ธ.ก.ส. ชาวบา้นเร่ิมมีหน้ีสินเพื่อน ามาลงทุนภาค
เกษตร ชาวบา้นบางคนเขา้ไปตดัไมใ้นป่าสัมปทานภาคท่ีปิดแลว้ให้แก่โรงบ่มยาสูบและนายทุนต่าง
ถ่ิน ขณะเดียวกนัก็เร่ิมมีการจบัจองพื้นท่ีดินว่างเปล่าท่ีเหลืออยู่ ซ่ึงมกัเป็นท่ีดอนบริเวณล าห้วย เพื่อ
ขยายพื้นท่ีปลูกยาสูบและถัว่ลิสงและพืชอ่ืนๆ ในช่วงฤดูฝน ท าให้สัดส่วนของท่ีสวนต่อท่ีนาเพิ่มข้ึน 
วถีิชีวติชาวบา้นเร่ิมเปล่ียนแปลงไป เงินเขา้มามีบทบาทในการด าเนินชีวิตของชาวบา้นมากข้ึน มีอตัรา
การเขา้ออกชุมชนเพิ่มมากข้ึน จากการเขา้มาแต่งงานกบัคนในต าบล การอพยพไปคา้แรงงานต่างถ่ิน 
มูลค่าท่ีดินเร่ิมแตกต่างกนัไปตามลกัษณะพื้นท่ีและการใชป้ระโยชน์ รัฐมีโครงการพฒันาชนบท มีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีดิน ป่าไม ้ในชุมชน เร่ิมมีระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน โดยการออก น.ส.3ก ดงันั้นการ
ใชสิ้ทธิและความมัน่คงในยุคน้ีจึงมี 2 ระบบ คือ ระบบกรรมสิทธ์ิหน้าหมู่ ความเป็นเครือญาติ ความ
เช่ือชุมชน และระบบ กรรมสิทธ์ิเอกชน ซ่ึงระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนเร่ิมถูกเขา้มาแทนท่ีกรรมสิทธ์ิหนา้
หมู่เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 

ยุคแย่งชิงทรัพยากร ช่วงปี พ.ศ.2525 ถึงปี พ.ศ.2547 เป็นยุคท่ีมีการแย่งชิงทั้งทรัพยากร ป่า 
ดิน น ้ า อยา่งเขม้ขน้ ทั้งนโยบายการส่งเสริมให้ชุมชนปลูกพืชเชิงเด่ียว การขยายบุกรุกแผว้ถางพื้นท่ี
เพื่อท าการเกษตร การตดัไมท้  าลายป่า เพื่อหารายไดส้ร้างอาชีพ ชาวบา้นมีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพมากข้ึน อาทิ การปลูกขา้วโพดฝักอ่อน การปลูกพืชโครงการหลวง และการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน  
โดยเฉพาะขา้วโพดฝักอ่อน ขณะเดียวกนัรัฐเขา้มาถือสิทธิในท่ีดินมากข้ึน โดยมุ่งใหมี้กรรมสิทธ์ิในรูป
ของปัจเจกมากข้ึนท าใหก้รรมสิทธ์ิหนา้หมู่ลดนอ้ยลง โดยเขา้มาจดัการพื้นท่ี ทั้งการออกเอกสารสิทธ์ิ
รับรองท่ีอยูอ่าศยัในรูปของโฉนด ส่วนของท่ีดินท่ีชาวบา้นจองท่ีอยูใ่นเขตป่า รัฐออกเอกสาร ส.ท.ก. 
ใหแ้ก่ชาวบา้น เง่ือนไขการให้สิทธิในรูปปัจเจกคนส่งผลให ้การลดลงของพื้นท่ีวา่งเปล่าท่ีสามารถจบั
จองได ้และการขยายตวัของประชากร ท าให้ท่ีดินถูกจ ากดัพื้นท่ีไม่ให้มีการขยายบุกรุกเพิ่ม พร้อมกบั
การจดัการพื้นท่ีป่ารัฐไดด้ าเนินการประกาศเขตป่าสงวน และเตรียมประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาติแม่
ตะไคร้ ซ่ึงทบัซ้อนท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้นบางส่วน โดยชาวบา้นทราบข่าวการเตรียม
ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ จากการท่ีป่าไมไ้ดเ้ขา้มาจบักุมชาวบา้นในพื้นท่ี ประกอบกบัมี



 

146 

นักพฒันาเอกชนเขา้มาส่งเสริมให้ชาวบ้านได้วิเคราะห์ตนเอง แก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ เกิดกลุ่ม
ชาวบา้นในนามคณะกรรมการท่ีเขา้มารวมกลุ่มกนัแกไ้ขปัญหาปากทอ้ง โดยปรับระบบการผลิตไปสู่
การผลิตแบบดั้ งเดิม คือการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน ขยายแนวคิดสร้างกลุ่มเครือข่ายต่อรองการด้าน
ผลผลิตกบัพ่อคา้คนกลาง สร้างตลาดท่ีเป็นธรรมระหวา่งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และนกัพฒันาเอกชนได้
ช่วยเหลือด้านข้อมูลวิชาการ ในการแก้ปัญหาป่าไม้และท่ีดิน จนน าไปสู่การเข้าร่วมกับเครือข่าย
เกษตรกรภาคเหนือ ต่อสู้ผลกัดนัดา้น นโยบายเพื่อแย่งชิงทรัพยากรจากภาครัฐซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรง
ข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกบัการอพยพแรงงานออกนอกชุมชน ตั้งแต่อพยพแรงงานไปในเขตภาคเหนือ
ตอนบน กรุงเทพฯ ตลอดถึงต่างประเทศ น าไปสู่การเพิ่มข้ึนของมูลค่าท่ีดิน การเปล่ียนมือ วิถีชีวิต
ชุมชนถูกก าหนดจากปัจจยัภายนอกมาข้ึน เงินเขา้มามีบทบาทส าคญัในการด ารงชีวติ ภายใตก้ารแปลง
สินทรัพยท่ี์มีอยูใ่ห้เป็นทุนในการหาอาชีพซ่ึงนบัวนัยิ่งส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตของประชาชน
เพิ่มมากข้ึน ความมัน่คงในท่ีดินท ากินในช่วงน้ีกลบัไม่ชดัเจนวา่ควรจะเป็นในรูปของปัจเจกคน ซ่ึง
ความเส่ียงต่อการการเปล่ียนมือเป็นไปไดสู้ง กบัสิทธิท่ีเป็นของรัฐ แต่ชุมชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์ซ่ึงจะ
ว่าเป็นสิทธิหน้าหมู่ก็มิใช่โดยเบ็ดเสร็จ ซ่ึงในความเป็นจริงคือสิทธิปัจเจกคนแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ
รับรอง ซ่ึงหากเป็นชุมชนถือว่าไม่มีความมัน่คง เพระไม่เช่ือมัน่ว่ารัฐจะเขา้มายึดพื้นท่ีเม่ือใด ดงันั้น
การพฒันาพื้นท่ีดงักล่าวจึงเป็นไปไดย้าก 

ยุครัฐกบัชุมชนร่วมมือกนั ช่วงปี พ.ศ.2547 ถึง ปัจจุบนั เป็นช่วงท่ีชุมชนเร่ิมรู้จกั วิเคราะห์
ตนเอง โดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้างรูปธรรมในพื้นท่ีสู่การสร้างการต่อรองเชิงนโยบายเพื่อ
การจดัการพื้นท่ี จะเห็นได้ว่าชุมชนเข้ามามีบทบาทในการต้องการเข้ามาเป็นมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบดูแล จดัการทรัพยากรในพื้นท่ีร่วมกับรัฐ โดยการสร้างความเช่ือมัน่ว่าชุมชนสามารถ
จดัการดูแล และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน ภายใตก้ารมองทรัพยากรเป็นของหน้าหมู่ ทุก
คนในชุมชนไดรั้บประโยชน์โดยตรง และหากชุมชนไม่ดูแลรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูผ่ลกระทบชุมชนก็
ได้รับก่อนชุมชนอ่ืนเช่นกนั ดงันั้นการท่ีจะให้รัฐยอมรับการจดัการจ าเป็นท่ีจะตอ้งเรียนรู้หลกัการ
ท างานภายใตก้รอบทฤษฎี ความน่าเช่ือถือของระบบฐานขอ้มูลโดยน าหลกัวิชาการเขา้มาใช้ในการ
ท างานผสานกบัความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีชุมชนมีอยู ่โดยคนในชุมชนเองตอ้งปรับทศันะ เรียนรู้การ
จดัการขอ้มูลไดด้้วยตนเอง จนน าไปสู่การสร้างการยอมรับพลงัชุมชนจดัการตนเอง โดยการก ากบั
ดูแลร่วมกันระหว่างรัฐกลาง กับ รัฐท้องถ่ิน รัฐท้องถ่ิน กับรัฐในท้องท่ี ผสานความร่วมมือกับ
ประชาชนท่ีอยูท่อ้งทุ่ง ท างานขบัเคล่ือนร่วมกนั  
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 5.2.2. นโยบายและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมั่นคงด้าน
ทีด่ินท ากินของประชาชนในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 

การแยง่ชิงทรัพยากรเร่ิมทวคีวามรุนแรงมากข้ึนเม่ือประชากรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนนั้นๆมีอตัรา
เพิ่มข้ึน เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ประกอบกบันโยบายการแย่งชิงเพื่อ
น ามาสู่การจดัการพื้นท่ีของภาครัฐ ส่งผลให้เกิดการลุกข้ึนมาต่อสู้เรียกร้องในรูปของภาคประชาชน
กบัรัฐกลาง ซ่ึงรัฐท้องถ่ินซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี 2 บทบาท ควรเข้ามาท าหน้าท่ีเป็นกลไกประสานการ
ท างานแกไ้ขปัญหาการสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินให้แก่ชาวบา้นและการยอมรับจากรัฐกลาง ซ่ึง
ปัจจยัท่ีจะท าให้การขบัเคล่ือนเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดน้ั้น บุคลากรทอ้งถ่ินตอ้งมีความพร้อม
ในการเขา้มาแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริง การศึกษาสร้างนโยบายท่ีเอ้ือต่อการท างาน ช่องทาง รูปแบบการ
จดัการบริหารเพื่อสร้างการยอมรับของทุกภาคส่วนคือบทบาทส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ี พบว่า นโยบายช่องทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้รัฐทอ้งถ่ินเขา้มาขบัเคล่ือนงานเพื่อแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนอยา่งแทจ้ริง โดยจดัท าในรูปการ “ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” โดยมีเป้าหมายส าคญั 2 
ประการ คือ เพื่อควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของมนุษย ์และเพื่อวางแผนการแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาชุมชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 รับรองอ านาจขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน ในมาตราท่ี 6 ,66,78 (3) และอ านาจการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมาตรา 290 องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทา ภายใตก้ารบริหารงานของนายกนกศกัด์ิ  ดวงแกว้เรือน นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ทา ท่ีมุ่งสร้างชุมชนจดัการตนเองอย่างย ัง่ยืน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ภายใน
ชุมชนประกอบไปดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และทอ้งทุ่ง น าไปสู่กิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ 
เกิดเป็นชุดความรู้ชุมชนจดัการพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน สู่การสร้างความร่วมมือกบัรัฐกลาง
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้นโยบายทอ้งถ่ินไดรั้บการยอมรับระดบัชาติ สอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2535: 50) ไดส้รุปปัจจยัการมีส่วนร่วมท่ีส าคญั 3 
ประการ คือ 1) นโยบายหรือรูปแบบการพฒันาของรัฐบาล กล่าวคือ การพฒันาแบบเสรี และการ
พฒันาแบบมีแผน สนบัสนุนประชาชนชนบทให้เขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากกว่าแบบดั้งเดิม 2) บทบาท
ของระบบราชการท่ีมีต่อการพฒันาชนบท เม่ือใดก็ตามท่ีมีการรวมอ านาจในการพฒันาท่ีระบบ
ราชการท่ีย่อมท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนลดน้อยลง 3) โครงสร้างการเมืองและสังคมของ
สังคมชนบท มีส่วนส าคญัท าให้ประชาชนในชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการ
ทรัพยากรมกน้อยต่างกนัเช่น โครงสร้างการเมืองในสังคมชนบทท่ีสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ยอ่มส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่โครงสร้างท่ีไม่สนบัสนุนระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นตน้ 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา เขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการขบัเคล่ือนสร้างการยอมรับดา้น
นโยบายการจดัการท่ีดินอย่างย ัง่ยืน ด้วยก าลงัคน ก าลงัทรัพยากร ขอ้มูลวิชาการ สู่การสร้างความ
เขา้ใจกบัประชาชน เกิดพลงัการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นระบบ เปิดรับการน าหลกัวิชาการในรูปของระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์เขา้มาใชใ้นการวางผงัการใชพ้ื้นท่ีให้สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงของโลกในยุค
ปัจจุบนั จนน ามาสู่การจดัการขอ้มูล ทั้งการแบ่งพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร การจดัวางผงัการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน การออกแบบการจดัการระบบน ้ าให้สอดคล้องกบัระบบการผลิตพืช ปศุสัตว ์การ
พฒันาสร้างกองทุนเพื่อให้ท่ีดินมีความมัน่คง ส่งเสริมการจดัการพื้นท่ีครบวงจร การลดการเขา้ไปใช้
ประโยชน์จากป่าโดยสร้างป่าครัวเรือนข้ึน ตลอดถึงการออกแบบผงัชีวิต ผงัต าบล คนแม่ทา เพื่อการ
จดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน โดยสร้างความช่ือมัน่ว่าจะสามารถสร้างความมัน่คงในท่ีดินไดโ้ดยการ
ออกเอกสารรับรองสิทธิท่ีกินในเขตป่าในรูป “โฉนดชุมชน” ภายใตก้รอบเง่ือนไขการจดัการและใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ี ส่งผลให้รัฐเห็นถึงความตั้งใจ จริงใจของชุมชนท่ีต้องการจดัการดูแลและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไดอ้ย่างย ัง่ยืน เอ้ือประโยชน์แก่ชุมชนอ่ืนท่ีอยู่กลางน ้ า 
และปลายน ้ า ไดรั้บประโยชน์ร่วมดว้ย สอดคลอ้งกบักระบวนการมีส่วนร่วมของน าชยั ทนุผล (2543: 
17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนท่ีประชาชนมีการร่วมมือกนัในการระบุปัญหาความตอ้งการ 
การวางแผน และตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อแกปั้ญหาท่ีตนประสบอยูแ่ละร่วมมือกนั
ด าเนินกิจกรรมให้ลุล่วงไปเพื่อประโยชน์ของชุมชน การมีส่วนร่วมยงัช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบ 
ความเป็นเจ้าของให้เกิดข้ึนกับประชาชน ท าให้การด าเนินโครงการต่างๆ ท่ีวางไวไ้ปสู่จุดหมาย
ปลายทางได ้มีผลท าใหป้ระชาชนสามารถช่วยตนเองไดใ้นระยะยาว 

ถือเป็นรางวลัแห่งการท างานขบัเคล่ือน ต่อสู้แยง่ชิงทรัพยากรกบัภาครัฐดา้นนโยบายตลอด 
20 ปีโดยเม่ือ วนัท่ี 5 เมษายน 2558 คณะรัฐมนตรี น าโดย พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ไดล้งพื้นท่ี
ต าบลแม่ทา พร้อมด้วยรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ รัฐมนตรีการท่องเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวงพานิช ตาม
โครงการน าร่องต าบลแรกตามนโยบาย โครงการจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อ
มอบพื้นท่ีดินในรูปแปลงรวม ตลอดถึงแผนพฒันาพื้นท่ีท ากินครบวงจรให้ชาวบา้นต าบลแม่ทามีการ
จดัการและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยา่งย ัง่ยืนให้แก่คนในต าบลแม่ทา ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมจดัการพื้นท่ี
ร่วมกบัรัฐ ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ คล่ีคลายลงไป แต่แนวโนม้ 
การต่อสู้แย่งชิงทรัพยากรจากคนในชุมชนและคนภายนอก ผ่านกระแสทุนนิยม ผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนซ่ึงเป็นค าถามท่ีชุมชนตอ้งร่วมกนัหาค าตอบและหาทาง
รับมือกบัแนวโน้มปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเช่นกนัหากชุมชนไม่มีแผนรับมือท่ีดี อาจส่งผลให้
ชุมชนล่มสลายไดเ้ช่นกนั 
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 5.2.3. องค์ความรู้ชุมชนที่มีผลต่อการสร้างความมั่นคงในที่ดินและส่ิงแวดล้อมของคนในชุมชน
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่ 

องคค์วามรู้ของชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินและส่ิงแวดลอ้มของคนใน
ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงองคค์วามรู้เร่ิมตน้จากการน าภูมิปัญญาดั้งเดิมท่ี
ไดรั้บจากถ่ินฐานตน้ก าเนินมาใชใ้นชุมชน เกิดการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งชนเผา่ ความเช่ือ เม่ือ
กาลเวลาผ่านไปเกิดการผสมผสานวฒันธรรม วิถีชีวิตกลมกลืนกลายเป็นสังคมวฒันธรรมท้องถ่ิน
เดียวกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการความรู้ ท่ีกล่าวไวว้า่ องค์ความรู้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนต่อเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการถ่ายทอดจากประสบการณ์ท่ีเกิดจากการท างานสั่งสมเกิดเป็นความรู้
ฝังในตวับุคคล หรือไดจ้ากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีเกิดจากค าถาม ปัญหาท่ีตอ้งการคน้หา
ทางออก โดยความรู้เกิดข้ึนนั้นผูรั้บสามารถน าไปใชไ้ดโ้ดยตรง หรือสามารถน ามาปรับใชไ้ด ้เพื่อให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์หรืองานท่ีกระท าอยู่ ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนท่ี
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนตั้งแต่เกิด ไดรั้บการสืบทอดท่ีดินมาจากบรรพบุรุษ โดยเฉล่ียครัวเรือนมีท่ีดิน
ท ากินและท่ีอยูอ่าศยั 3.97 ไร่/ครัวเรือน ดว้ยลกัษณะพื้นท่ีดินท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เฉล่ียมีท่ีดินท ากินและท่ี
อยู่อาศยั 1:4 ของพื้นท่ีทั้งหมด สัดส่วนของท่ีสวนมากกว่าท่ีนา แต่พบวา่ท่ีนาชาวบา้นไดรั้บเอกสาร
สิทธ์ิท่ีเป็นปัจเจกมากกวา่ท่ีสวน เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีลุ่มติดแม่น ้า โดยอาชีพส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ได้แก่ การปลูกข้าวโพดฝักอ่อน การท าเกษตรผสมผสาน ในรูปเกษตรกรรมย ัง่ยืน มี
ฟาร์มปศุสัตวใ์นพื้นท่ี มีการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้
ความส าคญักบัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งเป็นปัจจยั 4 เป็นแหล่งตน้ก าเนิดของน ้ าเพื่อใช้
ในการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรกรรม ดงันั้นชุมชนจึงให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

จากการเรียนรู้ธรรมชาติ รู้จกัวิเคราะห์ปัญหา หาทางออกของปัญหาด้วยตนเอง ผ่านภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมทั้งการประยกุตก์บัความรู้ดา้นวชิาการส่งผลให้ชุมชน เกิดความตระหนกัรู้ เกิดจิตส านึก 
สู่การเกิดชุดความรู้เกิดข้ึนกบัตวับุคคล สู่การพฒันาสร้างองค์กรให้เกิดความเขม้แข็ง สอดคลอ้งกบั
การจดัการความรู้ของน ้ าทิพย ์วิภาวิน (2557: 8) ได้ให้ความหมายการจดัการความรู้คือ การก าหนด
ความรู้เชิงกลยุทธ์ ท่ีองคก์ารตอ้งการเพื่อรวบรวมองคค์วามรู้นั้นให้เป็นคลงัความรู้องคก์าร เพื่อให้ทุก
คนในองค์การสามารถเขา้ถึงความรู้นั้นได้ และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อพฒันาตนเอง รวมทั้ง
ปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้เกิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้ สรุปไดว้่าชุมชนต าบล
แม่ทาสามารถแบ่งองคค์วามรู้ชุมชนไดด้งัน้ี 
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องค์ความรู้ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ เป็นองค์ความรู้ท่ีเกิดจากการเรียนรู้กบั
ธรรมชาติ ความเช่ือ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เม่ือเวลาผ่านไปชุมชน
ไดรั้บผลกระทบจากภายนอกท่ีตอ้งการเขา้มาจดัการพื้นท่ี โดยอาศยัอ านาจของรัฐท่ีอา้งสิทธิในท่ีดิน 
พยายามให้สิทธิในรูปปัจเจก เขา้มาจดัการป่าไมแ้ละท่ีดิน สร้างผลกระทบต่อวิถีชีวติชุมชน ชุมชนจึง
ตอ้งปรับตวัเพื่อให้สามารถใช้สิทธ์ิในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยการต่อสู้ในรูปของขอ้มูล
หลกัวิชาการผสานการจดัการโดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ออกแบบจดัการพื้นท่ีให้มีการแบ่งพื้นท่ีการใช้
ประโยชน์ให้มีความชดัเจน ในส่วนของพื้นท่ีป่าเขา้ไปสร้างความเขา้ใจชาวบา้น ให้ชาวบา้นเขา้มามี
ส่วนร่วมแก้ไขปัญหา โดยการจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีจิตอาสาเขา้มาร่วม
ท างานกบัรัฐทอ้งถ่ิน การสร้างระเบียบการดูแลรักษาป่า เพื่อเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัในการใชป้ระโยชน์
จากป่าอยา่งย ัง่ยนื การออกแบบกิจกรรมการอนุรักษฟ้ื์นฟู เช่นการท าแนวกนัไฟ การลาดตระเวนตรวจ
ป่า ตลอดถึงมาตรการป้องกนัไฟป่าหมอกควนั ซ่ึงให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
มีการทบทวนการท างานอยา่งต่อเน่ือง กระตุน้สร้างให้เกิดพลงัการท างานให้บทบาทหนา้ท่ี สิทธิการ
บริหารงาน สู่กระบวนการแลกเปล่ียนความคิดเกิดเป็นชุดความรู้ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชน  สอดคล้อ งกับ แนวคิดของไพ รัตน์  เดชะ รินท ร์  (2527: 4-5) ก ล่ าวว่ า  ก ารจัดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยชุมชนเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะท าให้การแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นลดความขดัแยง้ลงและเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการกบัทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตนเอง 

องคค์วามรู้ระบบเกษตรกรรรม โดยเช่ือวา่เกษตรกรรมย ัง่ยืนจะเป็นทางออกสู่ความมัน่คงของ
ท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของคนในชุมชน ความต่างของลกัษณะพื้นท่ีมีผลต่อกระบวนเรียนรู้ เทคนิค
การออกแบบผงัฟาร์มใหมี้ความเหมะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะของแต่ละพื้นท่ี ทั้งพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ี
เป็นพื้นท่ีลุ่ม พื้นท่ีดอน และพื้นท่ีสูง ต่างให้ความส าคญักบัการออกแบบผงัแปลง การปลูกพืชท่ีเรียน
แบบธรรมชาติ เนน้การปลูกพืชพื้นบา้น การออกแบบการปลูกพืชท่ีสร้างรายไดใ้นรูปของรายวนั ราย
เดือน รายปี การวางแผนการผลิต ใชบ้ญัชีครัวเรือนเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการวางแผนการลดรายจ่าย
เพิ่มรายได ้เรียนรู้เทคนิคการปลูกพืชโดยอาศยัภูมิปัญญาดั้งเดิม และการออกไปศึกษาเรียนรู้กบัชุมชน
ภายนอก การเปิดรับ เรียนรู้ส่ิงใหม่ ทดลอง ศึกษาวจิยัแบบชาวบา้น สั่งสมเป็นองคค์วามรู้ท่ีเกิดเฉพาะ
บุคคล พร้อมเผยแพร่แนวคิดให้ผูท่ี้สนใจ เป็นผูท่ี้มีจิตอาสา พร้อมพฒันาสังคม สร้างระบบการสืบ
ทอดให้ลูกหลานได้มาต่อยอดความคิด พัฒนารูปแบบการท างานให้เท่าทันสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงกบัการขยายตวัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community: AEC) 

องคค์วามรู้ผงัชีวิต ผงัต าบล เกิดจากกระบวนการต่อสู้เรียกร้องเชิงนโยบายของผูน้ ารุ่นก่อน สู่
การสานต่อการท างานของผูน้ ารุ่นปัจจุบนั ผ่านกระบวนการเรียนรู้ ปรับตวั หาทางออกท่ีเหมาะสม
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เพื่อลดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ สร้างการยอมรับกระบวนการท างานของชุมชนโดยมีรัฐเขา้
มาหนุนเสริมการท างาน ผา่นการใชเ้คร่ืองมือทางวิชาการ ในรูปของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การ
ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดวเิคราะห์ แกไ้ขปัญหา ลองผดิลองถูก การลงมือปฏิบติั จนน าไปสู่
การออกแบบพื้นท่ีผงัต าบล โดยมีกระบวนการศึกษาวิจยั ร่วมกับสถาบันการศึกษา นักวิชาการ
ภายนอก ไดแ้นวทางการจดัการพื้นท่ี เกิดเป็นนโยบายทอ้งถ่ินในการขบัเคล่ือน ผงัชีวิต ผงัต าบล คน
แม่ทา ทั้งระบบ สู่การยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ ในการเขา้มาหนุนเสริมงานในพื้นท่ีเพื่อใหชุ้มชนมี
ความมัน่คงในท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั ส่งผลให้ระบบนิเวศน์ทรัยพากรธรรมชาติได้รับการดูแล
อยา่งแทจ้ริง 

องคค์วามรู้ระบบการสืบทอดคนรุ่นใหม่ เป็นการสานต่อการท างานของคนรุ่นพ่อแม่ โดยใช้
วิธีการปลูกฝักแนวคิด จิตส านึก การให้ขอ้มูล และการพาลงพื้นท่ีจริง เปิดโอกาสให้ไดว้างแผน คิด
วิเคราะห์ด้วยตนเอง โดยผูใ้หญ่คอยเป็นท่ีปรึกษา เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ สร้างส านึกรักบา้นเกิด
อยากกลบัมาพฒันาพื้นท่ี โดยการน าความรู้ท่ีไดจ้ากสถาบนัการศึกษาเขา้มาพฒันาให้พื้นท่ี สร้างพลงั
คนรุ่นใหม่หวัใจรักบา้นเกิด 

ผลจากการศึกษาองค์ความรู้ชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินของชุมชน
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ถือเป็นนวตักรรมใหม่ท่ีเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ 
การท างานขบัเคล่ือนท่ีเกิดจากการต่อสู้แยง่ชิงทรัพยากรทั้งจากชุมชนและจากนโยบายของภาครัฐ ต่อ
กระแสทุนนิยม การเปิดรับ เรียนรู้เทคโนโลยใีหม่ๆ น ามาปรับใชก้บัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิม สร้างให้
เกิดการจดัการท่ีดินใหเ้กิดความมัน่คง โดยมีเป้าหมาย เพื่อความอยูดี่ มีสุขของคนในครอบครัว ชุมชน 
สังคม ประเทศชาติ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อานนัท ์กาญจนพนัธ์ (2532: 17) กล่าววา่ การถือครอง
ท่ีดินมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัความตอ้งการท าประโยชน์บนท่ีดินซ่ึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการผลิตมากนอ้ยเพียงใดนั้น จะตอ้งข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขท่ีส าคญั ประการหน่ึง คือ ความมัน่คงในการ
ถือครองท่ีดิน 

 
5.3. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาพฒันาการจดัการ และการถือครองท่ีดิน สู่การเกิดองคค์วามรู้การ
สร้างความมัน่คงของการจดัการท่ีดินของคนในชุมชนต าบลแม่ทา โดยศึกษาจากเอกสาร ข้อมูล
วิชาการ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัพฒันาประวติัศาสตร์การจดัการท่ีดินของชุมชน การศึกษาความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการไดม้าซ่ึงท่ีดิน และการจดัการสู่ขอ้คิดเห็นการเขา้มีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อลดพฤติกรรมการท าลายส่ิงแวดล้อมของชุมชน สู่การถอดเป็นองค์ความรู้
ทอ้งถ่ินท่ีสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ท างานให้แก่ชุมชนอ่ืนท่ีสนใจน าประสบการณ์ท างานและ
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บทเรียนของชุมชน ไปพฒันาปรับใช้ในพื้นท่ีของตนเองได ้ตลอดถึงองค์ความรู้ท่ีได้สามารถน าไป
พฒันาการท างานในพื้นท่ีให้มีความเขม้แข็งมากยิ่งข้ึน ผลการศึกษาท่ีไดบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้ง
เอาไว ้

ขอ้เสนอแนะส าหรับแนวทางการวิจยัท่ีควรต่อยอดหรือเพิ่มเติมจากผลการวจิยัในคร้ังน้ีท่ีคาด
วา่จะเป็นประโยชน์ส าหรับการวจิยัต่อไป ดงัน้ี 

1. ควรศึกษาการพึ่ งตนเองกับการจดัการพื้นท่ีดินท่ีได้รับอนุญาต “โครงการจดัท่ีดินให้
ชุมชน” 

2. ควรศึกษาการน ารูปแบบ ผงัชีวิต-ผงัต าบลไปพฒันางานในพื้นท่ี โดยศึกษากลไกท่ีเขา้มา
สนบัสนุนใหเ้กิดการขบัเคล่ือนงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. ควรศึกษา พฒันาการเกิดกองทุน สู่การสร้างความเขม้แข็งต่องานพฒันาชุมชนสู่การพฒันา
พื้นท่ีครบวงจร 

4. ควรศึกษาแนวโน้ม ความมั่นคงในท่ีดินกับการเปิดการค้าเสรี และการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสู่การเพิ่มมูลค่าของท่ีดินในต าบลแม่ทา  


