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บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 

การศึกษา เร่ือง “การประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรี” ท่ีมุ่งศึกษาถึงการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
การด าเนินงานและแสวงหาแนวทางการพฒันาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อ 
การด าเนินงานโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรใน
ระดับจังหวดัสุพรรณบุรีผู ้วิจ ัยได้เลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเ ชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยเคร่ืองมือท่ีผูว้ิจ ัยเลือกใช้ส าหรับการศึกษา ประกอบด้วย การวิจยัเชิงเอกสาร  (Documentary 
Research) และแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ศึกษากลุ่มตวัอย่าง
ส าหรับการศึกษาทั้งหมด 3 กลุ่ม ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) กบัการด าเนินโครงการ
สนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ประกอบดว้ย  

1. ผูบ้ริหารภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยใช้วิธีการสุ่ม
กลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

2. คณะท างานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ 
โดยใชว้ธีิการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง  

3. เกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ เกษตรกรผูผ้ลิต
โดยทั่วไปท่ีมีกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรตามระบบการผลิตท่ียงัไม่ผ่านการตรวจ
รับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (GAP) โดยใชว้ิธีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง
แบบก าหนดโควตา้ (Quota Sampling) และเกษตรกรผูผ้ลิตท่ีท่ีผา่นการรับรองมาตรฐาน
ระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบก าหนด
โควตา้ (Quota Sampling) และแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่ง
กลุ่มน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านพืช ดา้นประมง และดา้นปศุ
สัตว ์

จากนั้น ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลทั้งสองส่วนท่ีไดท้  าการศึกษามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
และน าเสนอขอ้มูลในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) โดยแบ่ง
การน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ 
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ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานของโครงการ
สนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดั
สุพรรณบุรี 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ผลเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโครงการ
สนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดั
สุพรรณบุรี 

โดยมีรายละเอียดจากการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานของโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับ
จังหวดัสุพรรณบุรี 

การวิเคราะห์ผลการศึกษาการประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรจงัหวดั
สุพรรณบุรี ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาจากฐานข้อมูล เอกสารท่ีได้มีการบนัทึกโดย
เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุม
มาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี วารสาร ส่ือประชาสัมพนัธ์ 
รายงานประจ าปี เอกสารเผยแพร่ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557-2558 และผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างส าหรับการศึกษา
ทั้ งหมด 3 กลุ่ม ซ่ึงเป็นผู ้ท่ี มี ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กับการด าเนิน
โครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดจาก
การศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที ่1 ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรจงัหวดั
สุพรรณบุรี 

ตอนที ่2 ความส าเร็จและการเป ล่ียนแปลงภายหลังจากการปรับเป ล่ียน
กระบวนการผลิตของเกษตรกรท่ีเขา้สู่กระบวนการผลิตทางการเกษตร
ท่ีดี (GAP) และทิศทางการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรต่อไปใน
อนาคต 
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รายละเอียดสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ตอนที่ 1 ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติั
งานเฝ้าระวงั และควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ประเทศไทยเป็นประเทศผูผ้ลิต และผูส่้งออกสินคา้เกษตรและหารท่ีส าคญั
รายใหญ่ของโลก แต่ท่ีผ่านมาผลผลิตสินค้าเกษตรและอาหารยงัไม่มีความ
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัคงพบสารเคมีตกคา้ง มีศตัรูพืชและ
จุลินทรียป์นเป้ือน ท าให้คุณภาพและความปลอดภยัขอผลผลิตไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และมาตรฐานของประเทศผูน้ าเขา้ ดงันั้น รัฐบาลจึงไดส่้งเสริม
ให้เกษตรกรผลิตสินคา้เกษตรให้มีความปลอดภยัตามระบบการจดัการคุณภาพ 
ดว้ยหลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Good Agricultural Practice 
: GAP) ซ่ึงเป็นระบบท่ีป้องกนั หรือลดความเส่ียงของอนัตรายท่ีเกิดข้ึนในสินคา้
เกษตรและอาหาร 

การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice : GAP) คือ 
แนวทางการท าการเกษตร เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีดี มีคุณภาพตรงตามมาตรฐานท่ี
ก าหนด ผลผลิตสูงคุ้มค่ากับการลงทุน และกระบวนการผลิตจะต้องมีความ
ปลอดภยัต่อเกษตรกรและผูบ้ริโภค มีการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เกิด
ความย ัง่ยนืทางการเกษตร และไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

ประเทศไทยโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้การน าหลกัเกณฑ์ของ
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP) มาประยกุตใ์ชเ้ป็นเป็นมาตรฐานท่ีด าเนินการ
ครอบคลุมการผลิตสินคา้เกษตรอยา่งครบวงจร ตั้งแต่ปัจจยัการผลิต การเก็บเก่ียว 
การจดัการหลงัการเก็บเก่ียว การบรรจุหีบห่อ และการขนส่งการผลิต ส าหรับการ
ผลิตสินคา้เกษตรประเทศทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ พืชผล ปศุสัตว ์และสัตวน์ ้า 

การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับพืชอาหาร เป็นมาตรฐานการปฏิบติัท่ี
ระบุรายละเอียดขอ้ก าหนดดา้นการจดัการกระบวนการผลิตท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ปฏิบติัท่ีดีทางการผลิตพืชทุกชนิด โดยค านึงถึงกระบวนการผลิตท่ีได้ผลผลิต
ปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืช และคุณภาพเป็นท่ีพึงพอใจของผู ้บริโภค  อัน
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
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1. แหล่งน ้ า น ้ าท่ีใช้ตอ้งมาจากแหล่งน ้ าท่ีไม่มีสภาพแวดล้อม ซ่ึงก่อให้เกิด
การปนเป้ือนวตัถุหรือส่ิงท่ีเป็นอนัตราย มีคุณภาพเหมาะสมกบัการใช้ใน
การเกษตรหากอยู่ในสภาวะเส่ียงต่อการปนเป้ือนให้ท าการวิเคราะห์
คุณภาพน ้าก่อนน ามาใช ้

2. พื้นท่ีปลูก ตอ้งเป็นพื้นท่ีซ่ึงไม่มีวตัถุ หรือส่ิงท่ีเป็นอนัตรายท่ีจะท าให้เกิด
การตกคา้ง หรือปนเป้ือนในผลิตผล หากอยูใ่นสภาวะเส่ียงต่อการปนเป้ือน
ใหท้ าการวเิคราะห์คุณภาพดิน 

3. การใชว้ตัถุอนัตรายทางการเกษตร ผูป้ฏิบติังานตอ้งมีความรู้ในการใชว้ตัถุ
อนัตรายทางการเกษตรท่ีถูกตอ้ง กรณีมีการใช้ให้ใช้ตามค าแนะน าหรือ
อา้งอิง แนะน า ของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ
ตามค าแนะน าในฉลากท่ีข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งกบักรมวชิาการเกษตร 

4. การจดัการคุณภาพในกระบวนการผลิตก่อนการเก็บเก่ียว มีการปฏิบติัตาม
ขั้นตอนการเพาะปลูกและการปฏิบติัก่อนการเก็บเก่ียวท่ีจะท าให้มัน่ใจได้
ว่าผลิตผลมีคุณภาพตามข้อก าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตรท่ีก าหนด
ส าหรับผลิตผลแต่ละชนิด หรือตามขอ้ก าหนดของคู่คา้ 

5. การเก็บเก่ียวและการปฏิบติัการหลงัการเก็บเก่ียว การเก็บเก่ียวผลิตผลตอ้ง
เก็บเก่ียวตามขอ้ก าหนดในมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีก าหนดส าหรับผลิตผล
แต่ละชนิด หรือตามขอ้ก าหนดคุณภาพของคู่คา้วิธีการเก็บเก่ียวและการ
ปฏิบติัหลังการเก็บเก่ียว ต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพผลิตผล 
และก่อให้เกิดการปนเป้ือนท่ีมีผลต่อความปลอดภยัในการบริโภค และ
ต้องคัดแยกผลิตผลท่ีไม่มีคุณภาพออก หากเกษตรกรมีการคัดแยกชั้น
คุณภาพและขนาดก่อนจ าหน่ายให้คัดแยกชั้ นคุณภาพและขนาดตาม
ขอ้ก าหนดในมาตรบานสินคา้เกษตรท่ีก าหนดส าหรับผลิตผลแต่ละชนิด 
หรือตามขอ้ก าหนดของคู่คา้ 

6. การพกัผลิตผล กานขนยา้ยในบริเวณแปลงแปลงเพาะปลูและเก็บรักษา 
ตอ้งมีการจดัการดา้นสุขลกัษณะของสถานท่ีและวิธีการขนยา้ยพกัผลิตผล 
เพื่อป้องกนัผลกระทบต่อคุณภาพผลิตผล และการปนเป้ือนจากอนัตราย
และส่ิงแปลกปลอมท่ีมีผลต่อความปลอดภยัในการบริโภค 

7. สุขลกัษณะส่วนบุคคล ผูป้ฏิบติังานตอ้งมีความรู้ท่ีเหมาะสม หรือผา่นการ
อบรมการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งและถูกสุขลกัษณะมีการดูแลสุขลักษณะส่วน
บุคคลเพื่อป้องกนัไม่ให้ผลิตผลเกิดการปนเป้ือนจากผูท่ี้สัมผสักบัผลิตผล
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โดยตรง โดยเฉพาะในขั้นการเก็บเก่ียว และหลงัการเก็บเก่ียวส าหรับพืชท่ี
ใชบ้ริโภคสด 

8. การบนัทึกขอ้มูล และการตามสอบ มีการบนัทึกขอ้มูล เพื่อใหส้ามารถตรวจ
ประเมินและตามสอบได้เก่ียวกับ ท่ีมาของปัจจยัการผลิต การใช้วตัถุ
อนัตรายทางการเกษตร การปฏิบติัในการเพาะปลูก การปฏิบติัการก่อน
และหลงัการเก็บเก่ียวในขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีจะมีผลกระทบต่อคุณภาพและ
ความปลอดภยัในผลิตผล ขอ้มูลผูรั้บซ้ือผลิตผล หรือแหล่งท่ีน าผลิตผลใน
แต่ละรุ่นไปจ าหน่าย 

การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มปศุสัตว์ เป็นหลักเกณฑ์การ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี เพื่อยกระดบัการเล้ียงสัตวใ์นประเทศไทยให้เกษตรกรผู ้
เล้ียงสัตว ์ผูบ้ริโภคอาหารท่ีไดจ้ากสัตว ์และส่ิงแวดลอ้มมีความปลอดภยั ซ่ึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ของห่วงโซ่การผลิตอาหารประเภทเน้ือสัตวท่ี์ตอ้งไดรั้บการจดัการดา้น
ความปลอดภยั เพื่อช่วยลดอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากอาหาร และก่อให้เกิดความ
ย ัง่ยืนแก่การเล้ียงปศุสัตว์ของไทย โดยขอ้ก าหนดในมาตรฐานการปฏิบติัการ
เกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มปศุสัตวป์ระกอบดว้ย  

1. องคป์ระกอบของฟาร์ม 
 

1.1 สถานท่ีตั้ง อยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะส าหรับการจดัการ  เช่น การคมนาคม
สะดวก ไม่มีน ้ าท่วมขงั มีแหล่งน ้ าสะอาด เพียงพอในการเล้ียงสัตว ์
เป็นบริเวณท่ีโปร่ง อากาศสามารถถ่ายเทไดดี้ อยูห่่างจากแหล่งชุมชน 
และได้รับความยินยอมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีไม่เส่ียงจากการปนเป้ือนของอนัตรายทางกายภาพ 
เคมี และชีวภาพท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขอนามยั ของสัตว ์
 

1.2  ผงัและลกัษณะฟาร์ม  
- พื้นท่ีของฟาร์มมีขนาดเพียงพอและเหมาะสมกบัการเล้ียงสัตว ์

ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพสัตว ์ 
- มีการวางผงัฟาร์มท่ีดี มีพื้นท่ีกวา้งขวางเพียงพอส าหรับการ

จดัแบ่งการก่อสร้างโรงเรือนอย่างมีระเบียบสอดคล้องกบัการ
ปฏิบัติงาน ไม่หนาแน่น มีทางเข้า-ออกทางเดียว และมีระบบ
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ป้องกนัเช้ือโรคก่อนเขา้ฟาร์ม รวมทั้ง มีร้ัวรอบบริเวณพื้นท่ีเล้ียง
สัตว ์

- บา้นพกัอาศยั และอาคารส านกังานแยกห่างจากบริเวณเล้ียงสัตว์
พอสมควร ไม่มีการเขา้อยูอ่าศยัในบริเวณพื้นท่ีเล้ียงสัตว ์บา้นพกั
อยู่ในสภาพแข็งแรง สะอาด เป็นระเบียบ มีจ านวนเพียงพอกบั
จ านวนเจา้หนา้ท่ี สะอาด มีร้ัวกั้น แบ่งแยกจากบริเวณสัตวต์ามท่ี
ก าหนดอยา่งชดัเจน 
 

1.3  โรงเรือนควรมีโครงสร้างแข็งแรง สร้างดว้ยวสัดุถาวร ง่ายต่อการท า
ความสะอาดและบ ารุงรักษา และมีการระบายอากาศท่ีดี มีลกัษณะ
และขนาดท่ีเหมาะสมกบัจ านวนสัตวท่ี์เล้ียง และไม่หนาแน่นเกินไป 

2. อาหารส าหรับสัตว ์
- ตอ้งมีคุณภาพและมาตรฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมคุณภาพ

อาหารสัตว์ กรณีท่ีผสมอาหารสัตว์เอง ห้ามใช้สารต้องห้ามตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์เม่ือซ้ืออาหารสัตว์
ต้องซ้ือจากผู ้ท่ีได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ.2525 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 

- ยาท่ีใช้ผสมในอาหาร เพื่อป้องกันและรักษาโรคต้องอยู่ภายใตก้าร
ดูแลรับผดิชอบของสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์ม 

- ภาชนะบรรจุอาหารควรสะอาด แห้ง กนัความช้ืนได ้ไม่เคยใช้บรรจุ
วตัถุมีพิษ ปุ๋ย หรือวตัถุอ่ืนใดท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสัตว ์ไม่มีสารท่ี
อาจปนเป้ือนกับอาหารสัตว์ และถ้าถูกเคลือบด้วยสารอ่ืน สาร
ดงักล่าวตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อสัตว ์

- จดัให้มีสถานท่ีเฉพาะท่ีสะอาด แห้ง ปลอดจากแมลงและสัตวพ์าหะ
น าโรคต่างๆ ระบายอากาศได้ดีส าหรับเก็บรักษาอาหารสัตว์ และ
สามารถป้องกันการปนเป้ือน และรักษาคุณภาพของอาหารไม่ให้
เส่ือมสภาพ ตอ้งมีวสัดุรองดา้นล่าง เช่น พาเลทรองถุงท่ีบรรจุอาหาร
สัตว ์ เพื่อใหอ้ากาศถ่ายเทและป้องกนัความช้ืนได ้
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3.  น ้ า แหล่งน ้ าท่ีใชใ้นฟาร์มอยูใ่นบริเวณท่ีสามารถป้องกนัการปนเป้ือนมูลสัตว ์
หรือน ้ าเสียจากโรงเรือน รวมทั้ง บา้นพกัอาศยั นอกจากน้ี แหล่งน ้ าควรห่าง
จากโรงฆ่าสัตว์หรือโรงงานอุตสาหกรรม หากเป็นบ่อบาดาลต้องมีฝาปิด
มิดชิด น ้ าท่ีให้สัตว์กินและใช้ภายในฟาร์มควรเป็นน ้ าสะอาด มีปริมาณ
เพียงพอและมีคุณภาพ (ตาม มอก. 257 มาตรฐานน ้ าบริโภคของมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม หากใชน้ ้าบาดาลให้เป็นไปตาม มาตรฐานน ้ าบาดาลท่ี
บริโภคไดข้องประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมี
การส่งตวัอยา่งน ้ าตรวจวิเคราะห์ หากปริมาณเช้ือจุลินทรีย ์ความกระดา้ง และ
สารพิษ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง) 

4. การจดัการฟาร์ม 

4.1  คู่มือการจดัการฟาร์ม มีคู่มือการจดัการฟาร์มแสดงให้เห็นระบบการ
เล้ียงอาหารและน ้ าส าหรับสัตว ์การจดัการฟาร์ม การป้องกันและ
ควบคุมโรค การจดัการดา้นสวสัดิภาพสัตว ์การดูแลสุขภาพสัตว ์และ
สุขอนามยัในฟาร์ม 

 

4.2  บุคลากร มีจ านวนบุคลากรอย่างเพียงพอ เหมาะสมกับจ านวนสัตว์
เล้ียงท่ีเล้ียงมีการจดัแบ่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง
อย่างชัดเจน บุคลากรได้รับการก ากับ ดูแล สุขลักษณะส่วนบุคคล 
และไดรั้บการตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปีอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง หา้ม
ผูท่ี้มีอาการป่วย หรือบาดเจ็บ เช่น อาการทอ้งร่วง อาเจียน เจ็บคอ มี
ไข ้เขา้ปฏิบติังานในโรงเรือน ทั้งน้ี ควรแจง้ผูจ้ดัการฟาร์มให้ทราบ
ดว้ย 

4.3  การท าความสะอาดและการบ ารุงรักษา อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียง
สัตว ์เช่น ภาชนะให้อาหารและน ้ า สามารถท าความสะอาดไดอ้ย่าง
ทัว่ถึง รวมทั้ง ท าความสะอาดโรงเรือนและอุปกรณ์ เพื่อเตรียมความ
พร้อมก่อนน าสัตวเ์ขา้เล้ียง ดูแลให้ถูกสุขลกัษณะและสะดวกในการ
ปฏิบติังาน มีการตรวจสอบการท าความสะอาดและฆ่าเช้ือโรงเรือน 
อุปกรณ์ และบริเวณโดยรอบอยา่งมีประสิทธิภาพถูกสุขลกัษณะ 
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5. สุขภาพสัตว ์
5.1  การป้องกนัและควบคุมโรค  

- สัตวท่ี์น ามาเล้ียงมาจากแหล่งท่ามารถระบุได้ (ได้แก่ ฟาร์มพ่อ
พนัธ์ุ แม่พนัธ์ุ  ฝงูพอ่แม่พนัธ์ุ โรงฟัก) 

- มีมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคก่อนเขา้ฟาร์ม โดยมีการท าลาย
เช้ือโรคก่อนเขา้ฟาร์ม ควบคุมและฆ่าเช้ือยานพาหนะและบุคคลท่ี
เขา้-ออก ฟาร์ม หรือเขตพื้นท่ีเล้ียงไก่อย่างเขม้งวด และมีวิธีการ
ควบคุมโรคให้สงบ ไม่ให้แพร่ระบาดออกจากฟาร์มบริเวณประตู
เข้าฟาร์มต้องเข้มงวดยานพาหนะต้องมีการฉีดพ่นน ้ ายาฆ่าเช้ือ 
หรือผ่านโรงพ่นและบ่อน ้ า ยาฆ่าเช้ือโรค บุคคลท่ีจะเขา้เขตฟาร์ม
ใหท้ าการฆ่าเช้ือรองเทา้และมือท่ีทางเขา้ฟาร์ม 

- มีแผนเฝ้าระวงัการระบาดของโรคในฟาร์มท่ีสอดคล้องกบัแผน
ของกรมปศุสัตว ์

- ป้องกันควบคุมพาหะน าโรคไม่ให้เป็นแหล่งของเช้ือโรคท่ีมี
ผลกระทบต่อสุขภาพและสุขลกัษณะ เช่น ดูแลบริเวณโดยรอบ
โรงเรือนไม่ให้มีบริเวณน ้ าขัง หรือน ้ าเน่า ซ่ึงจะเป็นแหล่งของ
แมลงต่างๆ ทั้งน้ี ควรมีแผนการและวิธีการก าจดัสัตวพ์าหะน ้ าเช้ือ
อยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 

5.2 ก ารบ าบั ด โรค  สั ต วแพ ท ย์ผู ้ค วบ คุ มฟ า ร์ม ต้อ งป ฏิ บั ติ ต าม
พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ.2545 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม และตามขอ้ก าหนดใน มกษ. 9032 มาตรฐานสินคา้เกษตร 
เร่ือง ขอ้ปฏิบติัการควบคุมการใชย้าสัตว ์การบ าบดัโรคสัตวแ์ละการ
ใช้ยาสัตว ์รวมถึง วตัถุอนัตรายท่ีใช้ในฟาร์มให้อยู่ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์ม 

6. สวสัดิภาพสัตว ์ดูแลสุขภาพสัตวใ์ห้แข็งแรง เจริญเติบโตตามปกติ สามารถ
แสดงออก ซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติมีการตรวจสอบสุขภาพสัตว์อย่าง
สม ่าเสมอ ในช่วงระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
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7. ส่ิงแวดล้อม มีวิธีการจดัการของเสีย ส่ิงปฏิกูล มูลสัตว ์น ้ าทิ้ง และขยะต่างๆ 
อย่างถูกวิธี จดัการซากสัตว์อย่างถูกต้อง ไม่ท าให้เกิดมลภาวะเป็นพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

8. การเก็บบนัทึกขอ้มูล มีระบบการบนัทึกและเก็บบนัทึกขอ้มูลท่ีส าคญั โดยตอ้ง
เก็บ รักษาไว้อย่างน้อย 3 ปี  เพื่ อสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ ทั้ ง น้ี 
ครอบคลุมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารฟาร์ม เช่น การจดัแบ่งโครงสร้าง ขอ้มูล
ดา้นสุขภาพ ประวติัและการฝึกอบรมบุคลากร จ านวนแรงงาน การแบ่งหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบ ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการดา้นเทคนิค เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัตวั
สัตว ์อาหารและน ้าส าหรับสัตว ์การจดัการฟาร์ม สุขภาพสัตว ์การป้องกนัและ
ควบคุมโรค การก าจดัของเสีย 

การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มเล้ียงสัตวน์ ้ า เป็นส่วนหน่ึงของ
มาตรฐานและหลกัเกณฑ์ส าหรับกระบวนการผลิต ผลผลิตและผลิตภณัฑ์ประมง 
โดยจะตอ้งควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร มีการจดัการสุขอนามยัของ
ฟาร์มท่ีดี เพื่อให้กระบวนการผลิตของผูป้ระกอบการประมงเป็นไปตามมาตรฐาน 
และหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ส่งผลให้ผลิตผลจากการเพาะเล้ียงมีคุณภาพดี และมี
ความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค อนัประกอบดว้ยหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 

1. สถานท่ี 
1.1  บ่อเล้ียง ตอ้งมีการข้ึนทะเบียนฟาร์มอย่างถูกตอ้ง ใกลแ้ห่งน ้ าสะอาด 

ห่างจากแหล่งก าเนิดมลพิษ มีระบบการถ่ายเทน ้ าท่ีดี การคมนาคม
ตอ้งสะดวก และมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

1.2  กระชัง ต้องมีการข้ึนทะเบียนฟาร์มอย่างถูกต้อง การคมนาคมต้อง
สะดวกมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ตอ้งอยูใ่นบริเวณท่ีไดรั้บอนุญาต 
ไม่ปิดกั้นการไหลของน ้ า และควรอยู่ในแหล่งน ้ าท่ีมีคุณภาพน ้ าท่ี
เหมาะสมต่อการเล้ียงสัตวน์ ้า ห่างจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 

2. การจดัการทัว่ไป 
2.1  บ่อเล้ียง การปฏิบัติต้องปฏิบัติตามคู่มือการเล้ียงสัตว์น ้ าของกรม

ประมง หรือวิธีการอ่ืนท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ มีแผนท่ีแสดงแหล่ง
ท่ีตั้งและแผนผงัฟาร์มเล้ียง การจดักาน ้ าทิ้งจากบ่อเล้ียงตอ้งมีค่าไม่



 
 

 

106 

เกินค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าของกรมประมง และ
การเล้ียงตอ้งด าเนินการอยา่งถูกสุขลกัษณะ 

2.2  กระชงั การปฏิบติัตอ้งปฏิบติัตามคู่มือการเล้ียงสัตวน์ ้ าในกระชงัของ
กรมประมง หรือวิธีการอ่ืนท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ มีแผนท่ีแสดง
แหล่งท่ีตั้งและแผนผงัการวางกระชงั การเล้ียงตอ้งด าเนินการอยา่งถูก
สุขลักษณะ และจ านวนกระชังตอ้งไม่เกินศกัยภาพการรองรับของ
แหล่งน ้า 

3. ปัจจยัการผลิต 
3.1  ต้องใช้ปัจจยัการผลิต เช่น อาหาร อาหารเสริม วิตามิน ฯลฯ ท่ีข้ึน

ทะเบียนกบัทางราชการ (กรณีท่ีก าหนดให้ปัจจยัการผลิตนั้นตอ้งข้ึน
ทะเบียน) และไม่หมดอาย ุ

3.2  ปัจจัยการผลิตต้องไม่ปนเป้ือนยาและสารเคมีต้องห้ามในการ
เพาะเล้ียงน ้าตามประกาศทางราชการ 

3.3  การผลิตอาหารส าหรับสัตว์น ้ า ตอ้งมีกระบวนการท่ีถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภยัต่อสัตวน์ ้าและผูบ้ริโภค 

3.4   มีการจดัเก็บปัจจยัการผลิตอยา่งถูกสุขลกัษณะ 

4. การจดัการดูแลสุขภาพสัตวน์ ้า 
4.1 บ่อเล้ียง  

- มีการเตรียมบ่อและอุปกรณ์อยา่งถูกวิธี เพื่อป้องกนัโรคท่ีจะเกิดกบั
สัตวน์ ้า 

- เม่ือสัตวน์ ้ ามีอาการผดิปกติ ไม่ควรใชย้าและสารเคมีภณัฑ์ทนัที ควร
พิจารณาดา้นการจดัการ เช่น การเปล่ียนถ่ายน ้ า เพิ่มอากาศ ก่อนการ
ใชย้าและสารเคมี 

- กรณีท่ีสัตวน์ ้ าป่วยและจ าเป็นตอ้งใช้ยาและสารเคมี ให้ใช้ยาและ
สารเคมีท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งและปฏิบติัตามฉลากอยา่งเคร่งครัด 

- ไม่ใชย้าและสารเคมีตอ้งหา้มตามประกาศทางราชการ 
- เม่ือสัตว์น ้ าป่วย หรือมีการระบาดของโรค ต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ี ท่ี

รับผดิชอบ โดยจดัการซากและน ้าทิ้งท่ีเหมาะสม 
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4.2 กระชงั  
- มีการเตรียมและวางกระชังอย่างต้องและเหมาะสม เพื่อป้องกัน

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และโรคระบาด 
- มีการเฝ้าระวงัและดูแลสุขภาพสัตวน์ ้ าท่ีเล้ียงอย่างเหมาะสม เม่ือ

สัตวน์ ้ามีอาการผดิปกติใหเ้ร่งด าเนินการแกไ้ข 
- กรณีท่ีสัตวน์ ้ าป่วยและจ าเป็นตอ้งใช้ยาและสารเคมี ให้ใช้ยาและ

สารเคมีท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งและปฏิบติัตามฉลากอยา่งเคร่งครัด 
- ท าความสะอาดกระชงั อุปกรณ์ เป็นระยะๆ ตลอดการเล้ียง 
- เม่ือสัตว์น ้ าป่วย หรือมีการระบาดของโรค ต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ี ท่ี

รับผดิชอบ โดยจดัการซากและน ้าทิ้งท่ีเหมาะสม 
- ไม่ใชย้าและสารเคมีตอ้งหา้มตามประกาศทางราชการ 

5. สุขลกัษณะฟาร์ม 
5.1 บ่อล้ียง  

- มีการจดัการระบบน ้ าทิ้งท่ีเหมาะสม น ้ าทิ้งจากบ้านเรือนตอ้งแยกจาก
ระบบการเล้ียง 

- ห้องสุขาต้องแยกเป็นสัดส่วน ห่างจากบ่อเล้ียง และมีระบบการ
จดัการของเสียอยา่งถูกสุขลกัษณะ  

- จดัอุปกรณ์ เคร่ืองมือ รวมทั้ง ปัจจยัการผลิตต่างๆ ในบริเวณฟาร์ม
ใหเ้ป็นระเบียบ สะอาด ถูกสุขลกัษณะเสมอ 

- มีระบบการจดัเก็บขยะท่ีดี เช่น ถงัขยะ มีฝาปิดท่ีมิดชิด เพื่อป้องกนั
แมลงวนัและการคุย้เข่ียของสัตวเ์ล้ียง 

5.2 กระชงั 
- มีหอ้งสุขาท่ีถูกสุขลกัษณะ 
- ไม่ทิ้งขยะหรือส่ิงปฏิกลูในบริเวณกระชงัเล้ียงสัตวน์ ้า ควรน าไปทิ้ง/

ท าลายอยา่งถูกตอ้ง 
- ท าความสะอาดกระชัง อุปกรณ์เคร่ืองมือ และเคร่ืองใช้ต่างๆ ให้

สะอาด จดัใหเ้ป็นระเบียบอยูเ่สมอ 

6. การเก็บเก่ียวและการขนส่ง  
6.1  ตอ้งวางแผนเก็บเก่ียวผลผลิตให้ถูกต้อตามความต้องการของตลาด 

และมีหนงัสือก ากบัการจ าหน่ายสัตวน์ ้าและลูกพนัธ์ุสัตวน์ ้า 
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6.2  มีการจดัการและดูแลรักษาสัตวน์ ้ าอยา่งถูกสุขลกัษณะระหวา่งการเก็บ
เก่ียวและการขนส่ง เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัต่อ
ผูบ้ริโภค 

6.3  ผลผลิตสัตว์น ้ าท่ี เก็บ เก่ียวต้องไม่ มียา หรือสารเคมีตกค้างเกิน
มาตรฐานก าหนด 

7. การเก็บขอ้มูล ตอ้งมีการบนัทึกการจดัการเล้ียง การใหอ้าหาร การตรวจสุขภาพ 
การใชย้าและสารเคมีอยา่สม ่าเสมอ และบนัทึกขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั 

เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร เป็นสัญลกัษณ์ท่ีแสดงนยัส าคญัในการ
ส่ือสารและเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค โดยผูบ้ริโภคจะทราบวา่สินคา้
เกษตรแสดงเคร่ืองหมายรับรอง มีการผลิตและตรวจสอบรับรองแล้วว่าเป็นไปตาม
มาตรฐาน และสามารถตามสอบถึงแหล่งก าเนิดสินคา้เกษตรดงักล่าวไดท้ั้งในกรณีปกติ 
หรือกรณีตรวจพบปัญหาในตวัสินคา้ดงักล่าว 

เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร(Q)ภายใตพ้ระราชบญัญติัมาตรฐาน
สินคา้เกษตร พ.ศ.2551 หมายถึง เคร่ืองหมายรับรองท่ีใชแ้สดงกบัสินคา้เกษตร เพื่อเป็น
การรับรองเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ หรือคุณลกัษณะอ่ืน
ใดของสินค้าเกษตร ซ่ึงมีความส าคัญในการส่ือสารข้อมูลไปยงัผูบ้ริโภค หรือผูซ้ื้อ 
เพื่อให้เกิดการยอมรับ เช่ือมัน่ และเช่ือถือต่อสินคา้เกษตรว่ามีมาตรฐาน คุณภาพ และ
ปลอดภยั โดยเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร (Q) มีดว้ยกนั 2 แบบ คือ 

1. เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานบงัคบั มีลกัษณะเป็นรูปอกัษร Q สีเขียวทรงกลม
อยูใ่นกรอบหกเหล่ียมสีเขียว  

2. เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานทัว่ไป มีลกัษณะเป็นรูปอกัษร Q สีเขียวทรงกลม
ตามกฎกระทรวง ก าหนดลกัษณะของเคร่ืองหมาย การใชเ้คร่ืองหมาย และการ
แสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2553 “ผูไ้ดรั้บใบรับรอง
มาตรฐานส าหรับสินคา้เกษตรเป็นผูจ้ดัท าเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้
เกษตร”  

ผูไ้ดรั้บใบรับรองตามกฎหมาย หมายถึง ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ าเขา้แลว้แต่กรณี 
ตามบทบญัญติัมาตรา 27 (กรณีมาตรฐานบงัคบั) และมาตรา 31 (กรณีมาตรฐานทัว่ไป) 
ซ่ึงหมายถึง เกษตรกร/ผูป้ระกอบการในฐานะผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ าเขา้ เป็นผูมี้สิทธิ
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ในการแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้ การแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน
สินคา้เกษตรจะตอ้งแสดงให้เห็นไดง่้ายและชดัเจนไวท่ี้สินคา้เกษตร และจะแสดงไวท่ี้
ส่ิงบรรจุ หีบห่อ ส่ิงหุ้มห่อ ส่ิงผูกมดั หรือป้ายของสินค้าอีกด้วยก็ได้ ถ้าไม่อาจแสดง
หรือไม่สะดวกท่ีจะแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้ไวท่ี้สินคา้เกษตร 

ส าหรับประโยชน์ของเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร (Q) สามารถ
อ านวยประโยชน์ให้กับกลุ่มบุคคลจ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู ้ผลิต ผู ้ค้า และ
ผูบ้ริโภค ดงัน้ี  

ผูผ้ลิต 

1. ได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายในการแสดงและใช้
เคร่ืองหมายรับรอง 

2. สามารถใชป้ระโยชน์ในการเจรจาต่อรองทางการคา้ 
3. สามารถใชป้ระโยชน์ในการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ เพื่อแนะน า

สินคา้เกษตรท่ีผลิตตามมาตรฐาน 
4. เพิ่มโอกาสและช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตร เพื่อให้ได้สินค้าท่ีมี

มาตรฐาน คุณภาพและปลอดภยั ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค 

ผูค้า้ 

1. สามารถใชป้ระโยชน์ในการแนะน า เผยแพร่การจ าหน่ายสินคา้ท่ีไดรั้บการ
รับรองและแสดเคร่ืองหมายรับรอง 

2. สามารถตอบแหล่งท่ีมาของสินคา้ทั้งในกรณีปกติ และ/หรือกรณีพบว่า
สินคา้มีปัญหา 

ผูบ้ริโภค 

1. มีทางเลือกเพิ่มมากข้ึนในการซ้ือสินคา้ท่ีมีมาตรฐาน คุณภาพ และความ
ปลอดภยัภายใตเ้คร่ืองหมายรับรอง 

2. สามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมาของสินคา้ทั้งในกรณีปกติ และ/หรือกรณี
พบวา่สินคา้มีปัญหา 
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ส่วนบทลงโทษของผูท่ี้ปลอมแปลงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร 
พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 ก าหนดวา่ “ผูใ้ดเลียนแบบเคร่ืองหมาย
รับรองมาตรฐานส าหรับแสดงกบัสินคา้เกษตร เพื่อให้ผูอ่ื้นหลงเช่ือวา่เป็นเคร่ืองหมาย
เช่นวา่นั้นมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี  หรือปรับไม่เกิน 300,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตร
ระดับจังหวัดด าเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานส่งเสริมให้เกษตรกรตระหนักถึงความส าคญัของการผลิต
สินคา้เกษตรและอาหารให้มีมาตรฐาน รวมถึง การตรวจสอบ ควบคุม ให้ผูผ้ลิตหรือ
ผูป้ระกอบการท่ีได้รับมาตรฐานด าเนินการรักษามาตรฐานให้มีความต่อเน่ืองและ
สม ่าเสมอดว้ยการเฝ้าระวงั การควบคุม ดูแลตรวจติดตามมาตรฐานระบบการผลิตระดบั
แปลงเพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเล้ียง/สถานประกอบการแปรรูปสินคา้เกษตรภายในจงัหวดั 
เพื่อป้องกนัความเส่ียงด้านความปลอดภยั และการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐาน
ของพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 รวมทั้ง การเฝ้าระวงั ตรวจสอบ 
ดูแลคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานท่ีวางจ าหน่าย
ในจงัหวดัให้มีความปลอดภยั โดยการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานภายใต้
สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระดบัจงัหวดั 

จงัหวดัสุพรรณบุรีเร่ิมตน้ด าเนินการตามโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรีตั้งแต่เร่ิมโครงการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ดว้ยการพยายามส่งเสริม และผลกัดนัการด าเนินงานของ
หน่วยงานภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในจงัหวดัสุพรรณบุรี เพื่อส่งเสริม
ให้เกษตรกรในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีตระหนกัและให้ความส าคญักบัหลกัการปฏิบติั
ทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (GAP) ในกระบวนการผลิต เพื่อให้ผลผลิตมีคุณภาพ
มาตรฐาน ปลูกฝังให้เกษตรกรรับผดิชอบต่อผูบ้ริโภค ส่ิงแวดลอ้ม และประเทศชาติ การ
ด าเนินงานตามโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้
เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีผา่นมาระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2556 พบวา่ 
การด าเนินงานภายใต้โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงาน เฝ้าระว ังฯ  ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2556 คณะกรรมการ/คณะท างานด าเนินการรับรองแหล่ง
จ าหน่ายสินค้าเกษตรมาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี (Q) มีแนวทางการ
ด าเนินงานโดยพยายามมุ่งเป้าหมายการด าเนินงานให้ส าเร็จกบักลุ่มเกษตรทั้งหมดท่ีผา่น
การรับรองของจังหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มท่ีกวา้งมากในการด าเนินงาน 
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ประกอบกบัการส่งเสริมให้เกษตรกรด าเนินการผลิตตามกระบวนการผลิตของหลกัการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP) เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับเกษตรกรในการปรับเปล่ียนการ
ด าเนินงานให้เปล่ียนการด าเนินงานไปจากรูปแบบเดิม เม่ือเกษตรกรยงัไม่มีความรู้ 
ความเขา้ใจการด าเนินงานส่งเสริมจึงไม่ค่อยประสบผลส าเร็จตามท่ีคาดหวงั ความสนใจ
ของเกษตรกรท่ีปรับเปล่ียนจึงเป็นการปรับเปล่ียนของเกษตรกรรายใหญ่ท่ีผลิตเพื่อ           
การส่งออกมากกว่าเกษตรกรรายย่อย จึงท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 มีเกษตรกร
ผา่นการรับรองเพียงจ านวน 1,453 ราย แบ่งเป็น ดา้นพืชผกัผลไม ้จ านวน 640 ราย ดา้น
ขา้ว จ านวน 287 ราย ด้านประมง จ านวน 127 ราย และด้านปศุสัตว ์จ  านวน 399 ราย
ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2556 

เม่ือการด าเนินงานพยายามมุ่งเป้าหมายการด าเนินงานให้ส าเร็จกบักลุ่มเกษตร
ทั้งหมดท่ีผ่านการรับรองแต่การเฝ้าระวงั และควบคุมมาตรฐานสินคา้ภายใตโ้ครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัฯ คณะท างานไม่สามารถเข้าไปตรวจติดตาม 
ควบคุมดูแลเกษตรกรอย่างใกล้ชิด ด าเนินงานเพียงเพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมายของ
โครงการท่ีก าหนดในแต่ละปีงบประมาณเท่านั้น ไม่เกิดการส่งเสริมการพฒันา และสาน
ต่อความส าเร็จให้กบัเกษตรกรอยา่งย ัง่ยืน เม่ือเกษตรกรประสบปัญหาโรคระบาด หรือ
ราคาผลผลิตตกต ่าไม่มีเจา้หนา้ท่ีเขา้ช่วยเหลือไดท้นัทีเวลาพบปัญหา เกษตรกรตอ้งดูแล
และบริหารจดัการดว้ยตนเอง ท าให้ก าลงัใจในการด าเนินงานของเกษตรกรลดลง และ
เกษตรกรท่ีผ่านการรับรองรายย่อยหลายรายเลือกท่ีเดินออกจาการะบบการรับรอง
มาตรฐาน ส่งผลต่อผูบ้ริโภคและประชาชนของจงัหวดัสุพรรณบุรีมีช่องทางในการเลือก
ซ้ือสินคา้ท่ีมีความปลอดภยัมารับประทานไดน้้อยกว่าความตอ้งการท่ีเกิดข้ึน ทั้งความ
ต้องการจากผู ้บริโภคโดยตรง ผู ้ประกอบการ อาทิ โรงพยาบาล รีสอร์ท โรงแรม 
ร้านอาหาร ส าหรับดา้นการพฒันาศกัยภาพให้กบัเกษตรค่อนขา้งอยูใ่นวงจ ากดั และไม่
เกิดผลส าเร็จได้ตามท่ีคณะท างานคาดหวงั เพราะไม่สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายการ
ด าเนินงานระหวา่งเกษตรกรจนเกิดเป็นเครือข่ายและพฒันาร่วมกนั  อาจดว้ยสาเหตุของ
การพฒันาท่ีไม่ตรงกบักลุ่มเป้าหมายจนเกิดการพฒันา งบประมาณในการสนบัสนุนการ
ด าเนินงาน การขาดการเช่ือมโยงการด าเนินงานของหน่วยงานทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรม เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมี
เป้าหมายในการด าเนินงานของตนเอง ต่างหน่วยต่างด าเนินการให้แก่กลุ่มเป้าหมายของ
ตนเอง จึงไม่ท าให้เกิดการเช่ือมโยงและพฒันาไปพร้อมกนั รวมถึงการพฒันาให้ตรงกบั
กลุ่มเป้าหมาย 
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ส่วนการขยายผลกับกลุ่มเกษตรกรหลายอ่ืนก็ด าเนินการได้ไม่ค่อยประสบ
ความส าเร็จ เพราะมีเกษตรกรจ านวนมากท่ียงัยงัมองไม่เห็นความส าคญั และประโยชน์
ท่ีเกษตรกรจะไดรั้บจากการด าเนินงาน การขาดความรู้ การไม่เขา้ใจตวัระบบการรับรอง
มาตรฐาน และกระบวนการผลิตตามหลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP) รวมถึง 
เกษตรกรยงัขาดความเช่ือมัน่ในตวัเจา้หนา้ท่ี จึงท าให้การพฒันาให้เกษตรกรเขา้สู่ระบบ
การรับรองมาตรฐานยงัมีจ านวนนอ้ย  

 ดงันั้น การด าเนินงานของคณะท างานช่วงระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-
2556 จึงเป็นเพียงการด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมายของกิจกรรมหลักท่ีส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก าหนดในแต่ละปีงบประมาณ
เท่านั้ น ท าให้ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 คณะกรรมการ/คณะท างานด าเนินการรับรอง
แหล่งจ าหน่ายสินคา้เกษตรมาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี (Q) ไดร่้วมกบั
พิจารณาถึงสาเหตุและข้อจ ากดัท่ีท าให้ความส าเร็จของการด าเนินงานของโครงการ
สนบัสนุนแผนปฏิบัติงาน เฝ้าระวงัฯ คณะท างานจึงไดป้รับเปล่ียนแนวคิดเพื่อให้เกิด
ความส าเร็จท่ีแทจ้ริง และไดน้ าหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว คือ 
การระเบิดจากข้างใน ท่ีกล่าวว่า “ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนท่ีเราเข้าไป
พฒันาให้มีสภาพพร้อมท่ีจะรับการพฒันาเสียก่อน จึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่
การน าความเจริญหรือบุคคลภายนอกเขา้ไปหาชุมชน โดยท่ีชุมชนยงัไม่ทนัไดมี้โอกาส
ตั้ งตัว” ด้วยการด าเนินงานกับกลุ่มเกษตรกรกลุ่มเล็กท่ีมีความสนใจในการพัฒนา
กระบวนการผลิตให้สินคา้เกษตรมีคุณภาพ ปลอดภยัเป็นพื้นฐานก่อน จากนั้นก็จะเร่ิม
ขยายการส่งเสริม และพฒันาไปสู่เกษตรกรกลุ่มอ่ืน เม่ือการพฒันาเร่ิมตน้ท่ีเกษตรกร
ขนาดเล็ก แลว้ค่อยขยายตวั คณะท างานเป็นเพียงตวัเช่ือมให้กลุ่มเหล่านั้นมาพบเจอกนั 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัจนเกิดเป็นเครือข่ายเกษตรกรท่ีผา่นการรับรองมาตรฐาน และ
เกษตรกรท่ีมีศกัยภาพในการผลิตสินคา้เกษตรท่ีปลอดภยัในท่ีสุด  

ท าให้ผูว้ิจยัต้องการจะศึกษาถึงผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี 
ระหว่างปีงบประมาณ พ .ศ.2557-2558 ตลอดจนปัจจัยต่างๆ ท่ี ส่งผลกระทบต่อ
ผลสัมฤทธ์ิ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ี เป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการพัฒนาการ
ด าเนินงานของโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้
เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาจากการวิจยัเชิงเอกสาร 
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(Documentary Research) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview) โดยผูว้จิยัเลือกศึกษากลุ่มตวัอยา่งส าหรับการศึกษาทั้งหมด 3 กลุ่ม 
ซ่ึ งเป็นผู ้ท่ี มี ส่วนได้ส่ วน เสีย (Stakeholders) กับการด าเนินโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ รายละเอียดสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ผลการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) ของโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบ ัติง าน เฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดบัจงัหวดั
สุพรรณบุรีระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 ปรากฏผลจากการศึกษา 
ดงัต่อไปน้ี 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มูลจากฐานขอ้มูล เอกสารท่ีไดมี้การบนัทึกโดยเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บผิดชอบโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐาน
สินค้าเกษตรในระดับจงัหวดัสุพรรณบุรี วารสาร ส่ือประชาสัมพนัธ์ รายงาน
ประจ าปี เอกสารเผยแพร่ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-
2558 พบวา่ 

การด าเนินงานโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุม
มาตรฐานสินคา้เกษตรระดบัจงัหวดัของจงัหวดัสุพรรณบุรี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557- 2558 ก่อนการด าเนินงานของโครงการแต่ละปีงบประมาณจงัหวดั
สุพรรณบุรีโดยส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดัสุพรรณบุรีจะมีการจัด
ประชุมคณะกรรมการ/คณะท างานด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้เกษตร
มาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี (Q) เพื่อร่วมกนัพิจารณาและอนุมติั
แผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรระดับจังหวัด
สุพรรณบุรี แผนการบริหารจัดการการงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรให้
ครอบคลุมกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรมและแผนการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงาน
ของคณะท างานฯก าหนดเป็นแนวทางการท างานของคณะท างานฯให้บรรลุ
เป้าหมายและส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการ/คณะท างาน
ด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้เกษตรมาตรฐาน ความปลอดภยัจงัหวดั
สุพรรณบุรี (Q) 
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ผลการด าเนินงานภายใตโ้ครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและ
ควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรระดับจงัหวดัของจงัหวดัสุพรรณบุรี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557- 2558คณะท างานด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้
เกษตรมาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี (Q) 

ไดด้ าเนินงานผา่นกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรมจนสามารถบรรลุเป้าหมายและ
เกิดความส าเร็จตามแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรใน
ระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรีซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปผลการด าเนินงานตามกิจกรรมหลกั 
ดงัต่อไปน้ี 

กจิกรรมที่ 1 กิจกรรมการตรวจสอบการใชเ้คร่ืองหมาย Q บนภาชนะ หรือ
บรรจุภณัฑ์ของสินค้าเกษตร ณ สถานประกอบการ/ร้านคา้ท่ีจ  าหน่ายสินค้า Q 
ภายในจังหวดัสุพรรณบุรี ด าเนินการเพื่อควบคุมให้สินค้าเกษตรในจังหวดั
สุพรรณบุรีมีการใช้เคร่ืองหมายQ และรหัสการรับรองอย่างถูกต้อง ไม่ผิด
กฎหมาย และไม่มีการปลอมแปลงเคร่ืองหมายรับรอง หรือเกิดการสวมสิทธ์ิ 
ตลอดการด าเนินงานของคณะท างานด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินค้า
เกษตรมาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี (Q) ไดด้ าเนินการสุ่มตรวจการ
ใช้เคร่ืองหมาย Q ของสินค้าเกษตรตามแหล่งจ าหน่ายท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดั
สุพรรณบุรี ประกอบดว้ย Tesco Lotus สาขาสุพรรณบุรี Tops market สาขาโรบิน
สันสุพรรณบุรี แมคโครสาขาสุพรรณบุรี Tesco Lotus สาขาดอนเจดีย ์Mini Big C 
สาขาบางปลามา้ และตลาดนดัเกษตรกรศาลากลางจงัหวดัสุพรรณบุรีให้เป็นไป
ตามประกาศส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เร่ือง 
ก าหนดรหัสในการใช้และแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานกบัสินคา้เกษตร 
รวมทั้งหมด 352 ชนิดสินคา้ แบ่งเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 229 ชนิด
สินคา้พบวา่ จงัหวดัสุพรรณบุรีมีการใชเ้คร่ืองหมาย Q ผิดรูปแบบ จ านวน 1 ราย 
ณ สถานท่ีจ าหน่ายตลาดนดัศาลากลางจงัหวดัสุพรรณบุรี เน่ืองจากยงัมีการใชถุ้ง
บรรจุผกัขายท่ีมีเคร่ืองหมาย Q แบบเดิมท่ีมีสีเขียว และสีธงชาติประกอบ รวมถึง 
เกษตรกรไม่ไดต่้ออายุใบรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร ทั้งน้ี เอกสารรายงานผล
การตรวจการใชเ้คร่ืองหมาย Q ของสินคา้เกษตรท่ีจ าหน่ายในจงัหวดัสุพรรณบุรี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ได้ระบุวิธีด าเนินงานของคณะท างานโดย
เจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรีเพื่อแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ี
เกิดข้ึน ดว้ยการแจง้เกษตรกรใหห้ยดุการใชถุ้งดงักล่าวทนัที โดยแจง้ให้เกษตรกร
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เขา้ใจและให้ความส าคญั เร่ือง การยื่นขอการรับรองมาตรฐานทางการเกษตรท่ีดี 
GAP อีกคร้ังส่วนปีงบประมาณ พ .ศ.2558 ได้ด าเนินการสุ่มตรวจการใช้
เคร่ืองหมาย Q ของสินคา้เกษตร จ านวน 123 ชนิดสินคา้พบวา่ จงัหวดัสุพรรณบุรี
ไม่มีการใชเ้คร่ืองหมาย Q ผดิรูปแบบ หรือขอ้ผดิพลาดอ่ืนเพิ่มเติม 

ภายหลงัจากด าเนินการตามกิจกรรมQ บนภาชนะ หรือบรรจุภณัฑ์ของ
สินค้าเกษตร ณ สถานประกอบการ/ร้านค้าท่ีจ  าหน่ายสินค้า Qเรียบร้อยแล้ว 
คณะท างานไดแ้จง้ผลการตรวจสอบให้กบัผูป้ระกอบการเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานทุก
คร้ัง พร้อมรายงานผลการด าเนินงานให้กบัส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก่อนระยะเวลาท่ีส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก าหนดไว ้

กจิกรรมที่ 2 กิจกรรมการควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรดว้ยการตรวจสอบ
เฝ้าระวงัมาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรระดับแปลงเพาะปลูก/ฟาร์ม
เพาะเล้ียง และสถานประกอบการแปรรูปภายในจงัหวดัสุพรรณบุรี ด าเนินการ
เพื่อป้องกันความเส่ียงด้านความปลอดภัย และการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด
มาตรฐานของพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 กิจกรรมดงักล่าว
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก าหนดให้
คณะท างานฯของแต่ละจงัหวดัตรวจสอบแปลงเพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเล้ียง และ
สถานประกอบการแปรรูปไม่น้อยกวา่ 30 แปลง/ฟาร์ม/สถานประกอบการ โดย
ให้คณะท างานตรวจสอบความถูกตอ้ง สถานะ และวนัหมดอายุของใบรับรอง
มาตรฐานสินคา้เกษตร รวมถึง การปลอมแปลงเอกสารใบรับรองมาตรฐานสินคา้
เกษตร ตลอดการด าเนินงานของคณะกรรมการ/คณะท างานด าเนินการรับรอง
แหล่งจ าหน่ายสินค้าเกษตรมาตรฐานความปลอดภัยจังหวดัสุพรรณบุรี (Q) 
ระหว่างปีงบประมาณ 2557-2558 คณะท างานด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่าย
สินค้าเกษตรมาตรฐานความปลอดภัยจังหวดัสุพรรณบุรี (Q) ได้ท าการสุ่ม
ตรวจสอบแปลง/ฟาร์ม/สถานประกอบการท่ีผ่านการรับรองด้านการปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดี (GAP)ในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีประกอบด้วย แปลงข้าว GAP 
แปลงพืชผกั ผลไม้ GAP บ่อกุ้ง GAP และฟาร์มปศุสัตวท์ั้ งส้ิน จ านวน 69 ราย 
แบ่งเป็นปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 30 รายและปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
จ านวน 39 ราย พบวา่ เกษตรกรทุกรายปฏิบติัตามหลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ี
ดี (GAP) ในกระบวนการผลิตอยา่งตระหนกัถึงความรับผดิชอบต่อความปลอดภยั
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ของผูรั้บซ้ือและผูบ้ริโภค และให้ความส าคญักบัการรักษามาตรฐานการรับรอง
อย่างถูกตอ้ง เหมาะสม เอกสารใบรับรองมาตรฐานของเกษตรกรทุกรายถูกตอ้ง 
และไม่พบการปลอมแปลงเอกสารการรับรองนอกจากน้ี เอกสารรายงานผล   การ
ตรวจสอบมาตรฐานระบบการผลิตระดบัแปลงเพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเล้ียง และ
สถานประกอบการแปรรูปภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ระบุวา่เกษตรกรบางรายมีความสนใจตอ้งการ
สมคัรขอรับรองแหล่งผลิต GAP พืชเพิ่มเติมจากชนิดพืชท่ีผา่นการรับรองแลว้ 

เม่ือด าเนินการตามกิจกรรมการควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตร ด้วยการ
ตรวจสอบเฝ้าระวงัมาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรระดับแปลงเพาะปลูก /
ฟาร์มเพาะเล้ียง และสถานประกอบการแปรรูปภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีเสร็จ
เรียบร้อย คณะท างานไดส้รุปผลการตรวจสอบและรายงานผลการด าเนินงานใหก้บั
ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก่อนระยะเวลาท่ี
ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก าหนดไว ้

กิจกรรมที่ 3 กิจกรรมการปรับปรุงฐานขอ้มูลการตรวจสอบรับรองของ
แปลง/ฟาร์ม/หรือสถานประกอบการท่ีผ่านการรับรอง ด าเนินการเพื่อปรับปรุง
ฐานขอ้มูลการตรวจสอบรับรองของแปลง/ฟาร์ม/หรือสถานประกอบการดา้นพืช 
ประมง และปศุสัตว์ภายในพื้นท่ีจังหวดัสุพรรณบุรีให้เป็นปัจจุบัน ส าหรับ
น าไปใช้ในการเช่ือมโยงข้อมูล และบูรณาการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรของจังหวดั
สุพรรณบุรี รวมทั้งสามารถน าขอ้มูลไปเช่ือมโยงกบัผูป้ระกอบการภาคเอกชนเพื่อ
สร้างประโยชน์และเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายให้กับเกษตรกรผูผ้ลิตในพื้นท่ี
จงัหวดัสุพรรณบุรีอีกด้วย ซ่ึงฐานขอ้มูลการการรับรองมาตรฐานแปลง/ฟาร์ม/
หรือสถานประกอบการด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ภายในพื้นท่ีจังหวัด
สุพรรณบุรีระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 มีเกษตรกรท่ีผ่านการรับรอง
รวมทั้งหมด 3,837ราย ประกอบดว้ย 

1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวนทั้ งหมด 1,656 ราย แบ่งเป็น ด้าน
พืชผกัผลไม้ จ  านวน 608 ราย ด้านข้าว จ านวน 357 ราย ด้านประมง 
จ านวน 287 ราย และด้านปศุสัตว ์จ  านวน 404 รายขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 
สิงหาคม 2557 
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2. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งหมด 2,181ราย แบ่งเป็น ดา้นพืชผกั 
ผลไม ้จ านวน 570 ราย ดา้นขา้ว จ านวน 838 ราย ด้านประมง จ านวน 
351 ราย และดา้นปศุสัตว ์จ  านวน 422 รายขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 
2558 

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบฐานขอ้มูลการรับรองแปลง/ฟาร์ม/หรือสถาน
ประกอบการด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ พื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 กบัปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ท่ีมีเกษตรกรผา่นการ
รับรองรวมทั้งหมด 1,453 ราย แบ่งเป็น ด้านพืชผกัผลไม ้จ านวน 640 ราย ดา้น
ขา้ว จ านวน 287 ราย ดา้นประมง จ านวน 127 ราย และดา้นปศุสัตว ์จ  านวน 399 
รายขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2556 พบวา่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีเกษตรกร
จงัหวดัสุพรรณบุรีเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ.
2556 คิดเป็นร้อยละ 13.97และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีเกษตรกรจังหวัด
สุพรรณบุรีเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ.
2556 คิดเป็นร้อยละ 49.69 ซ่ึงภายหลังจากการด าเนินงานตามกิจกรรมการ
ปรับปรุงฐานข้อมูลการตรวจสอบ รับรองของแปลง /ฟาร์ม /ห รือสถาน
ประกอบการท่ีผ่านการรับรอง คณะท างานไดส้รุปผลการตรวจสอบและรายงาน
ผลการด าเนินงานให้กับส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  
(มกอช.) ก่อนระยะเวลาท่ีส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) ก าหนดไว ้

กิจกรรมที่ 4  กิจกรรมการสุ่มตรวจสารเคมีตกคา้งในพืชผกั ผลไมท่ี้ผ่าน
การรับรอง และมีเคร่ืองหมาย Q รับรองดว้ยชุดอุปกรณ์ Test Kit ด าเนินการเพื่อ
สุ่มตรวจสินค้าเกษตรท่ีผ่านการรับรองและมีเคร่ืองหมาย Q ของสินค้าท่ีวาง
จ าหน่ายและผลิตในจงัหวดัสุพรรณบุรี จากนั้นน ามาวิเคราะห์สารพิษตกค้าง
จ านวน  2 ก ลุ่ ม  คือ  ก ลุ่มออ ร์ก าโนฟอส เฟตและคาร์บ าเมต  และก ลุ่ ม
ออร์กาโนคลอรีนและไพเรทรอยด์ ในพืชผกั ผลไมท่ี้ผลิตหรือจ าหน่ายในจงัหวดั
สุพรรณบุรีด้วยชุดอุปกรณ์ Test Kitกิจกรรมดงักล่าวส านักงานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก าหนดใหค้ณะท างานฯของแต่ละจงัหวดัสุ่ม
ตรวจสินคา้เกษตรท่ีผา่นการรับรอง และมีเคร่ืองหมาย Qปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ไม่น้อยกวา่ 10 ตวัอยา่ง และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไม่นอ้ยกว่า 20 ตวัอยา่งซ่ึง
คณะกรรมการ/คณะท างานด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินค้าเกษตร
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มาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี (Q)จะพิจารณาเลือกตรวจสอบชนิด
สินค้าท่ีมีความเส่ียงสูง มีกระบวนการผลิตท่ีไม่ปลอดภัย และเป็นพืชท่ีนิยม
บริโภคระหวา่งปีงบประมาณ 2557-2558คณะกรรมการ/คณะท างานฯ ด าเนินการ
สุ่มตรวจสารเคมีตกคา้งในพืชผกั ผลไม้ท่ีผ่านการรับรองและมีเคร่ืองหมาย Q 
รับรอง รวมทั้งหมด 40 ตวัอยา่ง แบ่งเป็น  

1) ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จ านวนทั้งหมด 10 ตวัอย่างโดยสุ่มตวัอย่างจาก
แปล งเกษตรกร ท่ี ได้ รับ รองม าตรฐาน  GAP จ าน วน  7 ตัวอ ย่ าง 
ประกอบด้วย ตะไคร้ โหระพา กุยช่าย ผกับุ้งจีน ถั่วฝักยาว พริกข้ีหนู 
มะเขือเปราะ และจากห้าง Tops สาขาโรบินสันสุพรรณบุรี จ านวน 3 
ตวัอย่าง ประกอบดว้ย ผกัชี ข้ึนฉ่าย มะเขือเทศ ซ่ึงผลการทดสอบตวัอย่าง
สินค้าทั้ งหมด พบว่า มีสารพิษตกค้างกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์
บาเมตในผกัชี และข้ึนฉ่าย ส่วนผกัชนิดอ่ืนไม่พบสารพิษตกคา้ง ซ่ึงการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 คณะท างานด าเนินการสุ่มตรวจ
สารเคมีตกค้างในพืชผกั ผลไม้ท่ีผ่านการรับรองและมีเคร่ืองหมาย Q 
รับรอง ตามจ านวนท่ีส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.)  

2) ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จ านวนทั้งหมด30 ตวัอย่าง โดยสุ่มตวัอย่างจาก
แปลงเกษตรกรท่ีไดรั้บรองมาตรฐาน GAP และตลาดเกษตรกร จ านวน 18 
ตวัอย่าง ประกอบด้วย กล้วยหอม กล้วยน ้ าหวา้ มะม่วงเขียวใหญ่ เผือก 
โหระพา มะเขือเทศ แตงโม ดอกสะลิด ชะพลู มะรุม มะนาว ดอกกุยช่าย 
แห้ว ฟักเขียว ฟักทอง มะละกอ ส้มโอ มะม่วงสุกโชคอนนัต์ รวมถึง ห้าง 
Tops สาขาโรบินสันสาขาสุพรรณบุรี จ านวน 12 ตวัอย่าง ประกอบด้วย 
เห็ดเข็มทอง ผกัชี กะหล ่าปลี พริกข้ีหนู คะน้า ผกักาดขาว หวัไซทา้ว สลดั
มิกซ์ ฝร่ังแป้นสีทอง กล้วยหอมทอง ส้มเขียวหวาน สัปปะรด ซ่ึงผลการ
ท ด ส อบ ตัว อ ย่ า ง สิ น ค้ าทั้ งห ม ด  พ บ ว่ า มี ส ารพิ ษ ต ก ค้ า ง ก ลุ่ ม
ออร์กาโนคลอรีนและไพเรทรอยด์ในหัวไซทา้ว ส่วนผกัชนิดอ่ืนไม่พบ
สารพิษตกคา้ง ด าเนินงานมากกว่าเป้าหมายท่ีส านักงานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก าหนดไวเ้พียง 20 ตวัอยา่ง  
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 โดยสินคา้ท่ีตรวจพบ จ านวน 3 ชนิด คือ ผกัชี ข้ึนฉ่าย และหัวไซ
ทา้วเป็นพืชผกัท่ีคณะท างานด าเนินงานสุ่มตรวจสินคา้จากหา้งสรรพสินคา้ 
และไม่ใช่สินค้าท่ีผลิตข้ึนจากเกษตรกรของจังหวดัสุพรรณบุรี ทั้ งน้ี 
ภายหลังการด าเนินการตรวจพบสารเคมีตกค้าง คณะท างานฯ โดย
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรีได้ประสานและแจง้ผล
การตรวจสอบดังกล่าวให้ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสุพรรณบุรีเร่ง
ด าเนินการเขา้ตรวจสอบสินคา้ชนิดท่ีตรวจพบสารเคมีอีกคร้ังทนัที หาก
ยงัคงพบสารพิษตกคา้งส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสุพรรณบุรีจะท าการ
ปลดสินค้าออกจากแผงจ าหน่าย และห้ามจ าหน่ายทันที พร้อมแจ้ง
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)เพื่ อ
ด าเนินการตามพระราชบญัญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 ต่อไป 
เน่ืองจากตอ้งค านึงถึงสุขภาพของผูบ้ริโภคเป็นส าคญั 

นอกเหนือจากการด าเนินงานผ่านกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรมของโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 
คณะกรรมการ/คณะท างานด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้เกษตรมาตรฐาน
ความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี (Q) โดยส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั
สุพรรณบุรีได้ส่งเสริม ผลักดันการท างานแบบบูรณาร่วมกันของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องด าเนินงานภายใต้โครงการต่างๆ เพื่อให้เกิดศักยภาพสูงสุด อาทิ 
(1) โครงการโรงเรียนเกษตรกรชาวนา จงัหวดัสุพรรณบุรี(2) โครงการพฒันา
ระบบการผลิตและการจดัการสินคา้เกษตรและอาหารปลอดภยั(ส่งเสริมการบูร
ณาการเพื่อขบัเคล่ือนการปฏิบติังาน) งบประมาณกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 
(3) การจดังานมหกรรมสินคา้เกษตรปลอดภยั กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 
(4) โครงการเช่ือมโยงการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย สู่ ตลาดเกษตรกร  
(5) โครงการส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตรปลอดภยั จงัหวดัสุพรรณบุรี (6) โครงการ
ส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ (7) โครงการพฒันาการเกษตรแบบครบ
วงจรในพื้น ท่ี ท่ี มีศักยภาพ และ(8) การจัดงาน”เกษตรสุพรรณบุ รียุคใหม่  
สู่ประชาคมอาเซียน” 

รวมถึง การพฒันาศกัยภาพของคณะท างานท่ีเป็นปัจจยัเบ้ืองตน้ท่ีจะท าให ้              
การด าเนินงานมีศกัยภาพสูงสุด โดยการสนบัสนุนการพฒันาจากคณะกรรมการ
ด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้เกษตรมาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดั
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สุพรรณบุรี (Q) ให้ส่งคณะท างานเขา้ร่วมการอบรมสัมมนา อมรมเชิงปฏิบติัการ
อยู่บ่อยคร้ัง เช่นการสัมมนาเชิงปฏิบติัการโครงการส่งเสริมการบริโภคและใช้
วตัถุดิบสินค้า Q และโครงการร้านอาหารวตัถุดิบปลอดภัยเลือกใช้สินค้า Q  
(Q restaurant) ในระดับภูมิภาค การอบรม หลักสูตร พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551การอบรมผูใ้ช้งานระบบเตือน
ภยัผูผ้ลิตอาหารปลอดภยัการอบรมพนกังานเจา้หน้าท่ี เร่ือ ความปลอดภยัอาหาร 
(Food Safety) เพื่อการเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับ
จงัหวดัการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เร่ือง การใช้งานระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(TAS-License) เพื่อพัฒนาระบบบูรณาการและสร้างความเข้มแข็งด่านตรวจ
สินคา้การสัมมนาพนกังานเจา้หน้าท่ี เร่ือง การปฏิบติังานของพนกังานเจา้หน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 เป็นตน้  

เม่ือส้ินสุดการด าเนินงานภายใต้โครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรระดบัจงัหวดัของจงัหวดัสุพรรณบุรีใน
แต่ละปีงบประมาณจังหวดัสุพรรณบุรีจะมีการจัดประชุมคณะกรรมการ/
คณะท างานด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้เกษตรมาตรฐานความปลอดภยั
จงัหวดัสุพรรณบุรี (Q) เพื่อร่วมกนัพิจารณาและทบทวนผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรระดับจังหวัด
สุพรรณบุรี และโครงการท่ีเช่ือมโยงการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกโครงการ และ
ร่วมกนัเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัท่ีเกิดข้ึน เพื่อน ามา
ก าหนดเป็นแนวทางการพฒันาการด าเนินงานส าหรับปีงบประมาณต่อไปให้เกิด
ศกัยภาพสูงสุก ซ่ึงผลจากการทุ่มเทการท างานของคณะท างานด าเนินการรับรอง
แหล่งจ าหน่ายสินค้าเกษตรมาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี (Q) ท่ี
ด าเนินงานภายใต้โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัและควบคุม
มาตรฐานสินค้าเกษตรจังหวดัสุพรรณบุรีและการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร
จงัหวดัสุพรรณบุรีให้เขา้สู่ระบบมาตรฐานการรับรองท่ีดีอย่างต่อเน่ือง รวมถึง 
การเช่ือมโยงการท างานทั้ งหน่วยงานของภาครัฐ และภาคเอกชน และการ
ประสานงานการท างานร่วมกัน การให้ความร่วมมือระหว่างคณะท างานของ
จงัหวดัสุพรรณบุรีกับส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  
(มกอช.) ส่งผลให้จงัหวดัสุพรรณบุรีโดยส านักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั
สุพรรณบุรีไดรั้บรางวลัโล่ประกาศเกียรติคุณ รางวัลระบบมาตรฐานสินค้าเกษตร
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และอาหารปลอดภัย ประเภทจังหวัดเฝ้าระวังและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตร
ดีเด่น ประจ าปี 2558และเพิ่มงบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงาน เพื่อเป็นการ
ยกยอ่งผลการปฏิบติังานและเป็นขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน 

2. ผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานเก่ียวกับการด าเนินงาน
โครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรใน
ระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรีระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557- 2558 ปรากฏผลจาก
การศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

ผูว้ิจยัไดไ้ด้ศึกษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอย่างส าหรับการศึกษา  
จ านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหารภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของ
จงัหวดัสุพรรณบุรี และกลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติั
งานเฝ้าระวงัฯ เก่ียวกบัผลการด าเนินงานโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรี ความส าเร็จและการ
เปล่ียนแปลงภายหลงัจากการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตของเกษตรกรท่ีเขา้สู่
กระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ข้อจ ากัด อุปสรรคการด าเนินงาน
ส่งเสริม การตรวจสอบ การควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรของโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรจงัหวดั
สุพรรณบุรีพบวา่  

1) ผูบ้ริหารภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรีพึง
พอใจกับความส าเร็จของการด าเนินงานของโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดั
สุพรรณบุรี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 อย่างมาก เห็นได้จาก
การให้สัมภาษณ์ของนางสาวดุษฎี รังษีพลาสวสัด์ิ ซ่ึงเป็นเกษตรและ
สหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรี กล่าววา่  

“การร่วมกันด าเนินงานแบบบูรณาการของหน่วยงานในสังกัดฯ 
อย่างจริงจังและต่อเน่ือง ท าให้สามารถผลักดันการท างานให้บรรลุ
ความส าเร็จได้ตรงตามวัตถุประสงค์และตามเป้าหมายของโครงการ และ
ตามกรอบแนวคิด คือ การยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร และการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรีด้วยการมุ่ งเน้นให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนใน 3 มิติ คือ มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติ
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ด้านส่ิงแวดล้อม การด าเนินงานตลอดสองปีท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นว่า 
เกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรีท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานกระบวนการ
ผลิตท่ีดีและปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีรายได้ท่ีมัน่คง และมีความมั่นคง
ในการด ารงชีวิตบนพื้นฐานของกระบวนการผลิตท่ี ดีและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม จึงท าให้พึงพอใจกับความส าเร็จของการด าเนินงานอย่างมาก” 

2) คณะท างานท่ีรับผดิชอบการด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังาน                
เฝ้ าระว ังฯ  จ านวน  5 ราย  คิด เป็น ร้อยละ 100 มีความพึ งพอใจกับ
ความส าเร็จของการด าเนินงานของโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจังหวดัสุพรรณบุรี 
ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 ดงัค าสัมภาษณ์ของคณะท างานท่ี
รับผดิชอบการด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 

2.1) เห็นไดจ้ากการใหส้ัมภาษณ์ของคุณเหมียว (นามสมมติ) ซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุ รี  
ก ล่าวว่า  

“รู้สึกพึงพอใจมากกับความส าเร็จจากการด าเนินงานภายใต้
โครงการสนับสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ เพราะนอกจากผลผลิต
และผลลัพธ์ท่ีเกิดขึน้กับการด าเนินงานแล้ว รู้สึกพึงพอใจกับความสุขท่ี
ได้รับจากการท างานร่วมกับเกษตรกรท่ีมีใจบริสุทธ์ิท่ีผลิตสินค้าปลอดภัย
ต่อตนเองและผู้บริโภค เกษตรกรท่ีตั้งมั่นการท าด้วยใจอินทรีย์ ตั้งมั่นท่ีจะ
ท าด้วยกระบวนการท่ีดี รวมถึง พึงพอใจท่ีได้เป็นกลไกหน่ึงท่ีเข้าไปให้
ค าแนะน าในการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร และสร้างความรับผิดชอบ
ให้กับเกษตรกรต่อกระบวนการผลิต จนเกิดการสร้างกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็น
เครือข่ายแบบธรรมชาติท่ีมีคุณภาพระหว่างเกษตรกรด้วยกัน รวมถึง 
เครือข่ายเกษตรกรเหล่านั้นกจ็ะมีการชักน าเกษตรกรรายอ่ืนให้ปรับเปล่ียน
ด้วยการถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่กัน จึงท าให้มีเกษตรกรของจังหวัด
สุพรรณบุรีเข้าสมัครรับรองมาตรฐานการผลิตเพ่ิมมากขึน้ด้วยความสมัคร
ใจ” 
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2.2) เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณหนูนา (นามสมมติ) ซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีศูนยว์จิยัพืชไร่สุพรรณบุรี ก ล่าวว่า   

“พึงพอใจกับความส าเร็จจากการด าเนินงานภายใต้โครงการสนับ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ เพราะการท่ีได้สัมผัสและร่วมงานกัน
กับเกษตรกร พร้อมกับคณะท างานและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ รู้สึก
ภูมิใจและมั่นใจได้ว่าเกษตรกรท่ีผ่านการตรวจรับรอง ซ่ึงส่ิงท่ีสะท้อนให้
เห็นถึงความส าเร็จท่ีเกิดขึน้จริง คือ เกษตรกรท่ีผ่านการรับรองทุกคนรู้และ
เข้าใจกระบวนการผลิตตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP) 
ตระหนักถึงความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย์ นอกจากนี ้คิดว่าการด าเนินงาน
ประสบผลส าเร็จ เพราะสามารถสร้างจิตส านึกให้กับเกษตรกรทุกคนให้
เข้าใจ และเช่ือมั่นกับการท าส่ิงท่ีดีและถูกต้อง ด้วยค าพูดท่ีมักจะบอกกับ
เกษตรกร ทุกคร้ังท่ีลงพื้นท่ี คือ กระบวนการผลิตของคุณท่ีท าอยู่ ทุกวันนี ้
ตัวคุณเท่านั้นท่ีจะรู้ว่าคุณซ่ือสัตย์หรือไม่ ส่ิงไหนท่ีได้มาจากความฉาบฉวย
จะอยู่กับคุณได้ไม่นาน คนหน่ึงชีวิตขึน้อยู่กับคุณว่าจะช่วย หรือจะฆ่า” 

2.3) เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณปอง (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี
ส านกังานเกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรีกล่าวว่า   

“พึงพอใจมากกับความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานภายใต้
โครงการสนับสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ เพราะการด าเนินงาน
ตามเป้าหมายของคณะท างานไม่ได้มีแค่ความส าเร็จท่ี เกิดจากการท่ี
สามารถด าเนินงานได้อย่างสมบูรณ์ ครบถ้วนตามเป้าหมาย และระเวลาท่ี
ก าหนดตามแผนปฏิบัติงานฯ เท่านั้น  แต่ความส าเร็จท่ี ย่ิงใหญ่กว่าท่ี
คณะท างานทุกคนมีความรู้สึกร่วมกัน คือ ความส าเร็จท่ีเกิดจากความสุขใจ
ท่ีได้เข้าไปช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า ดูแลเกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรี
อย่างใกล้ชิด ไม่ได้ให้เกษตรกรต้องแบกรับกับความเส่ียง และปัญหาจาก
การปรับเปล่ียนเพียงล าพัง รวมถึง มีความสุขท่ีได้เห็นเกษตรกรเข้าใจ และ
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพของสินค้าเกษตร โดยท่ีเจ้าหน้าไม่
ต้องบังคับ หรือร้องขอให้เกษตรกรด าเนินงาน จนปัจจุบันสามารถขยาย
จ านวนเกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรีท่ีเข้าร่วมการรับรองมาตรฐาน 
GAP เพ่ิมขึน้ เกษตรกรายเดิมกแ็สดงความสนใจท่ีจะเพ่ิมชนิดสินค้ารับรอง
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ให้กับตนเอง แสดงให้เห็นว่า การผลักดันของคณะท างานประสบผลส าเร็จ
มากกว่าท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายเท่านั้น” 

2.4) เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณแหม่ม (นามสมมติ) ซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดัสุพรรณบุรี ก ล่าวว่า   

“ความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานภายใต้โครงการสนับ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ นับว่าพึงพอใจกับส่ิงท่ีเกิดขึน้ เพราะ
เจ้าหน้าท่ีระดับพื้นท่ีทุกรายสามารถกระตุ้ น ส่งเสริม ให้ความรู้ และ
ติดตามเกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรีท่ีมีความสนใจเข้าสู่ระบบการ
รับรองมาตรฐานได้มากขึน้ เกษตรกรสามารถปรับตัว เรียนรู้ ปรับตัว มี
ทักษะการด าเนินงานท่ีเป็นระบบมากขึน้ ท้ังเกษตรกรท่ีเลีย้งและท าระบบ
ด้วยตนเอง และในรูปแบบท่ีเป็น Contract Farming ท าให้เกษตรกรท่ีผ่าน
การรับรองมีรายได้ท่ีมั่นคง เกษตรกรรายอ่ืนท่ีเห็นความส าเร็จของเพ่ือน
เกษตรกรเร่ิมสนใจและเข้ามาสอบถามข้อมลูมากกว่าแต่ก่อนเยอะขึน้ ท้ังนี ้
การด าเนินงานของเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองทุกรายไม่พบข้อกังวล หรือ
ข้อร้องเรียนเก่ียวกับปัญหา  ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบมาจากการ
เลีย้ง เช่น กล่ินท่ีมาจากการเลีย้ง การทิง้น า้” 

2.5) เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณประชิด (นามสมมติ) ซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีส านกังานประมงจงัหวดัสุพรรณบุรี กล่าววา่  

“มีความพึงพอใจอย่างมากกับความส าเร็จจากการด าเนินงานภายใต้
โครงการสนับสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ เพราะนอกเหนือจาก
ความส าเร็จท่ีเจ้าหน้าท่ีระดับพืน้ท่ีสามารถกระตุ้น ส่งเสริม ให้ความรู้ และ
ติดตามเกษตรกรท่ีมีความสนใจเข้าสู่ระบบกระบวนการผลิตตามมาตรฐาน
การผลิตการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ท่ีดี GAP เพ่ิมมากขึน้แล้ว การท่ีเกษตรกรท่ี
ผ่านการรับรองมาตรฐานการผลิตการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าท่ีดี GAP ตาม
ขั้นตอน 7 ข้อ ของกรมประมง จ านวน 40-50 ราย ต้องการพัฒนาศักยภาพ
และพัฒนาตนเองด้วยการสมัคร เพ่ือตรวจรับรองมาตรฐานการผลิต                  
การเพาะเลีย้งสัตว์น า้ท่ีดี GAP ของ มกษ.7401/2557 มีความท้าทายสูงขึน้ 
เน่ืองจากมีการเพ่ิมมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม แรงงานถกูกฎหมาย และการ
มีส่วนร่วมของชุมชนแสดงให้เห็นการส่งเสริม ท าให้เกษตรกรเข้าใจ และ



 
 

 

125 

เกิดผลดีกับตัวเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองอย่างแท้จริง เกษตรกรจึงเกิด
ความท้าทายใหม่ๆ และไม่ได้หยุดการพัฒนาศักยภาพครอบคลุมทุกด้าน 
นั่นคือ ความพึงพอใจท่ีเกิดจากความภูมิใจของคนท างาน” 

จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารภายใตส้ังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรีและคณะท างานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ทั้งหมด 5 ราย ผูว้ิจยัสามารถสรุปความพึง
พอใจกบัความส าเร็จของการด าเนินงานของโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังาน
เฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี ระหวา่ง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 ดว้ยตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงความส าเร็จ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผลลัพธ์และผลผลิตของโครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ     
การด าเนินงานผ่านกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม ภายใต้โครงการสนับสนุน
แผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจงัหวดั
สุพรรณบุรี คณะท างานสามารถด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างสมบูรณ์ 
ครบถว้นทุกกิจกรรมตามเป้าหมาย และระเวลาท่ีก าหนดตามแผนปฏิบติังานฯ 

เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณแหม่ม (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี
ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดัสุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 

 “ความส าเร็จท่ีเกิดขึน้เกิดมาจากความร่วมมือของ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ัง
ภาคราชการ ภาคเอกชนท่ีด าเนินงานแบบเช่ือมโยงกัน  และความร่วมมือจาก
เกษตรกรท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จท้ังท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ซ่ึงส่ิงท่ีแสดง
ให้เห็นถึงความส าเร็จของการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงาน
เฝ้าระวังฯ ได้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด คือ ผลลัพธ์และผลผลิต ท่ีเกิดขึน้
จากการด าเนินงานตามกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม ประกอบด้วย จังหวัดสุพรรณบุรี
มีสินค้าท่ีได้รับการตรวจสอบมาตรฐาน มีจ านวนฟาร์ม/แปลงเพาะปลูก/โรงงาน
แปรรูปภายในจังหวัดสุพรรณบุ รีท่ี ผ่านการตรวจสอบ เฝ้าระวัง จังหวัด
สุพรรณบุรีมีการใช้เคร่ืองหมายสินค้าท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  เพ่ือการรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรจากการสวมสิทธ์ิ และการดูแลผู้บริโภคให้ได้บริโภค
สินค้าท่ีมีความปลอดภัยท่ีแท้จริง และจังหวัดสุพรรณบุ รีมีฐานข้อมูลการ
ตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรระดับจังหวัดท่ีเป็นปัจจุบัน ซ่ึงท าให้เกิด
การสร้างประโยชน์จากข้อมูลท่ีมีอยู่ ได้หลากหลายรูปแบบ และหลายหลาย
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แนวทาง เพราะข้อมูลท่ีมีอยู่จะสามารถสร้างประโยชน์กับผู้ ท่ีเก่ียวข้องน าไปใช้
ต่อยอดในการด าเนินงาน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
และเกิดศักยภาพสูงสุด รวมถึง ผู้บริโภคภายในจังหวัดสุพรรณบุรีจะมีความ
ปลอดภัยในการบริโภคสินค้าเกษตร และเกษตรกรผู้ผลิตสามารถจ าหน่ายสินค้า
เกษตรได้มากขึน้ท้ังทางด้านปริมาณและมูลค่าทางเศรษฐกิจ ส่วนความส าเร็จท่ี
เป็นนามธรรมท่ีเกิดขึน้ คือ ความสุขของเกษตรกร การท่ีลงพื้นท่ีตรวจเย่ียม เฝ้า
ระวัง หรือเวลาพบเจอตามสถานท่ีต่างๆ เม่ือเห็นความสุขท่ีส่งผ่านรอยยิ้ม 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานกมี็ความสุขกับส่ิงท่ีได้สัมผสั” 

(2) ระดับความปลอดภัยผลผลิตของเกษตรกรที่ ผ่ านการรับรองการท่ี 
คณะท างานลงพื้นท่ีเก็บตวัอย่าง ตรวจติดตามเฝ้าระวงัมาตรฐานระบบการผลิต
สินคา้เกษตรระดบัแปลงเพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเล้ียง และสถานประกอบการแปร
รูปภายในจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า เกษตรกรมีกระบวนการผลิตท่ี ดีและ
เหมาะสมตามขอ้ก าหนดเกษตรกรทุกคนมีใจบริสุทธ์ิท่ีจะผลิตสินคา้ให้มีความ
ปลอดภยั ต่อตนเองและผูบ้ริโภค ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและ
ผูบ้ริโภค เกษตรกรมีความซ่ือสัตย ์มีทศันคติท่ีดี และมีความหวงัดีของเกษตรกรท่ี
มีต่อผูบ้ริโภคท าให้ไม่เคยมีการพบขอ้ร้องเรียนจากผูบ้ริโภค หรือพบว่าสินคา้ท่ี
ผลิตในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีตรวจพบสารพิษตกค้างในสินค้าเกษตรตลอด
ระยะเวลาการด าเนินงานจึงท าคณะท างานมัน่ใจในตวัเกษตรกรและสินคา้ท่ีผลิต
ข้ึนในจังหวดัสุพรรณบุรีว่ามีมาตรฐานความปลอดภัยสูง เห็นได้จากการให้
สัมภาษณ์ของคุณหนูนา (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีศูนยว์จิยัพืชไร่ท่ีกล่าววา่ 
 

“การลงพื้นท่ีตรวจสอบ และเฝ้าระวังแต่ละคร้ัง คณะท างานจะให้
ความส าคัญกับ  เร่ือง การใช้สารเคมี  การจัดเก็บสารเคมี  การจดบันทึก 
กระบวนการเกบ็ผลผลิต และความสะอาดของจุดคัดแยกสินค้าเป็นกรณีพิเศษ ท า
ให้มั่นใจได้ว่าผลผลิตท่ีผลิตจากเกษตรกรจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นสินค้าเกษตรท่ี
ปลอดภัย ไม่มี การปนเป้ือนของสารเคมีตกค้างอย่างแน่นอน เพราะเกษตรกรทุก
รายท่ีคณะท างานลงพืน้ท่ีตรวจสอบตระหนักถึงความซ่ือสัตย์ ความรับผิดชอบท่ีมี
ต่อตนเองและผู้บริโภค และความหวงัดีของเกษตรกรท่ีมีต่อผู้บริโภคคล้ายกับการ
ผลิตเพ่ือให้ตนเองรับประทาน รวมถึง ตลอดสองปีท่ีผ่านมาท่ีคณะท างานได้สุ่ม
ตรวจพืชผักในแปลงของเกษตรกร และจากตลาดนัดเกษตรกรของจังหวัด
สุพรรณบุรี ไม่เคยตรวจพบสารเคมีตกค้างในพืชผกั ไม่ว่าจะเป็นการสุ่มตรวจของ
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คณะท างานระดับจังหวัด หรือระดับประเทศจึงเป็นการตอกย า้ให้เห็นว่าสินค้าท่ี
ผลิตจากเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP ของจังหวัดสุพรรณบุรีมีความ
ปลอดภัย” 

(3)   เกษตรกรอยู่ได้ ด้วยการพึ่ งพาตนเองจากการติดตามความก้าวหน้า                          
การประสานงาน และการแลกเปล่ียนร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานกบั
เกษตรกร ท าให้ทราบว่าเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรของ
จงัหวดัสุพรรณบุรีสามารถสร้างรายได้ท่ีเพียงพอกบัการด ารงชีวิต สามารถดูแล
ครอบครัวไดโ้ดยไม่ล าบาก และเรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเอง พฒันากระบวนการผลิต 
พฒันาสินคา้เกษตรอยา่งสม ่าเสมอ รู้จกัปรับตวัและตั้งรับกบัการเปล่ียนแปลงส่ิง
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบตวัดว้ยตนเองตั้งแต่กระบวนการผลิตถึงกระบวนการจ าหน่าย 
เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณประชิด (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีประมง
จงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 

“ตัวชี้วัดท่ีแสดงถึงความส าเร็จของการด าเนินงานภายใต้โครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ นอกเหนือจากผลผลิตและผลลัพธ์ท่ีตัว
โครงการต้องการแล้ว ตัวชี้วดัท่ีแสดงถึงความส าเร็จท่ีดีท่ีสุดท่ีแสดงถึงความยัง่ยืน
ของการด าเนินงาน คือ เกษตรกรท่ีผ่านการรับรองของจังหวัดสุพรรณบุรีอยู่ได้
ด้วยการพ่ึงพาตนเองโดยไม่รอความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการเพียงอย่าง
เดียวเหมือนแต่ก่อน เพราะจากการส่งเสริม ดูแล ตรวจสอบ และตรวจเย่ียมท่ีผ่าน
มา พบว่า เกษตรกรมีการวางแผนการผลิตท่ีดีขึน้กว่าแต่ก่อนมากรู้ช่วงเวลาการ
ผลิตของตนเองให้สามารถมีสินค้าหมุนเวียน  ในตลาด มีกระบวนการผลิตและ
การจัดการท่ีเป็นระบบ รู้จักการใช้ปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช ในปริมาณ และเวลาท่ีเหมาะสมด้วยความรับผิดชอบต่อตนเองและ
ผู้บริโภค ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตท่ีลดลง สามารถปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงส่ิง
ต่างๆ ท่ีเกิดขึน้รอบตัว ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศ
กลไกทางการตลาดจนสามารถสร้างรายได้ท่ีเพียงพอกับการด ารงชีวิตอย่างมัน่คง
ท่ีผ่านมาจากการตรวจเย่ียมเกษตรกรทุกรายมีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้ สามารถดูแล
ครอบครัวได้อย่างไม่ล าบาก เกษตรกรบางรายท่ีเคยมีปัญหาด้านสุขภาพมีสุขภาพ
ท่ีดีขึน้ รวมถึง เกษตรกรท่ีผ่านการรับรองของจังหวัดสุพรรณบุรีไม่ได้หยุดการ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง พัฒนาสินค้าเกษตร และพัฒนาช่องทางการจ าหน่าย 
เพราะมีเกษตรหลายรายท่ีต้องการขยายพื้นท่ีการด าเนินงาน หรือต้องการท า
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มาตรฐานเพ่ิมเติมในสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน ดังนั้น จึงเป็นค าตอบท่ีดีว่า การ
ด าเนินงานท่ีผ่านมาของเกษตรกรประสบความส าเร็จอย่างมั่นคง พ่ึงพาตนเองได้ 
และสร้างประโยชน์ให้กับเกษตรกรมากพอจนเกษตรกรแสดงความจ านงในการ
พัฒนาและด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง” 

(4)  การเช่ือมโยงเครือข่ายของเกษตรกร จากการปรับเปล่ียนมุมมองการท างาน
ของคณะกรรมการ/คณะท างานท่ีมุ่งให้ เกิดความส าเร็จท่ีแท้จริง ไม่ได้มุ่ง
เป้าหมายท่ีปริมาณการด าเนินงานให้ส าเร็จกับกลุ่มเกษตรทั้ งหมดท่ีผ่านการ
รับรองของจงัหวดัสุพรรณบุรีคลา้ยกบัระยะแรก จึงไดน้ าหลกัการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว คือ การระเบิดจากขา้งในมาใช้ ท าให้คณะท างาน
เร่ิมตน้พฒันาจากกลุ่มเกษตรกรกลุ่มเล็กท่ีมีความสนใจกระบวนการผลิตสินคา้
เกษตรมีคุณภาพปลอดภยัเป็นพื้นฐานก่อน แล้วขยายตัวเช่ือมโยงจนเกิดเป็น
เครือข่ายเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานผูผ้ลิตสินคา้ปลอดภยัท่ีมีศกัยภาพ
ครอบคุลมทุกอ าเภอของจงัหวดัสุพรรณบุรี ไม่น้อยกวา่ 30 กลุ่ม ท าให้เกษตรกร
เกิดการแลก เป ล่ียน  เรียน รู้ระหว่างกัน  เกิดการช่วยเหลือดูแลกันตั้ งแ ต่
กระบวนการผลิตจนถึงกระบวนการจดัจ าหน่าย เช่น ชมรมเล้ียงกุง้คุณภาพของ
จงัหวดัสุพรรณบุรี กลุ่มผูผ้ลิตขา้วปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี และกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนผูผ้ลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัของอ าเภอต่างๆ ทั้งน้ี หน่วยงานราชการจะ
สามารถเขา้ไปพฒันาและส่งเสริม ดูแล พฒันาเกษตรกรให้ตรงกลุ่มเป้าหมายให้
เกิดความส าเร็จมากยิ่งข้ึน เห็นไดจ้ากการใหส้ัมภาษณ์ของคุณเหมียว (นามสมมติ) 
ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 
 

“การท่ีสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรมีการขยายผลของเกษตรกรเป็นทอดๆ มี
การต่อยอดให้กับเกษตรกรด้วยกันเอง จากเดิมการด าเนินงานภายใต้โครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัฯ ระยะแรกคณะกรรมการ/คณะท างานพยายาม
มุ่งเป้าหมายการด าเนินงานให้ส าเร็จกับกลุ่มเกษตรท้ังหมดท่ีผ่านการรับรองของ
จังหวัดสุพรรณบุ รี ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่ มท่ีกว้างมากในการด าเนินงานให้เกิด 
ความส าเร็จอย่างแท้จริง แต่การด าเนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 
คณะท างานได้ปรับเปล่ียนแนวคิดเพ่ือให้เกิดความส าเร็จท่ีแท้จริง จึงได้น า
หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ การระเบิดจากข้างใน ท่ี
กล่าวว่า “ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนท่ีเราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพ
พร้อมท่ีจะรับการพัฒนาเสียก่อน จึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน าความ
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เจริญหรือบุคคลภายนอกเข้าไปหาชุมชน โดยท่ีชุมชนยงัไม่ทันได้มีโอกาสตั้งตัว”
ด้วยการด าเนินงานกับกลุ่ มเกษตรกรกลุ่ มเล็กท่ีมีความสนใจในการพัฒนา
กระบวนการผลิตให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยเป็นพืน้ฐานก่อน จากนั้นก็
จะเร่ิมขยายการส่งเสริม และพัฒนาไปสู่เกษตรกรกลุ่มอ่ืน เม่ือการพัฒนาเร่ิมต้นท่ี
เกษตรกรขนาดเล็ก แล้วค่อยขยายตัว คณะท างานเป็นเพียงตัวเช่ือมให้กลุ่ ม
เหล่านั้นมาพบเจอกัน แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันจนเกิดเป็นเครือข่ายเกษตรกรท่ี
ผ่านการรับรองมาตรฐาน และเกษตรกรท่ีมีศักยภาพในการผลิตสินค้าเกษตรท่ี
ปลอดภัยในท่ีสุด ซ่ึงความส าเร็จดังกล่าวจะแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมเร่ือยๆ อย่าง
ต่อเน่ืองเม่ือจังหวัดสุพรรณบุรีมีกลุ่มเกษตรกรท่ีมีศักยภาพการผลิตในทุกอ าเภอ
และสามารถเข่ืองโยงตลาดกันได้หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบจะเกิดการบูรณาการ
การท างานร่วมกันท้ังหน่วยงานในสังกัดและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์” 
 

(5)  การน าเกษตรเข้าสู่ตลาด คณะกรรมการ/คณะท างานสามารถเช่ือมโยงแหล่ง
ผลิตกบัแหล่งจ าหน่ายดว้ยการจดัเวทีสัมมนาเช่ือมโยงผูผ้ลิตกบัสรรพสินคา้ชั้นน า 
Modern Trade การน าเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัและผูบ้ริโภค หรือ
ตวัแทนจ าหน่ายมาพบกนั เพื่อน าเสนอผลผลิตของเกษตรกรให้กบัร้านอาหาร 
โรงแรม รีสอร์ท และร้านคา้ชั้นน าของจงัหวดัสุพรรณบุรี เพื่อเพิ่มช่องทางการน า
หน่ายให้กบัเกษตรกรสร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรเพิ่มมากข้ึน และให้เกษตรกร 
และผูบ้ริโภคได้เรียนรู้และทราบความต้องการของผูบ้ริโภค เพื่อน ามาปรับ
กระบวนการผลิต การวางแผน การผลิต การพฒันาคุณภาพสินคา้เกษตร เห็นได้
จากการให้สัมภาษณ์ของนางสาวดุษฎี รังษีพลาสวสัด์ิ ซ่ึงเป็นเกษตรและสหกรณ์
จงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่  
 

“ความส าเร็จของการด าเนินงานโครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้า
ระวงัฯ ไม่ได้มีเพียงผลลัพธ์หรือผลผลิตของโครงการตามกิจกรรมหลักเท่านั้น แต่
ตัวชี้วัดท่ีส าคัญอีกประการท่ีแสดงถึงความส าเร็จ คือ การน าเกษตรเข้าสู่ตลาด 
เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย โดยการเช่ือมโยง
แหล่งผลิตกับแหล่งจ าหน่ายให้เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยน าผลผลิต
มาจ าหน่ายท่ีตลาดเกษตรกร (Farmer Market) กับสโลแกนท่ีว่า “เกษตรกรตัว
จริง ทุกส่ิงปลอดภัย” จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ ป๊ัม ปตท.เล่ียงเมือง สามารถสร้าง
รายได้ให้กับเกษตรท้ังหมด 4,337,840 บาท (ตั้งแต่ 4 ตุลาคม พ.ศ.2557 ถึง 20 
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กันยายน พ.ศ.2558) และป๊ัม ปตท.วัดป่าเลย์ไลยก์สามารถสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรท้ังหมด 754,285 บาท (ตั้งแต่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2557 ถึง 17 กันยายน พ.ศ.
2558) ซ่ึงปัจจุบันได้ขยายผล การด าเนินงานอีกหน่ึงแห่ง คือ ศาลากลางจังหวัด
สุพรรณบุรี” 

 
(6) ความสุขใจของคณะท างาน การท่ีคณะท างานสามารถช่วยเหลือ ให้ค  าแนะน า 
ดูแลเกษตรกรอย่างใกล้ชิด และการท่ีเกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรีให้
ความส าคญักบัการขอรับรองมาตรฐานการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัเพิ่มข้ึนทุก
ปีงบประมาณ เกษตรกรายเดิมแสดงความสนใจท่ีจะเพิ่มชนิดสินคา้รับรองให้กบั
ตนเอง แสดงให้เห็นว่าการผลักดันของคณะท างานประสบผลส าเร็จมากกว่า
ท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายเท่านั้ นนอกจากน้ี การเห็นรอยยิ้มของเกษตรกร 
สามารถพึ่งพาตนเองได ้คือความสุขใจท่ีคณะกรรมการ/คณะท างานไดรั้บมีคุณค่า 
และเป็นก าลังใจในการขับเคล่ือนการด าเนินงานต่อไป เห็นได้จากการให้
สัมภาษณ์ของคุณปอง (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีส านักงานเกษตรจงัหวดั
สุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 
 

“ความส าเร็จท่ีคณะท างานทุกคนมีความรู้สึกร่วมกัน คือ ความส าเร็จท่ีเกิด
จากความสุขใจของคณะท างานท่ีได้เข้าไปช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า ดูแลเกษตรกร
อย่างใกล้ชิด ไม่ให้เกษตรกรต้องแบกรับกับความเส่ียง และปัญหาเพียงล าพั ง 
รวมถึง ความสุขท่ีได้เห็นเกษตรกรจังหวัดสุพรรณบุรีเข้าใจ และให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาคุณภาพของสินค้าเกษตร โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องบังคับ หรือร้อง
ขอให้เกษตรกรด าเนินงาน จนปัจจุบันสามารถขยายจ านวนเกษตรกรของจังหวัด
สุพรรณบุรีท่ีเข้าร่วมการรับรองมาตรฐาน GAP เพ่ิมขึน้ เกษตรกรายเดิมก็แสดง
ความสนใจท่ีจะเพ่ิมชนิดสินค้ารับรองให้กับตนเอง แสดงให้เห็นว่าการผลักดัน
ของคณะท างานประสบผลส าเร็จมากกว่าท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายเท่านั้น ซ่ึงน า้
หล่อเลี้ยงใจเหล่านี้จะเป็นก าลังใจท่ีดีท่ีจะท าให้คณะท างานขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานต่อไปอย่างมีความสุข และสนุกกับ การท างาน มากกว่าการท างาน
เพียงแค่แบกรับกับค าว่าหน้าท่ีท่ีต้องท าเท่านั้น” 
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ส าหรับจุดอ่อน อุปสรรค และข้อจ ากัดของการด าเนินงานโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบั
จงัหวดัสุพรรณบุรี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 ท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาจาก
การสัมภาษณ์พบวา่ ขอ้จ ากดั และอุปสรรคท่ีเกิดจากการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 

1) จุดอ่อน คือ  

(1) ภาระงานของเจ้าหน้าที่ดว้ยภาระงานท่ีตอ้งรับผิดชอบของคณะท างานแต่ละ
คนท าใหเ้วลาท่ีจะท่ีจะร่วมกนัด าเนินงานด าเนินงานตามกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรม 
ของโครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงตอ้งใช้การประสานอยา่งน้อย 3-4 คร้ัง จึง
จะมีเวลาท่ีตรงกันในการด าเนินงาน ทั้ งน้ี อาจจะท าให้ผูป้ระสานงาน และผู ้
รวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมภายใต้ขอบเขตของเวลาท่ี
ก าหนดตอ้งท างานหนกัข้ึน เพื่อจดัส่งต่อให้ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) เห็นไดจ้ากการใหส้ัมภาษณ์ของนางสาวดุษฎี  รังศีพลลา
สวสัด์ิ ซ่ึงเป็นเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 

“เน่ืองด้วยหน่วยงานส่วนภูมิภาคต้องท างานตามนโยบาย และข้อส่ังการ
ของกระทรวงฯ โดยในแต่ละปีงบประมาณจะมีโครงการใหม่ท่ีเกิดขึน้ รวมถึง 
โครงการเดิมท่ีจะต้องรับผิดชอบควบคู่กันของแต่ละหน่วยงาน ท าให้คณะท างาน
จะต้องปฏิบัติงานตามหน้าท่ีหลักของแต่ละหน่วยงานก่อน ท้ังนี ้อาจท าให้เวลา
การด าเนินงานของคณะท างานท่ีจะร่วมกันด าเนินงานตามกิจกรรมค่อนข้างไม่
ตรงกัน จึงท าให้โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัฯ มกัจะเป็นโครงการ
ท่ีถกูวางไว้ก่อน ต้องอาศัยการประสานงานสม า่เสมอ จึงจะมีเวลาท่ีตรงกันในการ
ด าเนินงาน” 

(2) ความรู้ด้านเทคนิคที่ไม่เท่ากันของคณะท างาน เน่ืองจากแต่ละสาขามีเทคนิค
ท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นท่ีคณะท างานทุกคนจะต้องมีความรู้ท่ี
ครอบคลุมทุกด้านของการส่งเสริม ทั้งดา้นพืช ด้านประมง และด้านประศุสัตว ์
เม่ือเวลาคณะท างานลงพื้นท่ีตรวจติดตามจะไดก้ระชบั รวดเร็ว ถูกตอ้ง ครบถว้น
ตามประเด็นการตรวจติดตาม คณะท างานทุกคนจะตอ้งสามารถให้ความรู้และ
ตอบข้อซักถามกับเกษตรกรได้อย่างชัดเจนและครบถ้วน เห็นได้จากการให้
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สัมภาษณ์ของคุณประชิด (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีส านกังานประมงจงัหวดั
สุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 

“คณะท างานมีความรู้ด้านเทคนิคท่ีไม่เท่ากัน เพราะแต่ละสาขามีเทคนิคท่ี
แตกต่างกัน เช่น ด้านพืชจะมีรายละเอียดในส่วนของโรคพืช และโรคแมลง ด้าน
ประมงอาจจะมีรายละเอียดเร่ืองของการควบคุมปริมาณน า้เค็ม และการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม ส่วนด้านปศุสัตว์อาจจะมีเทคนิคด้านระบบ โรคติดต่อต่างๆ ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีจ าเป็นท่ีคณะท างานต้องมีความรู้ครอบคลุมทุกด้าน เป็นพื้นฐานของ
คณะท างานทุกคน เม่ือเวลาลงพื้นท่ีตรวจติดตามจะได้กระชับ รวดเร็ว ถูกต้อง 
คณะท างานทุกคนต้องสามารถให้ความรู้และตอบข้อซักถามกับเกษตรกรได้ หาก
คณะท างานหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติงานไม่สามารถตอบข้อซักถาม หรือขาด
ข้อแนะน าท่ีดีให้กับเกษตรกรให้กับเกษตรกรได้ จะท าให้เกษตรกรขาดความ
เช่ือมั่นในตัวเจ้าหน้าท่ี รวมถึง ทักษะด้านการตรวจสุ่มตรวจสารเคมีตกค้างใน
พืชผัก ผลไม้ท่ีผ่านการรับรอง และมีเคร่ืองหมาย Q รับรองด้วยชุดอุปกรณ์ Test 
Kit คณะท างานไม่ได้มีทักษะ และความช านาญตามกิจกรรมนีโ้ดยตรง แต่อาศัย
จากการน าความรู้ท่ีได้รับจากการอบรมมาด าเนินงานเท่านั้น จึงอาจจะท า
ข้อผิดพลาดทางด้านเทคนิค หากมีการผิดพลาดบ่อยจะไม่เป็นผลดีกับคณะท างาน 
เพราะระดับความเช่ือมั่นของผู้บริโภคต่อชุดอุปกรณ์และต่อตัวอาจจะลดลงตาม
ไปด้วย” 

(3) การเปลี่ยนแปลงคณะท างาน หรือผู้รับผิดชอบ การเปล่ียนแปลงส่งผลต่อ                    
การท างานท่ีต่อเน่ือง เพราะผูท่ี้มารับหนา้ท่ียงัขาดประสบการณ์ เม่ือเวลาลงพื้นท่ี
ตรวจเยี่ยมเกษตรกร เจ้าหน้าท่ียงัขาดทักษะ ความรู้ และความเข้าใจในตัว
เกษตรกรและขาดความเขา้ใจในการด าเนินงานภายใตโ้ครงการ ท าให้ไม่สามารถ
ให้ขอ้มูลกบัเกษตรกรให้ชัดเจน เขา้ใจง่าย และตรงประเด็น เห็นได้จากการให้
สัมภาษณ์ของคุณหนูนา (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีศูนยว์จิยัพืชไร่ท่ีกล่าววา่  

“การเปล่ียนแปลงคณะท างาน หรือผู้ รับผิดชอบ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานท่ี
ต่อเน่ือง เพราะเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ามารับภารกิจแทนยังขาดความรู้ ทักษะประสบการณ์  
ความเข้าใจในตัวเกษตรกร ขาดความเข้าใจในการด าเนินงานภายใต้โครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเผ้าระวงัฯ ต้องเรียนรู้ใหม่ท้ังหมด ท าให้ไม่สามารถให้ 
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ข้อมูลกับเกษตรกรให้ชัดเจน เข้าใจง่าย และตรงประเด็น ซ่ึงอาจท าให้เกษตรกร
เข้าใจคาดเคล่ือน และท าให้การท างานล้าช้ามากขึน้ และอาจเกิดข้อผิดพลาดได้
ง่าย” 

(4) เงื่อนไขของระยะเวลา  เน่ืองจากการวางแผนการตรวจติดตามเฝ้าระวงั
มาตรฐานระบบการผลิตสินคา้เกษตรระดบัแปลงเพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเล้ียง และ
สถานท่ีเกิดข้ึนประกอบการแปรรูปภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีและการลงพื้นท่ีสุ่ม
เก็บตวัอย่างเพื่อตรวจหาสารพิษตกคา้งของคณะท างานไม่สอดคล้องกบัช่วงท่ี
เกษตรกรท าการผลิต ซ่ึงอาจจะอยู่ในช่วงพกัแปลง คณะท างานจึงไม่สามารถ
ตรวจสอบผลผลิตได ้เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณแหม่ม (นามสมมติ) ซ่ึง
เป็นเจา้หนา้ท่ีส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดัสุพรรณบุรี 
 

“การวางแผนการตรวจติดตามเฝ้าระวังมาตรฐานระบบการผลิตสินค้า
เกษตรระดับแปลงเพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเลี้ยง สถานประกอบการแปรรูปภายใน
จังหวัดสุพรรณบุรี และการลงพื้นท่ีสุ่มเก็บตัวอย่างเพ่ือตรวจหาสารพิษตกค้าง
ของคณะท างานไม่สอดคล้องกับช่วงท่ีเกษตรกรท าการผลิต ซ่ึงอาจจะอยู่ในช่วง
พักแปลงการปลูกผักผลไม้ การพักบ่อเลี้ยงกุ้ ง คณะท างานจึงไม่สามารถ
ตรวจสอบผลผลิตได้ รวมถึง กรณีของด้านปศุสัตว์ท่ีอาจจะวางแผนการตรวจ
ในช่วงท่ีเกิดการระบาดของโรคระบาด อาจท าให้คณะท างานไม่สามารถเข้าไป
ตรวจบริเวณโรงเรือน หรืออาจไม่ได้รับอนุญาตเข้าตรวจจากเกษตรกรผู้เลีย้งได้” 

 

2) ขอ้จ ากดัและอุปสรรค 

(1)  นโยบายของส่วนกลางที่ขาดการประสานงานและการบูรณาการการท างาน
ของแต่ละกรมในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะมีขอ้สั่งการท่ีแตกต่างกนั
ของแต่ละกรม จึงท าให้เกิดการท างานท่ีซ ้ าซ้อน เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของ
คุณปอง (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีกล่าว
วา่ 

“การด าเนินท่ีขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การขาดความเช่ือมโยง
และบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใต้สังกัดฯ ให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  ส่วนมากปัญหาเกิดจากระดับผู้ บ ริหารส่วนกลางท่ีขาด               
การประสานงาน ไม่ชัดเจนในข้อส่ังการ ท าให้แต่ละหน่วยงานในพืน้ท่ีจะยึดของ
ส่ังการของกรมท่ีตนเองกัดเท่านั้น และเม่ือไม่มีข้อส่ังการท่ีชัดเจนหน่วยงาน
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ภายใต้สังกัดกรมก็จะยังไม่ด าเนินการ เพ่ือป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น  และ
ไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนให้เกิดการด าเนินงาน ส่งผลให้การด าเนินงาน
ล่าช้า ไม่เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันให้ส าเร็จตามเป้าหมาย”  

(2)  หลักเกณฑ์และระเบียบของ ASEAN GAP การขยายผลทางการค้าของ
ประเทศไทย และการท่ีประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน หรือ AEC จะท าให้
การยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรจะเข้ามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน เน่ืองจาก
ประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียนมีการผลิตสินคา้เกษตรท่ีใกลเ้คียงกบัประเทศ
ไทย ท าใหน้โยบายเก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตร การพฒันาขีดความสามารถใน
การผลิต การจดัการสินคา้เกษตร และความมัน่คงทางอาหาร การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกร และการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพจะมี
ความส าคญัและเขา้มามีบทบาทและการขบัเคล่ือนการด าเนินงานท่ีมากข้ึน ดว้ย
ขอ้จ ากดัท่ีมีความละเอียดมากข้ึน เกษตรกรอาจจะมองว่าเป็นเร่ืองไกลตวัและ
ยุง่ยากจึงไม่คิดท่ีจะปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต หรืออาจะมีเกษตรกรท่ีออกจาก
ระบบการรับรองได ้เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณเหมียว (นามสมมติ) ซ่ึง
เป็นเจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 

“ASEAN GAP เป็นมาตรฐานการผลิตส าหรับผักผลไม้สดในภูมิภาคท่ี
ก าหนดขึ้น  โดยพัฒนามาจากมาตรฐาน GAP ของประเทศสมาชิก ได้แก่ 
Malaysia Philippines Singapore Thai ก าหนดขึ้น เพ่ือครอบคลุมการควบคุม
มาตรฐาน การผลิต การเกบ็เก่ียว การปฏิบัติหลังการเกบ็เก่ียวในระดับฟาร์มหรือ
สถานท่ีส าหรับจัดการเกบ็เก่ียวของประเทศสมาชิกในอาเซียนให้ด าเนินการอย่าง
เข้มงวดมากขึน้ เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานของประเทศไทยกับ ASEAN GAP 
จะแตกต่างเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล้อม ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีจ าหน่ายสินค้า
จึงจะเน้นเร่ืองคุณภาพสินค้ามากกว่า รองลงมาคือ ด้านความปลอดภัย สังคม และ
การจัดการส่ิงแวดล้อม อาจส่งผลให้เกษตรกรท่ีไม่ได้ผลิตในปริมาณท่ีมากคิดว่ามี
กระบวนการท่ียุ่ งยากในการด าเนินงาน เช่นการบันทึกท่ีเป็นขั้นตอนท่ีน่ากังวล
และเป็นห่วงมากท่ีสุด เน่ืองจากข้อจ ากัดด้านความรู้ ด้านเวลาอาจท าให้เกษตรกร
คิดว่าไม่สามารถท าได้ดีจึงท าให้เลือกออกจากระบบ” 
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(3) ทัศนคติและจิตใจของเกษตรกร เม่ือเกษตรกรตั้งด่านป้องกนัการส่งเสริม 
เกษตรกรมองไม่เห็นถึงความส าคญั และประโยชน์ท่ีเกษตรกรจะได้รับจากการ
ด าเนินงาน การขาดความรู้ การไม่เข้าใจตัวระบบการรับรองมาตรฐาน และ
กระบวนการผลิตตามหลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP) และการขาดความ
เช่ือมัน่ในตวัเจา้หนา้ท่ี รวมถึง การท่ีเกษตรกรมองวา่เป็นการด าเนินงานท่ียุง่ยาก 
เสียเวลาการท างานของเกษตร การผลกัดนัและส่งเสริมให้เกษตรกรกา้วผ่านไป
อีกระดับ เช่น การรวมกลุ่มผลิตก็จะด าเนินการได้ยาก เห็นได้จากการให้
สัมภาษณ์ของคุณปอง (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีส านักงานเกษตรจงัหวดั
สุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 

“จากการเข้าไปส่งเสริมในช่วงแรกมีเกษตรกรจ านวนไม่น้อยท่ีปฏิเสธการ
ส่งเสริมแทบทุกอย่าง บ่อยคร้ังท่ีมักพบกับค าถามย้อนกลับจากผู้ ผลิต หรือ
เกษตรกรท่ีว่า หากด าเนินการตามกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย สินค้ามี
มาตรฐานรับรอง จะมีตลาดรองรับให้หรือไม่ ผลตอบแทนท่ีเกษตรกรจะได้รับ
คุ้มค่าเพียงใด และ หากเกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรตามกระบวนการผลิตตาม
หลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP) แล้วไม่ได้ก าไรหรือเส่ียงต่อการขาดทุน 
เจ้าหน้าท่ีจะบริหารความเส่ียงนี้อย่างไร และใครจะเป็นผู้ รับผิดชอบหากเกิด
ปัญหาขึน้ ค าถามท่ีสะท้อนกลับเหล่านั้นท าให้ทิศทางและแผนการด าเนินงานท่ี
จะด าเนินงานค่อนข้างชะงัก เพราะเม่ือเกษตรกรไม่มีความเช่ือในส่ิงท่ีจะท า ไม่มี
ความเช่ือในตัวเอง ไม่มีความเช่ือในความรู้และความสามารถของเจ้าหน้าท่ีก็อย่า
ไปฝืนความรู้สึก เพราะนอกเสียจากจะไม่ส าเร็จจะเป็นการบั่นทอนก าลังใจ ซ่ึง
ต้องใช้เวลาทีจะเป็นข้อพิสูจน์ท่ีดีท่ีสุด” 

(4) แรจูงใจจากราคาตลาด เม่ือสินคา้บางชนิดปรับตวัสูงข้ึนตามกลไกของตลาด 
และมีแนวโน้มท่ีจะปรับสูงข้ึนในอนาคต อาจจะเป็นส่ิงท่ีจูงใจให้กบัเกษตรกรท่ี
จิตใจไม่หนกัแน่นให้กบักระบวนการผลิตท่ีดีและเหมาะสมGAP และผลิตสินคา้
เกษตรปลอดภยั เกษตรกรออกจากระบบไปในท่ีสุด เพราะตอ้งการรีบผลผลิตใน
ปริมาณท่ีมากเพื่อให้ทนัราคาท่ีสูง เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณหนูนา 
(นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีศูนยว์จิยัพืชไร่ท่ีกล่าววา่ 

“แรงจูงใจจากราคาตลาด คือ ส่ิงแวดล้อมท่ีน่ากังวลส าหรับเกษตรกรท่ีผ่า
นากรับรองท่ีใจยังไม่หนักแน่นต่อการท าผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เพราะเม่ือใด



 
 

 

136 

ท่ีกลไกทางการตลาดท างาน สินค้าบางชนิดปรับตัวสูงขึน้ตามกลไกของตลาด 
และมีแนวโน้มท่ีจะปรับสูงขึ้นในอนาคต อาจจะเป็นส่ิงท่ี จูงใจท่ีท าให้กับ
เกษตรกรกลุ่มดังกล่าวมีความอยากได้ อยากมี และออกจากระบบไปในท่ีสุด 
เพราะต้องการรีบออกจากระบบเพ่ือไปสู่วิถีเคมี เพ่ือให้ได้ผลผลิตในปริมาณท่ี
มากเพ่ือให้ทันราคาท่ีสูง” 

(4) เป้าหมายการสุ่มตรวจติดตาม การสุ่มตรวจติดตาม เฝ้าระวงัตามโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯท่ีก าหนดตามแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและ
ควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรมีเป้าหมายมีการด าเนินงานท่ีน้อยเกินไป เพราะ
เม่ือปริมาณการสุ่มตรวจมีจ านวนน้อย คณะท างานไม่สามารถตรวจสอบการ
ด าเนินงานไดทุ้กพื้นท่ีอาจท าให้เกษตรกรบางรายท่ีไม่ไดรั้บการตรวจ อาจละเลย 
และเพิกเฉยการด าเนินงานตามข้อก าหนดของมาตรฐานระบบการผลิตทาง
การเกษตรท่ีดี (GAP) เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณประชิด (นามสมมติ) 
ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีส านกังานประมงจงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่  

 

“เป้าหมายการตรวจตามโครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ ด้าน
ประมงท่ีก าหนดตามแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตร
ระดับจังหวัดสุพรรณบุรี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 มีจ านวนน้อยเกินไป 
ก าหนดไว้เพียง 10 ฟาร์ม/ปีงบประมาณ เท่านั้น ควรจะมีการก าหนดประมาณ 
10% จากเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองด้านประมง ซ่ึงหมายรวมถึงด้านอ่ืนๆ ด้วย 
เพราะจ านวนท่ีคณะท างานเข้าตรวจติดตามยังมีจ านวนน้อยเม่ือเทียบกับจ านวน
เกษตรกรท่ีผ่านการรับรองท้ังจังหวัด การท่ีไม่สามารถตรวจการด าเนินงาน
ได้มากเท่าท่ีควรจะเป็นเกษตรกรบางรายท่ีอาจละเลย และเพิกเฉยการด าเนินงาน
ตามข้อก าหนด ท้ังนี้ อาจจะเกิดจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณท่ีได้รับการ
สนับสนุนจากส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร (มกอช.)” 

 
3. ทัศนคติและมุมมองของเกษตรกรต่อการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรการ

รับรองมาตรฐานระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) และการส่งเสริมของ
โครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตร
จงัหวดัสุพรรณบุรีปรากฏผลจากการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
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ผูว้ิจยัไดไ้ดศึ้กษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ กลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตโดยทัว่ไปท่ี
มีกระบวนการผลิตสินคา้เกษตรตามระบบการผลิตท่ียงัไม่ผ่านการตรวจรับรอง
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (GAP) จ านวน 10 ราย ครอบคลุมทั้ง 
3 ดา้น คือ ดา้นพืช ดา้นประมง และดา้นปศุสัตว ์เก่ียวกบัทศันคติ และมุมมองของ
เกษตรผูผ้ลิตโดยทั่วไปท่ีมีต่อการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรการรับรอง
มาตรฐานระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) และการส่งเสริมของโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรจงัหวดั
สุพรรณบุรี พบวา่ 

1) ผูผ้ลิตโดยทัว่ไปท่ีมีกระบวนการผลิตสินคา้เกษตรตามระบบการผลิต
ท่ีย ังไม่ผ่านการตรวจรับรองการปฏิบัติทางการเกษตร ท่ี ดีและ
เหมาะสม (GAP) จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 80ของเกษตรกรกลุ่ม
ดงักล่าวเห็นด้ว ย ท่ีรัฐบาลไทยพยายามผลกัดนัการสร้างมาตรฐาน
และการยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตร เพราะจะสามารถสร้างการ
ยอมรับจากผูบ้ริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศไม่ว่าจะเป็น
ด้านพืช ด้านประมง และด้านปศุสัตว ์ซ่ึงปัจจุบนัผูบ้ริโภคให้ความ
สนใจกบัสินคา้ท่ีมีความปลอดภยั ปลอดสารพิษตกคา้งจากสารเคมี
เพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณแมว 
(นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียงแพะเน้ือ อ าเภออู่ทองท่ีกล่าววา่ 
 

“รัฐบาลต้องให้ความส าคัญ และส่งเสริมให้เกษตรกรเห็นถึง
ความส าคัญ เพราะการมีโอกาสส่งออกเนือ้แพะไปยังตลาดต่างประเทศ ท า
ให้ทราบว่าทุกประเทศให้ความส าคัญกับมาตรฐานสินค้าและคุณภาพ
ความปลอดภัยมากเป็นพิเศษ เม่ือเปรียบเทียบกับตลาดภายในประเทศ 
เพราะฉะนั้นหากเกษตรกรจะส่งออกสินค้าเกษตรทุกประเภทไปยังตลาด
ต่างประเทศจะต้องมีสินค้าท่ีมีมาตรฐานและการรับรองถึงจะสามารถสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้กับลูกค้า หากรัฐบาลส่งเสริม ผลักดันให้เกิดผลส าเร็จจะท า
ให้ เกษตรกรให้ความส าคัญกับกระบวนการผลิตตั้งแต่ เร่ิมต้นและ
ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง เช่ือว่าผู้บริโภคภายในประเทศก็จะได้บริโภค
สินค้าท่ีมีมาตรฐานและมีคุณภาพเช่นเดียวกัน ซ่ึงขณะนี้ได้เร่ิมเลี้ยงแพะ
เนือ้ตามหลักเกณฑ์ฟาร์มแพะปลอดโรคบลูเซลโลซีท หรือโรคแท้งติดต่อ
เท่านั้น และอนาคตเกษตรกรจะพัฒนากระบวนการผลิตแพะเนือ้ตามระบบ
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การผลิตทางการเกษตรท่ีดี  (GAP) ด้านปศุสัตว์ ท่ีหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดสุพรรณบุรีพยายามส่งเสริมให้
ด าเนินการ” 

 

ส่วนเกษตรกรผูผ้ลิตโดยทัว่ไปท่ีมีกระบวนการผลิตสินคา้เกษตร
ตามระบบการผลิตท่ียงัไม่ผา่นการตรวจรับรองการปฏิบติัทางการเกษตร ท่ี
ดีและเหมาะสม (GAP) จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 20 ของเกษตรกรกลุ่ม
ดังกล่าวไม่เห็นด้วยต่อการด าเนินงานสร้างมาตรฐานและการยกระดับ
มาตรฐานสินคา้เกษตรของรัฐบาล เน่ืองมากจากการขาดความรู้พื้นฐาน
เก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้ การขาดโอกาสการถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ 
ขั้นตอนการด าเนินงานและข้อดีข้อเสียของการผลิตทางการเกษตรท่ีดี 
(GAP) ประโยชน์ท่ีเกษตรกรจะไดรั้บ เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณ
ศกัด์ิ (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูไ้ร่ออ้ย อ าเภอสองพี่นอ้ง ท่ีกล่าววา่ 

 

“ก่อนท่ี รัฐบาล ห รือหน่วยงานราชการจะผลักดันการสร้าง
มาตรฐานและการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ขอให้รัฐบาล หรือหน่วย
ราชการช่วยเหลือปากท้องของเกษตรกรให้มั่นคงก่อนแล้วค่อยด าเนินการ
พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตร เพราะเกษตรกรไม่มีความรู้ เพียงแค่จะท าไร่
อ้อยให้ได้ผลผลิตเพ่ิมขึน้ และตรงกับ ความต้องการของโรงงานน า้ตาลก็
ยากเกินความสามารถท่ีเกษตรกรจะท าได้แล้ว ประกอบกับปัจจัยแวดล้อม
ต่างๆ เช่น สภาพอากาศ ปริมาณน ้า ราคาปัจจัยการผลิตไม่เอื้ออ านวยใน
การท าการเกษตรไม่ว่ารูปแบบใดก็ตาม ซ่ึงก็ไม่ทราบอีกว่าการรับรอง
มาตรฐานระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ท่ีเจ้าหน้าท่ีพยายาม
ส่งเสริมกันนั้น มีกระบวนการท่ียุ่งยากเพียงไหนจึงไม่เห็นความส าคัญท่ี
จะต้องท าหรือด าเนินการใดๆ” 

 

2) ส าหรับทศันคติของเกษตรกรต่อการผลกัดันการยกระดับมาตรฐาน
สินคา้เกษตรภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีของหน่วยงานสังกดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดัสุพรรณบุรีของผูผ้ลิตโดยทัว่ไปท่ีมี
กระบวนการผลิตสินคา้เกษตรตามระบบการผลิตท่ียงัไม่ผา่นการตรวจ
รับรองการปฏิบติัทางการเกษตร ท่ีดีและเหมาะสม (GAP) จ านวน 8 
ราย คิดเป็นร้อยละ 80 เห็นวา่เป็นการส่งเสริมท่ีดีเพราะจะท าให้สินคา้
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ท่ีผลิตภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีมีความปลอดภัยจากสารเคมี และ
สารพิษ เม่ือผูบ้ริโภคซ้ือสินคา้ไปก็มัน่ใจในความปลอดภยัต่อร่างกาย 
เกษตรกรก็จะปลอดภยัจากสารเคมีท่ีฉีดพ่นสินคา้ มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 
และเป็นท่ียอมรับแก่ผูบ้ริโภคซ่ึงมีเกษตรกรร้อยละ 37.5 ของเกษตรกร
ท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อการการผลกัดนัการยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตร
ภายในจงัหวดัสุพรรณบุรี พร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลงและไดเ้ร่ิม
ด าเนินการเปล่ียนแปลงแลว้ คือ เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เกษตรกรผูเ้ล้ียง
ปลาดุก และเกษตรกรผูเ้ล้ียงแพะ เน่ืองจากเห็นถึงความส าเร็จท่ีจะ
เกิดข้ึน ทั้ งทางด้านรายได้ สุขภาพท่ีดี และความย ั่งยืนของการ
ประกอบอาชีพ เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณเกียรติ (นาม
สมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียงปลาดุก อ าเภอดอนเจดีย ์ท่ีกล่าววา่ 
 

“การท่ีหน่วยงานราชการในจังหวัดสุพรรณบุรีพยายามผลักดันการ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรภายในจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือให้มีสินค้า
เกษตรท่ีปลอดภัยในจังหวัดสุพรรณบุรีมีจ านวนมากขึ้น และเป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยท่ีส าคัญของประเทศ เห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีมาก หาก
สามารถท าได้เกษตรกรของจังหวดัสุพรรณบุรีจะเป็นเกษตรกรท่ีมีคุณภาพ 
มีความ รู้ และมีความเป็นมืออาชีพในการประกอบทางการเกษตร  
ซ่ึงขณะนี้ได้เร่ิมด าเนินการสมัครการรับรองการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าท่ีดี 
(GAP) ด้านประมง เน่ืองจากส านักงานประมงจังหวัดสุพรรณบุรี และ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มาให้ความรู้พยายาม
ส่งเสริมให้ด าเนินงาน เพ่ือเป้าหมายตลาดปลาดุกในอนาคตท่ีจะกว้างมาก
ขึ้น โดยก่อนหน้านี้ท่ียังไม่สนใจการรับรองมาตรฐาน เพราะเกรงว่า
กระบวนการจะยุ่งยาก จะท าไม่ได้ ประกอบกับช่วงท่ีผ่านมาต่อเน่ืองมา
จนถึงปัจจุบันราคาขายปลาดุกสามารถสร้างรายได้อย่างดีจึงไม่เห็น
ความส าคัญท่ีต้องท าแต่เม่ือพิจารณากระบวนการถึงข้อดี ข้อเสีย หรือ
แม้กระท่ังข้อจ ากัดของตนเอง การด าเนินงานภายใต้กระบวนการ GAP 
ไม่ได้เปล่ียนแปลงไปจากการผลิตแบบเดิมท่ีท าอยู่  เพียงแต่อาจจะมีการ
จัดระบบต่างๆ ให้เป็นระบบมากขึน้เท่านั้น และเม่ือมองถึงความก้าวหน้า
ในอนาคตตลาดไม่ว่าภายในประเทศหรือต่างประเทศคงต้องการรับรอง 
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มาตรฐานความปลอดภัย ดังนั้น จึงเร่ิมศึกษาอย่างจริงจังและก าลังจะสมัคร
เข้ารับการรับรองมาตรฐานการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าท่ีดี (GAP) ของกรม
ประมง” 
 

ส่วนเกษตรกรร้อยละ 62.5 ของเกษตรกรท่ีมีทัศนคติท่ีดีต่อการ
ผลกัดนัการยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตรภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีของ
หน่วยงานสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดัสุพรรณบุรี ยงัไม่
สามารถปรับเปล่ียนได ้เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนัของเกษตรกรแต่
ละราย ประกอบดว้ย การขาดตน้แบบ ปัญหาดา้นสุขภาพ ขอ้จ ากดัดา้นอาย ุ
รายได้ท่ีลดลงจากการปรับเปล่ียน เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณ
ขวญัเมือง (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียงเป็ดไข่ อ าเภอบางปลามา้  
ท่ีกล่าววา่ 

 

“การท่ีหน่วยงานราชการในจังหวัดสุพรรณบุรีพยายามผลักดัน           
การยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรภายในจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นส่ิงท่ีดีท่ี
ควรปฏิบัติ เพ่ือการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรให้ได้รับการยอมรับ
จากผู้ บริโภค ซ่ึงปัจจุบันผู้ บ ริโภคให้ความสนใจกับสินค้าท่ีมีความ
ปลอดภัย ปลอดสารพิษตกค้างจากสารเคมีเพ่ิมมากขึน้อย่างต่อเน่ือง โดย
ได้รับทราบข้อมูลจากส่ือมาโดยตลอดเช่นกัน แต่ยังไม่ได้โอกาสรับการ
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ขั้นตอนการด าเนินงานและข้อดี-ข้อเสียของ
การผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ หรือผู้ รู้ 
ขณะเดียวกันยังไม่สามารถปฏิบัติได้ เน่ืองจากมีข้อจ ากัดด้านอายุท่ีมาก
แล้ว และไม่มีผู้ สืบทอดการเลีย้งเป็ดไข่ จึงไม่อยากปรับเปล่ียน เพราะจะ
เป็นการเพ่ิมภาระให้กับตนเอง” 

 

ส าหรับทศันคติของเกษตรกรต่อการผลกัดนัการยกระดบัมาตรฐาน
สินค้าเกษตรภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดสุพรรณบุรีของผู ้ผลิตโดยทั่วไปท่ีมี
กระบวนการผลิตสินคา้เกษตรตามระบบการผลิตท่ียงัไม่ผ่านการตรวจ
รับรองการปฏิบติัทางการเกษตร ท่ีดีและเหมาะสม (GAP) จ านวน 2 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 20 ท่ียงัไม่เห็นถึงความส าคญัท่ีจะปรับเปล่ียนและมองเห็น
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ถึงประโยชน์ เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณปัญญา (นามสมมติ)  
ซ่ึงเป็นของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว อ าเภอหนองหญา้ไซ ท่ีกล่าววา่ 

 

“เร่ืองเดียวท่ีต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยงานทีเก่ียวข้อง คือ 
ปากท้องของชาวนา ท่ีนับวันราคาข้าวจะลดลงเร่ือยๆ แต่ต้นทุนสูงขึ้น  
จึงไม่อยากท่ีจะเพ่ิมภาระหนีสิ้นจากการปรับเปล่ียนใดๆ ท้ังส้ิน” 
 

3)  เกษตรกรผูผ้ลิตโดยทัว่ไปท่ีมีกระบวนการผลิตสินคา้เกษตรตามระบบ
การผลิตท่ียงัไม่ผา่นการตรวจรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและ
เหมาะสม (GAP) จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 70 รู้จกัสินคา้ท่ีผา่นการ
รับรองมาตรฐาน Q ท่ีวางจ าหน่ายตามท้องตลาดว่าเป็นสินค้าท่ี
ปลอดภยัจากสารพิษ สามารถรับประทานไดอ้ย่างมัน่ใจและตอ้งการ
ซ้ือมากเพื่อบริโภค แต่สินค้าเกษตรท่ีผ่านรับรองมาตรฐาน Q ท่ี
จ  าหน่ายตามตลาดในจงัหวดัสุพรรณบุรียงัไม่มากพอ จ าหน่ายเฉพาะท่ี
และไม่ค่อยวางจ าหน่ายตามตลาดทั่วไป หากหน่วยงานราชการ
สามารถส่งเสริม และผลักดันให้สินค้าเกษตรท่ีผ่านการรับรอง
มาตรฐานสินคา้ Q ขยายในวงกวา้งมากข้ึน มีสถานท่ีจ าหน่ายประจ าท่ี
สามารถเขา้ถึงไดง่้ายข้ึนจะส่งผลดีต่อผูบ้ริโภคอยา่งมาก เกษตรกรร้อย
ละ 50 จะซ้ือมาบริโภคเป็นประจ า เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณ
หน่อย (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกมะม่วง อ าเภอศรีประจนัต ์
กล่าววา่ 
 

“รู้จักสินค้าท่ี ผ่านการรับรองมาตรฐาน Q ซ่ึ งสินค้าท่ีได้ รับ
เคร่ืองหมายรับรอง Q จะท าให้ทราบถึงคุณภาพและความปลอดภัย ท าให้
มั่นใจในสินค้าชนิดนั้นว่าจะไม่ท าให้ให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและชีวิต 
และได้ปรับเปล่ียนมาบริโภคสินค้าท่ีมีเคร่ืองหมาย Q ด้วย เพราะค านึงถึง
ความปลอดภัยต่อสุขภาพท าให้ไม่มีสารพิษตกค้างในร่างกายจะท าให้
ปลอดภัยจากโรคต่างๆ และชีวิตยืนยาวขึน้ ถึงแม้ว่าราคาจะค่อนข้างสูงกว่า
ราคาพืชผักท่ีจ าหน่ายในท้องตลาด แต่เม่ือเปรียบเทียบกับสุขภาพท่ีจะ
ได้รับจากการบริโภค และแรงงานแรงใจท่ีเกษตรกรให้ความส าคัญกับ
กระบวนการผลิตในทุกขั้นตอนอย่างปลอดภัย ราคาท่ีเป็นอยู่ ในปัจจุบัน
ค่อนข้างเหมาะสม เพราะไม่ได้เลือกซ้ือสินค้าท่ีผ่านการรับรองเคร่ืองหมาย 
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Q ตามซุปเปอร์มาร์เก็ต แต่จะเลือกซ้ือจากตลาดเกษตรกรของจังหวัด
สุพรรณบุรี หรือไม่ก็ซ้ือจากแปลงเกษตรกรท่ีผลิตตามกระบวนการการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) โดยตรง เพ่ือมัน่ใจแหล่งท่ีมาของผลผลิต” 

 

ส่วนเกษตรกรจ านวน 3 ราย ร้อยละ 30 ของเกษตรกรโดยทัว่ไปท่ีมี
กระบวนการผลิตสินค้าเกษตรตามระบบการผลิตท่ียงัไม่ผ่านการตรวจ
รับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (GAP) ไม่รู้จกัสินคา้ท่ี
ผ่านการรับรองมาตรฐาน Q ท่ีวางจ าหน่ายตามทอ้งตลาดและไม่แน่ใจว่า
สินคา้ท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานเคร่ืองหมาย Q ราคาแพงเกินกวา่ท่ีจะท า
ใจซ้ือได้หรือไม่ จึงเลือกซ้ือพืชผกั ผลไม ้จากตลาดสด เพราะหาซ้ือง่าย 
สะดวก ราคาถูก เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์คุณศกัด์ิ (นามสมมติ) ซ่ึงเป็น
เกษตรกรผูป้ลูกออ้ย อ าเภอสองพี่นอ้ง ท่ีกล่าววา่ 

 “ไม่รู้จักว่าสินค้า Q คือ สินค้าท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน มีความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และไม่เคยชื้อมารับประทานปัจจุบันยังคงเลือกซ้ือผัก 
ผลไม้ตามท้องตลาดท่ัวไป เพราะหาซ้ือง่าย สะดวก ราคาถูก เพราะไม่แน่ใจ
ว่าสินค้าท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานเคร่ืองหมาย Q ราคาแพงเกินกว่าท่ีจะท า
ใจซ้ือได้หรือไม่ หากต้องการความปลอดภัยของพืชผักกจ็ะปลูกไว้กินเองท่ี
บ้าน” 

4. ผลการวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557- 2558 ตามกรอบแนวคิดของการ
บริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการ
ประเมินของโรเบิร์ต อี เสตค ปรากฏผลจากการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

ผูว้ิจยัไดน้ าผลจากการศึกษาขอ้มูลจากฐานขอ้มูล เอกสารท่ีไดมี้การ
บนัทึกโดยเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจังหวดัสุพรรณบุรี 
วารสาร ส่ือประชาสัมพนัธ์ รายงานประจ าปี เอกสารเผยแพร่ งานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องตั้งแต่ปีงบประมาณพ.ศ. 2557-2558 และผลการศึกษาจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างส าหรับการศึกษาทั้งหมด 3 กลุ่ม ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสีย (Stakeholders) กบัการด าเนินโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติั
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งานเฝ้าระวงัฯ น ามาประเมินผลตามกรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน
ของโรเบิร์ต  อี เสตค โดยผูว้จิยัน าผลจากการศึกษามาเปรียบเทียบส่ิงท่ีคาม
หวงัของโครงการกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงของโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติั
งานเฝ้าระวงัฯปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 ตามมาตรฐาน (Standards) 
หรือตวัช้ีวดั (KPI) พบวา่ 

 

ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake 

 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

1. วตัถุประสงค์ (Objective) 

1.1 ตอ้งด าเนินงานควบคุมมาตรฐาน 
ได้ส าเร็จตามเป้าหมายทุกกิจกรรมร้อย
ละ 100ตามแผนการด าเนินงานทุกคร้ัง  

การด าเนินงานโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดั
สุพรรณบุ รี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 
สามารถด าเนินงานควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรภายใน
จังหวดัสุพรรณบุรีตามเป้าหมายการด าเนินงานของ
กิจกรรมภายใตโ้ครงการครบถว้น ร้อยละ 100 

1.2  ตอ้งด าเนินงานทุกกิจกรรมและ 
ส่งรายงานผลการด าเนินงานภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

คณะกรรมการ/คณะท างานสามารถด าเนินงาน ทุก
กิจกรรมภายใตโ้ครงการตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้าม
แผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตรระดับจังหวดัสุพรรณบุรี และรายงานผลการ
ด าเนินงานให้กบัส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก่อนระยะเวลาท่ีก าหนดทุก
กิจกรรม 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 

 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

1. วตัถุประสงค์ (Objective) 

1.3 ตอ้งสามารถพฒันาเครือข่าย 
ก ลุ่ ม เกษตรกรทั้ งท างด้านความ รู้
กระบวนการผลิต และการเช่ือมโยง
ผลผลิต 

คณะท างานส่งเสริม และพฒันากลุ่มเกษตรกรจากกลุ่ม
เล็กท่ีมีความสนใจการพฒันากระบวนการผลิตให้สินคา้
เกษตรมีคุณภาพปลอดภยัแล้วขยายตวัเช่ือมโยงจนเกิด
เป็นเครือข่ายเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานผูผ้ลิต
สินคา้ปลอดภยัท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงครอบคลุมทุกอ าเภอของ
จงัหวดัสุพรรณบุรี ไม่น้อยกวา่ 30 กลุ่ม ท าให้เกษตรกร
เกิดการแลกเปล่ียน เรียนรู้ระหว่างกนั เกิดการช่วยเหลือ
ดูแลกันตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงกระบวนการจดั
จ าหน่าย ทั้งน้ี หน่วยงานราชการจะสามารถเขา้ไปพฒันา
และส่งเสริม ดูแล พฒันาเกษตรกรให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย
จนเกิดความส าเร็จอยา่งต่อเน่ือง 

1.4  ตอ้งสามารถส่งเสริมและรับรอง 
แหล่งจ าหน่ายสินคา้คุณภาพ Q เพิ่มมาก
ข้ึน ร้อยละ 20 

ระหว่างปี งบประมาณ  พ .ศ . 2557-2558  จังห วัด
สุพรรณบุรีมีมีเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองรวมทั้งหมด 
3,837 ราย ประกอบดว้ย งบประมาณ พ.ศ. 2557จ านวน
ทั้ งหมด 1,656 ราย งบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน
ทั้ ง ห ม ด  2,181 ร า ย  เม่ื อ เป รี ย บ เที ย บ ข้ อ มู ล กั บ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ท่ีมีเกษตรกรผ่านการรับรอง
รวมทั้งหมด 1,453 ราย พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
มีเกษตรกรเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนจาก
ปีงบประมาณ พ .ศ.2556 คิดเป็น ร้อยละ 13.97 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 
49.69 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 

 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

1. วตัถุประสงค์ (Objective) 

1.5 ตอ้งสามารถบูรณาการการ
ส่งเสริมและด าเนินการตามมาตรฐาน
สินคา้เกษตรและอาหารกบัโครงการอ่ืน
ไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง และมีคุณภาพ 

นอกเหนือจากการด าเนินงานผ่านกิจกรรมหลัก  4 
กิจกรรมของโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงั
ฯ ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 คณะกรรมการ/
คณะท างานโดยส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดั
สุพรรณบุรีได้ส่งเสริม ผลักดันการท างานแบบบูรณา
ร่วมกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินงานภายใต้
โครงการต่างๆ เพื่ อให้ เกิดศักยภาพสูงสุด อาทิ  (1) 
โครงการโรงเรียนเกษตรกรชาวนา จงัหวดัสุพรรณบุรี 
(2) โครงการพฒันาระบบการผลิตและการจดัการสินคา้
เกษตรและอาหารปลอดภยั(ส่งเสริมการบูรณาการเพื่อ
ขบัเคล่ือนการปฏิบติังาน) งบประมาณกลุ่มจงัหวดัภาค
กลางตอนล่าง 1 (3) การจดังานมหกรรมสินค้าเกษตร
ปลอดภยั กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 (4) โครงการ
เช่ือมโยงการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัสู่ตลาดเกษตรกร 
(5) โครงการส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตรปลอดภยั จงัหวดั
สุพรรณบุรี (6) โครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบ
แปลงใหญ่ (7) โครงการพฒันาการเกษตรแบบครบวงจร
ในพื้ น ท่ี ท่ี มี ศัก ยภ าพและ(8) ก ารจัด งาน ”เกษตร
สุพรรณบุรียคุใหม่ สู่ประชาคมอาเซียน 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 

 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

2. ปัจจัยน าเข้า (Input) 

2.1  บุคลากร (Man) ตอ้งมีการวดัผล 
การประเมินบุคลากรจากแบบประเมินผล
การปฏิบัติงานรายบุคคลและต้องมีการ
พฒันาทกัษะ ความรู้ความสามารถของ
บุคลากร 

- คณะกรรมการด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้
เกษตรมาตรฐานความปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี  
(Q)ได้สนับสนุนให้ส่งคณะท างานเขา้ร่วมการอบรม
สัมมนาเชิงปฏิบติัการอยู่บ่อยคร้ัง เช่นการสัมมนาเชิง
ปฏิบติัการโครงการส่งเสริมการบริโภคและใชว้ตัถุดิบ
สินค้า Q และโครงการร้านอาหารวตัถุดิบปลอดภัย
เลือกใช้สินคา้ Q (Q restaurant) ในระดบัภูมิภาค การ
อ บ ร ม  ห ลั ก สู ต ร  พ นั ก ง าน เจ้ า ห น้ า ท่ี ต า ม
พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 การ
อบรมผูใ้ช้งานระบบเตือนภยัผูผ้ลิตอาหารปลอดภัย
การอบรมพนักงานเจ้าหน้าท่ี  เร่ือ ความปลอดภัย
อาหาร (Food Safety) เพื่อการเฝ้าระวงัและควบคุม
มาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจงัหวดั การสัมมนา
พนักงานเจา้หน้าท่ี เร่ือง การปฏิบติังานของพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 
พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 

- คณะท างานและเจ้าหน้าท่ีผู ้ป ฏิบัติงานท่ี มีหน้าท่ี
รับผิดชอบการด าเนินงานภายใตโ้ครงการมีการน าผล
การด าเนินงานมาใช้ เป็นตัวช้ีว ัดในการพิจารณา
ประเมินการปฏิบติังานรายบุคคลประจ าปีของแต่ละ
คน 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 

 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

2. ปัจจัยน าเข้า (Input) 

2.2 งบประมาณ(Money) ตอ้ง 
สามารถบริหารจัดการงบประมาณ
ส าหรับการด าเนินงานทุกกิจกรรมของ
โครงการอย่างมีคุม้ค่าภายใตร้ะยะเวลา
ท่ีก าหนดของโครงการ  

คณ ะกรรมการ /คณ ะท างาน มีการบ ริห ารจัดการ
งบประมาณส าหรับการด าเนินงานครอบคลุมทั้ ง 4 
กิจกรรมหลัก ตามแผนการบริหารจดัการงบประมาณ
อยา่งคุม้ค่าภายใตร้ะยะเวลาท่ีก าหนดของโครงการ 

2.3  วสัดุอุปกรณ์ (Material)ตอ้ง 
สามารถบริหารจดัการวสัดุอุปกรณ์ให้
พร้อมส าหรับการใช้งานและเพียงพอ
ต่อความตอ้งการใชข้องผูป้ฏิบติังาน  

จากการบ ริหารจัดการงบประมาณให้คลอบคลุม
ครบถ้วนทุกกิจกรรม ภายใต้แผนการบริหารจัดการ
งบประมาณ ท าให้การจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ เพื่อใชใ้นการ
ด าเนินงานเพี ยงพอต่อความต้องการของบุคลากร
ผูป้ฏิบติังาน 

2.4  การจดัการ (Management) ตอ้ง 
มีกระบวนการวางแผน การส่งเสริม 
ก ารค วบ คุ ม  แ ล ะ ก าร วัด ผ ล ก าร
ปฏิบัติงานของโครงการอย่างมีส่วน
ร่วมของคณะท างาน 

การด าเนินงานภายใตโ้ครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังาน
เฝ้าระวงัฯ จะต้องมีการจดัประชุมพิจารณาและอนุมัติ
แผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้า
เกษตรระดับจังหวดัสุพรรณบุรี โดยคณะกรรมการ/
คณะท างาน เพื่อก าหนดทิศทางการส่งเสริม การควบคุม
มาตรฐานสินค้าเกษตร รวมถึง มีการจัดประชุมเพื่อ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเม่ือ ส้ิน สุด
งบประมาณ 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 

 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

3. กจิกรรม (Process) 

3.1 ต้ อ ง ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช้
เคร่ืองหมาย Q บนภาชนะหรือบรรจุ
ภณัฑ์ของสินคา้เกษตรไดต้ามเป้าหมาย
ท่ี ก าห น ด  แล ะ ราย งาน ผล ให้ กั บ
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ร้อยละ 100% 

จงัหวดัสุพรรณบุรีสามารถตรวจสอบการใชเ้คร่ืองหมาย 
Qบนภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ของสินค้าเกษตรได้ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด และรายงานผลให้กับส านักงาน
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดร้อยละ 100% 

3.2  ต้องการตรวจสอบเฝ้าระวัง
มาตรฐานระบ บ ก ารผ ลิ ต  ไ ด้ ต าม
เป้าหมายท่ีก าหนด และรายงานผล
ให้กบัส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตร
และอาหารแห่งชาติ  (มกอช.) ตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด ร้อยละ 100% 

จงัหวดัสุพรรณบุรีสามารถตรวจสอบเฝ้าระวงัมาตรฐาน
ระบบการผลิต ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนด และรายงานผล
ให้กับส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.) ตามระยะเวลาท่ีก าหนด ร้อยละ 100% 

3.3 ตอ้งปรับปรุงระบบฐานขอ้มูล
ข อ ง แ ป ล ง /ฟ า ร์ ม ห รื อ ส ถ า น
ป ระ ก อบ ก าร ท่ี ผ่ าน ก าร รั บ ร อ ง
มาตรฐานให้ เป็ น ปั จ จุบัน  และส่ ง
รายงานฐานข้อมูลให้กับส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ  (มกอช.) ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดร้อยละ 100% 

จงัหวดัสุพรรณบุรีสามารถปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลของ
แปลง/ฟาร์มหรือสถานประกอบการท่ีผ่านการรับรอง
มาตรฐานให้เป็นปัจจุบัน และส่งรายงานฐานข้อมูล
ให้กับส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.) ตามระยะเวลาท่ีก าหนดร้อยละ 100% 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 
 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

3. กจิกรรม (Process) 

3.4 ต้องสุ่มตรวจสารเคมีตกค้างใน
พืชผกั ผลไม้ท่ีผ่านการรับรองและมี
เคร่ืองหมาย Q รับรองด้วยชุดอุปกรณ์ 
Test kit ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนด หาก
ผลการตรวจสอบผลส ารพิ ษต้อ ง
ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทันที 
และตอ้งส่งรายงานผลให้กบัส านกังาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.) ตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดร้อยละ 100% 

จงัหวดัสุพรรณบุรีสามารถสุ่มตรวจสารเคมีตกค้างใน
พืชผัก ผลไม้ท่ีผ่านการรับรองและมีเคร่ืองหมาย Q 
รับรองดว้ยชุดอุปกรณ์Test kit ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนด 
และเม่ือมีการตรวจพบสารเคมีตกคา้งในพืชผกั ผลไม ้ได้
มีการประสานงานกับส านักงานสาธารณสุขจังหวดั
สุพรรณบุรีใหเ้ขา้ตรวจสอบสินคา้อีกคร้ัง ซ่ึงหากเกินการ
ตรวจพบสารเคมีตกค้างซ ้ าจะปลดสินค้าทันที และส่ง
รายงานผลให้กบัส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ตามระยะเวลาท่ีก าหนดร้อยละ 
100% 

4. ผลผลติ (Outputs) 

4.1 จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเครือข่ายกลุ่ม 
เกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัท่ี
มีศกัยภาพ  

จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเครือข่ายเกษตรผูผ้ลิตสินคา้เกษตร
ปลอดภัยท่ีมีศักยภาพครอบคุลมพื้นท่ี 10 อ าเภอของ
จงัหวดัสุพรรณบุรี ไม่นอ้ยกวา่ 30 กลุ่ม 

4.2  เกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เกษตร 
ปลอดภยัมีศกัยภาพทางดา้นความรู้ และ
มี ค ว า ม ส าม า ร ถ ใ น ก า ร พั ฒ น า
กระบวนการผลิต 

เกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี
มีศกัยภาพทางด้านความรู้ และมีความสามารถในการ
พฒันากระบวนการผลิตการจดัจ าหน่าย มีการด าเนินงาท่ี
เป็นระบบ รวมถึง สามารถขยายองคค์วามรู้ให้กบัเกษตร
ภายในพื้นท่ี 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 
 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

4. ผลผลติ (Outputs) 

4.3  คณะท างานสามารถรับรอง
แหล่งจ าหน่ายสินค้าคุณภาพเพิ่มข้ึน
จากเดิมร้อยละ 20% 

คณะท างานสามารถรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้คุณภาพ
เพิ่มข้ึนจากเดิมร้อยละ 20%อาทิ การเพิ่มจ านวนตลาด
เกษตรกร การรับรองร้านค้าหน้าฟาร์ม การเช่ือมโยง
ผูผ้ลิตสินค้าเกษตรกับผู ้ประกอบการร้านอาหารผ่าน
โครงการร้านอาหารปลอดภยัเลือกใชสิ้นคา้ Q 

4.4  มีการบูรณาการการส่งเสริม และ 
ด าเนินการตามมาตรฐานสินคา้เกษตร
และอาห ารกับ โครงการอ่ืนๆ  อย่าง
สอดคลอ้ง และมีคุณภาพ 

จังหวดัสุพรรณบุรีมีการบูรณาการการส่งเสริม และ
ด าเนินการตามมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารกับ
โครงการอ่ืนๆ อย่างสอดคล้อง และมีคุณภาพอาทิ (1) 
โครงการโรงเรียนเกษตรกรชาวนา จงัหวดัสุพรรณบุรี 
(2) โครงการพฒันาระบบการผลิตและการจดัการสินคา้
เกษตรและอาหารปลอดภยั(ส่งเสริมการบูรณาการเพื่อ
ขบัเคล่ือนการปฏิบติังาน) งบประมาณกลุ่มจงัหวดัภาค
กลางตอนล่าง 1 (3) การจดังานมหกรรมสินค้าเกษตร
ปลอดภยั กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 (4) โครงการ
เช่ือมโยงการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัสู่ตลาดเกษตรกร 
(5) โครงการส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตรปลอดภยั จงัหวดั
สุพรรณบุรี (6) โครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบ
แปลงใหญ่ (7) โครงการพฒันาการเกษตรแบบครบวงจร
ในพื้ น ท่ี ท่ี มีศักยภาพ   และ (8) การจัดงาน”เกษตร
สุพรรณบุรียคุใหม่ สู่ประชาคมอาเซียน 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 
 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

4. ผลผลติ (Outputs) 

4.5  จงัหวดัสุพรรณบุรีมีการจ าหน่าย 
สินค้าเกษตรท่ีมีมาตรฐานได้มากข้ึน 
ทั้ งด้านปริมาณ มูลค่าทางเศรษฐกิจ 
และมีตลาดรองรับผลผลิตมากข้ึน 

คณะกรรมการ/คณะท างานสามารถเช่ือมโยงแหล่งผลิต
กบัแหล่งจ าหน่ายดว้ยการจดัเวทีสัมมนาเช่ือมโยงผูผ้ลิต
กับสรรพสินค้าชั้ นน า Modern Trade การน าเกษตรกร
ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัและผูบ้ริโภค หรือตวัแทน
จ าหน่ายมาพบกัน เพื่อน าเสนอผลผลิตของเกษตรกร
ให้กบัร้านอาหาร โรงแรม รีสอร์ท และร้านคา้ชั้นน าของ
จงัหวดัสุพรรณบุรี เพื่อเพิ่มช่องทางการน าหน่ายให้กบั
เกษตรกร สร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรเพิ่มมากข้ึน และ
ให้เกษตรกรและผู ้บริโภคได้เรียนรู้และทราบความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค เพื่อน ามาปรับกระบวนการผลิต 
การวางแผนการผลิต การพฒันาคุณภาพสินค้าเกษตร 
นอกจากน้ี คณะกรรมการ/คณะท างาน ได้พฒันาแหล่ง
จ าหน่ายเพื่อให้เกษตรกรไดน้ าผลผลิตมาจ าหน่ายท่ีตลาด
เกษตรกร (Farmer Market) กบัสโลแกนท่ีว่า “เกษตรกร
ตวัจริง ทุกส่ิงปลอดภยั” ของจงัหวดัสุพรรณบุรีจ านวน 2 
แห่ง ได้แก่ ป๊ัม ปตท.เล่ียงเมือง สามารถสร้างรายได้
ให้กับเกษตรทั้ งหมด 4,337,840 บาท (ตั้ งแต่ 4 ตุลาคม 
พ.ศ.2557 ถึง 20 กนัยายน พ.ศ.2558) และป๊ัม ปตท.วดั
ป่าเลยไ์ลยก์สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรทั้งหมด 
754,285 บาท (ตั้ งแต่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2557 ถึง 17 
กัน ยายน  พ .ศ .2558) ซ่ึ ง ปั จ จุบัน ได้ขยายผลการ
ด าเนินงานอีกหน่ึงแห่ง คือ ศาลากลางจงัหวดัสุพรรณบุรี  
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 
 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

5.ผลลพัธ์ (Outcomes) 

5.1  จงัหวดัสุพรรณบุรีมีสินคา้เกษตร 
ท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานทางด้าน
ความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึนร้อยละ 20% 

ระหว่างปี งบประมาณ  พ .ศ . 2557-2558  จังห วัด
สุพรรณบุรีมีเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองรวมทั้ งหมด 
3,837 ราย ประกอบดว้ย งบประมาณ พ.ศ. 2557จ านวน
ทั้ งหมด 1,656ราย งบประมาณ  พ .ศ . 2558 จ านวน
ทั้ ง ห ม ด  2,181 ร า ย  เม่ื อ เป รี ย บ เที ย บ ข้ อ มู ล กั บ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ท่ีมีเกษตรกรผ่านการรับรอง
รวมทั้งหมด 1,453 ราย พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
มีเกษตรกรเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนจาก
ปีงบประมาณ  พ .ศ .2556 คิด เป็น ร้อยละ 13.97และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 49.69 

5.2  ต้อ งไม่ มี ข้ อ ร้ อ ง เรี ยน จาก
ผูบ้ริโภคเก่ียวกับคุณภาพและสารพิษ
ตกคา้งท่ีผลิตภายในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

จากการท่ีคณะท างานลงพื้นท่ีเก็บตวัอย่าง ตรวจติดตามเฝ้า
ระวงัมาตรฐานระบบการผลิตสินคา้เกษตรระดบัแปลง
เพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเล้ียง และสถานประกอบการแปร
รูปภายในจังห วัด สุ พ รรณ บุ รี  พบว่า  เกษตรกรมี
กระบวนการผลิตท่ี ดีและเหมาะสมตามข้อก าหนด
เกษตรกรทุกคนมีใจบริสุทธ์ิท่ีจะผลิตสินคา้ให้มีความ
ปลอดภัยต่อตนเองและผู ้บ ริโภค ตระหนักถึงความ
รับผิดชอบต่อตนเองและผู ้บริโภค เกษตรกรมีความ
ซ่ือสัตย ์มีทศันคติท่ีดี และมีความหวงัดีของเกษตรกรท่ีมี
ต่อผู ้บ ริโภคท าให้ไม่ เคยมีการพบข้อร้องเรียนจาก
ผู ้บ ริโภค ห รือพบว่าสินค้า ท่ีผ ลิตในพื้ น ท่ี จังหวัด
สุพรรณบุรีตรวจพบสารพิษตกคา้งในสินคา้เกษตรตลอด
ระยะเวลาการด าเนินงาน  
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 
 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

5.ผลลพัธ์ (Outcomes) 

5.3  ประชาชนจงัหวดัสุพรรณบุรีมี 
สินคา้เกษตรท่ีผา่นการรับรองมาตรฐาน
ความปลอดภยัใหบ้ริโภคเพิ่มมากข้ึน 

การด าเนินงานผ่านกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม ในการ
ควบคุม ตรวจสอบ คุณภาพสินค้าเกษตรท่ีผลิตข้ึนใน
จงัหวดัสุพรรณบุรีการตรวจสอบสินคา้ท่ีผา่นการรับรอง
เคร่ืองหมาย Q ในจงัหวดัสุพรรณบุรีอยา่งเขม้งวด การท่ี
เกษตรกรจงัหวดัสุพรรณบุรีเขา้สู่ระบบการผลิตสินคา้ท่ี
มีมาตรฐานความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึนรวมถึง การเพิ่ม
ช่ อ ง ท า ง ก า ร จ า ห น่ า ย  เ ช่ น  ต ล า ด เก ษ ต ร ก ร
ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร โรงแรม รีสอร์ท เป็นต้น 
ส่งผลให้ผูบ้ริโภคจะมีสินค้าเกษตรท่ีผ่านการรับรอง
มาตรฐานความปลอดภยัใหบ้ริโภคเพิ่มข้ึน 

5.4  เกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เกษตร 
ม าตรฐ าน ความปลอดภัย มี ค วาม
รับผิดชอบต่อกระบวนการผลิตทางการ
เกษตรท่ี ดีโดยไม่ มี การลักลอบท า
พ ฤ ติ ก ร ร ม ท่ี ไ ม่ เห ม า ะ ส ม ต่ อ
กระบวนการผลิต 

จากการลงพื้ น ท่ี เก็บตัวอย่าง ตรวจติดตามเฝ้าระว ัง
มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรระดับแปลง
เพ าะป ลู ก /ฟ า ร์ม เพ าะ เล้ี ย ง  พ บ ว่ า  เก ษ ต รก ร มี
กระบวนการผลิตท่ีดีและเหมาะสมตามข้อก าหนดมี
ความรับผดิชอบต่อตนเองและผูบ้ริโภค เกษตรกรมีความ
ซ่ือสัตย ์ ไม่มีการลกัลอบท าพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมต่อ
กระบวนการผลิตท าให้ไม่เคยมีการพบขอ้ร้องเรียนจาก
ผู ้บ ริโภค ห รือพบว่าสินค้า ท่ีผ ลิตในพื้ น ท่ี จังหวัด
สุพรรณบุรีตรวจพบสารพิษตกคา้งในสินคา้เกษตรตลอด
ระยะเวลาการด าเนินงาน 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางวิเคราะห์การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ ตามกรอบ
แนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิควบคู่กบักรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมิน 

ของRobert E. Stake (ต่อ) 
 

ส่ิงทีค่าดหวงั (Intents) ส่ิงทีเ่กดิขึน้จริง (Observation) 

5.ผลลพัธ์ (Outcomes) 

5.5  จงัหวดัสุพรรณบุรีจะมีเกษตรกร 
เขา้สู่กระบวนการผลิตท่ีเหมาะสมเพิ่มมาก
ข้ึนร้อยละ 10% 

จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 รวมทั้งหมด 3,837 ราย 
เม่ือเปรียบเทียบข้อมูลกับปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ท่ีมี
เกษตรกรผ่านการรับรองรวมทั้ งหมด 1,453 รายพบว่า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีเกษตรกรเข้าสู่ระบบการ
รับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ.2556 คิด
เป็นร้อยละ 13.97 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึน
เพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 49.69 

 

ภายหลังจากกการประเมินผลตามกรอบแนวคิดของรูปแบบการ
ประเมินของโรเบิร์ต อี เสตค โดยน าผลจากการศึกษามาเปรียบเทียบส่ิงท่ี
คามหวังของโครงการกับ ส่ิงท่ี เกิดข้ึนจริงของโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 ตามมาตรฐาน 
(Standards) ห รือตัวช้ีว ัด  (KPI) พบว่า การด าเนินงานของโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรใน
ระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรีผ่านกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรม และ การเช่ือมโยง
การด าเนินส่งเสริมผลกัดนัการท างานแบบบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินงานภายใตโ้ครงการต่างๆ นั้น ส่ิงที่เกิดขึ้นจริงจากการ
ด าเนินงานเกิดความส าเร็จเกินกว่าส่ิงที่คาดหวังไว้  เพราะสามารถ
ด าเนินงานควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีตาม
เป้าหมายการด าเนินงานของกิจกรรมภายใตโ้ครงการครบถว้นร้อยละ 100 
ก่อนระยะเวลาท่ีก าหนดทุกกิจกรรม ดงัน้ี 
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กิจกรรมท่ี 1 ด าเนินการสุ่มตรวจการใช้เคร่ืองหมาย Q ของสินค้า
เกษตรตามแหล่งจ าหน่ายท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ี จงัหวดัสุพรรณบุรี ประกอบดว้ย 
Tesco Lotus สาขาสุพรรณบุรี Tops market สาขาโรบินสันสุพรรณบุรี 
แมคโคร สาขาสุพรรณบุรี Tesco Lotus สาขาดอนเจดีย ์Mini Big C สาขา
บางปลามา้ และ ตลาดนดัเกษตรกรศาลากลางจงัหวดัสุพรรณบุรี ทั้งหมด 
352 ชนิดสินคา้ แบ่งเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 229 ชนิดสินคา้ 
ปีงบประมาณ  พ .ศ.2558 จ านวน  123 ชนิดสินค้า พบว่า มีการใช้
เคร่ืองหมาย Q ผิดรูปแบบ จ านวน 1 ราย ณ สถานท่ีจ าหน่ายตลาดนดัศาลา
กลางจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยแจง้ให้เกษตรกรแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึน
ทนัที  

กิจกรรม ท่ี  2 ด าเนินการสุ่มตรวจสอบแปลง/ ฟาร์ม /สถาน
ประกอบการท่ีผ่านการรับรองดา้นการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP)ใน
พื้นท่ีจงัหวดั สุพรรณบุรี ประกอบดว้ย แปลงขา้ว GAP แปลงพืชผกั ผลไม ้
GAP บ่อกุ้ง GAP และฟาร์มปศุสัตว์ทั้ งส้ิน จ านวน 69 ราย แบ่งเป็น
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 30 ราย และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
จ านวน 39 ราย พบวา่ เกษตรกรทุกรายปฏิบติัตามหลกัการปฏิบติัทางการ
เกษตรท่ีดี (GAP) มีความรับผิดชอบต่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภค และ
ให้ความส าคญักบัการรักษามาตรฐานการรับรองอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม 
เอกสารใบรับรองมาตรฐานของเกษตรกรทุกรายถูกตอ้ง และไม่พบการ
ปลอมแปลงเอกสารการรับรอง นอกจากน้ี เกษตรกรบางรายมีความสนใจ
ตอ้งการสมคัรขอรับรองแหล่งผลิต GAP พืชเพิ่มเติม  

กิจกรรมท่ี 3 ฐานขอ้มูลการการรับรองมาตรฐานแปลง/ฟาร์ม/หรือ
สถาน ประกอบการด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ภายในพื้นท่ีจังหวดั
สุพรรณบุรี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 มีเกษตรกรท่ีผ่านการ
รับรองรวมทั้ งหมด 3,837ราย ประกอบด้วย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
จ านวนทั้งหมด 1,656 ราย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งหมด 2,181 
ราย เม่ือเปรียบเทียบฐานข้อมูลการรับรองแปลง/ฟาร์ม/หรือสถาน 
ประกอบการดา้นพืช ประมง และปศุสัตว ์พื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี ระหวา่ง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557- 2558 กบัปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ท่ีมีเกษตรกร
ผา่นการรับรองรวมทั้งหมด 1,453 ราย  พบวา่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มี
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เกษตรกรจงัหวดัสุพรรณบุรีเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึน คิด
เป็นร้อยละ 13.97 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มี เกษตรกรจังหวัด
สุพรรณบุรีเขา้สู่ระบบการรับรอง มาตรฐานเพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 
49.69 

กิจกรรมท่ี 4 ด าเนินการสุ่มตรวจสารเคมีตกคา้งในพืชผกั ผลไมท่ี้
ผา่นการรับรองและมีเคร่ืองหมาย Q รับรอง รวมทั้งหมด 40 ตวัอยา่ง โดย
สุ่มตัวอย่างจากแปลง เกษตรกรท่ีได้รับรองมาตรฐาน GAP และตลาด
เกษตรกร รวมถึง ห้างสรรพสินค้า แบ่งเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 
จ านวนทั้งหมด 10 ตวัอยา่ง พบวา่ มีสารพิษตกคา้ง กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต
และคาร์บาเมตในผักชี และข้ึนฉ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จ านวน
ทั้ งหมด30 ตัวอย่าง า ซ่ึงผลการ ทดสอบพบว่ามีสารพิษตกค้างกลุ่ม
ออร์กาโนคลอรีนและไพเรทรอยด์ในหัวไซท้าว โดยสินค้าท่ีตรวจพบ 
จ านวน 3 ชนิด คือ ผกัชี ข้ึนฉ่าย และหัวไซท้าว เป็นพืชผกัท่ี สุ่มตรวจ
สินค้าจากห้างสรรพสินค้า และไม่ใช่สินค้าท่ีผลิตข้ึนจากเกษตรกรของ
จงัหวดัสุพรรณบุรี 

นอกจากนั้น การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัฯ สามารถสร้างผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการด าเนินงานเกินกว่า
ส่ิงท่ีคาดหวงัไว ้โดยผลผลิตท่ีรับจากการด าเนินงาน ดงัน้ี  

1) จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเครือข่ายเกษตรผูผ้ลิตสินค้าเกษตรปลอดภยัท่ีมี
ศกัยภาพครอบคลุมพื้นท่ี 10 อ าเภอของจงัหวดัสุพรรณบุรี ไม่น้อยกว่า 
30 กลุ่ม  

2) เกษตรกรผูผ้ลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยจงัหวดัสุพรรณบุรีมีศกัยภาพ
ทางดา้นความรู้ และมีความสามารถในการพฒันากระบวนการผลิตการ
จัดจ าหน่าย มีการด าเนินงาท่ีเป็นระบบ รวมถึง สามารถขยายองค์
ความรู้ใหก้บัเกษตรภายในพื้นท่ี 

3) คณะท างานสามารถรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้คุณภาพเพิ่มข้ึนจากเดิม
ร้อยละ 20%อาทิ การเพิ่มจ านวนตลาดเกษตรกร การรับรองร้านคา้หนา้
ฟาร์ม การเช่ือมโยงผูผ้ลิตสินค้าเกษตรกบัผูป้ระกอบการร้านอาหาร
ผา่นโครงการร้านอาหารปลอดภยัเลือกใชสิ้นคา้ Q 
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4) จงัหวดัสุพรรณบุรีมีการบูรณาการการส่งเสริม และด าเนินการตาม
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารกบัโครงการอ่ืนๆ อยา่งสอดคลอ้ง และ
มีคุณภาพ 

5) คณะกรรมการ/คณะท างานสามารถเช่ือมโยงแหล่งผลิตกับแหล่ง
จ าหน่ายด้วยการจดัเวทีสัมมนาเช่ือมโยงผูผ้ลิตกบัสรรพสินคา้ชั้นน า 
Modern Trade การน าเกษตรกรผู ้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและ
ผูบ้ริโภค หรือตัวแทนจ าหน่ายมาพบกัน เพื่อน าเสนอผลผลิตของ
เกษตรกรให้กับร้านอาหาร โรงแรม รีสอร์ท และร้านค้าชั้ นน าของ
จงัหวดัสุพรรณบุรี เพื่อเพิ่มช่องทางการน าหน่ายให้กบัเกษตรกร สร้าง
รายได้ให้กบัเกษตรกรเพิ่มมากข้ึน และให้เกษตรกรและผูบ้ริโภคได้
เรียน รู้และทราบความต้อ งก ารของผู ้บ ริโภค  เพื่ อน าม าป รับ
กระบวนการผลิต การวางแผนการผลิต การพฒันาคุณภาพสินคา้เกษตร  

ส าหรับผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน มีดงัน้ี 

1) ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเกษตรกรท่ี
ผา่นการรับรองรวมทั้งหมด 3,837 ราย ประกอบดว้ย งบประมาณ พ.ศ. 
2557จ านวนทั้งหมด 1,656ราย งบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งหมด 
2,181 ราย เม่ือเปรียบเทียบข้อมูลกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ท่ีมี
เกษตรกรผ่านการรับรองรวมทั้งหมด 1,453 ราย พบว่า ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 มีเกษตรกรเข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ.2556 คิดเป็นร้อยละ 13.97 และปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 49.69 

2) จากการท่ีคณะท างานลงพื้นท่ีเก็บตวัอยา่ง ตรวจติดตามเฝ้าระวงัมาตรฐาน
ระบบการผลิตสินคา้เกษตรระดบัแปลงเพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเล้ียง และ
สถานประกอบการแปรรูปภายในจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ เกษตรกรมี
กระบวนการผลิตท่ีดีและเหมาะสมตามขอ้ก าหนดเกษตรกรทุกคนมีใจ
บริสุทธ์ิท่ีจะผลิตสินค้าให้มีความปลอดภัยต่อตนเองและผูบ้ริโภค 
ตระหนกัถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและผูบ้ริโภค เกษตรกรมีความ
ซ่ือสัตย ์มีทศันคติท่ีดี และมีความหวงัดีของเกษตรกรท่ีมีต่อผูบ้ริโภคท า
ให้ไม่เคยมีการพบขอ้ร้องเรียนจากผูบ้ริโภค หรือพบวา่สินคา้ท่ีผลิตใน
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พื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีตรวจพบสารพิษตกคา้งในสินคา้เกษตรตลอด
ระยะเวลาการด าเนินงาน 

3) การด าเนินงานผา่นกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรม ในการควบคุม ตรวจสอบ
คุณภาพสินค้าเกษตรท่ีผลิตข้ึนในจงัหวดัสุพรรณบุรีการตรวจสอบ
สินค้าท่ีผ่านการรับรองเคร่ืองหมาย Q อย่างเข้มงวด การท่ีเกษตรกร
จังหวัดสุพรรณบุรีเข้าสู่ระบบการผลิตสินค้าท่ี มีมาตรฐานความ
ปลอดภยัเพิ่มมากข้ึนรวมถึง การเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย เช่น ตลาด
เกษตรกรห้างสรรพสินคา้ ร้านอาหาร โรงแรม รีสอร์ท เป็นตน้ ส่งผล
ให้ผูบ้ริโภคจะมีสินคา้เกษตรท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานความปลอดภยั
ใหบ้ริโภคเพิ่มข้ึน 

4) จากการลงพื้นท่ีเก็บตวัอยา่ง ตรวจติดตามเฝ้าระวงัมาตรฐานระบบการ
ผลิตสินค้าเกษตรระดับแปลงเพาะปลูก /ฟาร์มเพาะเล้ียง พบว่า 
เกษตรกรมีกระบวนการผลิตท่ีดีและเหมาะสมตามขอ้ก าหนดมีความ
รับผิดชอบต่อตนเองและผูบ้ริโภค เกษตรกรมีความซ่ือสัตย ์ไม่มีการ
ลกัลอบท าพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมต่อกระบวนการผลิตท าให้ไม่เคยมี
การพบข้อร้องเรียนจากผู ้บริโภค หรือพบว่าสินค้าท่ีผลิตในพื้นท่ี
จังหวดัสุพรรณบุรีตรวจพบสารพิษตกค้างในสินค้าเกษตรตลอด
ระยะเวลาการด าเนินงาน 

5) จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557-2558 รวมทั้ งหมด 3,837 ราย เม่ือเปรียบเทียบข้อมูลกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ท่ีมีเกษตรกรผ่านการรับรองรวมทั้ งหมด 
1,453 รายพบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีเกษตรกรเขา้สู่ระบบการ
รับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ.2556 คิดเป็นร้อยละ 
13.97 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 
49.69 
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ตอนที่  2 ความส าเร็จและการเป ล่ียนแปลงภายหลังจากการปรับเป ล่ียน
กระบวนการผลิตของเกษตรกรท่ีเขา้สู่กระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) 
และทิศทางการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรต่อไปในอนาคต 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีผา่นการรับรองมาตรฐาน
ระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) จ านวน 4 ราย ครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน คือ 
ด้านพืช ด้านประมง และด้านปศุสัตว์ประกอบด้วย เกษตรกรผูป้ลูกเมล่อน 
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ทะเล และเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่เก่ียวกบั
ความส าเร็จและการเปล่ียนแปลงภายหลงัจากการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต
ของเกษตรกรท่ีเขา้สู่กระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) และทิศทางการ
พฒันาศกัยภาพของเกษตรกรต่อไปในอนาคต ปรากฏผลจากการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

1)  ผลการสัมภาษณ์เก่ียวกับความส าเร็จและการเปล่ียนแปลงภายหลังการ
ปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตของเกษตรกรผูผ้ลิตท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน
ระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี(GAP)พบวา่ เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งท่ีผา่นการ
รับรองมาตรฐานระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ทั้งหมด 4 ราย คิด
เป็นร้อยละ100 เกิดความส าเร็จต่อการด าเนินงานตามกระบวนการผลิต
ทางการเกษตรท่ีดี (GAP) สามารถพึ่งพาตนเองได้ และมีการพฒันาศกัยภาพ
อย่างต่อเน่ือง โดยตวัช้ีวดัท่ีเกษตรกรแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงและ
ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนของเกษตรกร ประกอบดว้ย  

(1) เกษตรกรมีทักษะด้านการวางแผนการผลิต  และการบริหารจัดการ
กระบวนการผลิตที่เป็นระบบเพิ่มมากขึ้น เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณ
สุรินทร์ (นามสมมติ)  ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกเมล่อน อ าเภออู่ทอง ท่ีกล่าววา่ 

“ ภายหลังจากการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตท าให้รู้จักการวางแผนการ
ผลิตให้เพียงพอกับความต้องการของตลาดท่ีมีมากขึน้กว่าแต่ก่อนเป็นสามเท่า 
และการบริหารความเส่ียง โดยได้ขยายพื้นท่ีการปลูกเพ่ิมมากขึน้ ภายหลังท่ีมี
รายได้จากการจ าหน่ายเมล่อนจากการพยายามเรียนรู้และพัฒนาในช่วงท่ีผ่านมา 
จึงได้น าเงินมาลงทุนขยายพื้นท่ีการปลูกออกไป จากเดิมท่ีเคยมีแค่ 2 โรงเรือน 
แล้วขยายออกเป็น 18 โรงเรือน และท้ังหมด 62 โรงเรือนในปัจจุบัน ซ่ึงเมล่อนจะ
ให้ผลผลิตในทุกเดือน เพราะมีการวางแผนการผลิตและการบริหารจัดการ โดยจะ
ปลูกเมล่อนแบบเป็นรุ่น ด้วยการเว้นระยะเวลาการปลูก เช่น ปลูก 5 โรงเรือนก่อน
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ในวันนี้อีกอาทิตย์หน่ึงปลูกอีก 5 โรงเรือน เป็นต้น จะไม่ปลูกคราวเดียวหมด 
เพราะอัตราเส่ียงจะค่อนข้างมากหากเจอปัญหาโรคแมลง เกิดโรคระบาด ราคา
ตลาดลดลง หรือเกษตรกรให้สูตรอาหารผิดหมด และปัญหาจากสภาพแวดล้อม
ต่างๆ อาจจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างหนัก จากการหมุนเวียนและการบริหาร
จัดการ การวางแผนการผลิตท่ีดีท าให้มีเมล่อน เพ่ือจ าหน่ายท้ังปี สามารถสร้าง
รายได้ 1000,000-300,000บาท/เดือน การด าเนินงานกเ็ป็นระบบมากขึน้ จากเดิมท่ี
ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป การด าเนินงานยังไม่เป็นระบบ เพราะเป็นการเรียนรู้และ
ด าเนินงานด้วยตนเอง จึงมีปัญหาค่อนข้างมากท่ีต้องเรียนรู้และแก้ไขปัญหาอยู่ทุก
วัน เพราะแต่ละวันมีปัญหาจะแตกต่างกัน ปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาจากการขาดการ
วางแผน การขาดการวางระบบ และการขาดความรู้ ซ่ึ งภายหลังจากการ
ปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต การมีความรู้และประสบการณ์ท่ีเพ่ิมขึน้ และการ
เข้ามาดูแลของเจ้าหน้าท่ีราชการ ท าให้การด าเนินเป็นระบบมากขึ้นมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเร่ิมตั้งแต่การวางแผนและการจัดการ การคัดเลือกเมล็ดพันธ์ุ การ
ตรวจสภาพดิน การผสมเกสร ระบบการให้ปุ๋ย การแก้ปัญหาเร่ืองโรคแมลง และ
การคัดแยกตามขนาดพร้อมส าหรับการจ าหน่าย” 

 (2) สุขภาพและต้นทุนที่การผลิตที่ลดลง เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของ คุณ
พวง (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ท่ีกล่าววา่ 

 “ภายหลังการผ่านรับรองมาตรฐานกระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดี 
(GAP) ส่ิงท่ีแตกต่างจากการท านาแบบเคมี คือ สุขภาพและต้นทุนท่ีลดลง 
เม่ือก่อนจะมีปัญหาด้านสุขภาพมาก เพราะการท่ีผลิตข้าวแบบวิถีของเคมี ท าให้
พบสารเคมีตกค้างในร่างกายจนท าให้แพ้สารเคมีทุกชนิด ร่างกายอ่อนแอลงอย่าง
เห็นได้ชัด สุขภาพท่ีเคยแข็งแรง กระฉับกระเฉงกลับหมดเร่ียวแรง แต่ปัจจุบัน
ภายหลังการปรับเปล่ียนสุขภาพร่างกายแข็งแรงขึ้น สารเคมีท่ีตกค้างในเลือด
หายไปหมด คล่องตัวมากขึน้ สามารถท านาบนพื้นท่ี จ านวน 18 ไร่ ได้คนเดียว
อย่างสบาย ส่วนประโยชน์อีกประการท่ีได้รับและแสดงให้เห็นได้ชัดเจน คือ 
ต้นทุนท่ีลดลง แต่เดิมการลงทุนแต่ละรอบมีต้นทุนประมาณ 61,500 บาท ปัจจุบัน
ลดลงเหลือเพียงประมาณ 3,000-4,000 บาท/รอบ เน่ืองมาจากค่าใช้จ่ายในการซ้ือ
สารเคมีลดลงอย่างมาก ถึงแม้ว่าตามข้อก าหนดของกระบวนการผลิตทางการ
เกษตรท่ีดี (GAP) จะอนุญาตให้ใช้สารเคมีได้แต่ต้องอยู่ในปริมาณท่ีเหมาะสมกับ
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสม แต่เลือกท่ีจะใช้น า้หมักชีวภาพ จุลินทรีย์ ในการบ ารุงและ
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รักษาผลผลิตแทนการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมี หากไม่เจอปัญหาเร่ืองโรคแมลง หรือ
โรคพืชท่ีอย่างหนักจะไม่ใช้โดยเด็ดขาด ส่วนด้านราคาเม่ือเปรียบเทียบกับ
เกษตรกรท่ัวไปราคาขายข้าวไม่ได้แตกต่างกันมาก ผลผลิตข้าวจะน้อยกว่าผลิตท่ี
ท ารูปแบบเคมีถึง 60% แต่ส่ิงท่ีท าให้เกษตรกรท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP 
ทุกรายมีก าไรและประโยชน์ตอบแทนท่ีมากกว่าเกษตรกรท่ัวไป คือ ต้นทุน 
สามารถรู้ได้ว่ามีก าไรมากน้อยอยู่ ท่ีการท าบัญชีแปลง/ฟาร์ม ด้านการจ าหน่ายก็
เลือกท่ีจะจ าหน่ายให้กับกลุ่ มผู้ปลูกข้าวปลอดภัยในพื้นท่ี ช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา 
สามารถจ าหน่ายข้าวในราคาเกวียนละ 10,000-12,000 บาทซ่ึงแตกต่างกับราคา
ข้าวท่ัวไปท่ีราคาประมาณ 7,000 บาท/เกวียน นอกจากนั้น มีการเพ่ิมรายได้จาก
การแปรรูปข้าวด้วยตนเองจนสร้างรายได้เพ่ิมรายได้อีกหน่ึงเท่าตัว ด้วยเหตุผล
ท่ีว่าต้องการดูแลผู้บริโภคด้วยตนเองอย่างท่ัวถึง” 

(3) เกษตรกรมีรายได้สม ่าเสมอ เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณสมชาย (นาม
สมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่ อ าเภอศรีประจนัต ์ท่ีกล่าววา่ 

 “ภายหลังท่ีผ่านการรับรองหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์ม
ปศุสัตว์ (GAP) และการท าสัญญาการเลี้ยงไข่แบบ Contract Farming ท าให้มี
รายได้ท่ีแน่นอน และมั่นคง เพราะมีตลาดและบริษัทมารับซ้ืออย่างแน่นอนทุก
ฟอง  ไม่ว่าจะเป็นไข่ไก่คุณภาพดี ไข่บุบ หรือแม้กระท่ังแม่ไก่ปลดระวาง ก็
สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร แม้ว่า บางคร้ังการเลีย้งไก่ไข่บางรุ่นท่ีเลีย้งจะ
ได้ก าไรน้อย  แต่สามารถรับประกันรายได้ว่าได้รับแน่ การตัดสินใจเปล่ียนมา
เลีย้งไก่ไข่ท าให้ครอบครัวมีชีวิตท่ีดีขึน้ มีรายได้ท่ีมั่นคง จนสามารถส่งลูกเรียน
ได้อย่างไม่ล าบาก” 

(4)  การทีมีสินค้าที่มีคุณภาพผ่านการรับรองมาตรฐานจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค
เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณพวง (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรีท่ีกล่าววา่ 

“การท่ีสามารถผลิตข้าวท่ีมีคุณภาพความปลอดภัย  สามารถอธิบาย            
ทุกขั้นตอนของการด าเนินงานด้วยตนเองทุกกระบวนการ จึงสามารถรับประกัน
ได้ว่าสินค้ามีความปลอดภัยในทุกกระบวนการของการผลิต เวลาท่ีไปจ าหน่าย
ข้าวแล้วรู้ค้าชิมอย่างมั่นใจว่ามีคุณภาพ ปลอดภัยจากสารพิษตกค้าง และบอกว่า
อร่อย ส่ิงนั้น คือ ความสุขอีกอย่างท่ีนอกเหนือจากรายได้ท่ีได้รับท่ีท าให้มีก าลังท่ี
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จะท าให้การผลิตในทุกวันดีท่ีสุด เพ่ือให้ลูกค้าได้ผลผลิตท่ีดีท่ีสุดเสมอและน่ีคือ
เหตุผลอีกหน่ึงประการท่ีท าให้ต้องการท่ีจะจ าหน่ายด้วยตนเอง เพราะเกษตรกร
สามารถอธิบายทุกขั้นตอนการด าเนินงานด้วยตนเองจึงสามารถรับประกันได้
อย่างภาคภูมิใจว่าสินค้ามีความปลอดภัยในทุกกระบวนการของการผลิต” 

(5) การรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายเกษตรกร เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของ
คุณประสิทธ์ิ (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ขาว อ าเภอดอนเจดีย ์ท่ีกล่าว
วา่ 

“เม่ือเกิดการปรับเปล่ียนเกิดผลดี มีเกษตรกรและเพ่ือนบ้านจ านวนไม่น้อย
ท่ีปรับเปล่ียนการด าเนินงานตามแบบตนเอง เพราะมองว่าเกิดผลดี จนเกิด                 
การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกรในพืน้ท่ี และภายในจังหวัดสุพรรณบุรี 
เกิดการร่วมกันบริหารจัดการกลุ่ม เพ่ือตรวจสอบและดูแลคุณภาพการเลีย้งกุ้งของ
สมาชิกให้มีคุณภาพ และปลอดภัย ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการจัด
ประชุมเครือข่ายเกษตรกรผู้ เลีย้งกุ้งประจ าเดือน โดยมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้ามา
ดูแล และให้ความรู้เพ่ิมเติมกับเกษตรกรทุกรายเสมอ จากการประชุมเกษตรกร
ด้วยกันกจ็ะเกิดการแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร และเรียนรู้ไปพร้อมกัน จึงท าให้ทุก
คนจะได้รับการกระตุ้น และมีความกระตือรือร้นท่ีจะพัฒนาตนเองตลอดเวลา” 

(6) ความสุขทีเ่กดิขึน้กบัเกษตรกร เห็นไดจ้ากการใหส้ัมภาษณ์ของคุณสุรินทร์ 
(นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกเมล่อน อ าเภออู่ทอง ท่ีกล่าววา่ 

“การปลูกเมล่อนท่ีด าเนินงานในทุกวันนี้ ตั้งแต่รู้ระบบการจัดการ สร้าง
จุดยืนของตนเองได้อย่างมั่นคงส าหรับการด าเนินชีวิต ครอบครัวมีความเป็นอยู่ ท่ี
ดีจึงท าให้ตนเองมีความสุขท่ีสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวได้ เพราะมีอาชีพท่ี
มั่นคงให้กับสมาชิกครอบครัวได้สานต่อสุขท่ีได้ท าอาชีพท่ีตนเองรัก และภูมิใจ 
สุขท่ีได้เห็นผู้บริโภคได้บริโภคผลผลิตท่ีดีท่ีสุด ปลอดภัยต่อผู้บริโภคท่ีสร้างมา
ด้วยน า้พัก น า้แรง และความทุ่มเทท้ังหมดท้ังกาย ใจ รวมถึง สุขท่ีได้แบ่งปันน า้ใจ 
แบ่งปันความรู้ให้กับเกษตรกรท่ีมีความสนใจได้มีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้” 
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2)  ผลการสัมภาษณ์เก่ียวกับทัศนคติของเกษตรกรผูผ้ลิตท่ีท่ีผ่านการรับรอง
มาตรฐาน 

กระบวนการการผลิตทางการเกษตรท่ีดี  (GAP) ต่อหน่วยงาน และ
เจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินงานโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุม
มาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ผา่นการรับรองมาตรฐานระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) จ านวน 4 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 100 พึงพอใจต่อการดูแลของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพราะการท่ีหน่วยงานราชการ และเจ้าหน้าผูด้  าเนินงานเข้ามาส่งเสริม ดูแล 
แนะน าการบริหารจดัการแปลง และคอยตรวจสอบการด าเนินงานของเกษตรกร 
ท าใหเ้กษตรกรไดรั้บประโยชน์ ดงัน้ี 

 (1)  เกษตรกรเกิดทกัษะการบริหารจดัการตามขั้นตอนของกระบวนการผลิต
ทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ได้อย่างครบถ้วน ภายใต้การยึดหลักความ
ปลอดภยัของผูบ้ริโภคเป็นส าคญั เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณ
สมชาย (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่ อ าเภอศรีประจนัต ์
กล่าววา่ 

“การด าเนินงานท่ีเป็นระบบมากขึ้น จากการท าสัญญาการเลี้ยงไข่แบบ 
Contract Farming ท่ีด าเนินงานตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มปศุสัตว์ (GAP) ภายใต้การควบคุมและการวางระบบบริหารจัดการการเลีย้ง
จากบริษัท ตั้งแต่การวางแผนการผลิต การคัดเลือกสายพันธ์ุท่ีเหมาะสมมาให้เลีย้ง 
มีเจ้าหน้าท่ีของบริษัทคอยให้การแนะน าเข้ามาดูแลกระบวนการผลิตทุกขั้นตอน
อย่างสม า่เสมอ มีการวางระบบมาตรฐานต่างๆ ให้อย่างเหมาะสม และมีเจ้าหน้าท่ี
ส านักงานปศุสัตว์จังหวดัสุพรรณบุรีมาน าไข่ไก่ไปตรวจหาสารตกค้างทุก 2 เดือน 
เข้ามาดูแล คอยสอบถามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน มาให้ค าแนะน า  และ
ตรวจสอบคุณภาพตลอดด้วย ซ่ึงหากด าเนินงานด้วยตนเองคงจะไม่ประสบ
ความส าเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้ขนาดนี ้เน่ืองจากการด าเนินงานทุกกระบวนการ
มีองค์ประกอบมากมาย เพ่ือท่ีจะให้ไข่ไก่มีคุณภาพและราคาดีรวมท้ัง หาก
ด าเนินงานเองคงจะไม่มีการบันทึกและการจัดท าบัญชีฟาร์มอย่างแน่นอน เพราะ
มองว่าเป็นการท าท่ียุ่งยากและไม่มีเวลาท า แต่เม่ือปรับเปล่ียนมาด าเนินงานจึง
ต้องท าตามข้อก าหนดของบริษัท และตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี
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ส าหรับฟาร์มปศุสัตว์ (GAP) กลับมองว่าไม่ได้เป็นขั้นตอนท่ียากกว่าจะท าได้ มี
ประโยชน์มากกว่าท่ีคิดในการจัดการฟาร์ม ท าให้ทราบเก่ียวกับข้อมูลการเลีย้ง
สัตว์ ผลผลิตท่ีได้รับ จ านวนไก่ท่ีเลี้ยง การเกิดการตายของสัตว์ การป้องกัน
โรคติดต่อจากบุคคลภายนอก และรายรับ-รายจ่ายท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงาน จาก
การบันทึกข้อมูลสามารถน ามาวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการเลีย้งของเกษตรกร
ได้ และเม่ือเกิดปัญหาจากการด าเนินงานการบันทึกจะสามารถท าให้ทราบถึง
สาเหตุ และหาแนวทางแก้ไขต่อไปได้เช่นกัน” 

(2)  ท าให้เกษตรกรรู้สึกมั่นใจ เม่ือเกิดปัญหาด้านต่างๆ เช่น โรคระบาด 
การตลาดกระบวนการผลิต ขอ้ร้องเรียนจากผูบ้ริโภค เป็นตน้ เจา้หน้าท่ี
สามารถให้ค  าแนะน า ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรได้
ทนัเวลา หรือแมบ้างคร้ังท่ีเกษตรกรท าผิดขอ้ก าหนดก็จะมีค าแนะน าให้
ปรับเปล่ียนตามข้อก าหนด เห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณพวง 
(นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกข้าว อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ท่ีได้
กล่าววา่ 

“ภายหลังท่ีผ่านการรับรองมีเจ้าหน้าท่ีเข้ามาดูแล คอยสอบถาม
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ให้ค าแนะน า และตรวจสอบคุณภาพการ
ด าเนินงานตามขั้นตอนของกระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) 
บ่อยคร้ัง ประมาณ 3 เดือน/คร้ัง ท าให้รู้สึกมั่นใจว่า เม่ือเกิดปัญหาโรค
ระบาดเจ้าหน้าท่ีจะให้ค าแนะน าและแก้ไขปัญหาให้ได้ทันเวลา หรือแม้
บางคร้ังท่ีเกษตรกรท าผิดข้อก าหนดก็จะมีค าแนะน าให้ปรับเปล่ียนตาม
ข้อก าหนด ซ่ึงช่วงปี พ.ศ. 2557-2558 การด าเนินงานเช่นนีจ้ะท าให้ตนเองถู
กระตุ้ นตลอดเวลา และไม่คิดละเลยความส าคัญของการด าเนินงานท่ี
เหมาะสม นอกจากการดูแลในส่วนของกระบวนการผลิต การจัดการแปลง
แล้ว เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังเข้ามาดูแลในช่วงของ
การเช่ือมโยงตลาดมากย่ิงขึน้ เช่น การน าเกษตรกรไปจ าหน่ายสินค้าเกษตร
ท่ีตนเองผลิตตามงานส าคัญต่างๆ ท้ังภายในจังหวดัและภายนอกจังหวดั ซ่ึง
สามารถสร้างรายได้ และสร้างเครือข่ายลูกค้าและผู้ผลิตท่ีเป็นเกษตรกรท่ี
ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยด้วยกัน” 
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(3)  การตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต และกระบวนการผลิตสม ่าเสมอท าให้
เกษตรกรถูกระตุ้นตลอดเวลา และจะไม่ละเลยความส าคัญของการ
ด าเนินงานท่ีเหมาะสม เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณสมชาย (นาม
สมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่ อ าเภอศรีประจนัต ์ท่ีกล่าววา่ 

“การท่ีเจ้าหน้าท่ีส านักงานปศุสัตว์จังหวัดสุพรรณบุรีมาน าไข่ไก่ไป
ตรวจหาสารตกค้างทุก 2 เดือน และจ้าหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เข้ามาดูแล คอยสอบถามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน มาให้
ค าแนะน า และตรวจสอบคุณภาพตลอด ท าให้เกษตรกรถูกกระตุ้นการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามระบบ จึงท าให้ไข่ไก่ท่ีมีคุณภาพผ่านการรับรอง
มาตรฐานจ าหน่ายให้กับโรงคัดไข่มาตรฐาน GMP ท่ีมีความเข้มข้นในการ
ตรวจ ซ่ึงท่ีผ่านมายังไม่เคยถูกตรวจพบสารเคมีตกค้างในไข่ไก่ ท าให้รู้สึก
ภูมิใจว่าได้ผลิตไข่ท่ีมีคุณภาพออกสู่ตลาด” 

(4)  จากการส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยเหลือเกษตรกรในการเช่ือมโยงตลาด
ท าให้เกษตรกรสามารถขยายช่องทางการจ าหน่ายเพิ่มมากข้ึน สร้าง
รายไดใ้ห้เกษตรกรมากข้ึน และการสร้างเครือข่ายลูกคา้และผูผ้ลิตท่ีเป็น
เกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัให้มาพบกบั เช่น การน าเกษตรกร
ไปจ าหน่ายสินค้าเกษตรท่ีตนเองผลิตตามงานส าคญัต่างๆ ทั้ งภายใน
จงัหวดัและภายนอกจงัหวดั เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณสุรินทร์ 
(นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกเมล่อน อ าเภออู่ทอง ท่ีกล่าววา่ 

“ความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นในทุกวันนี้ท่ี พ่ึงพาตนเองและสามารถให้
ความช่วยเหลือกับเพ่ือนเกษตรกรได้ ส่วนหน่ึงมาจากการส่งเสริม 
สนับสนุน และช่วยเหลือของเจ้าหน้าท่ี ต้องขอบคุณเจ้าหน้าท่ีของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรีทุกหน่วยท่ีคอยให้ความ
ช่วยเหลือ ค าปรึกษา ค าแนะน าท่ีดี แม้กระท่ังพยายามเช่ือมโยงด้าน
การตลาดให้กับเกษตรกร จนสามารถขยายร้านรับซ้ือผลผลิตให้กระจาย
ทุกอ าเภอในจังหวดัสุพรรณบุรี” 

(5)  ท าให้เกษตรกรมีความรู้เพิ่มมากข้ึน จากการน าเกษตรกรเข้าร่วมการ
อบรม สัมมนา และศึกษาดูงานทั้งภายในจงัหวดั และต่างจงัหวดั เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้พัฒนาเทคนิคต่างๆ และสร้างแรงบันดาลใจให้แก่
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เกษตรกร เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณประสิทธ์ิ (นามสมมติ) ซ่ึง
เป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ขาว อ าเภอดอนเจดีย ์ท่ีกล่าววา่ 

“ตนเองมีความรู้เพ่ิมมากขึ้น จากการท่ีเจ้าหน้าท่ีของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในพื้นท่ีเข้ามาตรวจสอบ ดูแล เย่ียมเยียน และจัด
ประชุมและเปล่ียนความรู้ทุกเดือน ท าให้เกษตรกรรับข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาตนเอง เม่ือเกิดปัญหาจากการเลี้ยงกุ้ งก็สามารถ
สอบถาม และน าความรู้นั้นไปแก้ไขปัญหาได้ทันเวลาท าให้ไม่ต้องเส่ียงต่อ
ผลกระทบ หรือการขาดทุนท่ีเกิดจากปัญหาเหล่านั้น” 

3)  ผลการสัมภาษณ์เก่ียวกบัทิศทางการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรผูผ้ลิตท่ีท่ี
ผ่านการรับรองมาตรฐานระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ต่อไปใน
อนาคต พบว่า เกษตรกรทั้ ง 4 รายคิดเป็นร้อยละ 100 ของเกษตรกรกลุ่ม
ดงักล่าว มีการวางแผนการพฒันาศกัยภาพกระบวนการผลิต และการพฒันา
ศกัยภาพของเกษตรกรแต่ละราย ซ่ึงอาจมีขอ้แตกต่างกนัตามกระบวนการผลิต
ของสินคา้เกษตรในแต่ละดา้น และแต่ละชนิดสินคา้เกษตรท่ีเกษตรกรท าการ
ผลิต อาทิ  

 

(1) จากค าให้สัมภาษณ์ของคุณสุรินทร์ (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูก             
เมล่อน อ าเภออู่ทอง กล่าววา่ 

“การวางแผน ทิ ศท างก ารพั ฒ น าศั ก ยภาพ  ด้ วยก าร ท้ าท้ า
ความสามารถในการสร้างสรรค์กระบวนการผลิตด้วยการพัฒนาสายพันธ์ุให้ดี
ขึ้นต่อไปอย่างต่อเน่ือง การพัฒนาระบบการจัดการแปลง การพัฒนาช่อง
ทางการจ าหน่าย การพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกเมล่อนให้
ขยายวงกว้าง เครือข่ายจะต้องเข้มแขง็ด้วยตัวเกษตรกรท่ีร่วมกันพัฒนา และจะ
พัฒนาศักยภาพของตนเองด้วยแสวงหาความรู้ให้สามารถน ามาพัฒนา
กระบวนการผลิตของตนเอง และสามารถช่วยเหลือเกษตรกรรายอ่ืนได้ด้วย
การพยายามแบ่งปันความรู้ รวมถึง การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีคุณภาพ 
เพ่ือให้เกษตรกรของจังหวดัสุพรรณบุรีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมัน่คงต่อไป” 
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(2)   จากค าให้สัมภาษณ์ของคุณพวง (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี กล่าววา่ 
 

“ได้วางแผนทิศทางการพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิต และการ
เพ่ิมมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตด้วยการแปรูปสินค้าข้าว เช่น ข้าวสวยสามรส 
ซ่ึงตอนนี้ได้ประสานกับมหาวิทยาลัยราชมงคลสุวรรณภูมิ เพ่ือวิจัยและ
ศึกษาความเป็นได้ของการด าเนินงาน นอกจากนั้น ได้วางแผนการขยาย
ชนิดสิน ค้าเกษตรให้ ผ่านการรับรองมาตรฐานสิน ค้าเกษตรตาม
กระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ประกอบด้วย มะม่วง ส้มโอ 
มะนาว ล าไย และละมุด ให้สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
รวมถึง การพัฒนาศูนย์เรียนรู้ของเกษตรกรให้สามารถสร้าง Young Smart 
Farmer ของจังหวดัสุพรรณบุรีท่ีมีคุณภาพ” 

 

(3)   จากค าใหส้ัมภาษณ์ของคุณประสิทธ์ิ (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียง              
กุง้ทะเล อ าเภอดอนเจดีย ์กล่าววา่  
 

“ทิศทางการพัฒนาศักยภาพในอนาคตคงจะมองในส่วนของการ
พัฒนากระบวนการผลิตด้วยการพัฒนาเทคนิคการเลีย้งกุ้ งทะเลให้ดี เพ่ือ
สอดรับกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมท่ี เป ล่ียนแปลง พัฒนา
กระบวนการผลิตไม่ให้ส่งผลกระทบกับส่ิงแวดล้อม  และจะพัฒนา
ศักยภาพของตนเองด้วยแสวงหาความรู้ตลอดเวลาให้สามารถน ามาพัฒนา
กระบวนการผลิตของตนเอง” 

 

(4)   จากค าให้สัมภาษณ์ของคุณสมชาย (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นเกษตรกรผูเ้ล้ียง             
ไก่ไข่ อ าเภอศรีประจนัต ์กล่าววา่ 
 

“การด าเนินงานของเกษตรกรผู้ เลีย้งไกไข่เป็นรูปแบบการผลิตแบบ
พันธสัญญา หรือ Contract Farming ท าให้เกิดข้อจ ากัดการพัฒนาเทคนิค
การเลีย้งด้วยตนเอง เน่ืองจากต้องด าเนินงานตามโปรแกรมท่ีบริษัทก าหนด
ไว้ให้เท่านั้น เพ่ือให้กระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพ ผลผลิตมีคุณภาพสูง 
และป้องกันความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึน้ ซ่ึงตั้งแต่การด าเนินงานมาตลอดมี
ความพึงพอใจกับการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้น จากการมีรายได้ท่ีแน่นอน มี
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ตลาดรองรับ ส่วนการวางแผนการพัฒนาจึงท าได้เพียงด้านเดียว คือ การ
ขยายพืน้ท่ีเลีย้งไก่ไข่ให้มากขึน้” 

 

นอกจากนั้น เกษตรกรผูผ้ลิตท่ีท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานระบบการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีดี  (GAP) ร้อยละ 100 เห็นควรให้เกษตรกรของ
จงัหวดัสุพรรณบุรีให้ความส าคญัและปรับเปล่ียนเขา้สู่ระบบการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร เพราะเกษตรกรกลุ่มดังกล่าวมองว่า การท า
การเกษตรไม่วา่สินคา้ หรือพืชชนิดใดลว้นมีขอ้จ ากดั อุปสรรคท่ีแตกต่าง
กันไป  หากเกษตรกรมุ่ งมั่นพัฒนาตนเอง มีการบ ริหารจัดการท่ี ดี 
ประสบการณ์จะท าให้เกษตรกรก้าวหน้า และจะเกิดความส าเร็จอย่าง
แทจ้ริงกบัเกษตรกร คือ การด ารงอยูไ่ดด้ว้ยการพึ่งพาตนเองตามวิถีความ
พอเพียง ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคและต่อตัว
เกษตรกร เห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของคุณสุรินทร์ (นามสมมติ) ซ่ึงเป็น
เกษตรกรผูป้ลูกเมล่อน อ าเภออู่ทอง ท่ีกล่าววา่ 

“การท าการเกษตรไม่ว่าสินค้า หรือพืชชนิดใดล้านมีข้อจ ากัด 
อุปสรรคท่ีแตกต่างกันไป แต่ถ้าเกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรีมีความ
มุ่งมั่นในการพัฒนาตนเอง มีการบริหารจัดการท่ีดี ด าเนินงานภายใต้ความ
รับผิดชอบต่อผู้ บ ริโภคตลาดจะว่ิงเข้ามาเกษตรกรผู้ ผ ลิต เอง และ
ความส าเร็จก็ไม่ได้ยากเกินกว่าท่ีจะไปให้ถึง หากเกษตรกรในจังหวัด
สุพรรณบุรียงัไม่ปรับเปล่ียน ยงัดือ้ร้ันท าแบบเดิม ผลผลิต รายได้ และชีวิต
ความเป็นอยู่ก็จะยังคงเหมือนเดิม แต่ท่ีจะแย่ลงกว่าเดิม คือ สุขภาพของ
เกษตรกร อาจจะยังไม่สามารถท าส าเร็จได้ในคราวเดียวก็ค่อยๆ ปรับมา
ปลูกเพ่ือการบริโภคก่อน เกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรีต้องมองถึงการ
พ่ึงพาตนเองก่อนการรอความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ การพ่ึงพา
ตนเองท่ีดีท่ีสุด ประสบการณ์จะท าให้เราก้าวหน้า” 

4.  ผลการวิเคราะห์ผลผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติั
งานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรี ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 

ผูว้ิจยัไดน้ าผลจากการศึกษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร
ท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) เก่ียวกับ
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ความส าเร็จและการเปล่ียนแปลงภายหลงัจากการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต
ของเกษตรกรท่ีเขา้สู่กระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) และทิศทางการ
พฒันาศกัยภาพของเกษตรกรต่อไปในอนาคตน ามาวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึน
จากการด าเนินงานตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไวต้ามกรอบแนวคิด พบวา่ เกษตรกรของ
จังหวัดสุพรรณบุรีสามารถต่อยอดการด าเนินงานเพื่อการผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยได้ด้วยตนเอง จากการท่ีเกษตรกรสามารถผลิตสินคา้เกษตร และสินคา้
เกษตรแปรรูป เขา้สู่กระบวนการจดัจ าหน่ายไดใ้นปริมาณท่ีตอ้งการอยา่งต่อเน่ือง 
และสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรสม ่าเสมอ ด้วยการควบคุมมาตรฐานการผลิต
สินคา้เกษตรตามกระบวนการของโครงการฯ เกิดการสร้างกลุ่มและเช่ือโยงเป็น
เครือข่ายท่ีเขม้แข็ง และมีศกัยภาพ สามารถถ่ายทอดความรู้ และโน้มน้าวใจให้
เกษตรกรเกษตรกรท่ียงัคงผลิตในรูปแบบเดิมท่ีพึ่งพิงสารเคมีเขา้ร่วมเป็นสมาชิก
ของกลุ่มเพิ่มมาก จนสามารถพึ่งพาตนเองจากการพึ่งพาตนเอง 

ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ผลเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับ
จังหวดัสุพรรณบุรี 

จากการศึกษา เร่ือง โครงการศึกษาแนวทางการจดัการห่วงโซ่อุปทาน
และโลจิสติกส์ของสินคา้เกษตร ภายใตโ้ครงการการศึกษาวิจยัตลอดจนติดตาม
ประเมินผลเพื่อเสนอแนวทาง นโยบายการปรับโครงสร้างภาคการผลิต การคา้ 
และการลงทุน ของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2553) พบว่า แบบ
แผนการบริโภคอาหารของผูบ้ริโภคทั้ งภายในและต่างประเทศได้ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการบริโภคไปจากเดิมค่อนขา้งมาก ผูบ้ริโภคจะให้ความส าคญักบัการ
บริโภคอาหารท่ีมีประโยชน์ทางโภชนาการ และความปลอดภยัจากการบริโภค
อาหาร เกษตรกรให้ความส าคัญกับการพัฒนากระบวนการผลิต มีการ
เปล่ียนแปลงของระบบการจดัการท่ีมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน เช่น การน าเกษตรพนัธ
สัญญา หรือ Contract Farming มาบริหารจดัการ การน าระบบรับรองมาตรฐาน
สินค้า และกระบวนการผลิตมาใช้ในการควบคุมคุณภาพความปลอดภยัของ
สินคา้ เพื่อป้องกนัการกีดกนัทางการคา้จากต่างประเทศ ซ่ึงผลการศึกษาผลการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานของโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้า
ระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรีมีความสอดคลอ้งกบั
แนวคิดการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร กล่าวคือ 



 
 

 

170 

ปัจจุบนัส่ือกบัสังคมส่ือสารกนัง่ายข้ึน เกษตรกรสามารถเขา้ถึงส่ือเหล่านั้นไดง่้าย 
และมองสังคมไดก้วา้งข้ึนกวา่แต่ก่อนหากเกษตรกรตอ้งการน าสินคา้ของตนเอง
กา้วสู่ตลาดท่ีใหญ่ข้ึน เกษตรกรจะตอ้งให้ความส าคญักบัการรับรองกระบวนการ
ผลิตตามหลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP)เพราะปัจจุบนัการส่งออกสินคา้
เกษตรจะบงัคบัให้สินคา้เกษตรตอ้งผ่านมาตรฐานการรับรองกระบวนการผลิต
ตามหลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP) การบริโภคภายในประเทศก็จะตอ้ง
ปรับทิศทางการผลิตให้ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการดูแลสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค 
การก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุของประเทศไทย และกระแสการรักษาสุขภาพท่ี
เพิ่มข้ึน ท าให้ผูบ้ริโภคเร่ิมมองหาสินค้าท่ีมีมาตรฐานความปลอดภัย รวมถึง 
ห้างสรรพสินคา้เร่ิมกระตุน้ และให้ความส าคญักบัใบรับรองมาตรฐานของทุก
สินคา้ทางการเกษตรท่ีจะวางจ าหน่ายในหา้งสรรพสินคา้มากข้ึน  

ดว้ยปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อศกัยภาพของการด าเนินธุรกิจทางการเกษตร
ในดา้นลบ แนวคิดการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของสินคา้เกษตรดา้น
ลบ คือ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร เช่น ระบบชลประทาน ระบบการ
คมนาคมขนส่ง ระบบการตลาด และปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดิน และปัญหาระบบการ
จดัการใหค้รอบคลุมห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่ระดบัตนัน ้า กลางน ้า และปลายน ้ า โดย
ปัญหาส าคัญของการผลิตในระดับต้นน ้ า ได้แก่ การขาดแคลนทุนในการท า
การเกษตร การขาดแรงงานภาคการเกษตร ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ทั้งน ้ า ดิน ความเส่ียงจากปัญหาภยัพิบติั การระบาดของโรคพืชโรคแมลง และกา
น าเสนอปัจจยัการผลิตด้นการโฆษณาเกินจริง นอกจากนั้ น เกษตรกรท่ีเข้าสู่
ระบบการผลิตสมยัใหม่ยงัมีจ  านวนนอ้ย 

ส าหรับปัญหาระดับกลางน ้ า คือ ปัญหาการขนส่งสินคา้ ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในการขนส่งสินคา้ รวมถึง สินคา้เกษตรบางชนิดไม่มีมาตรฐาน
ความปลอดภยั ส่งผลต่อการเพิ่มมูลค่าผลผลิต และความเช่ือมัน่ของตลาด ส่วน
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนระดบัปลายน ้ า คือการกดักนัทางการคา้จากการท่ีสินคา้เกษตรท่ี
ส่งออกมีปัญหาเร่ืองมาตรฐานสินคา้และสุขอนามยั จากการพบสารพิษตกคา้งใน
ผลผลิต การผนัผวนของอตัราเงินบาทและการผนัผวนของราคาสินคา้เกษตร  

เม่ือผูว้ิจยัได้ศึกษา เร่ือง การประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบติังาน เฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรจงัหวดั
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สุพรรณบุรี พบว่า การด าเนินงานของเกษตรกรกลุ่มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน
ระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ทั้ งหมด 4 ราย คิดเป็นร้อยละ100 เกิด
ความส าเร็จต่อการด าเนินงานตามกระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) 
สามารถพึ่ งพาตนเองได้ และมีการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเน่ือง ส่วนกลุ่ม
เกษตรกรทัว่ไปท่ียงัไม่ผ่านมาตรฐานทางการเกษตรท่ีดีเกษตรกรจ านวน 8 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 80 ของเกษตรกรผูผ้ลิตโดยทัว่ไปเห็นดว้ยกบัการผลกัดนัการสร้าง
มาตรฐานและการยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตรของรัฐบาลไทย โดยมีเกษตรกร
ร้อยละ 37.5 ของเกษตรกรท่ีมีทัศนคติท่ีดีต่อการการผลักดันการยกระดับ
มาตรฐานสินคา้เกษตรภายในจงัหวดัสุพรรณบุรี พร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลง
และไดเ้ร่ิมด าเนินการเปล่ียนแปลงแลว้ 

ส่วนเกษตรกรร้อยละ 62.5 ของเกษตรกรท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อการผลกัดนัการ
ยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตรภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีของหน่วยงานสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดัสุพรรณบุรี ยงัไม่สามารถปรับเปล่ียนได ้
เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนัของเกษตรกรแต่ละราย ประกอบดว้ย การขาด
ตน้แบบ ปัญหาดา้นสุขภาพ ขอ้จ ากดัดา้นอายุ รายไดท่ี้ลดลงจากการปรับเปล่ียน 
ซ่ึงมีความสอดคล้องกบัแนวคิดการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของ
สินคา้เกษตรเก่ียวกบัปัญหาระบบการจดัการให้ครอบคลุมห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่
ระดบัตนัน ้า กลางน ้า และปลายน ้า 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงไดน้ าขอ้ไดเ้ปรียบท่ีควรพฒันาศกัยภาพใหดี้มากยิง่ข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง ข้อจ ากัด อุปสรรค และข้อเสียเปรียบท่ีควรต้องน ามาแก้ไขปรับปรุง
เพื่อให้การด าเนินงานในอนาคตเกิดศกัยภาพสูงสุดในการด าเนินงานและสร้าง
ประโยชน์ใหก้บัเกษตรกร โดยแบ่งเป็นทิศทางการพฒันาเป็น 3 ช่วง ดงัน้ี  

1. ระดบัตน้น ้า ประกอบดว้ย 

1.1    การด าเนินงานของโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติัการเฝ้าระวงัฯ จะส าเร็จ
ไดเ้ช่ือวา่ส่ิงแรกท่ีควรด าเนินการ คือ การสร้างต้นทางที่ดี ดว้ยการขดัเกลา
ท่ีใจของเกษตรกรเป็นส าคญัหากเกษตรกรทุกคนมีใจบริสุทธ์ิท่ีจะผลิต
สินคา้ให้มีความปลอดภยัต่อตนเองและผูบ้ริโภค ท าดว้ยใจอินทรียต์ั้งมัน่ท่ี
จะท าด้วยกระบวนการท่ีดีเม่ือเกิดความส าเร็จกับเกษตรกรจนมั่นคง 
เกษตรกรมีศักยภาพ และมีความรับผิดชอบต่อกระบวนการผลิตมาก



 
 

 

172 

พอแลว้เกษตรกรจะเกิดความทา้ทายความกลา้ท่ีจะเปิดโอกาสให้ตนเองได้
เรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ รอบตัว จนเกิดการสร้างกลุ่มและสร้างเครือข่ายด้วย
ธรรมชาติเอง คณะท างานจะเป็นเพียงกลไกหน่ึงท่ีจะเขา้ไปให้ค  าแนะน า
ในการบริหารจดัการกลุ่มเท่านั้นระยะแรกการบริหารจดัการกลุ่มอาจเกิด
ปัญหาบา้ง แต่หากกลุ่มมีหัวหน้ากลุ่มหรือแกนน ากลุ่มท่ีมีความเขม้แข็งมี
ศกัยภาพก็จะสามารถจดัการปัญหา บริหารจดัการกลุ่มไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

1.2 การพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีการส่งเสริมให้
เกษตรกรในจงัหวดัสุพรรณบุรีตระหนักถึงความส าคญัของการผลิตการ
ตรวจสอบ และการควบคุมสินค้าเกษตรและอาหารให้มีมาตรฐาน ให้
ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บมาตรฐานด าเนินการรักษามาตรฐานให้มี
ความต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ มีการให้แนวคิดหรือปรับเปล่ียนแนวคิดผา่น
การด าเนินงานของต้นแบบการเรียนรู้ ซ่ึงจงัหวดัสุพรรณบุรีมีปราชญ์
เกษตรแผ่นดิน เกษตรกรปราดเปร่ือง (Smart Farmer) ท่ีสามารถเป็น
ตน้แบบให้เกษตรกรทั้งจงัหวดัสุพรรณบุรีไดเ้รียนรู้จากผูท่ี้ไดล้งมือปฏิบติั
จริงมาแล้ว โดยจะมีเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระดับ
จงัหวดัเป็นเพื่อนคู่คิดให้กบัเกษตรกร ซ่ึงตอ้งมีการจดัการความรู้ท่ีดีให้กบั
เกษตรกรทั้งเกษตรท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานการผลิต GAP แล้ว หรือ
เกษตรกรทั่วไปท่ีอาจะเกิดการปรับเปล่ียนต่อไปในภายภาคหน้าด้วย
กิจกรรมการอบรมสัมมนา กิจกรรมการศึกษาดูงาน เพื่อพฒันาความรู้ให้
เกษตรกรและเพื่อเช่ือมโยงและสร้างเครือข่ายเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เกษตร
ปลอดภยั  

2. ระดบักลางน ้า ประกอบดว้ย 

2.1    การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจให้กบัผูบ้ริโภคก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีควรเร่ง
ด าเนินการและพฒันา เพราะจากผลการศึกษา พบว่า มีเกษตรกรท่ียงัไม่
ทราบ และไม่มีความรู้เก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตรไม่เคยผา่นการอบรม 
หรือส่งเสริมมาก่อน รวมถึง ไม่ทราบว่าสินคา้ท่ีมีเคร่ืองหมายรับรอง Q 
เป็นสินคา้ท่ีมีมาตรฐานความปลอดภยั ผูบ้ริโภคสามารถบริโภคได้อย่าง
มัน่ใจ ดงันั้น หน่วยงานของภาครัฐบาล และหน่วยราชการภายในพื้นท่ี
จะต้องเพิ่มการสร้างความรู้ความเข้าใจจากการประชาสัมพันธ์ เร่ือง 
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ประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงานท่ีเกษตรกรหรือผูบ้ริโภคจะไดแ้ละควร
ได้ รับ  เพื่ อให้ เกิดการป รับ เป ล่ียนและมีทัศนคติ ท่ี ดี  รวมถึง การ
ประชาสัมพนัธ์สินคา้ท่ีมีเคร่ืองหมาย Q ให้กบัผูบ้ริโภครับทราบว่า สินคา้
รูปแบบใดเป็นสินคา้ท่ีมีมาตรฐานคุณภาพปลอดภยั และผูบ้ริโภคควรจะ
เลือกซ้ือแบบใดถึงจะถูกตอ้ง  

2.2    รัฐบาลและหน่วยงานภาคราชการทุกพื้นท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินงานดว้ยการบูร
ณาการการท างานร่วมกัน เพื่อขับเคล่ือนการยกระดับมาตรฐานสินค้า
เกษตรและผลกัดนัระบบการผลิตสินคา้เกษตรให้ผา่นการรับรองมาตรฐาน
เพิ่มมาข้ึนอย่างย ัง่ยืนควบคู่กบัการดูแลส่ิงแวดล้อมตามหลกั Sustainable 
Agriculture Development เพื่อการพฒันาระบบการเกษตรแบบยัง่ยืนและ
พฒันาคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตรให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลเป็นท่ี
ยอมรับของผู ้บริโภคทั้ งภายในประเทศและต่างประเทศซ่ึงจะท าให้
ผูบ้ริโภค Willing to pay มีความยินดีท่ีจะยอมเสียเงินเพื่อซ้ือสินคา้ หาก
สามารถด าเนินงานไดน้ัน่ยอมตามมาดว้ยการสร้างรายไดแ้ละสร้างคุณภาพ
ชีวติท่ีดีใหก้บัเกษตรกร 

2.3    การเช่ือมโยงการด าเนินงานกบัองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดศกัยภาพอนาคต
เกษตรกรผูผ้ลิตสินค้าเกษตรของจังหวดัสุพรรณบุรีท่ีผ่านการรับรอง
หลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP) จะมีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง
ครอบคลุมทั้ งด้านพืช  ด้านประมง และด้านปศุสัตว์เพราะฉะนั้ น
คณะท างานจะตอ้งด าเนินงานเฝ้าระวงัในทุกสาขาท่ีมีการด าเนินงานทุก
สาขาเพิ่มมาข้ึนเช่นเดียวกนั ทั้งทางดา้นพืช ประมง และปศุสัตวโ์ดยเฉพาะ
เกษตรกรผูผ้ลิตด้านขา้วท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัเป็นพิ เศษเพราะขา้วเป็น
พืชหลักทางการเกษตรท่ีส ร้างรายได้ให้กับ เกษตรกรของจังหวัด
สุพรรณบุรีเป็นล าดบัแรก แต่เม่ือเปรียบเทียบเกษตรกรท่ีผลิตขา้วและผา่น
การรับรองหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ี ดี  (GAP) ของจังหวัด
สุพรรณบุรีท่ีผ่านมามีจ านวน 1,119 ราย ซ่ึงยงัมีจ านวนน้อยรายเม่ื อ
เปรียบเทียบกบัพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วทั้งหมดของจงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีสูงถึง
ประมาณ 1,216,800 ไร่ หากสามารถเพิ่มจ านวนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วของ
จงัหวดัสุพรรณบุรีได้เพิ่มข้ึนจะท าให้จงัหวดัสุพรรณบุรีมีสินค้าเกษตร
มาตรฐานความปลอดภยั (Q) เขา้สู่ตลาดเพิ่มมากข้ึน สร้างรายไดแ้ละความ
มัน่คงในชีวติให้เกษตรกรจงัหวดัสุพรรณบุรีไดอ้ยา่งย ัง่ยนืหลงัจากนั้น เม่ือ
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เกิดความส าเร็จในการส่งเสริมเกษตรผูผ้ลิตสินคา้ขา้วท่ีผา่นการรับรองเพิ่ม
มากข้ึนจะต้องมีการผลักดันให้โรงสีขา้วในจงัหวดัสุพรรณบุรีผ่านการ
รับ รองตามหลัก เกณฑ์ และวิ ธี ก าร ท่ี ดี ในการผ ลิตอาห าร(Good 
Manufacturing Practice : GMP) เพิ่ มมาก ข้ึนด้วย เช่นกัน  เพื่ อ รับรอง
คุณภาพความปลอดภยัทุกขั้นตอนของการผลิตของสินคา้ขา้วในจงัหวดั
สุพรรณบุรีจนถึงมือผูบ้ริโภคของสินคา้ขา้ว  

3. ระดบัปลายน ้า 

การพัฒนาด้านนโยบายเก่ียวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร การพัฒนา
ความสามารถด้านการผลิต การจดัการสินค้าเกษตร และความมัน่คงทางอาหาร 
การท่ีรัฐบาลพยายามจะผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นผูน้ าดา้นการผลิตอาหารของ
โลกการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุของประเทศไทย และการขยายผลทางการค้าของ
ประเทศไทยและการท่ีประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน หรือ AEC จะท าให้
การยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตรจะเขา้มามีบทบาทมากยิ่งข้ึนรัฐบาลจะตอ้ง
ส่งเสริม ผลกัดนั ช้ีแนะแนวทางให้เกษตรกรผลิตสินคา้เกษตรบนพื้นฐานของการ
ดูแลสุขภาพอนามัยของผูบ้ริโภค และดูแลส่ิงแวดล้อมตามหลัก Sustainable 
Agriculture Development หรือระบบเกษตรย ั่งยืนให้สินค้าเกษตรท่ีผลิตใน
ประเทศไทยมีคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตรให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลเป็นท่ี
ยอมรับของผูบ้ริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศอยา่งเร่งด่วน เพราะการที
เกษตรกรผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานความปลอดภยัเป็นเคร่ืองหมายการัน
ตี จะท าให้ผูบ้ริโภคมีความยินดีท่ีจะยอมเสียเงินเพื่อซ้ือสินค้า หากสามารถ
ด าเนินงานจะสามารถการสร้างรายได้ให้กบัประเทศและสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี
ให้กบัเกษตรกรภายในประเทศ ดงันั้น รัฐบาลจะตอ้งเช่ือมโยงหน่วยงาน หรือ
องค์ ก ร ทุ กภ าค ส่ วนทั้ งห น่ วยงาน ราชก าร  เกษตรกร  ผู ้บ ริโภค  แล ะ
ภาคอุตสาหกรรมใหเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน 

  


