
 
 

 

175 

 
 

บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

โครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรระดบัจงัหวดั
ด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานส่งเสริมให้เกษตรกรตระหนักถึงความส าคญัของการผลิต
สินคา้เกษตรและอาหารให้มีมาตรฐาน รวมถึง การตรวจสอบ ควบคุม ให้ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการท่ี
ได้รับมาตรฐานด าเนินการรักษามาตรฐานให้มีความต่อเน่ืองและสม ่าเสมอด้วยการเฝ้าระวงั การ
ควบคุม ดูแลตรวจติดตามมาตรฐานระบบการผลิตระดับแปลงเพาะปลูก /ฟาร์มเพาะเล้ียง/สถาน
ประกอบการแปรรูปสินคา้เกษตรภายในจงัหวดั เพื่อป้องกนัความเส่ียงดา้นความปลอดภยั และการไม่
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานของพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551รวมทั้ง การเฝ้า
ระวงั ตรวจสอบ ดูแลคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานท่ีวาง
จ าหน่ายในจงัหวดัให้มีความปลอดภัย ผ่านการด าเนินงานตามกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม ภายใต้
โครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรระดับจงัหวดั โดย
การบูรณาการการท างานระหวา่งหน่วยงานภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระดบัจงัหวดั 

การศึกษา เร่ือง การประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินงานตามโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติั
งานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรีในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์
เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานของโครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัและ
ควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจังหวดัสุพรรณบุรี และเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการ
ด าเนินงานโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบั
จงัหวดัสุพรรณบุรีให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานต่อไป จากการศึกษา
สามารถสรุปผลการศึกษาอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 5.1 สรุปผลการศึกษาอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
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5.1 อภิปรายผลการศึกษา 

การศึกษาเร่ือง การประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจงัหวดัสุพรรณบุรี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2557-2558 ผูว้ิจยัได้น ารูปแบบการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based 
Management) โดยกรอบแนวคิดของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ มีองค์ประกอบ คือ 
วตัถุประสงค์ (Objective) ปัจจัยน าเข้า (Input) กิจกรรม (Process) ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ 
(Outcomes) ศึกษาควบคู่กับกรอบแนวคิดของรูปแบบการประเมินของโรเบิร์ต อี เสตค โดยจะน า                
ความมุ่งหวงัของโครงการมาเปรียบเทียบกบัผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริง ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจะไดก้ าหนด
มาตรฐานในการประเมิน เพื่อน ามาประเมินผลสัมฤทธ์ิและตดัสินคุณค่าของโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรจังหวดัสุพรรณบุรีตามมาตรฐาน 
(Standards) หรือตวัช้ีวดั (KPI) พบวา่ การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและ
ควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจงัหวดัสุพรรณบุรีผ่านกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม และการ
เช่ือมโยงการด าเนินส่งเสริมผลกัดนัการท างานแบบบูรณาร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินงาน
ภายใตโ้ครงการต่างๆ นั้น ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงจากการด าเนินงานเกิดความส าเร็จเกินกวา่ส่ิงท่ีคาดหวงัไว ้
ซ่ึงสามารถอธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงตามตวัช้ีวดัท่ีใชใ้นการวดัผลการด าเนินงานตามแนวทางการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิไดด้งัน้ี 

1. วตัถุประสงค์ (Objective) 
 

1.1 การด าเนินงานโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐาน
สินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 
สามารถด าเนินงานควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรภายในจงัหวดัสุพรรณบุรีตาม
เป้าหมายการด าเนินงานของกิจกรรมภายใตโ้ครงการครบถว้น ร้อยละ 100 

1.2 คณะกรรมการ/คณะท างานสามารถด าเนินงานทุกกิจกรรมภายใต้โครงการ             
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ตามแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้
เกษตรระดับจงัหวดัสุพรรณบุรี และรายงานผลการด าเนินงานให้กบัส านักงาน
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ก่อนระยะเวลาท่ีก าหนดทุก
กิจกรรม 
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1.3 คณะท างานส่งเสริมและพัฒนากลุ่มเกษตรกรจากกลุ่มเล็กท่ีมีความสนใจ                
การพฒันากระบวนการผลิตให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยแล้วขยายตัว
เช่ือมโยง จนเกิดเป็นเครือข่ายเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานผูผ้ลิตสินคา้
ปลอดภยัท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงครอบคลุมทุกอ าเภอของจงัหวดัสุพรรณบุรี ไม่นอ้ยกว่า 
30 กลุ่ม ท าให้เกษตรกรเกิดการแลกเปล่ียน เรียนรู้ระหว่างกนัเกิดการช่วยเหลือ
ดูแลกนัตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงกระบวนการจดัจ าหน่าย ทั้งน้ี หน่วยงาน
ราชการจะสามารถเข้าไปพัฒนาและส่งเสริม ดูแล พัฒนาเกษตรกรให้ตรง
กลุ่มเป้าหมายจนเกิดความส าเร็จ อยา่งต่อเน่ือง 

1.4 ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 จงัหวดัสุพรรณบุรีมีมีเกษตรกรท่ีผา่นการ
รับรองรวมทั้งหมด 3,837รายประกอบดว้ย งบประมาณ พ.ศ. 2557จ านวนทั้งหมด 
1,656ราย งบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนทั้ งหมด 2,181 ราย เม่ือเปรียบเทียบ
ขอ้มูลกบัปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ท่ีมีเกษตรกรผา่นการรับรองรวมทั้งหมด 1,453 
ราย พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีเกษตรกรเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐาน
เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ.2556 คิดเป็นร้อยละ 13.97และปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 เพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ49.69 

1.5 นอกเหนือจากการด าเนินงานผ่านกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรมของโครงการ
สนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวังฯ ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ.  2557-2558 
คณะกรรมการ/คณะท างานโดยส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุรีได้
ส่งเสริม ผลักดันการท างานแบบบูรณาร่วมกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ด าเนินงานภายใต้โครงการต่างๆ เพื่อให้เกิดศกัยภาพสูงสุด อาทิ (1) โครงการ
โรงเรียนเกษตรกรชาวนา จงัหวดัสุพรรณบุรี (2) โครงการพฒันาระบบการผลิต
และการจดัการสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย(ส่งเสริมการบูรณาการเพื่อ
ขบัเคล่ือนการปฏิบติังาน) งบประมาณกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 (3) การจดั
งานมหกรรมสินคา้เกษตรปลอดภยั กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 (4) โครงการ
เช่ือมโยงการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัสู่ตลาดเกษตรกร (5) โครงการส่งเสริม
ตลาดสินคา้เกษตรปลอดภยั จงัหวดัสุพรรณบุรี (6) โครงการส่งเสริมการเกษตร
ในรูปแบบแปลงใหญ่ (7) โครงการพฒันาการเกษตรแบบครบวงจรในพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพและ (8) การจดังาน”เกษตรสุพรรณบุรียคุใหม่ สู่ประชาคมอาเซียน 
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การประเมินผลตามตัวช้ีวดัของวตัถุประสงค์เป็นการวดัผลการการ
ปฏิบติังานของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานของ
โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติงานเฝ้าระวงัฯ บรรลุเป้าหมายและเป็นไปใน
ทิศทางท่ีเหมาะสมตามความต้องการ นอกจากน้ี การวดัผลการปฏิบติังานตาม
ตวัช้ีวดัของวตัถุประสงค์สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือท่ีน ามาช่วยสนับสนุนการ
ตดัสินใจ หรือควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมะสม ซ่ึงสอดคล้องกบั
แนวคิดของ สุพจน์ บุญวิเศษ (2549 : 8-9) ท่ีกล่าวถึง เทคนิคการบริหารงานท่ีใช้
ส าหรับการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยกล่าวว่า การวดัผลการปฏิบติังานจะ
ประสบผลส าเร็จอยา่งมาก หากองคก์รมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน การ
วดัผล การปฏิบติังานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ จึงเป็นกิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

 
2. ปัจจัยน าเข้า (Input) 

2.1 บุคลากร (Man) 

- คณะกรรมการด าเนินการรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้เกษตรมาตรฐานความ
ปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรี  (Q)ไดส้นับสนุนให้ส่งคณะท างานเขา้ร่วมการอบรม
สัมมนาเชิงปฏิบติัการอยูบ่่อยคร้ัง เช่นการสัมมนาเชิงปฏิบติัการโครงการส่งเสริมการ
บริโภคและใช้วตัถุดิบสินคา้ Q และโครงการร้านอาหารวตัถุดิบปลอดภยัเลือกใช้
สินคา้ Q (Q restaurant) ในระดบัภูมิภาค การอบรม หลกัสูตร พนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 การอบรมผูใ้ช้งานระบบเตือนภยั
ผูผ้ลิตอาหารปลอดภยัการอบรมพนกังานเจา้หนา้ท่ี เร่ือ ความปลอดภยัอาหาร (Food 
Safety) เพื่อการเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจงัหวดั การ
สัมมนาพนักงานเจ้าหน้าท่ี  เร่ือง การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 

- คณะท างานและเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานภายใต้
โครงการมีการน าผลการด าเนินงานมาใช้เป็นตวัช้ีวดัในการพิจารณาประเมินการ
ปฏิบติังานรายบุคคลประจ าปีของแต่ละคน 
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2.2 งบประมาณ (Money) 
 

คณะกรรมการ/คณะท างานมีการบริหารจดัการงบประมาณส าหรับการด าเนินงาน
ครอบคลุมทั้ ง 4 กิจกรรมหลัก ตามแผนการบริหารจดัการงบประมาณอย่างคุ้มค่าภายใต้
ระยะเวลาท่ีก าหนดของโครงการ 

 
2.3 วสัดุอุปกรณ์ (Material) 
 

จากการบริหารจดัการงบประมาณให้คลอบคลุมครบถว้นทุกกิจกรรม ภายใตแ้ผนการ
บริหารจดัการงบประมาณ ท าให้การจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ในการด าเนินงานเพียงพอต่อ
ความตอ้งการของบุคลากรผูป้ฏิบติังาน 

 
2.4 การจดัการ (Management) 
 

การด าเนินงานภายใต้โครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯ จะต้องมีการจดั
ประชุมพิจารณาและอนุมติัแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรระดบั
จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยคณะกรรมการ/คณะท างาน เพื่อก าหนดทิศทางการส่งเสริม การควบคุม
มาตรฐานสินคา้เกษตร รวมถึง มีการจดัประชุมเพื่อติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเม่ือ
ส้ินสุดงบประมาณ 

 

การประเมินผลตามตวัช้ีวดัของปัจจยัน าเข้าเป็นการวดัผลการการปฏิบติังานของการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานของโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติั
งานเฝ้าระวงัฯ ท่ีแสดงให้เห็นถึงกระบวนการวางแผน การส่งเสริม การควบคุม และการวดัผล
การปฏิบติังานของโครงการ รวมถึง การจดัสรรทรัพยากรท่ีใช้ในการปฏิบติังาน ทั้งบุคลากร 
วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ อย่างคุม้ค่า และเพียงพอต่อความตอ้งการใช้ของผูป้ฏิบติังาน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ ก.พ. (2545 : 8) ท่ี
อธิบายกระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิท่ีได้น ามาเช่ือมโยงกบัการบริหารงานภาครัฐ 
เพื่อน ามาใช้ปรับปรุงกระบวนการท างานและการให้บริการ โดยเคร่ืองมือท่ีส าหรับการ
ปรับปรุงกระบวนการท่ีส าคญั คือการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังาน คือ วิธี
ในการจดัสรรงบประมาณท่ีมีความชดัเจน ซ่ึงระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังาน
จะท าให้งบประมาณถูกจดัสรร เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั นอกจากนั้น จะท าให้
หน่วยงานมีกระบวนการท างานท่ียดืหยุน่มากข้ึน และมีความคล่องตวัสูง 
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3. กจิกรรม (Process) 
 

3.1 จงัหวดัสุพรรณบุรีสามารถตรวจสอบการใชเ้คร่ืองหมาย Qบนภาชนะหรือบรรจุภณัฑข์อง
สินคา้เกษตรไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนด และรายงานผลให้กบัส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ตามระยะเวลาท่ีก าหนดร้อยละ 100% 
 

3.2 จงัหวดัสุพรรณบุรีสามารถตรวจสอบเฝ้าระวงัมาตรฐานระบบการผลิต ไดต้ามเป้าหมายท่ี
ก าหนด และรายงานผลให้กบัส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มก
อช.) ตามระยะเวลาท่ีก าหนด ร้อยละ 100% 
 

3.3 จังหวดัสุพรรณบุรีสามารถปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแปลง/ฟาร์มหรือสถาน
ประกอบการท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานให้เป็นปัจจุบนั และส่งรายงานฐานขอ้มูลให้กบั
ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ร้อยละ 100% 
 

3.4 จงัหวดัสุพรรณบุรีสามารถสุ่มตรวจสารเคมีตกคา้งในพืชผกั ผลไมท่ี้ผา่นการรับรองและมี
เคร่ืองหมาย Q รับรองด้วยชุดอุปกรณ์Test kit ได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนด และเม่ือมีการ
ตรวจพบสารเคมีตกคา้งในพืชผกั ผลไม ้ไดมี้การประสานงานกบัส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดัสุพรรณบุรีให้เขา้ตรวจสอบสินคา้อีกคร้ัง ซ่ึงหากเกินการตรวจพบสารเคมีตกคา้ง
ซ ้ าจะปลดสินค้าทันที และส่งรายงานผลให้กับส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ตามระยะเวลาท่ีก าหนดร้อยละ 100% 
 

การประเมินผลตามตัวช้ีว ัดของกิจกรรมเป็นการว ัดผลการการปฏิบัติงานของ               
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานของโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯไดด้ าเนินงานตามกิจกรรมหลกัท่ีอยูภ่ายใตโ้ครงการเกิดความส าเร็จ
ภายใตร้ะยะเวลาท่ีก าหนด หรือเกิดขอ้จ ากดัท่ีตอ้งน ามาควบคุม ปรับปรุง เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือน หรือ ก.พ.(2545:8) ท่ีอธิบายกระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิท่ีได้น ามา
เช่ือมโยงกบัการบริหารงานภาครัฐ เพื่อน ามาใชป้รับปรุงกระบวนการท างานและการให้บริการ 
โดยเคร่ืองมือท่ีส าหรับการปรับปรุงกระบวนการท่ีส าคัญ คือ การวางแผนปฏิบัติการ คือ 
กระบวนการวางแผน เพื่อน ากลยุทธ์มาปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมท่ีมี
การระบุเป้าหมา กิจกรรม และระยะเวลาท่ีชดัเจน 
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4. ผลผลติ (Outputs) 
 

4.1 จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเครือข่ายเกษตรผูผ้ลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัท่ีมีศกัยภาพครอบคุลม
พื้นท่ี 10 อ าเภอของจงัหวดัสุพรรณบุรี ไม่นอ้ยกวา่ 30 กลุ่ม 
 

4.2 เกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัจงัหวดัสุพรรณบุรีมีศกัยภาพทางดา้นความรู้ และมี
ความสามารถในการพฒันากระบวนการผลิต การจดัจ าหน่าย มีการด าเนินงาท่ีเป็นระบบ 
รวมถึง สามารถขยายองคค์วามรู้ใหก้บัเกษตรภายในพื้นท่ี 
 

4.3 คณะท างานสามารถรับรองแหล่งจ าหน่ายสินคา้คุณภาพเพิ่มข้ึนจากเดิมร้อยละ 20%อาทิ 
การเพิ่มจ านวนตลาดเกษตรกร การรับรองร้านคา้หน้าฟาร์ม การเช่ือมโยงผูผ้ลิตสินค้า
เกษตรกบัผูป้ระกอบการร้านอาหารผ่านโครงการร้านอาหารปลอดภยัเลือกใช้สินคา้ Q 
 

4.4 จงัหวดัสุพรรณบุรีมีการบูรณาการการส่งเสริม และด าเนินการตามมาตรฐานสินคา้เกษตร
และอาหารกับโครงการอ่ืนๆ อย่างสอดคล้อง และมีคุณภาพอาทิ (1) โครงการโรงเรียน
เกษตรกรชาวนา จงัหวดัสุพรรณบุรี (2) โครงการพฒันาระบบการผลิตและการจดัการ
สินคา้เกษตรและอาหารปลอดภยั(ส่งเสริมการบูรณาการเพื่อขบัเคล่ือนการปฏิบติังาน) 
งบประมาณกลุ่มจังหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 (3) การจัดงานมหกรรมสินค้าเกษตร
ปลอดภัย กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 (4) โครงการเช่ือมโยงการผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยสู่ตลาดเกษตรกร (5) โครงการส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย จงัหวดั
สุพรรณบุรี (6) โครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ (7) โครงการพฒันาการ
เกษตรแบบครบวงจรในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ  และ (8) การจดังาน”เกษตรสุพรรณบุรียุคใหม่ 
สู่ประชาคมอาเซียน 
 

4.5 คณะกรรมการ/คณะท างานสามารถเช่ือมโยงแหล่งผลิตกบัแหล่งจ าหน่ายดว้ยการจดัเวที
สัมมนาเช่ือมโยงผูผ้ลิตกบัสรรพสินคา้ชั้นน า Modern Trade การน าเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้
เกษตรปลอดภยัและผูบ้ริโภค หรือตวัแทนจ าหน่ายมาพบกนั เพื่อน าเสนอผลผลิตของ
เกษตรกรให้กบัร้านอาหาร โรงแรม รีสอร์ท และร้านคา้ชั้นน าของจงัหวดัสุพรรณบุรี เพื่อ
เพิ่มช่องทางการน าหน่ายให้กบัเกษตรกร สร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรเพิ่มมากข้ึน และให้
เกษตรกรและผูบ้ริโภคได้เรียนรู้และทราบความต้องการของผูบ้ริโภค เพื่อน ามาปรับ
กระบวนการผลิต การวางแผนการผลิต การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร นอกจากน้ี 
คณะกรรมการ/คณะท างาน ได้พฒันาแหล่งจ าหน่ายเพื่อให้เกษตรกรได้น าผลผลิตมา
จ าหน่ายท่ีตลาดเกษตรกร (Farmer Market) กับสโลแกนท่ีว่า “เกษตรกรตวัจริง ทุกส่ิง
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ปลอดภยั” ของจงัหวดัสุพรรณบุรีจ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ ป๊ัม ปตท.เล่ียงเมือง สามารถสร้าง
รายได้ให้กบัเกษตรทั้งหมด 4,337,840 บาท (ตั้งแต่ 4 ตุลาคม พ.ศ.2557 ถึง 20 กนัยายน 
พ.ศ.2558) และป๊ัม ปตท.วดัป่าเลยไ์ลยกส์ามารถสร้างรายไดใ้หก้บัเกษตรทั้งหมด 754,285 
บาท (ตั้งแต่ 10 ธนัวาคม พ.ศ.2557 ถึง 17 กนัยายน พ.ศ.2558) ซ่ึงปัจจุบนัไดข้ยายผลการ
ด าเนินงานอีกหน่ึงแห่ง คือ ศาลากลางจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 

การประเมินผลตามตวัช้ีวดัผลผลิตเป็นการวดัผลการการปฏิบติังานของการบริหารแบบ
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อให้ทราบว่าส่ิงท่ี เกิดข้ึนจากการด าเนินงานของโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทศพร ศิริสัมพนัธ์,2543 : 148-150 และสุ
พจน์ ทรายแกว้,2543 : 137-138 ท่ีกล่าวถึงตวับ่งช้ีท่ีใชใ้นการวดัผลการท างานตามแนวทางการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี ท่ีส าคัญ  เช่น ตัวช้ีว ัดผลผลิต (Output 
Indicators) ตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงปริมาณ จ านวนส่ิงของท่ีไดจ้ากการด าเนินกิจกรรมขององคก์ร     

            
5. ผลลพัธ์ (Outcomes) 

 
5.1 ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเกษตรกรท่ีผ่านการรับรอง

รวมทั้ งหมด 3,837รายประกอบด้วย งบประมาณ พ.ศ. 2557จ านวนทั้ งหมด 1,656ราย 
งบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งหมด 2,181 ราย เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลกบัปีงบประมาณ 
พ.ศ.2556 ท่ีมีเกษตรกรผา่นการรับรองรวมทั้งหมด 1,453 ราย พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557 มีเกษตรกรเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ.2556 คิด
เป็นร้อยละ 13.97และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ49.69 
 

5.2 จากการท่ีคณะท างานลงพื้นท่ีเก็บตวัอย่าง ตรวจติดตามเฝ้าระวงัมาตรฐานระบบการผลิต
สินคา้เกษตรระดบัแปลงเพาะปลูก/ฟาร์มเพาะเล้ียง และสถานประกอบการแปรรูปภายใน
จงัหวดัสุพรรณบุรี พบว่า เกษตรกรมีกระบวนการผลิตท่ีดีและเหมาะสมตามขอ้ก าหนด
เกษตรกรทุกคนมีใจบริสุทธ์ิท่ีจะผลิตสินคา้ให้มีความปลอดภยัต่อตนเองและผูบ้ริโภค 
ตระหนกัถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและผูบ้ริโภค เกษตรกรมีความซ่ือสัตย ์มีทศันคติท่ี
ดี และมีความหวงัดีของเกษตรกรท่ีมีต่อผูบ้ริโภคท าให้ไม่เคยมีการพบขอ้ร้องเรียนจาก
ผูบ้ริโภค หรือพบว่าสินคา้ท่ีผลิตในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีตรวจพบสารพิษตกคา้งใน
สินคา้เกษตรตลอดระยะเวลาการด าเนินงาน 
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5.3 การด าเนินงานผ่านกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรม ในการควบคุม ตรวจสอบคุณภาพสินค้า
เกษตรท่ีผลิตข้ึนในจงัหวดัสุพรรณบุรีการตรวจสอบสินคา้ท่ีผา่นการรับรองเคร่ืองหมาย Q                       
ในจงัหวดัสุพรรณบุรีอยา่งเขม้งวด การท่ีเกษตรกรจงัหวดัสุพรรณบุรีเขา้สู่ระบบการผลิต
สินคา้ท่ีมีมาตรฐานความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึนรวมถึง การเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย เช่น 
ตลาดเกษตรกรห้างสรรพสินคา้ ร้านอาหาร โรงแรม รีสอร์ท เป็นตน้ ส่งผลให้ผูบ้ริโภคจะ
มีสินคา้เกษตรท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานความปลอดภยัใหบ้ริโภคเพิ่มมากข้ึน 
 

5.4 จากการลงพื้นท่ีเก็บตวัอย่าง ตรวจติดตามเฝ้าระวงัมาตรฐานระบบการผลิตสินคา้เกษตร
ระดับแปลงเพาะปลูก /ฟาร์มเพาะเล้ียง พบว่า เกษตรกรมีกระบวนการผลิตท่ีดีและ
เหมาะสมตามข้อก าหนดมีความรับผิดชอบต่อตนเองและผูบ้ริโภค เกษตรกรมีความ
ซ่ือสัตย ์ไม่มีการลกัลอบท าพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมต่อกระบวนการผลิตท าให้ไม่เคยมี
การพบขอ้ร้องเรียนจากผูบ้ริโภค หรือพบวา่สินคา้ท่ีผลิตในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีตรวจ
พบสารพิษตกคา้งในสินคา้เกษตรตลอดระยะเวลาการด าเนินงาน 
 

5.5 จงัหวดัสุพรรณบุรีมีเกษตรกรท่ีผ่านการรับรองระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 
รวมทั้งหมด 3,837 ราย เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลกบัปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ท่ีมีเกษตรกร
ผ่านการรับรองรวมทั้งหมด 1,453 รายพบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีเกษตรกรเขา้สู่
ระบบการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ.2556 คิดเป็นร้อยละ 13.97 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 49.69 
 

การประเมินผลตามตวัช้ีวดัผลลพัธ์เป็นการวดัผลการการปฏิบติังานของการบริหารแบบ
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อให้ทราบถึงผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากผลผลิต และผลกระทบท่ีมีต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง 
รวมถึงส่ิงแวดล้อม จากการด าเนินงานของโครงการสนับสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัฯซ่ึง
สอดคล้องกบัแนวคิดของการวิจยัประเมินผลแบบเคาทีแนนซ์ คือ การประเมินผลหลงัการ
ด าเนินโครงการ คือ การประเมินผลการด าเนินโครงการวา่ไดบ้รรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดหรือไม่ ภายหลงัจากการด าเนินโครงการเสร็จส้ิน โดยพิจารณาจากผลลพัธ์ ผลผลิตท่ี
เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ รวมถึง การศึกษาถึงผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบ 

นอกจากนั้น ผูว้ิจยัไดน้ าผลจากการศึกษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกร
ท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) เก่ียวกบัความส าเร็จและ
การเปล่ียนแปลงภายหลงัจากการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตของเกษตรกรท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีดี (GAP) และทิศทางการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรต่อไปในอนาคต
น ามาวเิคราะห์ผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไวต้ามกรอบแนวคิด 
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พบว่า เกษตรกรของจังหวัดสุพรรณบุรีสามารถต่อยอดการด าเนินงานเพื่อการผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัยได้ด้วยตนเอง จากการท่ีเกษตรกรสามารถผลิตสินคา้เกษตร และสินคา้เกษตร
แปรรูป เขา้สู่กระบวนการจดัจ าหน่ายได้ในปริมาณท่ีตอ้งการอย่างต่อเน่ือง และสร้างรายได้
ใหก้บัเกษตรกรสม ่าเสมอ ดว้ยการควบคุมมาตรฐานการผลิตสินคา้เกษตรตามกระบวนการของ
โครงการฯ เกิดการสร้างกลุ่มและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง และมีศกัยภาพ สามารถ
ถ่ายทอดความรู้ และโน้มน้าวใจให้เกษตรกรเกษตรกรท่ียงัคงผลิตในรูปแบบเดิมท่ีพึ่ งพิง
สารเคมีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มเพิ่มมาก จนสามารถพึ่งพาตนเองได ้

ผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา เร่ือง การประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินงานตาม
โครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดั
สุพรรณบุรี สอดคลอ้งกบัการศึกษา เร่ือง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานเกษตรกรรมย ัง่ยนืของ
แกนน าเกษตรกรจงัหวดัสุพรรณบุรี ของจุฬารัตน์  ถาวร (2557) ท่ีกล่าววา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
ท าการเกษตรกรรมย ัง่ยืนของแกนน าเกษตรกร จงัหวดัสุพรรณบุรี เกษตรกรจะตอ้งมีแรงจูงใจ
ให้สัมฤทธ์ิสูง คือ เม่ือเกิดปัญหาตอ้งยอมรับกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน และพร้อมแกไ้ขปัญหาดว้ยการ
อาศยัความรู้ความสามารถ ความพยายาม ความอดทน ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรคท่ีผา่นเขา้มา สามา
อุปสรรคจากการท างาน หรือแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม ให้ผา่นพน้ หรือปัญหาต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษา เร่ือง การประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรในระดบัจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ปัจจุบนั
ส่ือกบัสังคมส่ือสารกนัง่ายข้ึน เกษตรกรสามารถเขา้ถึงส่ือเหล่านั้นไดง่้าย และมองสังคมไดก้วา้งข้ึน
กว่าแต่ก่อน หากเกษตรกรต้องการน าสินคา้ของตนเองก้าวสู่ตลาดท่ีใหญ่ข้ึน เกษตรกรจะตอ้งให้
ความส าคญักับการรับรองกระบวนการผลิตตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP)เพราะ
ปัจจุบนัการส่งออกสินคา้เกษตรจะบงัคบัให้สินคา้เกษตรตอ้งผา่นมาตรฐานการรับรองกระบวนการ
ผลิตตามหลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP) การบริโภคภายในประเทศก็จะตอ้งปรับทิศทางการ
ผลิตให้ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการดูแลสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค ซ่ึงการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุของ
ประเทศไทย และกระแสการรักษาสุขภาพท่ีเพิ่มข้ึน ท าให้ผูบ้ริโภคเร่ิมมองหาสินคา้ท่ีมีมาตรฐาน
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ความปลอดภยั รวมถึง ห้างสรรพสินคา้เร่ิมกระตุน้ และให้ความส าคญักบัใบรับรองมาตรฐานของทุก
สินคา้ทางการเกษตรท่ีจะวางจ าหน่ายในหา้งสรรพสินคา้มากข้ึน  

 

รัฐบาลและหน่วยงานภาคราชการทุกพื้นท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินงานดว้ยการบูรณาการการท างาน
ร่วมกนั เพื่อขบัเคล่ือนการยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตรและผลกัดนัระบบการผลิตสินคา้เกษตรของ
จงัหวดัสุพรรณบุรีใหผ้า่นการรับรองมาตรฐานเพิ่มมาข้ึนอยา่งย ัง่ยืนควบคู่กบัการดูแลส่ิงแวดลอ้มตาม
หลัก Sustainable Agriculture Development เพื่อการพฒันาระบบการเกษตรแบบยัง่ยืนและพฒันา
คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรให้ เที ยบเท่ ามาตรฐานสากลเป็นท่ียอมรับของผู ้บ ริโภคทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริโภค Willing to pay มีความยินดีท่ีจะยอมเสียเงินเพื่อ
ซ้ือสินคา้ หากสามารถด าเนินงานได้นั่นยอมตามมาด้วยการสร้างรายได้และสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี
ใหก้บัเกษตรกร 

 

การด าเนินงานของโครงการสนบัสนุนแผนปฏิบติัการเฝ้าระวงัฯ จะส าเร็จได้เช่ือว่าส่ิงแรกท่ี
ควรด าเนินการ คือ การสร้างต้นทางที่ดี ดว้ยการขดัเกลาท่ีใจของเกษตรกรเป็นส าคญัหากเกษตรกรทุก
คนมีใจบริสุทธ์ิท่ีจะผลิตสินคา้ให้มีความปลอดภยัต่อตนเองและผูบ้ริโภค ท าดว้ยใจอินทรียต์ั้งมัน่ท่ีจะ
ท าดว้ยกระบวนการท่ีดีเม่ือเกิดความส าเร็จกบัเกษตรกรจนมัน่คง เกษตรกรมีศกัยภาพ และมีความ
รับผิดชอบต่อกระบวนการผลิตมากพอแลว้เกษตรกรจะเกิดความทา้ทาย ความกลา้ท่ีจะเปิดโอกาสให้
ตนเองได้เรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ รอบตัว จนเกิดการสร้างกลุ่มและสร้างเครือข่ายด้วยธรรมชาติเอง 
คณะท างานจะเป็นเพียงกลไกหน่ึงท่ีจะเขา้ไปให้ค  าแนะน าในการบริหารจดัการกลุ่มเท่านั้นระยะแรก
การบริหารจดัการกลุ่มอาจเกิดปัญหาบา้ง แต่หากกลุ่มมีหวัหนา้กลุ่มหรือแกนน ากลุ่มท่ีมีความเขม้แข็ง
มีศกัยภาพก็จะสามารถจดัการปัญหา บริหารจดัการกลุ่มไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

เม่ือเกิดการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรเกษตรกรไม่หยดุการพฒันา เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานก็ไม่
ควรหยุดการพฒันาศกัยภาพของตนเองดว้ยคณะท างานจะตอ้งพฒันาความรู้ดา้นเทคนิคใหค้รอบคลุม 
เน่ืองจากแต่ละสาขามีเทคนิคท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นท่ีคณะท างานทุกคนจะตอ้งมีความรู้ท่ี
ครอบคลุมทุกดา้นของการส่งเสริม ทั้งดา้นพืช ดา้นประมง และดา้นประศุสัตว ์เม่ือเวลาคณะท างานลง
พื้นท่ีตรวจติดตามจะไดก้ระชบั รวดเร็ว ถูกตอ้ง ครบถว้นตามประเด็นการตรวจติดตาม คณะท างาน
ทุกคนจะตอ้งสามารถให้ความรู้และตอบขอ้ซักถามกบัเกษตรกรไดอ้ยา่งชดัเจนและครบถว้น ดงันั้น 
การพฒันาความรู้ความสามารถใหก้บัเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความรู้มากพอจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งพฒันา เพื่อ
จะได้มีองค์ความรู้ท่ีจะสามารถขยายการปรับเปล่ียนทศันคติ มุมมอง และกระบวนการผลิตได ้เม่ือ
การเรียนรู้ไม่มีท่ีส้ินสุด สามารถปรับเปล่ียนไดทุ้กสถานการณ์ การแลกเปล่ียนเรียนกบัเกษตรกรก็เป็น
การเรียนรู้อีกรูปแบบท่ีคณะท างาน และเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานจะสามารถน ามาปรับทิศทางการ
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ด าเนินงานไดอ้ย่างดี เพราะบางคร้ังเจา้หน้าท่ีจะมีมุมมองแบบวิชาการ แต่เกษตรกรเป็นผูป้ฏิบติัจริง 
หากน าองคค์วามรู้ของทั้งสองฝ่ายมาอยูท่ี่จุดสุดกลาง เพื่อเช่ือมโยงความรู้จะเป็นประโยชน์อยา่งมาก
ในการพฒันา   

นอกจากน้ี การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจใหก้บัผูบ้ริโภคก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีควรเร่งด าเนินการ
และพฒันา เพราะจากผลการศึกษา พบวา่ มีเกษตรกรท่ียงัไม่ทราบ และไม่มีความรู้เก่ียวกบัมาตรฐาน
สินค้าเกษตรไม่เคยผ่านการอบรม หรือส่งเสริมมาก่อน รวมถึง ไม่ทราบว่าสินค้าท่ีมีเคร่ืองหมาย
รับรอง Q เป็นสินค้าท่ีมีมาตรฐานความปลอดภัย ผูบ้ริโภคสามารถบริโภคได้อย่างมั่นใจ ดังนั้ น 
หน่วยงานของภาครัฐบาล และหน่วยราชการภายในพื้นท่ีจะตอ้งเพิ่มการสร้างความรู้ความเขา้ใจจาก
การประชาสัมพนัธ์ เร่ือง ประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงานท่ีเกษตรกรหรือผูบ้ริโภคจะไดแ้ละควร
ไดรั้บ เพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนและมีทศันคติท่ีดี รวมถึง การประชาสัมพนัธ์สินคา้ท่ีมีเคร่ืองหมาย Q 
ให้กบัผูบ้ริโภครับทราบว่า สินคา้รูปแบบใดเป็นสินคา้ท่ีมีมาตรฐานคุณภาพปลอดภยั และผูบ้ริโภค
ควรจะเลือกซ้ือแบบใดถึงจะถูกตอ้ง ซ่ึงจะช่วยดูแลผูบ้ริโภคในจงัหวดัสุพรรณเป็นอยา่งดี 

 

5.3  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกบัส านกังานเกษตรและสหกรณ์ระดบัจงัหวดัทัว่ประเทศท่ีไดน้ า
แนวคิดการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมาใช ้เพื่อศึกษาถึงความแตกต่างและความเหมือน
ของการด าเนินการ เพื่อน ามาเป็นต้นแบบ (Best Practice) ของการบริหารงานแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ 

2. การศึกษา เร่ือง การประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบติังานเฝ้าระวงัและควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรในระดับจงัหวดัสุพรรณบุรี  
นอกจากการใช้รูปแบบการประเมินผลตามรูปแบบการประเมินของ โรเบิร์ต อี เสตค แลว้ 
ยงัมีอีกแนวคิดท่ีน่าจะน ามาศึกษาวิจยั ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของโพรวสั (Malcolm M. 
Provas.1969) เพื่อน าผลของการวจิยัของทั้ง 2 แนวคิดมาวเิคราะห์วา่ผลในเชิงเปรียบเทียบ 

 


