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บทที ่5 

กำรปฏบิัติงำนในระบบจดัซ้ือจดัจ้ำงภำครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ (e-GP) 

 เน้ือหาในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) โดยจะแบ่งเป็น 3 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1) การเขา้สู่กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์   
2) กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและปัจจยัภายในหน่วยงานที่ส่งผลต่อการปฏิบติังานจดัซ้ือ 

จดัจา้งด้วยอิเล็กทรอนิกส์  ของกรณีศึกษา หน่วยงานสังกัดกรมชลประทานในจงัหวดัล าปางทั้ง 4 
หน่วยงาน โดยจะน าเสนอเรียงไปตามล าดบั คือ  (1) โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรม
ที่ 2  (2) โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา   (3) โครงการชลประทานล าปาง และ (4) 
ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2   

3) ปัจจยัภายนอกที่ส่งผลต่อการปฏิบติังานจดัซ้ือจดัจา้งด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ นโยบาย
รัฐบาล กฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบตัิ  กรมบญัชีกลาง และผูค้า้ภาครัฐ 

5.1 กำรเข้ำสู่กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ 
 จุดเร่ิมตน้ของกระบวนการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์  ผูป้ฏิบติังานทั้ง
หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ  เจา้หน้าที่พ ัสดุ จะตอ้งเขา้ไปด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบ ในเวบ็ไซต์
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (www.gprocurement.go.th)  โดยการ Log in  เขา้สู่ระบบ และกรอกรหัสผูใ้ช ้และ
รหสัผา่นที่ไดล้งทะเบียนไวก้บักรมบญัชีกลาง เม่ือ Log in เข้าไปแล้ว ด้านซ้ายจะประกอบด้วยเมนู
งาน 6 เมนูดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
 1. เมนูลงทะเบียน  
  เป็นเมนูเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของเจา้หนา้ที่พสัดุ เจา้ของรหสั สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ขอ้มูล หรือ รหสัผา่น ได ้
 2. เมนูประกำศจัดซ้ือจัดจ้ำง 
    เป็นเมนูส าหรับด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ประกอบดว้ยเมนูยอ่ย ให้เลือกด าเนินการ 
8 เมนู ไดแ้ก่  
 2.1 จดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งรายปีงบประมาณ 
   2.1.1 เพิม่แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
   2.1.2 รายการแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 2.2 จดัท าโครงการ 

http://www.gprocurement.go.th/
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     2.2.1 เพิม่โครงการ 
   2.2.2 คน้หาโครงการ 
   2.2.3 ประมูลผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Thai Auction) 
   2.2.4 เพิม่โครงการเฉพาะ e-Auction ที่ไม่ตอ้งประกาศร่าง TOR 
   2.2.5  รายการโครงการ 
   2.2.6 ยกเลิกโครงการ 
  2.3 การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง/การจดัการรายช่ือคณะกรรมการ 
  2.4 เปล่ียนแปลงผูใ้หบ้ริการตลาดกลาง 
  2.5 แกไ้ขราคากลาง 
  2.6 Upload จดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งรายปีงบประมาณ 
  2.6.1 Format  แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 2.6.2 รายละเอียดแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 2.6.3 Upload แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 2.7 Update จดัท าขอ้มูล พรบ. 
 2.7.1 Format  ขอ้มูล พรบ. 
 2.7.2 รายละเอียด ขอ้มูล พรบ. 
 2.7.3 Upload ขอ้มูล พรบ. 
  2.8 Upload รายช่ือคณะกรรมการ 
  2.8.1 Format  รายช่ือคณะกรรมการ 
  2.8.2 รายละเอียด รายช่ือคณะกรรมการ 
  2.8.3 Upload รายช่ือคณะกรรมการ 
  2.9 เปล่ียนแปลง/ยกเลิก ประกาศ 
  2.9.1 เปล่ียนแปลงประกาศเชิญชวน 
  2.9.2 เปล่ียนแปลงประกาศผูไ้ม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั 
  2.9.3 เปล่ียนแปลงประกาศผูช้นะ 
  2.9.4 ยกเลิกประกาศเชิญชวน 
  2.9.5 ยกเลิกประกาศผูไ้ม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั 
  2.9.6 ยกเลิกประกาศผูช้นะ 
 2.10  ใบค าขอขอ้มูลสินคา้หรือบริการ (RFI) 
           2.10.1 สร้างใบค าขอขอ้มูลสินคา้หรือบริการ (RFI) 
                    2.10.2 รายการใบค าขอขอ้มูลสินคา้หรือบริการ (RFI) 
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 3. เมนูสัญญำและหลักประกัน  ประกอบดว้ยเมนูยอ่ย ดงัน้ี 
  3.1  หลกัประกนัซอง 
  3.1.1 ยดึหลกัประกนัซอง 
         3.1.2 คืนหลกัประกนัซอง 
  3.2 หลกัประกนัสญัญา 
  3.2.1 ยดึหลกัประกนัซอง 
         3.2.2 คืนหลกัประกนัซอง 
 3.3 บริหารสญัญา 
  3.3.1 การด าเนินงานสญัญา 
  3.3.2 แกไ้ขสญัญา 
  3.3.3 ขยายเวลาสญัญา 
  3.3.4 ยกเลิกสญัญา 
 4. เมนูรำยงำน 
   4.1 รายงานรายละเอียดจดัซ้ือจดัจา้ง 
   4.2 รายงานสรุปจดัซ้ือจดัจา้ง 
   4.3 รายงานเร่งรัดติดตามการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
   4.4 รายงานการลงทะเบียนหน่วยงานภาครัฐ 
   4.5 รายงานการลงทะเบียนผูค้า้ภาครัฐ 
 5. เมนู Helpdesk 
   5.1 คน้หา FAQ 
   5.2 บนัทึกค าถามจ า Web Form (หน่วยงานภาครัฐ) 
 6. เมนูกำรด ำเนินงำนของผู้ค้ำ 
    เป็นขอ้มูลรายช่ือผูค้า้ภาครัฐที่ไดด้ าเนินการซ้ือขายหรือรับจา้งกบัหน่วยงานภาครัฐ โดยแสดง
สถานะรายการสญัญาที่ติด Black list หรือ ด าเนินการล่าชา้ ตั้งแต่ 0 – 79% และ 80 – 100 %  
 เมนูงาน ทั้ง 6 เมนู จะประกอบดว้ยเมนูยอ่ย ๆ  เพื่อใชส้ าหรับเขา้ไปด าเนินการจดัท า แกไ้ข 
เปล่ียนแปลง เช่น เมนูประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง เมนูสัญญาและหลกัประกัน  หรือเพื่อใชส้ าหรับคน้หา
ขอ้มูล เพื่อน าไปใช้ประกอบการตดัสินใจ ตรวจสอบ หรือน าขอ้มูลไปแกปั้ญหาการปฏิบติังาน เช่น 
เมนูรายงาน  Helpdesk  หรือ การด าเนินงานของผูค้า้  เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ในบางเมนูที่กรมบญัชีกลาง
สร้างขึ้นมา ส าหรบวางไวเ้ป็นโครงสร้าง เพือ่รองรับการปฏิบติังานในระบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึง
ในปัจจุบนั ไม่สามารถเขา้ไปปฏิบติัหรือดูขอ้มูลไดห้รือขอ้มูลไม่ครบถว้น  เช่น เมนูรายงาน หรือบาง
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เมนู มีไว ้แต่หน่วยงานยงัไม่เขา้ไปด าเนินการ เช่น แผนจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารสัญญา  ขอ้มูลการ
เบิกจ่าย เป็นตน้ 
 กระบวนการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ในงานวิจยัน้ี จะเก่ียวขอ้ง
เฉพาะ เมนูประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง  หัวขอ้การจดัท าโครงการ ซ่ึงถือเป็นเมนูหลกัที่ใชใ้นการปฏิบติังาน
ในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง และผูศ้ึกษาไดด้ าเนินการศึกษาวิจยั เฉพาะวิธีตกลงราคา และประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) เท่านั้น  
 เม่ือเขา้เมนูจดัท าโครงการ เพื่อด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ด้วยวิธีตกลงราคา และประกวดราคา
ดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-biding) จะปรากฏภาพ ดงัน้ี 
 

 
 

ภาพที่ 5.1 ขั้นตอนการท างานดว้ยวธีิตกลงราคา ตามลูกบอลการท างานในระบบ e-GP 
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ภาพที่ 5.2 ขั้นตอนการท างานดว้ยวธีิประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ ตามล าดบัชั้นการท างาน 

ในระบบ e-GP 

 จากภาพขั้นตอนการท างานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยวิธีตกลงราคา และ
ประกวดราคาดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เม่ือยงัไม่เร่ิมท างาน ลูกบอลหรือชั้น
การท างานลูกแรกจะเป็นสีเหลือง และลูกบอลหรือชั้นการท างานถดัไปเป็นสีขาว  เม่ือท างานเสร็จส้ิน
ผ่านไปในแต่ละลูกบอล หรือล าดบัชั้นการท างาน จะเปล่ียนเป็นสีฟ้า และมีเคร่ืองหมายถูก และลูก
บอล หรือล าดบัชั้นการท างานถดัไป จะปรากฏเป็นสีเหลือง เพือ่แสดงให้รู้วา่เป็นการใหเ้ร่ิมปฏิบติังาน
ในขั้นตอนต่อไป 
 ตามที่ได้กล่าวไวใ้นบทที่  2 ว่ากระบวนการจดัซ้ือจัดจา้งอย่างละเอียดมีด้วยกันทั้ งส้ิน 16 
ขั้นตอน แต่ในการด าเนินงานวจิยัคร้ังน้ี ผูศ้ึกษาขอสรุปขั้นตอนการท างานดว้ยวิธีตกลงราคา ตามลูก
บอลการท างานในระบบ e-GP และขั้นตอนการท างานด้วยวิธีประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามล าดับชั้นการท างานในระบบ e-GP เป็นกระบวนการปฏิบัติงานในระบบจัดซ้ือจัดจ้างด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ หลกั ๆ  6 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การสร้าง/เพิ่มโครงการ (2) การรายงานขอซ้ือขอจา้ง/
จดัท าเอกสารและประกาศเชิญชวน  (3) การเสนอราคาและพจิารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้ง (4) การอนุมติั
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สั่งซ้ือสั่งจา้งและประกาศผลผูช้นะ  (5)  การจดัท าสัญญา และ (6) การบริหารสัญญา/ตรวจรับพสัดุ  
ตามภาพที่ 5.3  

                    

ภาพที ่5.3 กระบวนการปฏิบติังานจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์  (e-GP) 

 จากภาพกระบวนการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งด้วยอิเล็กทรอนิกส์ สามารถแจกแจง
รายละเอียดการท างานยอ่ย ๆ ตามขั้นตอนการท างานในระบบ ไดต้ามตารางดงัต่อไปน้ี  
ตารางที่ 5.1 กระบวนการปฏิบตัิงานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ 
 

ขั้นตอนกำรท ำงำน 
ในระบบด้วยวธีิตกลงรำคำ

ตำมล ำดับลูกบอล 

ขั้นตอนกำรท ำงำนในระบบ ด้วยวธีิ
ประกวดรำคำด้วยอิเล็กทรอนิกส์           

(e-bidding) ตำมล ำดับช้ัน 

สรุปข้ันตอนกำรท ำงำนในระบบ
จดัซ้ือจดัจ้ำงด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-GP) 

1.สร้างโครงการ (ก่อนเขา้ 
   ลูกบอลงาน) 

1. เพ่ิมรายการสินคา้และบริการ 
2.สร้างโครงการ (ก่อนเขา้ล าดบัขั้น
การท างาน) 

1. การเพ่ิม/สร้างโครงการ 

1. จดัท ารายงานขอซ้ือ 
   ขอจา้ง และแต่งตั้ง 
คณะกรรมการ 

1. ร่างเอกสาร e-bidding / ประกาศ
ข้ึนเวบ็ไซต ์

- จดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง 

2. การรายงานขอซ้ือขอจา้ง/ 
    จดัท าเอกสารและประกาศ 
    เชิญชวน  



 

125 
 

ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ขั้นตอนกำรท ำงำน 
ในระบบด้วยวธิีตกลงรำคำ

ตำมล ำดับลูกบอล 

ขั้นตอนกำรท ำงำนในระบบ ด้วยวธิี
ประกวดรำคำด้วยอเิลก็ทรอนิกส์            

(e-bidding) ตำมล ำดับช้ัน 

สรุปข้ันตอนกำรท ำงำนในระบบ
จัดซื้อจดัจ้ำงด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ (e-

GP) 

2. บนัทึกเลขท่ีและวนัท่ี 
     ของเอกสารและค าสั่ง 
 

- แต่งตั้งคณะกรรมการ 
- ร่างเอกสารประกวดราคา 
- ร่างประกาศเชิญชวน 
- บนัทึกเลขท่ีและวนัท่ีของ 
   เอกสารและค าสั่ง 
- เสนอหัวหน้าอนุมัติ และเผยแพร่
ประกาศและเอกสารประกวดราคา 

 

3.บนัทึกราคาของผูเ้สนอราคา 2. ราย ช่ือผู ้เสนอราคาและผลการ
พิจารณา 

- รายช่ือผูข้อรับ/ซ้ือเอกสาร 
- รายช่ือผูย้ืน่เอกสารเสนอราคา 
- การเสนอราคาและผลการพิจารณา 

3. การเสนอราคาและพิจารณา 
    ผลการจดัซ้ือจดัจา้ง  

4.จดัท าหนงัสืออนุมติั 
   สั่งซ้ือสั่งจา้ง 
- บนัทึกผูช้นะการเสนอราคา 
- จดัท าหนังสืออนุมติัสั่งซ้ือสั่ง
จา้ง 

3. จัดท าและประกาศผูช้นะการเสนอ
ราคา 

- หนงัสือขออนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง 
- คณะกรรมการตรวจและรับ 
   มอบงาน 
- ร่างประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอ   
ราคา 

- บนัทึกเลขท่ีและวนัท่ี 
- เสนอหัวหน้าอนุมติั และเผยแพร่
ประกาศผลผูช้นะ 

4. การอนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้งและ 
    ประกาศผลผูช้นะ  

5. จดัท าร่างสัญญา 
- จดัท าสัญญาหรือใบสั่งซ้ือสั่ง
จา้ง 
6. ตรวจสอบหลกัประกนัสัญญา
และจดัท าสัญญา  
7. ขอ้มลูสาระส าคญัในสัญญา 

4.จดัท าร่างสัญญา 
 - บนัทึกเลขท่ีและวนัท่ีร่างสัญญา 

5. ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและ
จดัท าสัญญา 
6. ขอ้มลูสาระส าคญัในสัญญา 

- เสนอหัวหน้าอนุมติัและน าข้อมูล
สัญญาแสดงบนเวบ็ไซต ์

5. การจดัท าสัญญา  
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

ขั้นตอนกำรท ำงำน 
ในระบบด้วยวธีิตกลงรำคำ

ตำมล ำดับลูกบอล 

ขั้นตอนกำรท ำงำนในระบบ ด้วยวธีิ
ประกวดรำคำด้วยอิเล็กทรอนิกส์            

(e-bidding) ตำมล ำดับช้ัน 

สรุปข้ันตอนกำรท ำงำนในระบบ
จดัซ้ือจดัจ้ำงด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-GP) 

8. บริหารสญัญา 
- บนัทึกการส่งมอบงานและ
ตรวจรับงาน 

7. บริหารสญัญา 
- บนัทึกการส่งมอบงานและตรวจ 
  รับงาน 

6. การบริหารสญัญา/ตรวจรับ 
    พสัดุ 

 

 จากตารางสรุปกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ขา้งตน้ ผูศ้ึกษาไดร้วบขั้นตอนการ
จดัซ้ือจดัจา้งด้วยอิเล็กทรอนิกส์ทั้ง 2 วิธี คือ วิธีตกลงราคาและวิธีประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง 6 ขั้นตอน โดยการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละคร้ัง จะ
มี เลขที่ โครงการทุก ๆ โครงการ ดังนั้ น  การปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจ้างด้วยอิ เล็กทรอนิกส์ จะ
ประกอบดว้ยขั้นตอนที่ 1 การเพิ่ม/สร้างโครงการ โดยจะเร่ิมตั้งแต่การจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง ราคา
กลาง จดัท ารายงานความตอ้งการพสัดุ และเพิม่/สร้างโครงการในระบบ ต่อไปเป็นขั้นตอนที่ 2 การท า
รายงานขอซ้ือขอจา้ง การแต่งตั้งคณะกรรมการ การจดัท าเอกสารประกวดราคา การเผยแพร่ประกาศ
เชิญชวน ขั้นตอนที่ 3 การเสนอราคาและการพจิารณาผลการเสนอราคา ขั้นตอนที่ 4 การจดัท าหนงัสือ
ขออนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง และประกาศผลผูช้นะ ขั้นตอนที่ 5 การจดัท าสัญญาหรือใบสั่งซ้ือสั่งจา้ง และ
ขั้นตอนที่ 6 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ โดยในแต่ละขั้นตอน ของกรณีศึกษาทั้ ง 4 
หน่วยงาน จะมีรูปแบบวธีิการปฏิบติังาน ในรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

5.2  กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงและปัจจยัภำยในทีส่่งผลต่อกำรปฏบิัติงำนจดัซ้ือจดัจ้ำง 
 5.2.1 โครงกำรปฏิบัติกำรจัดระบบน ้ำเพื่อเกษตรกรรมที่ 2   

   1) กระบวนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
  ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง เร่ิมต้นขึ้ นเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ.ศ.2559  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2559  ผา่นวาระที่ 2 และวาระที่ 3  ถือวา่ส่วนราชการ
ไดรั้บทราบยอดเงินที่จะน ามาใชใ้นการจดัหาแลว้ กรมบญัชีกลางจะมีหนงัสือแจง้ใหทุ้กส่วนราชการ
เร่งเตรียมความพร้อมในการจดัหา และด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบ 
จนถึงขั้นตอนการอนุมติัรับราคา และจะท าขอ้ผกูพนัไดเ้ม่ือไดรั้บการอนุมตัิจดัสรรงบประมาณ  
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  เม่ือทราบยอดเงินแลว้ ฝ่ายวิศวกรรม กบัฝ่ายก่อสร้าง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผูค้วบคุมงาน 
ที่ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูอ้  านวยการโครงการให้เป็นผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ในแต่ละโครงการ ร่วมกนั
ด าเนินการจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้งของแต่ละงาน ซ่ึงจะจดัท าในช่วงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2558 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จะมีงบประมาณ หมวดงบลงทุนจาก 2 แหล่ง ได้แก่ งบประมาณจาก
เงินกองทุนจดัรูปที่ดิน จ านวน 2 งาน ซ่ึงเป็นเงินนอกงบประมาณ และงบประมาณตามมาตรการ
กระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นงบกลาง  จ  านวน 8 งาน ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณ ในเดือนกนัยายน 2558  ซ่ึงด าเนินการจดัหาไม่ทนั ท าให้ตอ้งด าเนินการกนัเงินไว้
เบิกเหล่ือมปี และด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
  ในแผนจัดซ้ือจัดจ้างของโครงการปฏิบัติการจัดระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่  2 จะ
ประกอบด้วยวสัดุหลัก ได้แก่ ปูนซีเมนต์ หินย่อย ทรายหยาบ ดินถม เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ 
เหล็กเสน้ เหล็กฉากขนาดต่าง ๆ แผน่พื้นส าเร็จรูป ท่อคอนกรีต ไมแ้ปรรูปขนาดต่าง ๆ น ้ ามนัเช้ือเพลิง 
หล่อล่ืน อะไหล่ เบ็ดเตล็ด เคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์ค่าเช่าเคร่ืองจกัรกล พร้อมพนักงานขบัรถยนต ์และ
ค่าแรง ค่าตอบแทน ซ่ึงยอดรวมในแผนจดัซ้ือจดัจา้ง จะเท่ากับยอดเงินงบประมาณทั้งหมดที่ไดรั้บ
ทราบจากเอกสารงบประมาณ และจะมีแผนจดัจา้งก่อสร้าง ซ่ึงเป็นงานจา้งเหมาเฉพาะงานดิน แยก
ต่างหากจากแผนจดัซ้ือ  
  ฝ่ายวิศวกรรมและผูค้วบคุมงาน จะด าเนินการค านวณรายละเอียดรายการงาน ปริมาณ 
จ านวนเงิน ก าหนดเวลาความต้องการใช้งาน ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจา้ง และจะผ่านให้งานพสัดุ 
ตรวจสอบในส่วนที่เก่ียวกับวิธีการจดัหา ระยะเวลาการจดัซ้ือจดัจา้ง ให้เป็นไปตามระเบียบพสัดุ       
ที่ผา่นมา การจดัซ้ือจดัจา้ง การก าหนดวธีิการจดัหา จะตรวจสอบไม่ใหมี้การระบุที่ขดักบัระเบียบ และ
ใชเ้กณฑก์ารก าหนดวิธีการจดัหา คือ หากไดรั้บงบประมาณพร้อมกนั ระยะเวลาการใชง้านพร้อมกนั 
และจดัซ้ือวสัดุก่อสร้างประเภทเดียวกัน หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ ตอ้งด าเนินการรวมการจดัซ้ือ ซ่ึง
เป็นไปตามระเบียบพสัดุขอ้ 22  และ จะรวมการจดัหาพสัดุเป็น 1 ชุด แต่ใน 1 ชุด จะแบ่งกลุ่มของ
ชนิด/แหล่งวสัดุออกเป็น  3 – 4 กลุ่ม (รายการ) โดยใชว้ธีิประกวดราคาดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Auction) พิจารณาราคาแต่ละรายการ เช่น  ชุดซ้ือวัสดุก่อสร้าง และอ่ืน  ๆ รวม 4 รายการ 
ประกอบดว้ย ดิน 1 รายการ หินและทราย 1 รายการ ปูนซีเมนต์ เหล็กฉาก เหล็กเส้น ท่อคอนกรีต  
และแผน่พื้น 1 รายการ และคอนกรีตผสมเสร็จ 1 รายการ รวมเป็น 1 ชุด  ยกเวน้ วสัดุประเภทไมแ้ปร
รูป จะด าเนินการจดัซ้ือโดยวิธีกรณีพิเศษ กบั องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้เน่ืองจากตามแผนจดัซ้ือจดั
จา้ง มีก าหนดระยะเวลาการใช้งานก่อนวสัดุประเภทอ่ืน จึงต้องใช้วิธีกรณีพิเศษ เพื่อให้สามารถ       
ส่งมอบวสัดุไดเ้ร็ว ทนัต่อการน าไปใชง้าน  
  ส าหรับแผนการจัดซ้ือจัดจ้างในระยะที่  3 ปีงบประมาณ  พ.ศ.2559 ตั้ งแต่เดือน
พฤศจิกายนเป็นตน้มา  จะตรวจสอบในส่วนของงบประมาณและวธีิการจดัหา และจะก าหนดวธีิการ



 

128 
 

จดัหาโดยใช้เกณฑ์แยกตามชนิด/แหล่งวสัดุ ในการจดัหา ตามตวัอยา่งขา้งตน้ จะแบ่งรายงานความ
ตอ้งการพสัดุออกเป็น 5 ชุด  และหากวงเงินงบประมาณของชุดไหน เขา้วิธีการจดัหาแบบใด ก็จะ
ด าเนินการโดยวิธีนั้น เช่น คอนกรีตผสมเสร็จ 1 ชุด วงเงินเกิน 2,000,000 บาท ใช้วิธีประกวดราคา
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) หินและทราย 1 ชุด , ปูนซีเมนต์ 1 ชุด , ไม้แปรรูป 1 ชุด วงเงิน 
500,000 บาท  ถึง 2,000,000 บาท ใชว้ิธีสอบราคา และท่อคอนกรีต เหล็ก และแผน่พื้น 1 ชุด วงเงินไม่
เกิน 500,000 บาท  ใชว้ิธีตกลงราคา แยกเป็นแต่ละชุด ซ่ึงก าหนดเวลาตอ้งการใช้งานพร้อมกัน คือ
เดือนมกราคม – กุมภาพนัธ ์2559 ยกเวน้ไมแ้ปรรูปใชใ้นเดือนธนัวาคม 
  ภายหลงัจากที่แผนจดัซ้ือจดัจา้ง แลว้เสร็จ ต่อไปก็จะเป็นหน้าที่ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การขบัเคล่ือนการจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามแผนจดัซ้ือจดัจา้ง ไดแ้ก่ ฝ่ายปฏิบติัการก่อสร้าง ฝ่าย   
ช่างกล ฝ่ายส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ือง ฝ่ายวิศวกรรม งานบริหาร จะเป็นผูท้  ารายงานความตอ้งการพสัดุ 
ตามแผนจดัซ้ือจดัจา้ง ส่งให้งานพสัดุ เพื่อด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงในขั้นตอนน้ีก่อนการจดัซ้ือจดั
จา้ง หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ จะวางแผนการจดัหาพสัดุ เฉพาะวสัดุก่อสร้างที่เป็นวสัดุหลักในการ
ก่อสร้าง  และแจง้ให้ที่ประชุมทราบเก่ียวกับแผนการจดัหา ตั้ งแต่เร่ิมต้น จนถึงลงนามในสัญญา 
เพื่อให้ทุกฝ่าย/งานทราบว่า ผูค้วบคุมงานจะได้พัสดุใช้เม่ือไหร่ ซ่ึงทุกหน่วยที่ เก่ียวข้อง ตั้ งแต่
ผูอ้  านวยการโครงการ ฝ่ายวศิวกรรม ฝ่ายปฏิบติัการก่อสร้าง ฝ่ายช่างกล ฝ่ายส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ือง 
และงานการเงินและบญัชี จะไดรั้บแผนการจดัหาจากงานพสัดุ เพือ่ใชเ้ป็นข้อมูล เทียบกบัแผนจดัซ้ือ
จดัจา้ง  
  1.1) กำรสร้ำง/เพิ่มโครงกำร  
  เม่ืองานพสัดุ ไดรั้บรายงานความตอ้งการพสัดุ (Request : RQ) งานพสัดุ จะตรวจสอบ
รายละเอียด รายการพสัดุ เทียบกับแผนจดัซ้ือจดัจา้ง และออกเลขที่รายงานความตอ้งการฯ ลงนาม
ก ากบั และส่งรายงานความตอ้งการฯ ใหฝ่้ายวศิวกรรม เป็นผูร้ะบุรหสังบประมาณ รหัสแหล่งของเงิน 
รหัสกิจกรรมหลกั และคุมเงินงบประมาณ งบลงทุน ซ่ึงแยกเป็น 2 กรณี กรณีที่ 1 งบประมาณตาม
แผนมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล ถือเป็นเงินงบประมาณ ตอ้งด าเนินการเบิกจ่าย
ผา่นระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์”  (Government Fiscal Management 
System) หรือ ระบบ GFMIS  โดยตอ้งระบุในระบบวา่ “ผา่น GFMIS” ซ่ึงจะเป็นระบบที่เช่ือมโยงกบั
ระบบ e-GP ในขั้นตอนการจองเงินในระบบ โดยการจดัท า บส. (PO)  และตรวจรับพสัดุในระบบ 
โดยการจดัท า บร. ส่วนกรณีที่ 2  งบประมาณเงินกองทุนจดัรูปที่ดิน ถือเป็นเงินนอกงบประมาณ    
การเบิกจ่าย ไม่ตอ้งด าเนินการผ่านระบบ GFMIS โดยตอ้งระบุในระบบว่า “ไม่ผ่าน GFMIS”  ซ่ึง
โครงการปฏิบัติการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่  2 ได้รับงบประมาณทั้ ง 2 กรณี ดังนั้ น รหัส
งบประมาณ รหัสแหล่งของเงิน และรหัสกิจกรรมหลัก จึงแตกต่างกัน เม่ือฝ่ายวิศวกรรม ให้รหัส
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เรียบร้อยแลว้ ก็จะเสนอ ผูอ้  านวยการโครงการอนุมัติ RQ  และงานพสัดุ จะเพิ่ม/สร้างโครงการ ใน
ระบบต่อไป 
  ในช่วงเดือนตุลาคม 2558 รัฐบาลก าหนดให้ทุกส่วนราชการด าเนินการเร่งการจดัซ้ือจดั
จา้งส าหรับหน่วยงานที่ได้รับการจดัสรรงบประมาณตามมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของ
รัฐบาลทั่วประเทศ พ.ศ.2558 ส าหรับวงเงินไม่เกิน 1 ล้านบาท  เพื่อให้สามารถท าขอ้ผูกพนัและ
เบิกจ่ายไดภ้ายในเดือนธนัวาคม ตามนโยบายการกระตุน้เศรษฐกิจของรัฐบาล ซ่ึงแผนจดัซ้ือจดัจา้งจะ
ใช้วิ ธีตกลงราคา ทุกรายการงาน เน่ืองจากตามหนังสือของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
กรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 299 ลงวนัที่ 28 สิงหาคม 2558  ไดก้  าหนดแนวทาง
ปฏิบติัในการก าหนดวงเงินวิธีการจดัหาพสัดุโดยยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม และยกเวน้การปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติัในการจดัหา
พสัดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding)      
ที่ได้ก  าหนดวงเงินจดัหาใหม่ ให้การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีตกลงราคา จากเดิม ไม่เกิน 100,000 บาท 
ก าหนดเป็นวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีสอบราคา จากเดิม เกิน 100,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท ก าหนดเป็นวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท และการ
จัดหาพัสดุ ด้วยวิธีตลาดอิ เล็กทรอนิกส์  (e-Market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์             
(e-Bidding)  จากเดิมใชว้ธีิน้ีส าหรับวงเงินตั้งแต่ 100,000 บาทขึ้นไป  ก าหนดเป็นใหจ้ดัหาวงเงินตั้งแต่ 
2,000,000 บาท ขึ้นไป ทั้งน้ี แนวปฏิบติัดงักล่าว ใหถื้อปฏิบติัตั้งแต่วนัที่ 15 กนัยายน 2558 ถึงวนัที่ 31 
มีนาคม 2559 และไดข้ยายระยะเวลาการถือปฏิบติัเพิ่มเติม ออกไปจนถึงวนัที่ 30 กนัยายน 2559 โดย
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ  (กวพ.) ตามหนงัสือของคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ กรมบญัชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่  กค (กวพ) 0421.3/ว 145 ลงวนัที่ 21 มีนาคม 2559  ดังนั้น ตามแผนจดัซ้ือจดัจา้งตาม
งบประมาณมาตรการกระตุ ้นการลงทุนฯ ซ่ึงมีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท จึงใช้วิธีตกลงราคาทุก
รายการ  ส าหรับงบประมาณเงินกองทุนจดัรูปที่ดิน ด าเนินการตามแนวปฏิบตัิของกรมบญัชีกลาง      
ว299 และ ว145 ดังกล่าว ซ่ึงมีทั้ งวิธีตกลงราคา สอบราคา และประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์       
(e-bidding) 
  เจา้หนา้ที่พสัดุ จะเพิ่มขอ้มูลรายการสินคา้ตามรายงานความตอ้งการฯ  เขา้ไปในระบบ 
โดยใช้รหัสสินค้าหรือบริการ (United Nations Standard Products and Services Code : UNSPSC)  
เพิ่มรายการ จ านวน และกรอกข้อมูลต่าง ๆ  วิธีการจัดหา ประเภทการจัดหา ปีงบประมาณ ช่ือ
โครงการ วิธีการพิจารณา (ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการพิจารณาแบบราคารวม) การเบิกจ่าย จ  านวนเงิน
งบประมาณ แหล่งเงินงบประมาณ รหสังบประมาณ และราคากลาง (กรณีวงเงินเกิน 100,000 บาท) 
  กรณีเงินงบประมาณ ที่ใชใ้นการจดัหาต่อคร้ัง เกิน100,000 บาท ตอ้งมีรายละเอียดราคา
กลาง โดยคณะกรรมการก าหนดราคากลางเป็นผูค้  านวณราคากลาง ซ่ึงจะแต่งตั้งคร้ังเดียว โดยแต่งตั้ง
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ให้รับผิดชอบงานซ้ือในแต่ละงาน และบนัทึกการแต่งตั้งในระบบดว้ย ทั้งน้ี รายงานความตอ้งการ
พสัดุ ต้องระบุขอ้มูลรหัสงบประมาณที่ได้มาจากฝ่ายวิศวกรรม ทั้งน้ี ในช่วงตน้ปีงบประมาณ ที่
ด าเนินการจดัหาพสัดุในส่วนของงบประมาณตามแผนมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของ
รัฐบาล ซ่ึงเป็นงบกลาง ในช่วงแรก กองแผนงาน กรมชลประทานยงัไม่สามารถแจง้รหัสงบประมาณ
ให้ได ้ซ่ึงอยูใ่นขั้นตอนการพิจารณาจดัสรรงบประมาณเงินกูภ้ายในประเทศ  จากส านักงบประมาณ 
ท าให้การแจง้รหัสงบประมาณล่าชา้มาก ดงันั้น จึงติดขดัในขั้นตอนการเพิ่มโครงการ ซ่ึงหากไม่ได้
กรอกรหัสงบประมาณ และรหัสแหล่งของเงิน ในระบบ จะท าให้ไม่สามารถด าเนินการในขั้นตอน
ต่อไปไดท้ั้งหมด กองพสัดุ จึงแกปั้ญหาโดยให้กรอกรหสังบประมาณส ารองในระบบไปก่อน เพื่อให้
สามารถด าเนินงานต่อไปได ้และเม่ือไดรั้บแจง้รหัสงบประมาณจากกองแผนงาน จึงน ามากรอกรหัส
ในขั้นตอนการจดัท าร่างสญัญา  
  ส าหรับงบประมาณเงินกองทุนจดัรูปที่ดิน ซ่ึงเป็นเงินนอกงบประมาณ จะไม่กรอก
รหัสงบประมาณในระบบ กรอกแต่จ านวนเงินงบประมาณ  ระบบสามารถด าเนินการต่อไดจ้นถึง
ขั้นตอนสุดทา้ยได ้เน่ืองจากเป็นการด าเนินงานที่ไม่ผ่านระบบ GFMIS  จึงท าให้การปฏิบตัิงานลด
ขั้นตอนลง และรวดเร็วขึ้น เม่ือกรอกขอ้มูลต่าง ๆ เรียบร้อย ก็จะได้เลขที่โครงการในระบบ เพื่อ
ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป     
  1.2) กำรรำยงำนขอซ้ือขอจ้ำง/จัดท ำเอกสำรและประกำศเชิญชวน   
  การรายงานขอซ้ือขอจา้ง /จดัท าเอกสาร และประกาศเชิญชวน กรณีตกลงราคา ท า
เฉพาะรายงานขอซ้ือขอจ้างและแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ในขั้นตอนน้ี หากวงเงิน
งบประมาณไม่เกิน 100,000 บาท  โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพือ่เกษตรกรรมที่ 2 จะขา้มขั้นตอน
การจดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง โดยไม่ด าเนินการในระบบ แต่จะจดัท าเอกสารรายงานขอซ้ือขอจา้ง
นอกระบบ และเข้าไปกดปุ่ ม “ไปขั้นตอนบันทึกราคาผู ้เสนอราคา” ซ่ึงปุ่ มน้ีจะเปิดเม่ือวงเงิน
งบประมาณไม่เกิน 100,000 บาท การด าเนินงานจึงขา้มขั้นตอนบอลลูกที่ 1 และ 2 ไปสู่บอลลูกที่ 3 
บนัทึกราคาผูเ้สนอราคาทนัที แต่หากเป็นกรณีจดัซ้ือจดัจา้งในวงเงินงบประมาณเกิน 100,000 บาท 
ระบบจะไม่เปิดปุ่ ม “ไปขั้นตอนการบนัทึกราคาผูเ้สนอราคา” ได ้ ทั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าว ได้
ด าเนินการตามหนงัสือเวยีนกรมบญัชีกลาง ที่ กค 0421.4/  ว 263 ลงวนัที่ 24 กนัยายน 2557 เร่ือง แนว
ทางการปฏิบตัิงานในระบบ e-GP ในระยะที่ 2 เพิ่มเติม โดยกรมบญัชีกลางไดป้รับปรุงระบบ เก่ียวกบั
การบนัทึกขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีตกลงราคา เท่านั้น ให้ด าเนินการโดยไม่ตอ้งบนัทึกขอ้มูล
รายงานการจดัซ้ือจดัจา้งและแต่งตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นการลดขั้นตอนการบนัทึกขอ้มูล 
  ส าหรับวธีิประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งจดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง ท าค  าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  กรณีงานจา้งก่อสร้าง 
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ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจา้ง จากนั้น จึงบนัทึกเลขที่วนัที่ของเอกสารและค าสัง่ให้ครบถว้น
โดยใชเ้ลขที่เอกสารและค าสัง่ของงานพสัดุเอง เพือ่ความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 
  ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการทั้ ง 4 คณะ รวมทั้ งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง
หวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ จะเป็นผูพ้จิารณาบุคคลที่มีคุณสมบตัิและถูกตอ้งตามระเบียบเสนอผูอ้  านวยการ
โครงการ ในการท าหน้าที่ ส่วนผูค้วบคุมงาน ทางผูอ้  านวยการโครงการจะเป็นผูม้อบหมายให้ปฏิบตัิ
หนา้ที่  ทั้งน้ี เน่ืองจากอตัราก าลงัขา้ราชการมีนอ้ย ดงันั้น ส่วนใหญ่ จะแต่งตั้งใหห้วัหนา้ฝ่ายวศิวกรรม
เป็นประธานกรรมการตรวจรับ/ตรวจการจา้ง ทุกคร้ัง และ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรายช่ือประธานหรือ
กรรมการ ที่ไม่สามารถท าหน้าที่ได้ จะด าเนินการเปล่ียนแปลงโดยพิมพ์เอกสารข้างนอก แต่ไม่
สามารถเปล่ียนแปลงคณะกรรมการในระบบได ้ซ่ึงไม่มีหัวขอ้ให้แกไ้ขเปล่ียนแปลงรายช่ือกรรมการ
ได ้จึงท าใหก้ารปฏิบติัไม่ตรงกบัเอกสาร 
  ในการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีวงเงินงบประมาณ เกิน 
2,000,000 บาท ตอ้งจดัท าเอกสารประกวดราคา ซ่ึงการปฏิบติัที่ผ่านมาส่วนใหญ่ หัวหน้าเจา้หน้าที่
พสัดุจะเป็นผูด้  าเนินการจดัท าทั้งหมด โดยใชข้อ้มูลบางส่วนจากฝ่ายวศิวกรรม และผูค้วบคุมงาน อาทิ 
ขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัรายละเอียดการส่งมอบพสัดุ ก าหนดระยะเวลาการส่งมอบพสัดุ สถานที่ส่ง
มอบ เป็นตน้ เน่ืองจาก ในการจดัท าเอกสารประกวดราคา จะตอ้งด าเนินการตามแบบฟอร์มและ
แนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ที่กองพสัดุ กรมชลประทานแจง้เวยีนมา เป็นหลกั ซ่ึงขอ้มูลในการจดัท าเอกสาร
ประกวดราคามีการปรับปรุง แกไ้ข และเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง โดยงานพสัดุ จะทราบขอ้มูลเป็นอยา่งดี 
ดงันั้น งานพสัดุจึงด าเนินการเองและขอขอ้มูลบางส่วนมาประกอบการด าเนินการ และส่งกลับให ้ 
ฝ่ายวศิวกรรม และผูค้วบคุมงานตรวจสอบอีกคร้ัง 
  จากนั้น เจา้หนา้ที่พสัดุ จะบนัทึกขอ้มูลเอกสารประกวดราคาและประกาศเชิญชวน ใน
ระบบ และหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ จะเป็นผูเ้ขา้ไปตรวจสอบการบันทึกขอ้มูลในระบบ และอนุมัติ
ประกาศเชิญชวน และกดปุ่ มน าประกาศเผยแพร่สู่เวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง  พร้อมทั้งเจา้หนา้ที่พสัดุ จะ
น าประกาศ และราคากลาง ไปเผยแพร่ในเวบ็ไซตข์องหน่วยงานกรมชลประทานดว้ย ซ่ึงจะตอ้งเป็น
วนัเดียวกนักบัที่ประกาศในเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง 
  ในการจดัท าเอกสารประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ในคร้ังแรก เลขที่ 
EB ซ.01/2558 (จก.2) ซ้ือหญา้  เจา้หนา้ที่ไดจ้ดัท าเอกสารประกวดราคาในระบบอยูห่ลายคร้ัง และคร้ัง
สุดทา้ยไดท้  าการ Copy ขอ้มูลหนา้จอเดิมไว ้และน าไปวางในอีกหนา้จอหน่ึง และท าการแกไ้ขบางจุด 
จากนั้นจึงบนัทึกและด าเนินการขั้นตอนต่อไปจนถึงประกาศ  ปรากฎว่าผูค้า้คน้หาเอกสารประกวด
ราคาไม่พบในหน้าจอของผูค้า้ จึงท าให้ตอ้งยกเลิกโครงการและประกาศใหม่  เม่ือมาตรวจสอบ
ขอ้บกพร่องท าให้ทราบวา่ น่าจะมาจากการ Copy ขอ้มูลผิดพลาด ซ่ึง Template ขอ้มูลของหนา้จอเดิม 
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อาจไม่สามารถประมวลผลไดใ้นหน้าจอใหม่ ตอ้งท าใหม่เท่านั้น สาเหตุของปัญหาดงักล่าวมาจาก
ความผดิพลาดของผูป้ฏิบติังานเอง ที่ไม่มีความรู้ดา้นระบบเพยีงพอ และไม่เคยใชร้ะบบงานใหม่ 
  1.3) กำรเสนอรำคำและพิจำรณำผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง  
 ในขั้นตอนน้ี กรณีตกลงราคา วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท เม่ือเจา้หน้าที่พสัดุ ข้าม
ขั้นตอนบอลลูกที่ 1 และ 2 ระบบจะข้ามมาบันทึกราคาของผูเ้สนอราคาในบอลลูกที่  3 ซ่ึงเม่ือ
เจา้หน้าที่พสัดุ ไดติ้ดต่อตกลงราคากบัผูค้า้เรียบร้อยแลว้ ก็จะเขา้ระบบเพื่อกรอกราคาที่ผูข้ายเสนอ 
และด าเนินการขั้นตอนต่อไป โดยใบเสนอราคา เจา้หนา้ที่พสัดุจะเป็นผูน้ าไปส่งใหร้้านคา้และไปรับ
กลบั ใชเ้วลาไม่เกิน 3 วนั ส าหรับกรณีประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ขั้นตอนการเสนอ
ราคาและพิจารณาผลการจัดซ้ือจดัจ้าง จากเดิมในระยะที่ 2 ในวิธีประกวดราคาด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือ  e-Auction จะมีการซ้ือขายเอกสารในช่วงวนัเวลาตามที่ประกาศเชิญชวน มีการ
ยืน่เอกสารที่หน่วยงาน ประกาศผลผูมี้สิทธิเสนอราคา และผูค้า้จะมาเสนอราคา โดยการด าเนินงาน
ของตลาดกลาง ที่หน่วยงานคดัเลือกไว ้เพื่อเขา้มาท าหน้าที่เป็นผูจ้ดัการแทนหน่วยงานในการจดั
ประมูลการเสนอราคาของผูค้า้ภาครัฐผา่นระบบเสนอราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ของตลาดกลาง โดยผูค้า้
ทุกรายต้องเขา้มาลงทะเบียนเสนอราคาและท าการเสนอราคา ณ สถานที่เสนอราคา ในสถานที่
เดียวกนั ปัญหาหลัก คือ ยงัมีการฮั้วราคากันอยู่ ไม่ท าให้งบประมาณประหยดัลงได้มากเท่าที่ควร 
ตามที่คุณณิติญาภรณ์  อ่ิมใจ เจา้หน้าที่กรมบญัชีกลาง กล่าวว่า “จากการด าเนินการ e-GP ระยะที่ 2  
เราพบว่า เร่ืองฮั้วก็ยงัอยูเ่หมือนเดิม ตราบใดที่เขายงัไปรับเอกสาร ไปยืน่เอกสาร หรือไปเคาะราคาที่
ตลาดกลาง ในวนัที่มารับเอกสารก็เห็นว่ามีใครมารับบ้างเขาก็ฮั้ วกันได้แล้ว เหตุการณ์ต่าง ๆ            
มันเกิดขึ้นได้ตลอดก็เลยเกิดเป็น e-GP ระยะที่ 3 ขึ้ น” (ณิติญาภรณ์ อ่ิมใจ, กรมบญัชีกลาง, 2559:
สมัภาษณ์)  
 ดงันั้น ในระบบ   e-GP ระยะที่ 3 จึงเป็นระบบที่ปรับปรุงขึ้น เพื่อปิดช่องว่างเก่ียวกับ
การฮั้วประมูล และเพิม่ความโปร่งใส โดยคุณพจนีย ์ นันทิวฒัน์กุล เจา้หน้าที่กรมบญัชีกลางอีกท่าน
หน่ึงกล่าวว่า “หลักการของระบบ e-GP ระยะที่  3 จะเป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอน เร่ิมตั้ งแต่
กระบวนการขอรับ/ซ้ือเอกสาร ผูค้า้ตอ้งดาวน์โหลดเอกสารในระบบ คือ ลดการเผชิญหน้าระหว่าง    
ผูซ้ื้อและผูข้าย เขาจะไม่รู้เลยวา่ใครดาวน์โหลดเอกสารในระบบไปบา้ง มนัเปิดโอกาส เปิดใหเ้กิดการ
แข่งขันที่ เป็นธรรมเพิ่มมากขึ้ น  เข้าถึงข้อมูลเพิ่มมากขึ้ น  หรือแม้การท าหนังสือค ้ าประกัน
อิเล็กทรอนิกส์ ก็จะตอ้งผ่านระบบ และจะช่วยลดการตรวจสอบว่าหลกัประกนัปลอมหรือไม่ ซ่ึงจะ
ช่วยเจา้หน้าที่พสัดุได ้ในเร่ืองการตรวจสอบขอ้มูลหลกัประกนัโดยไม่ตอ้งท าหนังสือหรือโทรถาม    
ที่ธนาคารว่าหลกัประกนัน้ีเป็นของจริงหรือไม่ ในระบบจะถูกส่งมาจากธนาคารอยูแ่ลว้ อนัน้ีจะช่วย
ลดการท างานของพสัดุไป” (พจนีย ์นนัทิวฒัน์กุล, กรมบญัชีกลาง, 2559:สมัภาษณ์)   
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 ดงันั้น ในขั้นตอนน้ีในระยะที่ 3 ผูค้า้จะตรวจสอบโครงการผา่นทางหนา้เวบ็ไซตจ์ดัซ้ือ
จดัจา้งของกรมบญัชีกลาง หรือเวบ็ไซตจ์ดัซ้ือจดัจา้งของกรมชลประทานก่อน จากนั้นจะท าการ Log 
in เขา้สู่ระบบ e-GP ของผูค้า้ และคน้หาโครงการที่สนใจ และกดปุ่ มเลือกขอซ้ือเอกสารผา่นทางระบบ 
e-GP  พิมพใ์บช าระเงิน และไปจ่ายเงินที่ธนาคารที่เลือกไว ้ ทั้งน้ี ในการคน้หาโครงการภายหลงัจาก  
ที่  Log in เขา้ระบบแลว้ ผูค้า้บางรายบอกวา่ “หางานยาก เน่ืองจากหนา้จอของผูค้า้ จะประกอบไปดว้ย
โครงการเยอะแยะมากมาย วิธีการคือ พิมพค์  าว่ากรมชลประทาน และเลือกงานซ้ือหรือจา้ง จากนั้น
โครงการต่าง ๆ ของกรมชลประทานจะขึ้นมาทั้งหมด แลว้ค่อยเล่ือนเมา้ส์หาดูโครงการที่สนใจ โดย  
ดูจากราคาเป็นหลกั หากซ้ือแลว้จะดูที่ตวัดาวน์โหลดสีแดง หมายถึง เราซ้ือแลว้ จะขึ้นใหด้าวน์โหลด
ซ่ึงหากพิมพก์รมชลประทาน และจงัหวดัดว้ย ระบบจะขึ้น 0 ไม่ขึ้นงานไหนเลย ยิง่วนัประมูล  ตอ้ง
ยอ้นไป 5 – 6 หน้า บางทีเป็นสิบหน้า เพื่อที่จะหางานนั้น” (ประสิตา รักพานิช, หจก. ชโนทยั, 2559:
สัมภาษณ์)  แต่ส าหรับผูค้า้บางราย ใชว้ิธีกรอกเลขที่โครงการ โดยกดปุ่ มคน้หาขั้นสูง และใส่เลขที่
โครงการ ระบบก็จะปรากฏโครงการที่ตอ้งการ หรือสนใจ (กฤติกา ผดัใหม่, บจก.สิริวิบูลย,์ 2559:
สงัเกตการณ์) ซ่ึงดูจะเป็นวธีิที่ง่ายกวา่ 
 ภายหลงัจากผูค้า้ช าระเงินค่าเอกสาร/แบบ เสร็จแลว้ ผูค้า้สามารถดาวน์โหลดเอกสาร
ได้ และจะมีเวลาในการค านวณราคาอยา่งน้อย 3 วนั พอถึงวนัยืน่ขอ้เสนอ ผูค้า้ก็จะ Upload เอกสาร
ต่าง ๆ ตามเง่ือนไขที่ก  าหนด รวมทั้งยืน่หลกัประกนัซองผ่านระบบ ในหัวขอ้ การยืน่ซอง โดยระบบ
ของธนาคารจะเช่ือมโยงกบัระบบ e-GP  หากเป็นธนาคารกรุงไทย จะตอ้งเขา้ไปท าในระบบ e-GP 
ก่อน และไปท าในระบบของธนาคารดว้ย เม่ือเสร็จจากระบบของธนาคารแลว้ ระบบ e-GP จะแสดง 
Approve  ส่วนธนาคารกสิกรไทย ท าในระบบ e-GP ที่เดียว ระบบจะดึงขอ้มูลจากธนาคารมาให้เอง 
โดยไม่ตอ้งไปท าในระบบของธนาคารอีก (กฤติกา  ผดัใหม่, บจก.สิริวิบูลย,์ 2559:สัมภาษณ์)  จากนั้น
ก็จะเสนอราคาผ่านทางระบบ ซ่ึงหน่วยงาน จะไม่สามารถเห็นรายช่ือของผูค้า้ไดต้ั้งแต่วนัที่ประกาศ
ขายเอกสาร ไปจนถึงวนัส้ินสุดวนัเสนอราคา จะทราบเพียงจ านวนผูม้าขอซ้ือเอกสารเท่านั้น ยกเวน้ 
กรณีมีปัญหา ผูค้า้จะโทรเขา้มาสอบถามเป็นราย ๆ ไป ทางหน่วยงานก็จะทราบเพยีงผูค้า้รายที่มีปัญหา
เท่านั้น 
 เม่ือการเสนอราคาส้ินสุดลง ในวนัถดัไป ระบบจะเปิดให้หน่วยงานสามารถเห็นวนั
เดือนปี จ  านวน รายช่ือผูซ้ื้อเอกสาร และผูย้ืน่เอกสารทั้งหมด และเจา้หน้าที่พสัดุ จะพิมพเ์อกสาร    
ต่าง ๆ ที่ผูค้า้ได้ท  าการ Upload ไว ้เพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ด าเนินการ
พิจารณาตรวจสอบเอกสาร คุณสมบติัขอ้เสนอทางเทคนิค และหลกัประกนัซอง ให้มีความถูกตอ้ง 
ครบถว้น และเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก  าหนดในเอกสารประกวดราคาและประกาศเชิญชวน ทั้งน้ี ส่วน
ใหญ่ คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา ที่เป็นนายช่าง จะไม่ค่อยมีความรู้เร่ืองระเบียบพสัดุ 
บางคนไม่เห็นความส าคญั ติดภารกิจงานขา้งนอก ซ่ึงจะเห็นดว้ยตามหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ พจิารณา  
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 ภายหลงัจากที่คณะกรรมการพิจารณาผลฯ พจิารณาเรียบร้อยแลว้ เจา้หนา้ที่พสัดุจะเขา้
ไปบนัทึกผลการพจิารณาในระบบ เพือ่ใหร้ะบบรับรู้ผลการพิจารณา ระบบจะประมวลผลขอ้มูล และ
แสดงผลขอ้มูลราคาที่ผูเ้สนอราคาแต่ละรายเสนอผ่านระบบ และผลการพจิารณาของคณะกรรมการฯ  
ซ่ึงขั้นตอนน้ีเป็นการประมวลผลของระบบ ท าให้หน่วยงานสามารถเช่ือมัน่ไดว้่า ตวัเลขของราคาจะ
ไม่ผิดพลาด ต่างจากการให้เจา้หน้าที่กรอกราคาเอง อาจท าให้เกิดการผิดพลาดได้ง่าย หากมีการ
ต่อรองราคาก็จะท าการต่อรองราคาก่อน จากนั้นจึงเขา้ไปบนัทึกผลการพิจารณาให้เป็นผูช้นะการ
เสนอราคา และราคาที่ตกลงซ้ือหรือจา้งอีกคร้ัง กรณีมีการต่อรองราคากนัและบนัทึกราคาที่ต่อรอง
แล้ว จะไม่สามารถแก้ไขผลการพิจารณาได้อีก จากการประกวดราคางานซ้ือคอนกรีตผสมเสร็จ 
ประหยดังบประมาณจ านวน  327,924 บาท หรือ 9.81% และงานจ้างก่อสร้างงานดิน ประหยดั
งบประมาณจ านวน  1,695,862.69 บาท หรือ 36.87%  ซ่ึงถือว่าประหยดังบประมาณไดจ้  านวนมาก   
จึงไม่ตอ้งท าการต่อรองราคาอีก จากนั้นกดปุ่ มบนัทึกยนืยนัผูช้นะการเสนอราคา ขั้นตอนต่อไปก็จะ   
เป็นการขออนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้งและประกาศผลผูช้นะ  
 

  1.4)  กำรอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้ำงและประกำศผลผู้ชนะ  
 กรณีตกลงราคา วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท สืบเน่ืองจากขั้นตอนที่ 3 เม่ือบนัทึกการ
เสนอราคาของผูข้ายแลว้ ระบบ จะขา้มขั้นตอนน้ีที่ 4 น้ีไป  ซ่ึงเม่ือเจา้หน้าที่พสัดุ ขา้มขั้นตอนบอล  
ลูกที่ 1 และ 2 เพื่อมาบนัทึกการเสนอราคาในบอลลูกที่ 3 แลว้ ระบบจะขา้มบอลลูกที่ 4 จดัท าหนงัสือ
อนุมติัสัง่ซ้ือสั่งจา้งอตัโนมติั โดยไม่ตอ้งจดัท าในระบบ เพือ่ลดขั้นตอนการบนัทึกขอ้มูล แต่เจา้หนา้ที่
พสัดุยงัตอ้งจดัท าหนังสือขออนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง ขา้งนอกอยู ่และเสนอหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ หรือ
ผูอ้  านวยการโครงการ เพือ่ขออนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้ง 
 ส าหรับงานประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือได้ผูช้นะการเสนอราคา  เจา้หน้าที่
พสัดุจะเขา้ไปในระบบเพื่อด าเนินการจดัท ารายงานผลการพิจารณาและขออนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง  และ
จดัท าประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอราคา บนัทึกเลขที่วนัที่ของเอกสาร เสนอหัวหนา้เจา้หน้าที่พสัดุ
อนุมติัในระบบ เม่ือหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุตรวจสอบรายละเอียด และอนุมติัจากระบบแลว้ ก็จะเขา้ไป
กดปุ่ มประกาศเผยแพร่ขึ้นเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง  และจะพมิพเ์สนอผูอ้  านวยการโครงการลงนามและ
ส าเนาประกาศติดประกาศที่หน่วยงาน พร้อมทั้งแจง้ผูเ้สนอราคาทุกรายทราบเก่ียวกับประกาศผล      
ผูช้นะการเสนอราคา โดยผูเ้สนอราคาสามารถคดัคา้นผลการพิจารณา และอุทธรณ์มาที่หน่วยงานได้
ภายใน 15 วนั นับแต่วนัที่ไดรั้บแจง้หนงัสือดงักล่าว ซ่ึงยงัไม่มีผูค้า้รายใดคดัคา้น ทั้งน้ี เจา้หน้าที่พสัดุ 
จะน าประกาศผลผูช้นะ เผยแพร่ในเวบ็ไซตก์รมชลประทานดว้ย 
 ขั้นตอนน้ี ในระบบจะมีหัวขอ้เก่ียวกับคณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน ซ่ึงได้
ด าเนินการจัดท าในขั้ นตอนแรกไปแล้ว จะปรากฏรายช่ือคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 



 

135 
 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ/ตรวจการจา้ง และ        
ผูค้วบคุมงาน แลว้แต่กรณี  ในทางปฏิบติัการแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ จะตอ้งแต่งตั้งพร้อมกับ
รายงานขอซ้ือขอจา้งอยู่แล้ว ยกเวน้ คณะกรรมการก าหนดราคากลางที่จะตอ้งแต่งตั้ งก่อน ดังนั้ น 
หัวขอ้คณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน ในขั้นตอนน้ีจึงไม่ตอ้งด าเนินการ แต่ระบบควรจะมีเมนู 
ใหเ้ปล่ียนแปลงรายช่ือคณะกรรมการฯ มากกวา่ 

 

 1.5) กำรจัดท ำสัญญำ  
 เม่ือได้ผูช้นะการเสนอราคาแล้ว ก็จะน าชุดใบเบิก ไปกันเงินและสอบประเภทเงินที่
งานการเงินและบญัชี ของโครงการ และหน่วยเบิกจ่ายจงัหวดัที่งานโครงการก่อสร้างตั้งอยูใ่นพื้นที่ 
ซ่ึงมีงานที่จงัหวดัล าปาง และจงัหวดัเชียงราย ดงันั้น หน่วยเบิกจ่ายจะอยูท่ี่โครงการชลประทานล าปาง 
และโครงการชลประทานเชียงราย จากนั้นก็จะท าขอ้ผูกพนั กรณีตกลงราคา ส่วนใหญ่จะจดัท าใบสั่ง
ซ้ือสั่งจา้ง เน่ืองจากเง่ือนไขการ    ส่งมอบของภายใน 5 วนัท าการ เวน้แต่วสัดุก่อสร้างที่มีปริมาณมาก 
ส่งมอบของหลายงวด วงเงินตามสญัญาจ านวนมาก จะจดัท าเป็นสญัญา ส าหรับงานประกวดราคาดว้ย
อิเล็กทรอนิกส์ เม่ือประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอราคาแลว้  จะจดัท าหนงัสือสนองรับราคาและนดัท า
สญัญา ส่งใหผู้ค้า้ที่ชนะการเสนอราคา 
 จากนั้นจะท าการบนัทึกขอ้มูลหลกัประกนัสญัญาที่ผูค้า้น ามาวางเป็นหลกัประกนัการ
ปฏิบติัตามสัญญา ซ่ึงตามหนังสือ กรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุดที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 50 ลงวนัที่ 11 
กุมภาพนัธ ์2558  , ด่วนที่สุดที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 117  ลงวนัที่ 23 มีนาคม 2558 และด่วนที่สุดที่ กค 
(กวพ) 0421.3/ว ลงวนัที่ 24 ธนัวาคม 2558 คณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ ไดมี้การแจง้เวียนตวัอยา่ง
หนงัสือค ้าประกนัใหม่ เพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบติั ประกอบดว้ยหนังสือค ้าประกนัซอง หนังสือค ้า
ประกันสัญญา และอ่ืน ๆ รวม 10 ฉบบั เพื่อให้ถูกตอ้ง เป็นไปตามแนวทางปฏิบติัพระราชบญัญัติ
แกไ้ขเพิม่เติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบบัที่ 21) พ.ศ.2558  ส าหรับสญัญาที่ลงนามตั้งแต่
วนัที่ 24 ธันวาคม 2558 เป็นตน้ไป ทั้ งน้ี หลักประกันสัญญาที่ได้น ามาวางไวก่้อนวนัที่ได้รับแจง้
หนังสือเวียนฉบับน้ี  ให้น าหลักประกันสัญญาฉบับใหม่ตามแบบที่  กวพ.ก าหนด มาวางเป็น
หลกัประกนัแทนฉบบัเดิม ภายใน 15 วนั ซ่ึงกรณีดงักล่าว ตอ้งด าเนินการแกไ้ขสญัญาดว้ย แต่ในส่วน
สญัญาของโครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 2 ท าสัญญาหลงัวนัที่หนังสือแจง้เวียน 
จึงใชห้นงัสือค ้าประกนัสญัญาฉบบัใหม่ จึงไม่มีรายการตอ้งแกไ้ขสญัญา 
 การจดัท าสัญญา จะจดัท าเอกสารนอกระบบก่อน และประกอบกบัเอกสารแนบทา้ย
สญัญาที่ท  าขา้งนอก และน าสญัญาให้คู่สัญญาลงนาม แลว้จึงน าขอ้มูลรายละเอียดในสญัญานั้นไปลง
ในระบบภายหลัง โดยการ Copy รายละเอียดไฟล์ขอ้มูลจาก Word ไปลงในระบบ เพื่อให้ขอ้มูลใน
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ระบบตรงกับเอกสาร และเจา้หน้าที่พสัดุจะเขา้ไปตรวจสอบรายละเอียดขอ้มูลสัญญา บนัทึกเลขที่ 
วนัที่ ในหวัขอ้ขอ้มูลสาระส าคญัในสญัญา และเสนอหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุตรวจสอบ อนุมตัิในระบบ 
และประกาศสาระส าคญัของสญัญาขึ้นเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง และเผยแพร่เวบ็ไซตก์รมชลประทาน 
 ในขั้นตอนน้ี กรณีงานตามมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล  ระบบ     
e-GP จะ Link ขอ้มูลเช่ือมโยงไปยงัระบบ GFMIS เจา้หน้าที่จะไปด าเนินการจดัท าใบสั่งซ้ือ (บส.) 
หรือ PO เพื่อจองเงินในระบบ GFMIS  ซ่ึงเป็นขอ้มูลการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ ท าให้ทราบ
เงินงบประมาณแต่ละรายการ แต่ละหน่วยงานไดว้่าหน่วยงานมีงบประมาณ จ านวนเท่าไหร่ เบิกจ่าย
ไปเท่าไหร่ คงเหลือเท่าไหร่ แต่หากเป็นงานเงินกองทุนจดัรูปที่ดินเงิน(เงินนอกงบประมาณ) ไม่ตอ้ง
ด าเนินการในระบบ GFMIS  

 1.6)  กำรบริหำรสัญญำ/ตรวจรับพัสดุ 
 เม่ือระยะเวลาของสัญญาเร่ิมตน้ ผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ/ตรวจ
การจา้ง ผูค้วบคุมงาน เจา้หนา้ที่พสัดุ/หวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ งานการเงินและบญัชี ก็จะท าหนา้ที่ต่อใน
ขั้นตอนสุดท้าย คือการบริหารสัญญา ให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด เง่ือนไขแห่งสัญญา ผูค้ ้าซ่ึงเป็น
คู่สัญญาก็จะท าการส่งมอบงาน/พสัดุ ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในสัญญา และส่งของตามปริมาณ และ
งวดการส่งมอบ  กรณีวสัดุมีปริมาณมาก การส่งมอบ และเบิกจ่ายจะด าเนินการเป็นงวด แต่การปรับจะ
ปรับทั้งสัญญา คือ เม่ือผูค้า้ส่งมอบงวดของงวดหน่ึงแลว้ สามารถจะเบิกจ่ายเงินไดต้ามจ านวนของที่
ส่งมอบในแต่ละงวด แต่หากไม่ส่งมอบในงวดใด จะไม่สามารถปรับผูค้า้ได ้ต่อเม่ือครบอายสุญัญาทั้ง
สญัญา เม่ือไม่สามารถส่งมอบของได ้จึงจะท าการปรับได ้  
 กรณีงานซ้ือวสัดุหลักในการก่อสร้าง จะมีการทดสอบวสัดุ ซ่ึงเม่ือระยะเวลาของ
สัญญาเร่ิมตน้ เจา้หน้าที่พสัดุ จะเป็นผูจ้ดัท  าหนังสือแจง้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ให้ด าเนินการ
ทดสอบวสัดุตามหลกัเกณฑก์ารทดสอบของกรม และอยูใ่นดุลยพนิิจของคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ในการส่งวสัดุทดสอบ หากเห็นวา่ไม่ควรทดสอบ หวัหนา้ฝ่ายวศิวกรรม หรือนายช่างผูค้วบคุมงานที่มี
ใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) จะเป็นผูล้งนามรับรองวสัดุ ทั้งน้ี จะตอ้งก าหนดไวใ้นเง่ือนไข
สญัญาวสัดุที่ส่งทดสอบทุกคร้ัง ไดแ้ก่ หินยอ่ย  ทรายหยาบน ้ าจืด และคอนกรีตผสมเสร็จ ส่วนวสัดุที่
รับรองส่วนใหญ่จะเป็นวสัดุปูนซีเมนต์  เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ  ท่อคอนกรีต และแผ่นพื้น
ส าเร็จรูป เป็นตน้ ซ่ึงในขั้นตอนน้ี จะล่าช้า อยู่ 2 จุด คือ ผูค้วบคุมงานส่งวสัดุมาทดสอบล่าช้า และ
กระบวนการทดสอบที่ล่าชา้ของหน่วยทดสอบวสัดุของ ส านักงานชลประทานที่ 2 แต่ส่วนใหญ่จะ
เป็นการส่งวสัดุมาทดสอบล่าช้ามากกว่า และในการส่งวสัดุทดสอบบางรายการ เช่น คอนกรีต
ผสมเสร็จ ไดส่้งทดสอบไปที่สถาบนัการศึกษา วสัดุหลกับางรายการ เช่น หิน ทราย ส่งไปทดสอบที่
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หน่วยทดสอบวสัดุของส านัก และเม่ือผลทดสอบแจง้มาที่หน่วยงาน เจา้หน้าที่พสัดุจะแจง้ผูค้า้มา
จ่ายเงินค่าทดสอบวสัดุที่งานการเงินและบญัชีหน่วยงาน  
 เม่ือด าเนินการส่งมอบของเสร็จเรียบร้อย ผูค้า้ก็จะส่งมอบใบแจง้หน้ี หรือใบส่งของ/
ใบก ากบัภาษี ใหห้น่วยงาน และเม่ือไดรั้บผลทดสอบวสัดุ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ก็จะด าเนินการ
ตรวจรับพสัดุ  ซ่ึงเจา้หนา้ที่พสัดุ จะเป็นผูจ้ดัท  าเอกสารชุดตรวจรับพสัดุ ให้แก่คณะกรรมการตรวจรับ
พสัดุ เพือ่ลงนามการตรวจรับ 
 ขั้นตอนน้ี ในระบบ จะมีขอ้มูลเก่ียวกบัการส่งมอบงาน จ านวนงวดงาน จ านวนงวดเงิน
ที่เบิกจ่ายในแต่ละงวด  ขอ้มูลหลักประกนัสัญญา และสามารถดูรายละเอียดของสัญญาได ้ เม่ือผูค้า้  
ส่งมอบงานในแต่ละงวด หรือทั้งสัญญา เจา้หน้าที่พสัดุ  ก็จะเขา้มาบนัทึกการส่งมอบงาน เม่ือท าถึง
ขั้นตอนน้ี ก็จะเสร็จส้ินการปฏิบติังานในระบบ e-GP  และเจา้หน้าที่พสัดุจะจดัชุดเบิกจ่าย ส่งให้แก่
งานการเงินและบญัชีของหน่วยงานเพื่อตรวจสอบและรวบรวมส่งให้หน่วยเบิกจ่ายในแต่ละพื้นที่
ก่อสร้างด าเนินการเบิกจ่ายใหต่้อไป  

 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติงำนในระบบจัดซ้ือจัดจ้ำง 
      ในการปฏิบัติงานในระบบจัดซ้ือจัดจ้างด้วยอิ เล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของโครงการ
ปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพือ่เกษตรกรรมที่ 2 มีปัจจยัภายในหน่วยงานที่ส่งผลต่อการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
  2.1) รูปแบบกำรปฏิบัติงำนจัดซ้ือจัดจ้ำง   
   ทีมงานของโครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 2 มีผูป้ฏิบติังานพสัดุ 
จ  านวน 5 คน ประกอบด้วยขา้ราชการซ่ึงเป็นหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ 1 คน พนักงานราชการ 1 คน 
ลูกจา้งชัว่คราว 3 คน (เดิมมี 4 คน ลาออกไปเม่ือเดือนพฤศจิกายน 1 คน) ปฏิบติังานในระบบ e-GP 
และระบบ GFMIS จ านวน 2 คน คือ พนกังานราชการ 1 คน และลูกจา้งชัว่คราว 1 คน ลูกจา้งชัว่คราว 
1 คน ปฏิบติังานดา้นเอกสารทุกชุด และลูกจา้งชัว่คราวอีก 1 คน ติดต่อประสานงานดา้นเอกสารและ
ด าเนินงานดา้นคลงั ส่วนหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ จะมีหน้าที่จ่ายงาน ควบคุม ตรวจสอบกระบวนการ
ปฏิบติังานทุกขั้นตอน  
  รูปแบบการปฏิบตัิงานจะเป็นลกัษณะของการท างานเป็นทีม มีการมอบหมายหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ อย่างชัดเจน ตามความถนัดและความเหมาะสม ทุกคนจะมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานร่วมกนั และท างานเป็นทีมส่งต่องานกนัไดดี้  มีการเตรียมความพร้อมของขอ้มูลล่วงหน้า
ใหพ้ร้อมก่อนการท างานในแต่ละขั้นตอน โดยพนกังานราชการ คุณสุปราณี อินแสน จะด าเนินการใน
ระบบตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 การเพิ่มโครงการ จนถึงขั้นตอนที่ 5 การจดัท าสัญญา และลูกจา้งชัว่คราว คุณ
เบญจรินทร์ ใจวงค ์จะด าเนินการขั้นตอน ที่ 5 การลงขอ้มูลสาระส าคญัในสญัญา ประกาศขึ้นเวบ็ไซต ์



 

138 
 

และขั้นตอนที่ 6 บนัทึกการส่งมอบ ตรวจรับในระบบ และจดัท าใบสัง่ซ้ือ (PO) และตรวจรับ (บร.) ใน
ระบบ GFMIS (กรณีงานมาตรการกระตุน้การลงทุนฯ) 
  เน่ืองจากหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ เพิ่งยา้ยมารับต าแหน่งใหม่ในเดือนพฤศจิกายน 2558 
ไม่เคยมีประสบการณ์ดา้นการท างานพสัดุมาก่อน ประกอบกับลูกจา้งชัว่คราว 3 คน เป็นเจา้หน้าที่
ใหม่เพิง่มาท างานไดไ้ม่ถึง 2 ปี ท  าใหย้งัไม่มีความรู้ ความเขา้ใจมากนกั ดงันั้น ผูท้ี่มีบทบาทส าคญัและ
เป็นตวัหลกัในการปฏิบตัิงานและสอนงาน คือ พนักงานราชการ คุณสุปราณี อินแสน เน่ืองจากจะเป็น
ผูท้ี่ปฏิบัติงานด้านพัสดุมาเป็นเวลากว่า 10 ปี  และมีประสบการณ์การท างานเก่ียวกับขั้นตอน 
กระบวนการปฏิบัติงานในระบบมาตั้งแต่ระยะที่ 1 จนถึงระยะที่ 3 โดยจะสอนงานในช่วงเวลาที่
ปฏิบตัิงาน เรียนรู้ในการปฏิบตัิงานจริง เป็นรายบุคคล 
  เม่ือเกิดปัญหาจากการท างานทั้งด้านระบบ และเอกสาร ส่วนใหญ่ จะแก้ปัญหาดว้ย
ตนเองก่อน และคุยปัญหากนัในทีม ซ่ึงเจา้หน้าที่ในทีมจะมีการช่วยเหลือกนัในการแกไ้ขปัญหา โดย
การหาขอ้มูลจากผูเ้ก่ียวขอ้ง หรือสืบคน้ขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ ทั้ง ระเบียบ คู่มือจากการอบรม หรือ
คน้หาขอ้มูลใน Internet แต่หากไม่สามารถแก้ไขได้ จะแจง้หัวหน้าทราบและให้ช่วยแก้ไขปัญหา 
นอกจากน้ี ที่ผา่นมาหวัหนา้จะมีการประชุมปรึกษาหารือ สอบถามปัญหาอุปสรรคในการท างาน และ
ให้ทุกคนเสนอความคิดเห็น แลกเปล่ียนความคิดเห็น หรือเสนอความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ท างาน รวมทั้งผูป้ฏิบติังาน จะจดบนัทึกเก่ียวกับปัญหาที่เจอ และจะมีการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร 
ความรู้ต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง มีการติดต่อส่ือสารกนัตลอดเวลา รูปแบบ และแนวการปฏิบติังานน้ี ท  าให้
การปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง มีประสิทธิภาพพอสมควร แต่ยงัไม่ดีมากเท่าที่ควร 
  2.2) ทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
  ในส่วนของหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุคนเดิม มีประสบการณ์การท างานด้านพสัดุ 10 ปี  
จะมีความรู้ในดา้นระเบียบ และระบบมากพอสมควร และมีความละเอียดรอบคอบในการท างานสูง 
ประกอบกับเป็นผูท้ี่ชอบเรียนรู้ด้วยตวัเอง และสนใจงานอ่ืนที่เช่ือมโยงกับงานพสัดุ จึงท าให้การ
ปฏิบติังานที่ผ่านมา มีประสิทธิภาพ ผลการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามแผน   และตามที่กล่าวมาแลว้ว่า 
หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุคนใหม่ที่เพิ่งยา้ยมาท าหน้าที่ มาจากต าแหน่งเจา้พนักงานการเงินและบญัชี     
ยงัไม่เคยปฏิบติังานดา้นพสัดุ จึงตอ้งศึกษา เรียนรู้งาน จากกฎ ระเบียบ และสอบถามงานจากพนักงาน
ราชการ คุณสุปราณี อินแสน ซ่ึงเป็นผูท้ี่ปฏิบติังานดา้นพสัดุมาเป็นเวลากว่า 10 ปี รวมทั้งเจา้หน้าที่
พสัดุ อีก 3 คน ที่ยงัไม่มีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย และระเบียบด้านพสัดุมากเพียงพอ  จาก
การศึกษาพบวา่ แมก้ระทัง่พนกังานราชการที่ปฏิบติังานมานาน ยงัมีความรู้ดา้นกฎ ระเบียบไม่มากพอ 
ถือวา่ยงัมีน้อย  ซ่ึงคุณสุปราณี  จะมีความรู้เฉพาะในส่วนงานที่ตนเองปฏิบติั  แต่ในส่วนงานดา้นการ
จดัท าเอกสารสอบราคา ประกวดราคา การบริหารสญัญา งานในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัระเบียบ จะไม่ค่อย
ทราบมากนัก เน่ืองจากที่ผ่านมาหัวหน้าจะเป็นผูป้ฏิบติัเอง ซ่ึงคุณสุปราณียอมรับว่า  “ทกัษะด้าน
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กฎระเบียบน่ีเรามีไม่มาก แต่พอมี มีการออกระบบมาให้ท  าก็ท  า แต่ไม่รู้วา่มีที่มาที่ไปอยา่งไร ท าเพื่อ
อะไร อนัน้ีไม่รู้ ซ่ึงพี่ตอ้งศึกษาดา้นกฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งอีกเยอะ”  (สุปราณี อินแสน,
โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพือ่เกษตรกรรมที่ 2, 2558:สัมภาษณ์)  ส่วนใหญ่ทกัษะความรู้เก่ียวกบั
กฎ ระเบียบ จะไดจ้ากการเขา้อบรม และการเรียนรู้จากการปฏิบติั  ประสบการณ์การท างาน เม่ือเกิด
ปัญหา  แลว้ค่อยมาเปิดระเบียบ เสาะหาวิธีการแกไ้ขปัญหา และเม่ือมีการแกไ้ขก็จะท าให้จดจ าเฉพาะ
ส่ิงที่เคยเกิดขึ้น  
  ส าหรับทักษะ ความรู้ในการปฏิบัติงานด้านระบบ และคอมพิวเตอร์ จะมีความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบติังานได้ค่อนขา้งดี เน่ืองจากเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติังานเป็นคนรุ่นใหม่ มีพื้น
ฐานความรู้ และคุน้เคยกบัการท างานดา้นคอมพวิเตอร์ ท  าใหส้ามารถปฏิบตัิงานในระบบไดดี้ เรียนรู้
ได้เร็ว ประกอบกับระบบถูกออกแบบมาส าเร็จรูป ใช้งานง่าย จึงไม่ค่อยมีปัญหา ยกเวน้ กรณีวิธี
ประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ที่ไม่ได้ด าเนินการบ่อย ท าให้เกิดการหลงลืม และใช้
เวลาในการปฏิบติั แต่หากไดป้ฏิบติับ่อย ๆ ก็จะท าให้การปฏิบติังานคล่องตวัขึ้น  “ถา้ทกัษะในระบบ 
เราไม่อ่อน เราจะมาอ่อนตรง e-bidding เน่ียแหละ เพราะวา่เราไม่ไดท้  าบ่อย แต่ถา้ท าบ่อยน่าจะโอเค”  
(ปวนัพสัชร์ ค  ามูลอินทร์,โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 2, 2558:สัมภาษณ์)   ใน
ส่วนความช านาญด้านการใช้โปรแกรมต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหากรณีติดขดัในเร่ืองระบบ และ
คอมพิวเตอร์ยงัน้อย  เช่น การใช้โปรแกรม Photoshop เพื่อแก้ไข บีบอัด ตดัไฟล์ข้อมูล หรือการ
จดัการเบื้องตน้ กรณีเคร่ืองคอมพิวเตอร์มีปัญหา การจดัการกับปัญหาไวรัสคอมพิวเตอร์ และการ
ติดตั้งโปรแกรมเสริมเพือ่ใหก้ารใชง้านมีประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นตน้ 
  ทกัษะอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัการท างาน เจา้หนา้ที่พสัดุ ยงัมีสญัชาตญาณในการแกไ้ขปัญหา 
การเรียนรู้ และการบริหารจดัการงาน ไม่เพยีงพอ ในบางคร้ังมองงานไม่ออกวา่ งานที่รับผดิชอบ หรือ
ไดรั้บมอบหมาย จะตอ้งท าอะไรบา้ง เร่งด่วน หรือส าคญัอยา่งไร “อยา่งงานเอกสารตรวจรับ พี่เอาไป
ให้คนหน่ึงช่วยตรวจ แต่เขากลบัเอาไปให้อีกคนตรวจ แต่คนนั้นออกไปติดต่อร้านคา้ขา้งนอก พอพี่
ถามว่าถึงไหนแลว้ เพื่อที่จะไดเ้อามาท าต่อ ปรากฎว่ายงัวางอยูบ่นโต๊ะอีกคนนึงเหมือนเดิม ยงัไม่ได้
ตรวจ ซ่ึงรู้ทั้งรู้วา่อีกคนไม่อยู ่ก็น่าจะตรวจให้หน่อย กลบัไปท างานอยา่งอ่ืนที่ไม่เร่งด่วนก่อน ซ่ึงช่วง
นั้นงานตรวจรับเขา้เยอะมาก”  (สุปราณี อินแสน,โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพือ่เกษตรกรรมที่ 2, 
2558:สมัภาษณ์) 
  ในภาพรวม เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบตัิงานจะมีความรู้ความเขา้ใจ เฉพาะงานที่ตนเองท าเท่านั้น 
และยงัมีประสบการณ์ในการท างานนอ้ย อีกทั้งความละเอียดรอบคอบ การแสวงหาความรู้ และความ
พยายามที่จะเขา้ใจงาน ยงัมีไม่เพยีงพอ ซ่ึงส่งผลใหก้ารปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งล่าชา้ได ้ 
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 3.3) เทคโนโลยีสำรสนเทศ  
  โครงการปฏิบัติการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 2 มีระบบเครือข่ายใยแก้ว เพียง
ระบบเดียว คือ ระบบเครือข่าย Virtual Private Network : VPN กรมชลประทาน เช่ือมต่อกับ TOT   
โดยอาคารที่ท  าการพสัดุ จะแยกต่างหากจากอาคารที่ท  าการใหญ่ของหน่วยงาน และจะมีการติดตั้งสาย
จากที่ท  าการใหญ่มาที่งานพสัดุ ต่างหาก ซ่ึงเดิมจะใช ้Wifi เป็นตวัจ่ายสัญญาณ แต่เน่ืองจากมีปัญหา
ติดขดับ่อย จึงต่อสายมาต่างหาก ท าให้ระบบอินเทอร์เน็ต เร็วขึ้นกว่าเดิม  อยา่งไรก็ตาม สัญญาณ
อินเทอร์เน็ตค่อนขา้งจะมีปัญหา ไม่เสถียร หลุดบ่อย กรณีฝนตกหรือฟ้าผ่า ไม่สามารถใช้งานได ้
ส่งผลกระทบต่อการท างาน ความเร็วในการ  Upload และ Download ช้า เพราะต้องอาศัยระบบ
อินเทอร์เน็ต หากกรณีมีงานเร่งด่วนที่จ  าเป็นตอ้งเร่งด าเนินการ ตอ้งไปขอใชง้านเคร่ืองคอมพิวเตอร์
จากโครงการอ่ืนที่ใกล้เคียง เช่น โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่วงั และโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา ซ่ึงจะมีระบบอินเทอร์เน็ต 2 ระบบ 
  ในส่วนของอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงาน มี เค ร่ืองคอมพิวเตอร์ 5 เค ร่ือง 
เคร่ืองพมิพ ์2 เคร่ือง เคร่ืองถ่ายเอกสาร 1 เคร่ือง (พมิพแ์ละสแกนได)้  ไม่มีเคร่ืองสแกน (เดิมเคยมี แต่
เคร่ืองเสียใชก้ารไม่ได)้ เน่ืองจากใชส้แกนเอกสารไม่บ่อย สามารถใชเ้คร่ืองถ่ายเอกสารสแกนได ้และ
ระบบปฏิบตัิการ เป็น IE9 ทุกเคร่ือง  ซ่ึงในส่วนของอุปกรณ์สนบัสนุน ถือวา่เหมาะสม เพยีงพอ และมี
ประสิทธิภาพในการใชง้านไดดี้   
  ในกรณีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ ์เคร่ืองถ่ายเอกสาร มีปัญหา หรือเกิดไวรัสติด
เคร่ือง ตอ้งแจง้ช่างเขา้มาซ่อม หรือยกไปให้ช่างซ่อมที่ร้าน เน่ืองจากไม่มีเจา้หน้าที่ที่มีความรู้ในการ
แก้ไขปัญหาได้  บางคร้ังใช้เวลาค่อนขา้งนานในการซ่อม  ดังนั้น ผูป้ฏิบตัิงานควรมีความรู้ในการ
แกไ้ขปัญหา ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เบื้องตน้ จะท าให้การปฏิบติังานดีขึ้น ซ่ึงเจา้หนา้ที่พสัดุเห็น
วา่เพื่อรองรับการท างานในอนาคต ควรเพิ่มเติมอุปกรณ์เคร่ืองสแกน ส าหรับการ Upload เอกสารให้
ผูค้ ้า Download  อีกประการที่ส าคัญควรปรับปรุงในเร่ืองของระบบอินเทอร์เน็ต โดยเพิ่มระบบ
อินเทอร์เน็ต ที่เป็น TOT , 3BB  เพือ่สามารถใชง้านส ารอง กรณี ระบบ VPN ใชง้านไม่ได ้ 
  4.4) กำรสนับสนุนของผู้บริหำร  
  ผูอ้  านวยการโครงการ ให้การสนับสนุนในด้านบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยสีารสนเทศเป็นอยา่งดี “ก่อนส้ินปีงบประมาณ หัวหน้าให้ตรวจสอบเคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่
ไม่มีเคร่ืองส ารองไฟ และหวัหน้าก็ไปรายงาน ผอ. แกก็จดัสรรงบประมาณใหจ้ดัซ้ือ หรือกระดาษ กบั
หมึกพมิพ ์ในระยะที่ 3 น่ีตอ้งพิมพเ์อกสารออกจากระบบจ านวนมากกวา่เดิมท าให้ส้ินเปลืองมาก ผอ. 
แกก็ให้การสนบัสนุนดีมาก” (สุปราณี อินแสน,โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพือ่เกษตรกรรมที่ 2, 
2558:สมัภาษณ์)  ทั้งน้ี ในการสนับสนุน จะเป็นรูปแบบของการรายงานขึ้นไป แจง้ให้ทราบถึงปัญหา 
ความตอ้งการ ซ่ึงผูบ้ริหารจะรับฟังและใหก้ารสนบัสนุนเตม็ที่ 
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  ทั้ งน้ี  ในส่วนของอัตราก าลังด้านพัสดุ ผู ้อ  านวยการโครงการ ให้อิสระหัวหน้า
เจา้หน้าที่พสัดุในการตดัสินใจเลือกบุคลากรเอง และสนับสนุนงบประมาณในการจา้งเต็มตามวุฒิ      
ที่จบการศึกษา โดยวุฒิ ป.ตรี , ปวส. ก็จา้งตามวุฒิ ป.ตรี และ ปวส.  แต่ไม่มีค่าตอบแทนนอกเวลา 
เน่ืองจากไดมี้การจา้งตามวุฒิแลว้ และสนับสนุนส่งเสริมให้เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติัไดเ้ขา้รับการฝึกอบรม
ทุกคร้ัง 
  ในส่วนของการสนบัสนุนทางนามธรรม ผูอ้  านวยการให้ความส าคญักบังานดา้นพสัดุ 
มองว่าเป็นงานที่มีความส าคญั และให้อิสระได้ตดัสินใจในการท างานอย่างเต็มที่ ไม่ก้าวก่ายงาน   
และมีการสนับสนุนส่งเสริมในการท างานให้ก้าวสู่ต  าแหน่งที่สูงขึ้น แต่ในบางคร้ัง ด้วยบุคลิกภาพ
ของผูอ้  านวยการที่เป็นผูมี้ความคล่องตวัสูง การคิดเร็ว ท าเร็ว และเช่ือมัน่ในความคิดของตนเอง ท าให้
บางคร้ังในการเปิดโอกาสใหรั้บฟัง จึงมีนอ้ยและใชเ้วลาค่อนขา้งเร็ว หรือในการปรึกษาหารือประเด็น
ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งที่ค่อนขา้งละเอียดและต้องใช้เวลาในการช้ีแจงที่มาที่ไป เหตุผล  สาเหตุ 
ผลกระทบ แต่ผูอ้  านวยการ ไม่มีเวลามากพอที่จะมีโอกาสหารือแบบนั้นได ้ท าให้การรับรู้ปัญหาไม่
ครอบคลุมทุกประเด็น และค่อนข้างเป็นไปในลักษณะภาพรวมใหญ่ ไม่ได้เจาะลึกให้เข้าใจใน
รายละเอียด หรือแง่มุมต่าง ๆ ไดม้ากมายนกั  ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ี ส่งผลต่อปฏิบติังานในทางออ้ม คือเกิด
ความไม่เขา้ใจกนั มองคนละมุม ท าใหผู้ป้ฏิบติังานรู้สึกคบัขอ้งใจ ซ่ึงมีผลต่อการปฏิบติังานได ้

  5.5) เครือข่ำยกำรปฏิบัติงำน  
  เครือข่ายการปฏิบติังานที่มี ได้แก่ Line กลุ่มพสัดุ กรมชลประทาน , Line กลุ่มพสัดุ
พื้นที่ ส านักงานชลประทานที่ 2 , Facebook - Web Page การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของกรมบญัชีกลาง  
กรณี Line กลุ่มพสัดุ กรมชลประทาน มีสมาชิก จ านวน 200 คน ถือเป็นเครือข่ายหลกัในการให้ขอ้มูล 
ใหค้  าแนะน า ช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหาที่เกิดจากการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นเครือข่ายแรกที่มีการก่อตั้ ง ก่อตั้งโดยเจา้หน้าที่จากกองพสัดุ กรมชลประทาน สมาชิกจะเป็น
ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุ ทั้งหัวหน้า และผูป้ฏิบติั จากหน่วยงานกรมชลประทานทัว่ประเทศ และจะมี
เจา้หน้าที่ของกองพสัดุ เขา้มาร่วมในการให้ค  าแนะน า ช่วยเหลือ กรณีเกิดประเด็นปัญหา สมาชิกใน
กลุ่มจะร่วมแสดงความคิดเห็น ความรู้ หรือประสบการณ์การแกไ้ขปัญหา รวมทั้งแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสาร ในปัจจุบนัมีผูท้ี่มีความประสงคจ์ะเขา้กลุ่ม Line แต่ไม่สามารถเขา้ได ้เพราะจ ากดัสมาชิกได้
เพียง 200 คน แต่จากจ านวนทั้งหมด จะมีสมาชิกที่ร่วมแลกเปล่ียนจริง ๆ  ประมาณ 15 – 20 คน ที่
เหลือจะเป็นผูรั้บขอ้มูลมากกว่า Line กลุ่มน้ี จะมีหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ คนเดียวที่เป็นสมาชิก ส่วน
ใหญ่จะสอบถามและรับขอ้มูลและมาถ่ายทอดต่อใหก้บัเจา้หนา้ที่พสัดุอีกที 
  Line กลุ่มพสัดุพื้นที่ ส านักงานชลประทานที่ 2 เพิ่งก่อตั้งไม่นาน จะเป็น Line กลุ่ม
ส าหรับสมาชิกที่ปฏิบติังานอยู่ในเขตพื้นที่ ส านักงานชลประทานที่ 2 คือ จงัหวดัล าปาง เชียงราย 
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พะเยา และน่าน มีสมาชิกประมาณ 60 คน ส าหรับรองรับเจา้หนา้ที่พสัดุที่ไม่สามารถเขา้ Line กรมได ้ 
ซ่ึงเจา้หน้าที่ของกองพสัดุจะร่วมอยู่ใน Line กลุ่มพื้นที่ด้วย กรณีมีขอ้มูลข่าวสารก็จะลงทั้ ง Line    
กรม และ Line กลุ่มพื้นที่  เจา้หนา้ที่พสัดุของหน่วยงาน จะเป็นสมาชิกในLineกลุ่มพสัดุพื้นที่ส านกั 
  Facebook - Web Page การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของกรมบญัชีกลาง จะเป็นเครือข่ายที่
กวา้งขวางครอบคลุมผูป้ฏิบติังานพสัดุทุกส่วนราชการ ทัว่ประเทศ ทุกคนสามารถสอบถามประเด็น
ปัญหา และรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรงจากกรมบญัชีกลาง และปัจจุบนั กรมบญัชีกลางพฒันาให้มี
ผูต้อบปัญหา ภายใน 1 ชั่วโมงด้วย ทั้ งน้ี ในหน้า Web Page จะมีการสอบถามปัญหา แลกเปล่ียน
ความรู้ ขา้มหน่วยงาน และผูต้อบปัญหา เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงกบัระบบ e-GP มีหัวหน้า
เจา้หนา้ที่พสัดุติดตามเพยีงคนเดียว เจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติังาน ยงัไม่ไดเ้ป็นสมาชิกติดตาม Web Page   
  อยา่งไรก็ตาม เครือข่ายการปฏิบติังานที่มีอยู ่มีประโยชน์มาก แต่ยงัมีความสามารถใน
การให้ความช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหาไดไ้ม่เพียงพอ และไม่ทนัต่อความตอ้งการ เพราะมีขอ้จ ากดัเร่ือง
จ านวนสมาชิก ส่วนใหญ่หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ และทีมงานจะใชใ้นการศึกษากรณีศึกษาปัญหาที่
เกิดขึ้น การรับขอ้มูลข่าวสารมากอนัดบัแรก ส่วนการแลกเปล่ียนความคิดเห็นมีบา้งบางคร้ัง  แต่การ
ขอค าแนะน า ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา ความถ่ีในการใชน้อ้ย บางคร้ังถามปัญหา มีคนตอบบา้ง ไม่ตอบ
บา้ง บางคร้ังตอบไดไ้ม่ชดัเจน ไม่ทนัต่อการแกไ้ขปัญหา ท าให้ตอ้งใชก้ารโทรศพัทติ์ดต่อแทน  และ
บุคลากรที่จะสามารถช่วยเหลือได ้มีไม่เพียงพอ และ หรืออาจจะมีผูรู้้ แต่ไม่กลา้ตอบ กลวัตอบผดิ ท า
ใหไ้ม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือในการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบติังาน
ได้ “หัวหน้าให้ทุกคนเป็นสมาชิกเครือข่าย Line และบอกว่าถ้าทุกคนกล้ามีส่วนร่วมในการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น และแสดงความคิดเห็น จะเกิดการเรียนรู้และเป็นประโยชน์คุ ้มค่ามาก” 
(ปวนัพสัชร์ ค  ามูลอินทร์,โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพือ่เกษตรกรรมที่ 2, 2558 : สมัภาษณ์) 
  6.6) สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน  
  สภาพแวดล้อมการท างานด้านกายภาพ  อาคารที่ท  าการพสัดุ จะแยกต่างหากเป็น
เอกเทศจากอาคารที่ท  าการใหญ่ ท  าให้มีความเป็นส่วนตวั ไม่ปะปนกับเจา้หน้าที่ฝ่าย/งานอ่ืน ไม่
วุน่วาย วสัดุอุปกรณ์ เหมาะสม เพียงพอ  สภาพหอ้งท างานจะอยูร่วมกนัภายในอาคารซ่ึงไม่มีฉากกั้น 
ไม่มีห้องแยกย่อย ทุกคนเห็นหน้ากันหมด  แสง เสียง อากาศถ่ายเท พื้นที่กวา้งขวาง ไม่แออัด มี
ห้องครัวติดอาคารที่ท  าการ และมีศาลาริมน ้ าให้พกัผ่อน และรับประทานอาหารกลางวนัร่วมกัน 
โดยรวมไม่มีปัญหา แต่ส่ิงที่ยงัขาดคือ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เน่ืองจากเอกสารและวสัดุต่าง ๆ 
ดา้นพสัดุ มีจ  านวนมาก ไม่มีการเก็บเป็นระบบ และเจา้หนา้ที่ไม่มีเวลา และไม่จดัเวลาท าความสะอาด 
5 ส.  ท  าให้ยงัขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย  บางคร้ัง มีสุนัขมานอนในห้องท างาน ประมาณ 1 – 2 
ตวั ซ่ึงเป็นสุนัขของผูป้ฏิบติังานพสัดุ และมกัจะมีเห็บ หมดั อยูต่ามพื้น บางคร้ังก็มีการไล่ออกไปขา้ง
นอก แต่ส่วนใหญ่จะปล่อยใหน้อนได ้เน่ืองจากเกรงใจเจา้ของจึงไม่มีใครอยากมีปัญหา 
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  ในดา้นสภาพทางนามธรรม ทั้งผูอ้  านวยการ เพื่อนร่วมงาน ต่างให้การยอมรับ และให้
ความส าคญัในงานพสัดุ  การท างานมีความเป็นอิสระ และส่วนใหญ่เพือ่นร่วมงานให้ความร่วมมือดี 
ความสัมพนัธ์ดีพอสมควร แต่ทุกคนจะต่างคนต่างอยู ่ ในเร่ืองการประสานงาน งานพสัดุ ค่อนขา้งจะ
มีปัญหากบังานการเงินและบญัชี ซ่ึงจะไม่ค่อยเอ้ืออ านวย และแนะน าการท างานที่เก่ียวขอ้งเท่าที่ควร 
ซ่ึงในกระบวนการท างานเม่ืองานพสัดุด าเนินการจนถึงขั้นตอนสุดทา้ย ก็จะจดัชุดส่งเอกสารการ
เบิกจ่าย ให้งานการเงินและบญัชี ตรวจสอบ คุมทะเบียน ท าเอกสารเบิกจ่ายส่งให้หน่วยเบิกจ่ายอีกที  
บางคร้ังที่มีปัญหากรณีเอกสารผิด ตกหล่น หรือไม่ครบถว้นซ่ึงเป็นปัญหาเล็กนอ้ย ส่วนใหญ่ถูกทว้ง
กลบั โดยไม่ค่อยให้ค  าแนะน าช่วยเหลือ ซ่ึงคุณสุปราณี ผูซ่ึ้งประสานกับงานการเงินบ่อยคร้ังเล่าว่า 
“คือเขาไม่ค่อยเอ้ือ ชอบพูดวา่ใหรั้บผิดชอบเองนะ แกไ้ขเองนะ อยา่งเวลาผดิแค่พมิพต์กหล่น แค่ช่วย
แกไ้ขให้นิด ๆ หน่อย ๆ ซ่ึงเขารู้อยูแ่ลว้ว่าตอ้งแกไ้ขยงัไง เขาก็ไม่ช่วย เอากลบัมาให้เราแกไ้ข แทนที่
จะช่วยแก้และบอกเราก็ได้ เพื่อให้งานเดินได้เร็ว หรือเวลามีอะไรก็ไม่แนะน า ตอ้งโทรติดต่อเอง 
หลายคร้ัง”  (สุปราณี อินแสน,โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพือ่เกษตรกรรมที่ 2, 2558 : สมัภาษณ์)  
หรือบางคร้ัง มีงานผดิพลาด แต่ไม่ประสานกบังานพสัดุ กลบัไปรายงานใหห้วัหนา้ฝ่ายวศิวกรรม หรือ
ผูอ้  านวยการโครงการทราบ   
  ในสภาพแวดลอ้มของการท างานที่ตอ้งเก่ียวพนั เช่ือมโยงกนั จ  าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งมี
การช่วยเหลือ แบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือ เพื่อให้งานส าเร็จลุล่วงอยา่งราบร่ืน และที่ส าคญัตอ้งมีความรู้ในงาน
อ่ืนดว้ย  ซ่ึงในบางคร้ังงานการเงินฯ  ทว้งงานผิด โดยไม่มีความรู้ความเขา้ใจในงาน คุณปวนัพสัชร์
เคยอยูใ่นเหตุการณ์ตอนยืน่เอกสารประกวดราคา ปีงบ 57  “ร้านคา้ยืน่หลกัประกนัซองเป็นหนงัสือค ้า
ประกันของธนาคาร หัวหน้าการเงินไปท้วงเค้าว่าระยะเวลาไม่ครบ ให้เอาไปแก้เปล่ียนมาใหม่  
หวัหน้าพสัดุ ทว้งกลบัให้รับไวก่้อน เพราะเม่ือเคา้ยืน่มาแลว้ ตอ้งรับไว ้แลว้ค่อยหมายเหตุในเอกสาร 
และคณะกรรมการจะพจิารณาปรับตกทีหลงั” (ปวนัพสัชร์ ค  ามูลอินทร์,โครงการปฏิบตัิการจดัระบบ
น ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 2, 2558:สัมภาษณ์)    จากกรณีดงักล่าว สภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพ ท าให้
การท างานมีความสุข ส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง แต่ลักษณะด้านนามธรรม 
ค่อนขา้งมีปัญหา การประสานงานไม่ราบร่ืน  ความไม่เขา้ใจในงานของ ฝ่ายงานอ่ืน ยอ่มส่งผลใหก้าร
ปฏิบติังานติดขดั ล่าชา้ และเกิดความเครียดในการท างานได ้ หากผูร่้วมงาน มีความสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนั 
มีการประสานงาน  และที่ส าคญัเขา้ใจ และเรียนรู้งานอ่ืน ที่ตอ้งประสาน สัมพนัธ์กนั ยอ่มท าให้งาน
เป็นไปอยา่งคล่องตวั ราบร่ืน  
 

 5.2.2  โครงกำรส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำกิ่วลม-กิ่วคอหมำ  
  1)  กระบวนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
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  ฝ่ายวศิวกรรม กบั ผูค้วบคุมงาน ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาที่ 1-4 ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมงาน ที่
ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูอ้  านวยการโครงการให้เป็นผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ในแต่ละโครงการ ร่วมกัน
ด าเนินการจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้งของแต่ละงาน ซ่ึงจะจดัท าในช่วงเดือนสิงหาคม - ตุลาคม 2558 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จะมีงบประมาณ หมวดงบลงทุนจาก 2 แหล่ง ไดแ้ก่ งบประมาณประจ าปี 
พ.ศ.2559 จ  านวน 31 งาน ซ่ึงเป็นเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ งบประมาณตามมาตรการ
กระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นงบกลาง  จ  านวน 13 งาน ไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณ ในเดือนกนัยายน 2558  ซ่ึงด าเนินการจดัหาไม่ทนั ท าให้ตอ้งด าเนินการกัน
เงินไวเ้บิกเหล่ือมปี และด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
  ทั้งน้ี ในแผนจดัซ้ือจัดจ้างของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม- ก่ิวคอหมา จะ
ประกอบดว้ยวสัดุหลกั ไดแ้ก่ ปูนซีเมนต ์หินยอ่ย หินคลุก ทรายหยาบ ดินธรรมดา เหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณ เหล็กเส้น เหล็กฉากขนาดต่าง ๆ แผน่พื้นส าเร็จรูป ท่อคอนกรีต ไมแ้ปรรูปขนาดต่าง ๆ บาน
ระบาย  บานฝาท่อ เคร่ืองยกพร้อมเพลา ตะแกรงเหล็ก แผ่นใยสังเคราะห์ แผ่น PVC  ท่อ PVC ท่อ 
คสล. น ้ ามนัเช้ือเพลิง หล่อล่ืน อะไหล่ เบ็ดเตล็ด เคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์ค่าจา้งชั่วคราว จา้งท าเคร่ือง
กวา้นบานระบาย ซ่ึงยอดรวมในแผนจดัซ้ือจดัจา้ง จะเท่ากบัยอดเงินงบประมาณทั้งหมดที่ไดรั้บทราบ
จากเอกสารงบประมาณ  
  ฝ่ายวิศวกรรมและผูค้วบคุมงาน จะด าเนินการค านวณรายละเอียดรายการงาน ปริมาณ 
จ านวนเงิน ก าหนดเวลาความต้องการใช้งาน ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจา้ง และจะผ่านให้งานพสัดุ 
ตรวจสอบในส่วนที่เก่ียวกบัวิธีการจดัหา ระยะเวลาการจดัซ้ือจดัจา้ง ให้เป็นไปตามระเบียบพสัดุ และ
ในแผนจดัซ้ือจดัจา้ง วิธีการจดัหาโดยส่วนใหญ่ จะใชเ้กณฑ์แยกตามชนิด/แหล่งวสัดุ ในการจดัหา 
อาทิ ปูนซีเมนต ์หินยอ่ย ทรายหยาบ เหล็ก รวม 1 ชุด ท่อคอนกรีต 1 ชุด คอนกรีตผสมเสร็จ 1 ชุด ไม้
แปรรูป 1 ชุด หรือบางแผน ปูนซีเมนต ์1 ชุดต่างหาก หรือ ซ่ึงก าหนดเวลาตอ้งการใชง้านส่วนใหญ่
พร้อมกนั คือเดือนตุลาคม ส่วนไมแ้ปรรูป แผ่นพื้น คอนกรีตผสมเสร็จใชป้ระมาณเดือน พฤศจิกายน 
–ธนัวาคม  และเม่ือแผนจดัซ้ือจดัจา้งแลว้เสร็จ ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 – 4 ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมงาน 
ฝ่ายช่างกล ฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน ฝ่ายวิศวกรรม และงานบริหาร จะเป็นผูท้  า
รายงานความตอ้งการพสัดุ ตามแผนจดัซ้ือจดัจา้ง ส่งใหง้านพสัดุ เพือ่ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  1.1)  กำรสร้ำง/เพิ่มโครงกำร  
  เม่ืองานพสัดุ ไดรั้บรายงานความตอ้งการพสัดุ (Request : RQ) งานพสัดุ จะตรวจสอบ
รายละเอียด รายการพสัดุ เทียบกับแผนจดัซ้ือจดัจา้ง และออกเลขที่รายงานความตอ้งการฯ ลงนาม
ก ากบั และส่งรายงานความตอ้งการฯ ใหฝ่้ายวศิวกรรม เป็นผูร้ะบุรหสังบประมาณ รหัสแหล่งของเงิน 
รหัสกิจกรรมหลัก และคุมเงินงบประมาณ  ซ่ึงโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาจะไม่มีเงินนอก
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งบประมาณ จะมีเฉพาะเงินงบประมาณ ดงันั้น การด าเนินการในระบบ e-GP จึงเช่ือมโยงไปยงัระบบ 
GFMIS    
  ในช่วงเดือนตุลาคม 2558 เช่นเดียวกันทุกหน่วยงานจะเร่งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
ส าหรับงบประมาณตามมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ พ.ศ.2558 วงเงิน
ไม่เกิน 1 ลา้นบาท  เพือ่ใหส้ามารถท าขอ้ผกูพนัและเบิกจ่ายไดภ้ายในเดือนธนัวาคม ดงันั้น ตามแผน
จดัซ้ือจดัจา้งตามงบประมาณมาตรการกระตุน้การลงทุนฯ ซ่ึงมีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท จึงใชว้ิธี 
ตกลงราคาทุกรายการ  ส าหรับงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2559 ด าเนินการตามแนวปฏิบัติของ
กรมบญัชีกลาง ว299 และ ว145 โดยทั้งวธีิตกลงราคา สอบราคา และประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 
  เจา้หนา้ที่พสัดุ จะเพิ่มขอ้มูลรายการสินคา้ตามรายงานความตอ้งการฯ  เขา้ไปในระบบ 
โดยใช้รหัสสินค้าหรือบริการ (United Nations Standard Products and Services Code : UNSPSC)  
เพิ่มรายการ จ านวน และกรอกข้อมูลต่าง ๆ  วิธีการจัดหา ประเภทการจัดหา ปีงบประมาณ ช่ือ
โครงการ วิธีการพิจารณา (ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการพิจารณาแบบราคารวม) การเบิกจ่าย จ  านวนเงิน
งบประมาณ แหล่งเงินงบประมาณ รหสังบประมาณ และราคากลาง (กรณีวงเงินเกิน 100,000 บาท) 
  กรณีเงินงบประมาณ ที่ใช้ในการจดัหาต่อคร้ัง เกิน 100,000 บาท ตอ้งมีรายละเอียด
ราคากลาง โดยคณะกรรมการก าหนดราคากลางเป็นผูค้  านวณราคากลาง ซ่ึงแต่งตั้งเป็น คร้ัง ๆ ตาม
รายงานความตอ้งการพสัดุแต่ละชุด โดยตอ้งท าในอีกเมนูที่อยู่ขา้งนอก และในการเพิ่มโครงการ 
จ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลรหัสงบประมาณที่ไดม้าจากฝ่ายวิศวกรรม ทั้งน้ี รหัสงบประมาณของโครงการ
มาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล จะประสบปัญหาเหมือนกนัทุกโครงการ คือ ทางกรม
ชลประทานไม่สามารถแจง้รหัสให้ได ้ดงันั้น จึงใชร้หัสงบประมาณส ารองกรอกลงในระบบไปก่อน 
เพื่อให้สามารถด าเนินงานต่อไปได ้และเม่ือไดรั้บรหัสงบประมาณจากกองแผนงาน จึงน ามากรอก
รหสัในขั้นตอนการจดัท าร่างสญัญา  ส่วนรหสังบประมาณประจ าปี พ.ศ.2559 ไม่ล่าชา้ สามารถกรอก
รหสังบประมาณที่ไดรั้บจากกองแผนงานได ้ซ่ึงหากไม่ระบุรหสังบประมาณ จะไม่สามารถด าเนินการ
ขั้นตอนต่อไปได ้ และเม่ือกรอกขอ้มูลต่าง ๆ เรียบร้อย ก็จะไดเ้ลขที่โครงการในระบบ เพือ่ด าเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป  
  1.2)  กำรรำยงำนขอซ้ือขอจ้ำง/จัดท ำเอกสำรและประกำศเชิญชวน   
  การรายงานขอซ้ือขอจา้ง /จดัท าเอกสาร และประกาศเชิญชวน กรณีตกลงราคา ท า
เฉพาะรายงานขอซ้ือขอจา้งและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ในขั้นตอนน้ี ถึงแมว้งเงินในการ
จดัหาจะไม่เกิน 100,000 บาท  โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา จะไม่ท าขา้มขั้นตอน 
และจะท างานโดยใชข้อ้มูลจากระบบเป็นหลกั จึงท าทุกขั้นตอนตามระบบ  
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  ส าหรับกรณีวธีิประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งจดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง ท า
ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  กรณีงานจา้ง
ก่อสร้าง ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจา้ง จากนั้น จึงบนัทึกเลขที่วนัที่ของเอกสารและค าสั่ง  
ใหค้รบถว้นโดยใชเ้ลขที่เอกสารและค าสัง่ที่ออกจากงานพสัดุเอง 
  ในการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา และคณะกรรมการตรวจรับ
พสัดุ   หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ จะเป็นผูพ้ิจารณาบุคคลที่มีคุณสมบตัิและถูกตอ้งตามระเบียบเสนอ
ผูอ้  านวยการโครงการ ในการท าหน้าที่ ส่วนผูค้วบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจการจา้ง ทาง
ผูอ้  านวยการโครงการจะเป็นผูม้อบหมายให้ปฏิบติัหนา้ที่  ส่วนใหญ่งานที่อยูใ่นความรับผิดชอบของ 
ผูค้วบคุมงานที่เป็นผูร้ายงานความตอ้งการพสัดุ จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการตรวจรับ
พสัดุ ทั้งน้ี ในกรณีที่คณะกรรมการทุกคณะ ประธานคณะกรรมการไม่สามารถปฏิบติัหน้าที่ได ้หรือ
ตอ้งการเปล่ียนตวัคณะกรรมการ จะตอ้งท าเอกสารขอเปล่ียนตวัขา้งนอก เน่ืองจากในระบบจะไม่มี
หวัขอ้ใหเ้ปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 
  ในการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีวงเงินงบประมาณ เกิน 
2,000,000 บาท ต้องจดัท าเอกสารประกวดราคา ซ่ึงในส่วนน้ี ฝ่ายวิศวกรรม จะเป็นผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการจดัท าเอกสารประกวดราคา และส่งใหง้านพสัดุ ตรวจสอบให้ถูกตอ้งตามแบบฟอร์ม แนว
ปฏิบติั และระเบียบพสัดุ อีกคร้ัง  เม่ือเอกสารประกวดราคาเสร็จเรียบร้อย เจา้หน้าที่พสัดุ จะบนัทึก
ขอ้มูลเอกสารประกวดราคาและประกาศเชิญชวน ในระบบ และหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ จะเป็นผูเ้ขา้ไป
ตรวจสอบการบนัทึกขอ้มูลในระบบ และอนุมติัประกาศเชิญชวน และกดปุ่ มน าประกาศเผยแพร่สู่
เวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง  พร้อมทั้งเจา้หนา้ที่พสัดุ จะน าประกาศ และราคากลาง ไปเผยแพร่ในเวบ็ไซต์
ของหน่วยงานกรมชลประทานดว้ย ในวนัเดียวกบัวนัที่ประกาศในกรมบญัชีกลาง 
  ในการประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ของหน่วยงาน การด าเนินการ 
คร้ังแรก เคยมีการยกเลิกประกาศ งานซ้ือหินคลุก เลขที่ EB คบ.กล.ซ.01/2559  เน่ืองจากรายละเอียด
ไฟลท์ี่แนบไม่สมบูรณ์ในขั้นตอนการ Upload เอกสารประกวดราคาใหผู้ค้า้ ซ่ึงเจา้หนา้ที่ท  าการบนัทึก
ไฟล์ และคิดว่าบนัทึกเสร็จเรียบร้อย จึงด าเนินการขั้นตอนต่อไป จนถึงการเผยแพร่ประกาศเชิญชวน 
แต่ปรากฏว่าหน้าจอของผูค้า้ไม่แสดงผลเอกสารประกวดราคา และผูค้า้ได้โทรศพัท์เขา้มาติดต่อ
สอบถาม จึงทราบว่าขอ้มูลไม่แสดงผล ท าให้ตอ้งประกาศยกเลิกโครงการ เม่ือวนัที่ 26 พฤศจิกายน 
2558 และจดัท าประกาศเชิญชวนใหม่ ในวนัที่ 1 ธนัวาคม 2558 ซ่ึงสาเหตุมาจากการส่วนหน่ึงระบบ
อินเทอร์เน็ตไม่เสถียร จึงท าให้เจา้หน้าที่เขา้ใจผิด อีกทั้งความไม่รอบคอบของเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติังาน 
และตวัระบบงานเองที่ไม่แจง้เตือนการท างานที่ไม่สมบูรณ์  และไม่มีตวัอยา่งแสดงผลหน้าจอผูค้า้ให้
ตรวจสอบวา่การแนบไฟลส์มบูรณ์  ดงันั้น จึงก่อใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดขึ้นได ้
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  1.3)  กำรเสนอรำคำและพิจำรณำผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง  
  กรณีตกลงราคา เม่ือเจา้หน้าที่พสัดุ ไดติ้ดต่อตกลงราคากบัผูค้า้โดยตรงเรียบร้อยแล้ว  
ก็จะเขา้ระบบเพื่อบนัทึกรายช่ือผูค้า้ และขอ้มูลราคาที่ผูข้ายเสนอ และด าเนินการขั้นตอนต่อไป โดย   
ใบเสนอราคา เจา้หน้าที่พสัดุจะเป็นผูน้ าไปส่งให้ร้านคา้เอง และไปรับกลับมาหรือร้านคา้มาส่ง        
ใชเ้วลาไม่เกิน 3 วนั ส าหรับกรณีประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ขั้นตอนการเสนอราคา
และพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้ง จะเร่ิมตั้งแต่วนัที่ขายเอกสาร จนถึงวนัเสนอราคา ในช่วงเวลา
ระหว่างน้ี ระบบ e-GP ระยะที่  3 ระบบจะถูกออกแบบให้หน่วยงานและผูค้ ้าไม่สามารถพบปะ 
แลกเปล่ียน หรือมีปฏิสัมพนัธ์กัน หน่วยงานจะไม่ทราบว่า ผูค้า้รายไหนมาซ้ือเอกสาร และมาเสนอ
ราคาบา้ง จนกวา่จะส้ินสุดการเสนอราคา  ยกเวน้ กรณีเกิดปัญหากบัหนา้จอแสดงผลของผูค้า้ เช่นกรณี
ที่ยกเลิกประกาศตามที่กล่าวไปตามขอ้ 1.2 ขา้งตน้ ก็จะท าใหท้ราบว่าผูค้า้รายใด เขา้มาขอซ้ือเอกสาร
บา้ง แต่ไม่ไดท้ราบทั้งหมดวา่เป็นใครบา้ง จนกระทัง่ในวนัท าการถดัไปจากวนัเสนอราคา ซ่ึงในช่วง
วนัที่ขายเอกสาร จนถึงวนัเสนอราคา ตั้งแต่เวลา 08.30 น. – 16.30 น. จะเป็นเร่ืองของระบบ e-GP  
และผูค้า้   ซ่ึงผูค้า้จะตอ้งด าเนินการซ้ือเอกสาร Download เอกสาร ยืน่เอกสารโดยการ Upload เอกสาร 
และ  เสนอราคาผ่านทางระบบ e-GP อย่างเดียวเท่านั้ น เม่ือส้ินสุดวนัเสนอราคา ระบบจะท าการ
ประมวลผลขอ้มูลการเสนอราคา และจะแสดงผลรายช่ือผูค้า้ ขอ้มูลราคา เอกสารที่ผูค้า้ Upload ให้
หน่วยงานทราบ  
  เจา้หน้าที่พสัดุ จะพิมพเ์อกสารต่าง ๆ ที่ผูค้า้ได้ท  าการ Upload ยื่นเอกสารไว ้เพื่อให้
คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา ด าเนินการพจิารณาตรวจสอบเอกสาร คุณสมบตัิขอ้เสนอ
ทางเทคนิค และหลักประกันซอง ให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่ก  าหนดในเอกสารประกวดราคาและ
ประกาศเชิญชวน โดยในการพิจารณาผล คณะกรรมการฯ จะร่วมกนัด าเนินการและมีมติเห็นชอบ
ร่วมกัน ภายหลังจากที่คณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณาเรียบร้อยแลว้ เจา้หน้าที่พสัดุจะเขา้ไป
บนัทึกผลการพิจารณาในระบบ เพื่อให้ระบบรับรู้ผลการพิจารณา ระบบจะประมวลผลขอ้มูล และ
แสดงผลขอ้มูลราคาที่ผูเ้สนอราคาแต่ละรายเสนอผ่านระบบ และผลการพจิารณาของคณะกรรมการฯ  
หากมีการต่อรองราคาก็จะท าการต่อรองราคาก่อน  จากนั้นจึงเขา้ไปบนัทึกผลการพิจารณาให้เป็นผู ้
ชนะการเสนอราคา และราคาที่ตกลงซ้ือหรือจา้งอีกคร้ัง กรณีมีการต่อรองราคากนัและบนัทึกราคาที่
ต่อรองแลว้ จะไม่สามารถแกไ้ขผลการพจิารณาไดอี้ก โดยจากการประกวดราคางานซ้ือหินคลุก พบว่า
วงเงินงบประมาณในการจดัหา จ านวน 3,889,260 บาท ผูช้นะการเสนอราคา ยืน่เสนอราคาจ านวน 
2,304,000 บาท ประหยดังบประมาณจ านวน  1,585,260 บาท หรือ 40.76%  ซ่ึงถือว่าประหยดั
งบประมาณไดจ้  านวนมาก จึงไม่ตอ้งท าการต่อรองราคาอีก จากนั้นกดปุ่ มบนัทึกยนืยนัผูช้นะการเสนอ
ราคา ขั้นตอนต่อไปก็จะเป็นการขออนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้งและประกาศผลผูช้นะ 
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1.4)  กำรอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้ำงและประกำศผลผู้ชนะ  
  กรณีตกลงราคา เจา้หนา้ที่พสัดุจะเขา้ไปบนัทึกผูช้นะการเสนอราคา และราคาที่ตกลง
ซ้ือหรือจา้ง จากนั้นก็ท  ารายงานผลการพจิารณาและขออนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้งในระบบ 
  ส าหรับงานประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือได้ผูช้นะการเสนอราคา  เจา้หน้าที่
พสัดุจะเขา้ไปในระบบเพื่อด าเนินการจดัท ารายงานผลการพิจารณาและขออนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง และ
จดัท าประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอราคา บนัทึกเลขที่วนัที่ของเอกสาร เสนอหัวหนา้เจา้หน้าที่พสัดุ
อนุมติั ในระบบ เม่ือหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุตรวจสอบรายละเอียด และอนุมติัจากระบบแลว้ ก็จะเขา้ไป
กดปุ่ มประกาศเผยแพร่ขึ้นเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง และจะพิมพใ์ห้ประธานคณะกรรมการพิจารณาผล
ประกวดราคาเป็นผูล้งนาม เสนอผูอ้  านวยการโครงการอนุมัติ ผ่าน หัวหน้าเจ้าหน้าที่พ ัสดุ เม่ือ
ผูอ้  านวยการโครงการอนุมติั ก็จะส าเนาประกาศติดประกาศที่หน่วยงาน พร้อมทั้งแจง้ผูเ้สนอราคาทุก
รายทราบเก่ียวกบัประกาศผลผูช้นะการเสนอราคา โดยผูเ้สนอราคาสามารถคดัคา้นผลการพิจารณา 
และอุทธรณ์มาที่หน่วยงานไดภ้ายใน 15 วนั นบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้หนังสือดงักล่าว ซ่ึงยงัไม่มีผูค้า้ราย
ใดคดัคา้น ทั้งน้ี เจา้หนา้ที่พสัดุ จะน าประกาศผลผูช้นะ เผยแพร่ในเวบ็ไซตก์รมชลประทานดว้ย 
  ขั้นตอนน้ี ในหัวขอ้คณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน  ไม่ตอ้งด าเนินการ เน่ืองจาก
ไดแ้ต่งตั้งในขั้นตอนที่ 2 แลว้ 
 1.5)  กำรจัดท ำสัญญำ  
  เม่ือได้ผูช้นะการเสนอราคาแล้ว ก็จะน าชุดใบเบิก ไปกันเงินและสอบประเภทเงินที่
งานการเงินและบญัชี ของโครงการ และหน่วยเบิกจ่ายโครงการชลประทานล าปาง ซ่ึงงานทุกรายการ
จะอยูใ่นพื้นที่จงัหวดัล าปางทั้งหมด จากนั้นก็จะท าขอ้ผกูพนั กรณีตกลงราคา ส่วนใหญ่จะจดัท าใบสั่ง
ซ้ือสั่งจา้ง เน่ืองจากเง่ือนไขการส่งมอบของภายใน 5 วนัท าการ เวน้แต่วสัดุก่อสร้างที่มีปริมาณมาก  
ส่งมอบของหลายงวด วงเงินตามสญัญาจ านวนมาก จะจดัท าเป็นสญัญา ส าหรับงานประกวดราคาดว้ย
อิเล็กทรอนิกส์ เม่ือประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอราคาแลว้  จะจดัท าหนงัสือสนองรับราคาและนดัท า
สัญญา เน่ืองจากจะไม่มีอยูใ่นระบบ และส่งให้ผูค้า้ที่ชนะการเสนอราคา ซ่ึงร่างสัญญา จะจดัท าใน
ระบบ แลว้จึงพมิพอ์อกมาจากระบบ เพือ่ใหเ้อกสารตรงกบัระบบมากที่สุด หากรูปแบบ หรือตวัอกัษร
ไม่สวยก็จะน าไปจดัในโปรแกรม Word ก่อน  
  เม่ือถึงวนัลงนามในสัญญา ก็จะพิมพส์ัญญาจากระบบ กับเอกสารแนบทา้ยสัญญาที่
จดัท  าขา้งนอก ประกอบเป็นรูปเล่ม ให้คู่สัญญาลงนาม และเขา้ไปบนัทึกขอ้มูลหลกัประกนัสัญญาที่
ผูค้า้น ามาวางเป็นหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญาตามแบบที่ กวพ.ก าหนด ซ่ึงในส่วนสัญญาของ
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา ใช้หนังสือค ้าประกนัสัญญาฉบบัใหม่ จึงไม่มีการ
แกไ้ขสญัญาเปล่ียนหลกัประกนัสญัญา 
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  จากนั้นเจา้หน้าที่พสัดุจะเขา้ไปตรวจสอบรายละเอียดขอ้มูลสัญญา บนัทึกเลขที่ วนัที่ 
ในหัวขอ้ขอ้มูลสาระส าคญัในสัญญา และเสนอหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุอนุมัติ เม่ือหัวหน้าเจา้หน้าที่
พสัดุตรวจสอบรายละเอียดขอ้มูลสญัญา ในระบบแลว้ จะอนุมตัิ และประกาศสาระส าคญัของสญัญา
ขึ้นเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง  และเผยแพร่เวบ็ไซตก์รมชลประทาน 
 1.6)  กำรบริหำรสัญญำ/ตรวจรับพัสดุ 
  เม่ือระยะเวลาของสัญญาเร่ิมตน้ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ/ตรวจ
การจา้ง ผูค้วบคุมงาน เจา้หนา้ที่พสัดุ/หวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ งานการเงินและบญัชี ก็จะท าหนา้ที่ต่อใน
ขั้นตอนสุดท้าย คือการบริหารสัญญา ให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด เง่ือนไขแห่งสัญญา ผูค้ ้าซ่ึงเป็น
คู่สัญญาก็จะท าการส่งมอบงาน/พสัดุ ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในสัญญา และส่งของตามปริมาณ และ
งวดการส่งมอบ  กรณีวสัดุมีปริมาณมาก การส่งมอบ และเบิกจ่ายจะด าเนินการเป็นงวด ปรับเป็นงวด 
  กรณีงานซ้ือวสัดุหลักในการก่อสร้าง จะมีการทดสอบวสัดุ งานพสัดุจะแจง้เตือน        
ผูค้วบคุมงานดว้ยวาจาให้ส่งวสัดุทดสอบ เพื่อจะไดไ้ม่ชา้ โดยผูค้วบคุมงานจะเป็นผูด้  าเนินการในการ
ส่งวสัดุไปทดสอบ ตามหลกัเกณฑก์ารทดสอบของกรม และหากเห็นว่าไม่ควรทดสอบ หัวหน้าฝ่าย
วศิวกรรม หรือผูค้วบคุมงานที่มีใบประกอบวชิาชีพวศิวกรรม (ก.ว.) จะเป็นผูล้งนามรับรองวสัดุ และ
จะส่งทดสอบไปที่สถาบนัการศึกษา และหน่วยทดสอบวสัดุของส านัก และเม่ือผลทดสอบแจง้มาที่
หน่วยงาน เจา้หนา้ที่พสัดุจะแจง้ผูค้า้มาจ่ายเงินค่าทดสอบวสัดุที่งานการเงินและบญัชีของหน่วยงาน  
  เม่ือด าเนินการส่งมอบของเสร็จเรียบร้อย ผูค้า้ก็จะส่งมอบใบแจง้หน้ี หรือใบส่งของ/
ใบก ากบัภาษี ให้หน่วยงาน ในขั้นตอนน้ี เจา้หนา้ที่พสัดุจึงเขา้ไปด าเนินการจดัท าใบสัง่ซ้ือ (บส.) หรือ 
PO เพื่อจองเงินในระบบ GFMIS    และเม่ือไดรั้บผลทดสอบวสัดุ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ก็จะ
ด าเนินการตรวจรับพัสดุ  ซ่ึงเจ้าหน้าที่พ ัสดุ  จะเป็นผู ้จัดท าเอกสารชุดตรวจรับพัสดุ ให้แก่
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ เพือ่ลงนามการตรวจรับ 
  ขั้นตอนน้ี ในระบบ จะมีขอ้มูลเก่ียวกบัการส่งมอบงาน จ านวนงวดงาน จ านวนงวดเงิน
ที่เบิกจ่ายในแต่ละงวด  ขอ้มูลหลักประกนัสัญญา และสามารถดูรายละเอียดของสัญญาได ้ เม่ือผูค้า้  
ส่งมอบงานในแต่ละงวด หรือทั้งสัญญา เจา้หนา้ที่พสัดุ  ก็จะเขา้มาบนัทึกการส่งมอบงาน และบนัทึก
การตรวจรับ เม่ือท าถึงขั้นตอนน้ี ก็จะเสร็จส้ินการปฏิบติังานในระบบ e-GP  และเจา้หนา้ที่พสัดุ จะเขา้
ไปด าเนินการจัดท าตรวจรับ (บร.) ในระบบ GFMIS เพื่อพิมพ์ใบตรวจรับจากระบบแนบจัดชุด
เบิกจ่าย ส่งให้แก่งานการเงินและบญัชีของหน่วยงานเพื่อตรวจสอบและรวบรวมส่งให้หน่วยเบิกจ่าย
โครงการชลประทานจงัหวดัล าปาง เพือ่ด าเนินการเบิกจ่ายใหต่้อไป 
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 2)  ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติงำนในระบบจัดซ้ือจัดจ้ำง 
  ในการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา มีปัจจยัภายในหน่วยงานที่ส่งผลต่อการปฏิบติังานดงัน้ี 
  2.1)  รูปแบบกำรปฏิบัติงำนจัดซ้ือจัดจ้ำง   
  ทีมงานของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอ จะมีเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบตัิงานพสัดุ 
จ  านวน 9 คน ประกอบด้วยข้าราชการ 1 คน  ซ่ึงเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุ ลูกจา้งประจ า 1 คน 
พนักงานราชการ  3 คน ลูกจา้งชัว่คราว  4 คน แบ่งหนา้ที่โดย ลุกจา้งประจ าปฏิบติั จะปฏิบติังานดา้น
เอกสาร รายงานความตอ้งการพสัดุ ชุดใบเบิกทั้งหมด พนักงานราชการ 3 คน จะปฏิบติังานในระบบ 
e-GP และลูกจา้งชั่วคราว 4 คน จะช่วยปฏิบติังานด้านเอกสาร จดัท าบญัชีวสัดุ จดัชุดเอกสาร ตรวจ
เอกสาร ลงทะเบียนคุมดา้นพสัดุ ติดต่อประสานงานกบัร้านคา้ และด าเนินงานดา้นคลงั ส่วนหวัหน้า
เจา้หนา้ที่พสัดุ จะมีหนา้ที่จ่ายงาน ควบคุม ตรวจสอบกระบวนการปฏิบติังานทุกขั้นตอน  
   ในการปฏิบตัิงานในระบบ e-GP พนักงานราชการ 2 คน จะปฏิบตัิงานระบบ e-GP 
ตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 – 5 แต่จะแบ่งวธีิการจดัหา โดยพนกังานราชการคนที่ 1 คุณสุรศกัด์ิ สุทธิมวล จะท า
วิธีตกลงราคาและ e-bidding และพนักงานราชการคนที่ 2 คุณจิราวรรณ์ ปาวงค์ ท  าวิธีตกลงราคา  
สอบราคา และ e-bidding ส่วนพนักงานราชการคนที่ 3 คุณจีรนุช  กนัทะวงค ์จะท าต่อจาก 2 คนแรก 
โดยท าขั้นตอนที่ 6  บนัทึกการส่งมอบและตรวจรับ และจะท าใบสั่งซ้ือ (PO) และตรวจรับ (บร.) ใน
ระบบ GFMIS ด้วยทุกชุด ซ่ึงวิธีการหรือแนวทางการปฏิบติั จะมีการมอบหมายหน้าที่กันท าอยา่ง
ชดัเจน และท างานเป็นทีม โดยทุกคนจะมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานร่วมกนั และท างานส่งต่อกนั โดย
หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ คุณนวลฉวี จิตตส์ถ่ิน ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมาเป็นเวลา 10 ปี จะมี
ความรู้เร่ืองการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งมากกว่าคนอ่ืน ทั้งระเบียบ และระบบ จะเป็นผูท้ี่มี
ส่วนส าคญัในการสอนงาน ถ่ายทอดงาน  ส่วนเร่ืองระบบงาน คุณจิราวรรณ์ จะค่อนขา้งมีความรู้
มากกว่าคนอ่ืน กรณีใครขาดหรือลา สามารถปฏิบัติงานแทนกันได้  หรือหากใครท างานช้าตรง
ขั้นตอนใด  ก็จะช่วยกนัท า และในการปฏิบติังานจะท าทุกกระบวนการขั้นตอนจากระบบเป็นหลัก 
และพมิพอ์อกมา เพือ่ใหเ้อกสารขา้งนอก ตรงกบัระบบมากที่สุด   
  เม่ือเกิดปัญหาจากการท างาน ส่วนใหญ่ จะพดูคุยส่ือสาร เก่ียวกบัปัญหาเป็นกรณี ๆ ไป 
ทั้งในดา้นการท างานในระบบ และเร่ืองระเบียบ หากแกไ้ขปัญหาไม่ได ้ผูป้ฏิบติังานจะแจง้ใหห้วัหน้า
ทราบ และให้ช่วยแกไ้ขปัญหา จะไม่มีการประชุมอยา่งเป็นทางการ แต่จะคุยกนัในเวลาทานอาหาร 
หรือช่วงเชา้เม่ือหวัหน้าเจา้หนา้ที่พสัดุไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารก็จะน ามาถ่ายทอดให้ผูป้ฏิบติังานใน
ทีมไดรั้บรู้ร่วมกนั รวมทั้ง กรณีมีหนังสือเวยีนแนวปฏิบตัิ หวัหน้าพสัดุจะเวียนใหเ้จา้หน้าที่ทุกคนได้
รับทราบทัว่กนั “เม่ือก่อนพสัดุจะทราบอยา่งเดียวแลว้เก็บเขา้แฟ้ม แต่ของพี่ พี่จะทราบและแจง้เวียน
ให้เจา้หน้าที่ทุกคนทราบ ให้ทุกคนไดอ่้าน ไดรู้้เหมือนเรา หรือเวลามีอบรมอะไรพี่ก็จะเอาเจา้หน้าที่
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เขา้อบรมด้วย ให้ได้รับความรู้ ซ่ึงมันเป็นไปไม่ไดท้ี่เราจะท าคนเดียวทั้งหมด” (นวลฉวี จิตตส์ถ่ิน, 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา, 2559:สมัภาษณ์)  
  2.2) ทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
  ทกัษะความรู้ ในด้านกฎ ระเบียบด้านพสัดุ หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ  เป็นผูท้ี่มีทกัษะ 
ความรู้ในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบตัิ พอสมควร เน่ืองจากเป็นผูท้ี่ปฏิบตัิงานดา้นพสัดุมา
เป็นเวลา 10 ปี และ พนักงานราชการ  1 คน จะมีอายงุาน 10 ปีเช่นกนั ดงันั้น จึงค่อนขา้งจะมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงผา่นการปฏิบติังานมาจนถึงระยะที่ 3 
ในมุมมองของหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุมองว่า “ทกัษะที่ตอ้งรู้อยา่งแรก คือ ระเบียบ ตอ้งศึกษา เรียนรู้ 
และในอนาคตจะเปล่ียนระเบียบพสัดุ เป็น พรบ.จดัซ้ือจดัจา้ง ตอ้งเรียนรู้ดว้ยตวัเอง ติดตามข่าวสาร 
ซ่ึงพอมีความรู้ดา้นน้ีแลว้ ก็ตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัดา้นคอมพวิเตอร์ จริง ๆ มนัสอนกนัไม่ยาก พวกน้ีมนั
เป็นระบบมนัสอนกนัได”้ (นวลฉว ีจิตตส์ถ่ิน, โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา, 2559:
สัมภาษณ์) จากการประเมินของหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ ความรู้ในด้านระเบียบของเจา้หน้าที่พสัดุ
ค่อนขา้งน่าพอใจ ตอ้งพยายามพดูใหเ้จา้หนา้ที่ฟัง และคอยสอน เพือ่ใหเ้กิดการซึมซบั   
  ทั้งน้ีนอกจากทกัษะดา้นระเบียบ และดา้นคอมพิวเตอร์แลว้ ทกัษะอีกประการหน่ึงที่
ส าคญั ที่หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุกล่าวไวค้ือ การแก้ปัญหา ซ่ึงเจา้หน้าที่พสัดุจะแก้ปัญหาไม่ค่อยได ้
กรณีเจา้หน้าที่พสัดุ พบปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังาน เช่น การไดรั้บรายงานความตอ้งการพสัดุ ไม่
ตรงตามแผนจดัซ้ือจดัจา้ง เจา้หน้าที่จะมาแจง้ให้หัวหน้าทราบ ซ่ึงหวัหน้าตอ้งเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา
โดยการแจง้ใหผู้ค้วบคุมงานด าเนินการปรับแผน ก่อนการจดัซ้ือ 
  ส าหรับเจา้หน้าที่พสัดุ มองว่า  “ตอ้งใช้คอมเก่ง แกไ้ขคอมได้เบื้องตน้ แต่ของเราไม่
ถนัด แต่อยา่งโก ้(สุรศกัด์ิ สุทธิมวล พนักงานราชการ) จะซ่อมคอมได้ การใช้ภาษาองักฤษดว้ย ใน
ระบบบางอยา่งเราไม่ค่อยเขา้ใจ บางอยา่งเป็นภาษาองักฤษ มนัฟ้องขึ้นมา พี่จะแกไ้ขไม่ได ้ส่วนเร่ือง
ระเบียบจ าเป็นตอ้งรู้  แต่พี่ก็พอได ้และมีหัวหน้าตรวจให้อีกที” (จิราวรรณ์ ปาวงค์, โครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา, 2559:สัมภาษณ์)  ซ่ึงเจ้าหน้าที่ได้ประเมินความรู้ของตนเอง          
คุณจิราวรรณ์  วา่ความรู้ในเร่ืองระเบียบของเจา้หน้าที่พสัดุอยูใ่นเกณฑพ์อปานกลาง จะทราบในเร่ือง
ที่เก่ียวขอ้งในงานที่ท  า และงานที่ท  าในระบบ โดยส่วนใหญ่เจา้หน้าที่พสัดุ จะยึดหัวหน้าเป็นหลัก 
กรณีมีปัญหา จะรายงานใหห้วัหนา้ทราบและใหห้วัหนา้แกไ้ขปัญหาให ้
  ดงันั้น ความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัดา้นกฎระเบียบ ระบบงาน คอมพวิเตอร์ อยูใ่นเกณฑ์
ปานกลาง  เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติังาน ยอมรับว่ากฎหมาย ระเบียบปฏิบติัมีเยอะมาก ไม่สามารถจะรู้ได้
ทั้งหมด  ระเบียบบางอยา่ง แต่ไม่ไดน้ าไปใชใ้นงาน  ส่วนความรู้ในเร่ืองระบบงานที่ที่ตนเองท าจะมี
มาก เพราะท าทุกวนั จึงเกิดความเช่ียวชาญ อยา่งไรก็ตาม เจา้หน้าที่พสัดุ เห็นวา่ทกัษะความรู้ที่มียงัไม่
เพยีงพอต่อการปฏิบติังาน ท าให้การปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งส าเร็จลุล่วงไปได ้แต่ หากจะให้
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เกิดประสิทธิภาพมากกว่าน้ี  ควรเพิ่มพูนความรู้อยู่ตลอดเวลา เพื่อให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของ
ระบบ ทั้งความรู้ดา้นระเบียบ เทคนิคการท างาน การแกไ้ขปัญหางาน ซ่ึงทุกองคป์ระกอบตอ้งเพิ่มที่ 
ตวัเราเองก่อน  
  2.3) เทคโนโลยีสำรสนเทศ  
  โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา มีระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 2 ระบบ 
ไดแ้ก่ ระบบเครือข่าย Virtual Private Network : VPN กรมชลประทาน  และระบบอินเทอร์เน็ตของ 
TOT ซ่ึงการใช้งานอยู่ในระดับใช้ได้ ขอ้ดี คือ มี 2 ระบบ หากระบบใดใช้งานไม่ได้ ล่าช้าหรือไม่
เสถียร  ก็สามารถไปใชง้านอีกระบบหน่ึงได ้แต่ยงัถือว่าไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร ในช่วงเร่ง
งาน หัวหน้าเจ้าหน้าที่พ ัสดุ ต้องขอร้องให้เจา้หน้าที่ในหน่วยงาน ห้ามเปิดใช้ Wifi เช่ือมต่อกับ
อินเทอร์เน็ตของหน่วยงาน เพราะจะท าให้เกิดการดึงสัญญาณ ส่งผลให้ระบบอินเทอร์เน็ตช้า    
“ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ที่ใชย้งัถือว่าไม่มีประสิทธิภาพ คือมนัชา้ บางทีเราส่งงานมนัหมุนอยูน่ั่น 
พิมพไ์ปหลุดไปก็มี ชอบหลุดช่วงกลางวนั ช่วงฝนตกก็มีส่วน ใชก้ารไม่ไดเ้ลย แต่เครือข่าย VPN ยงั
พอได้ แต่ถ้าเน็ต TOT น่ีตอนมีฝนก็เร่ิมจะใช้ไม่ได้แล้ว” (จิราวรรณ์ ปาวงค์, โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา, 2559:สมัภาษณ์)  ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าหน่วยงานแห่งน้ี อยูห่่างไกลจากตวั
เมืองมากกว่ากรณีศึกษาอ่ืน คือ 36 กม. และแวดลอ้มดว้ยภูเขา และป่าไม ้ท าให้การส่งสัญญาณ ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  ในส่วนของอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบติังาน มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 3 เคร่ือง เคร่ือง 
Notebook 1 เคร่ือง เคร่ืองพิมพ ์3 เคร่ือง เคร่ืองสแกน 2 เคร่ือง (แบบธรรมดาสแกนทีละแผ่น) เคร่ือง
ถ่ายเอกสาร 1 เคร่ือง (พิมพแ์ละสแกนได)้  และระบบปฏิบตัิการ เป็น IE9 ทุกเคร่ือง  ซ่ึงในส่วนของ
อุปกรณ์สนับสนุน ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และเคร่ืองพิมพท์ี่ใช้อยู ่    
มีอายุการใช้งานนาน ประสิทธิภาพลดต ่าลง เคร่ืองท างานช้า ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบติังานในระบบ
จดัซ้ือจดัจา้ง กรณีมีงานเขา้มาปริมาณมาก ท าให้การท างานติดขดั ล่าชา้ ทั้งน้ี เจา้หน้าที่พสัดุมีความ
ตอ้งการคอมพิวเตอร์อีกประมาณ 2 – 3 ตวั  เคร่ืองพิมพ ์2 ตวั เคร่ืองสแกน 1 ตวั แบบอตัโนมตัิ เพือ่ให้
พอเพียงกบัจ านวนเจา้หน้าที่ เพื่อรองรับการปฏิบติังานในระบบ e-GP ในอนาคต ทั้งงานดา้นบริหาร
สญัญา สินทรัพย ์และดา้นคลงั และจดัการใหร้ะบบ Internet มีความเสถียรมากกวา่น้ี ซ่ึงอาจจะเป็นไป
ไดย้าก แต่หากท าไดจ้ะท าใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  
  2.4 ) กำรสนับสนุนของผู้บริหำร  
  ผูอ้  านวยการโครงการ ให้การสนับสนุนในด้านบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นอย่างดี  ตั้งของบประมาณซ้ือครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์ให้ทุกปี แต่อยู่ที่การ
พิจารณาของคณะกรรมการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน ที่จะอนุมติัหรือไม่ ซ่ึงตามกรอบ
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ครุภณัฑ ์หน่วยงานมีตามจ านวนที่ก  าหนดไวต้ามกรอบ เพยีงแต่ประสิทธิภาพในการใชง้านต ่า จึงช่วย
ในการโอนเคร่ืองคอมพวิเตอร์ Notebook ของผูอ้  านวยการซ่ึงมี Spec สูง ไวใ้หง้านพสัดุใชง้าน  
  นอกจากน้ี ผูอ้  านวยการสนับสนุนอัตราก าลังลูกจ้างชั่วคราว และช่วงที่ มีงานเร่ง
จ านวนมาก ท างานไม่ทันในเวลาราชการ ได้อนุมัติงบประมาณให้ผูป้ฏิบัติงานท างานนอกเวลา
ราชการดว้ย  สนับสนุนส่งเสริมใหเ้ขา้รับการฝึกอบรมทุกคน ทุกคร้ัง  รวมทั้ง การจดับริการรถรับ-ส่ง
พนักงาน เพื่อความคล่องตวัในการมาท างาน และจดัเตรียมบา้นพกัให้เจา้หน้าที่ เพื่อจะไดท้  างานได้
อยา่งต่อเน่ือง  และในดา้นการท างาน ผูอ้  านวยการให้อิสระในการท างาน การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ 
เต็มที่ และจะคอยให้ค  าปรึกษา แนะน า ร่วมแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ทุกเร่ือง และสามารถเขา้
ปรึกษาไดต้ลอดเวลา เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น รวมทั้งคอยสอบถามปัญหาอุปสรรค กระตุน้ 
ติดตาม เร่งรัดการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนงานและเป้าหมายที่วางไว ้
  ในดา้นขวญัและก าลงัใจในการท างาน มุมมองของผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุ ตอ้งการให้
ผูอ้  านวยการ ให้ก าลงัใจในการท างาน ซ่ึงหมายถึง ค  าพูด ที่ท  าให้มีพละก าลงัทุ่มเทท างาน หรือการ
ทกัทาย ในขณะที่ท  างาน เพื่อเป็นขวญั ก าลงัใจ และจะไดมี้แรงจูงใจในการท างาน เช่น เวลาท างาน
ช่วงปกติ หรือล่วงเวลา ก็อยากให้เขา้มาทกัทายบา้ง เป็นตน้  ส่วนในมุมมองของผูอ้  านวยการ เห็นว่า
ผูป้ฏิบติังานท างานอยา่งตั้งอกตั้งใจ หน้าเครียด ๆ จึงไม่กลา้เขา้มาทกัทาย เกรงจะเป็นการรบกวนเวลา
ท างาน จะเห็นไดว้่าการสนับสนุนของผูอ้  านวยการทุกดา้นถือว่าดีมาก ส่งผลต่อการปฏิบติังานใน
ระบบจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพ แต่อาจจะตอ้งเพิม่เติมในเร่ืองของขวญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน 
  2.5) เครือข่ำยกำรปฏิบัติงำน  
  เครือข่ายการปฏิบติังานที่มีอยู ่ไดแ้ก่ Line กลุ่มพสัดุ กรมชลประทาน , Line กลุ่มพสัดุ
พื้นที่ ส านักงานชลประทานที่ 2 , Facebook - Web Page การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของกรมบญัชีกลาง  
โดยในส่วนของ Line กลุ่มพสัดุ กรมชลประทาน ในหน่วยงานจะมีหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ เป็นสมาชิก
เพยีงคนเดียว ส่วนเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติังานจะเขา้ Line กลุ่มพสัดุพื้นที่ ส านกังานชลประทานที่ 2 ส าหรับ 
Web Page การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของกรมบญัชีกลาง  จะไม่มีใครเป็นสมาชิกติดตาม แต่จะอาศยั      
ดูขอ้มูลข่าวสารจดัซ้ือจดัจา้ง จากหนา้เวบ็ไซตข์องกองพสัดุ และกรมบญัชีกลาง  
  ในการใชเ้ครือข่าย Line ทั้งหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ และเจา้หน้าที่พสัดุ ส่วนใหญ่จะใช้
งานน้อย ไม่ว่างเปิดดู Line ในช่วงเวลาท างาน และร าคาญเสียงเตือน แต่ยอมรับว่าไดป้ระโยชน์จาก
เครือข่ายน้ีมากในลกัษณะของการรับทราบปัญหาของแต่ละคน แต่ละหน่วยงานที่ส่งลงใน Line  โดย
จะอาศยัรับรู้จากปัญหาของคนอ่ืนที่สอบถามใน Line และค าตอบในการแกไ้ขปัญหา การแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกัน ซ่ึงจะน ามาใช้ในการป้องกันมิให้เกิดปัญหาขึ้นได้ ส่วนใหญ่จะมี Line ไวเ้พื่อรับ
ขอ้มูล มากกว่าส่งขอ้มูล ไม่ไดใ้ชส้อบถามปัญหา หรือแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสาร ความรู้ จากช่องทาง
น้ีมากนัก กรณีเกิดปัญหา การใหค้วามช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายยงัไม่มากพอ จะยดึหวัหน้า



 

154 
 

เป็นหลกั สอบถามหัวหน้า หรือใช้การโทรศพัท ์ติดต่อสอบถามโดยตรงไปทางเจา้หน้าที่กองพสัดุ 
คลงัจงัหวดั หรือผูป้ฏิบติังานดว้ยกนัเองมากกวา่ 
  อยา่งไรก็ตาม ผูป้ฏิบติังานพสัดุของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา 
กล่าวว่า เครือข่ายการปฏิบติังานดังกล่าวในขณะน้ี มีประโยชน์ และมีความเหมาะสม เพียงพอแล้ว 
ส่งผลต่อการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งไดดี้  แต่หากจะตอ้งเพิ่มเติม ควรขยาย Line กลุ่มให้มี
สามารถพูดคุยไดอ้ยา่งกวา้งขวางไม่จ ากดัสมาชิก ซ่ึงจ านวนสมาชิกเป็นขอ้จ ากดัของการเขา้กลุ่ม และ
ตอ้งการแบบที่ไม่ตอ้งมีค่าใชจ่้าย ประหยดั รวมทั้ง สามารถมองเห็นหน้ากนัไดร้ะหว่างการสนทนา 
และที่ส าคญัตอ้งการเจา้หนา้ที่ที่สามารถช่วยเหลือปัญหาได ้เป็นสมาชิกเพิม่ในกลุ่ม 
  2.6) สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน  
  อาคารที่ท  าการของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา ไดก่้อสร้างใหม่
แลว้เสร็จเม่ือปี พ.ศ.2558 ซ่ึงอาคารหลังเดิม เป็นอาคารไม ้มีสภาพเก่า อยูแ่บบแออดั งานพสัดุ งาน
ธุรการ และงานการเงิน ปฏิบัติงานอยู่ในห้องเดียวกัน เคร่ืองปรับอากาศเก่า ไม่เย็น ท าให้เกิด
ความเครียดในการท างาน แต่เม่ือได้ยา้ยมาอยูท่ี่ท  าการหลงัใหม่ แยกเป็นสัดส่วน ห้องละงาน ติดตั้ง
เคร่ืองปรับอากาศใหม่ สภาพห้องท างาน แสง เสียง อากาศถ่ายเท พื้นที่กวา้งพอสมควร แต่เน่ืองจาก
ในห้องท างานของพสัดุ จะมีงานธุรการรวมอยูด่ว้ย รวมทั้งส้ิน 11 คน เน่ืองจากหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ 
เป็นหัวหน้างานบริหาร ควบคุมงานธุรการดว้ย ในส่วนพื้นที่ของหัวหน้า จะแยกต่างหากจากผูป้ฏิบติั
โดยมีฉากกั้ นไว้  ซ่ึงดูจะคับแคบ แต่ไม่ถึงกับแออัด ว ัสดุอุปกรณ์ครบครัน แต่ด้วยเอกสารที่
ค่อนขา้งมาก จึงดูไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย แต่ก็ท  าใหผู้ป้ฏิบติังานมีความสุขกบัการท างานจากเดิมมาก 
สภาพโดยรวมแลว้ไม่มีปัญหา ส่งผลใหง้านมีประสิทธิภาพดี 
  ส าหรับสภาพแวดลอ้มทางดา้นนามธรรม ทั้งผูอ้  านวยการ เพื่อนร่วมงาน ต่างให้การ
ยอมรับ ใหก้ารสนับสนุน และใหค้วามส าคญัในงานพสัดุ  มีการประสานความร่วมมือเป็นอยา่งดี การ
ท างานมีความเป็นอิสระ จากเพื่อนร่วมงาน ทุกฝ่าย ทุกงาน มีความสมัครสมานสามัคคี มี
ความสัมพนัธ์อนัดีต่อทุกฝ่าย ทุกงาน ให้ความช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั ปราศจาก
ขอ้ขดัแยง้ หรือมีปัญหาใด ๆ ซ่ึงในส่วนของสภาพแวดลอ้ม เจา้หนา้ที่พสัดุประเมิน อยูใ่นเกณฑดี์มาก 
ส่งผลต่อการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

 5.2.3  โครงกำรชลประทำนล ำปำง 
 1)  กระบวนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
  ฝ่ายวศิวกรรม กบั ผูค้วบคุมงาน ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาที่ 1-4 ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมงาน ที่
ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูอ้  านวยการโครงการให้เป็นผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ในแต่ละโครงการ ร่วมกัน
ด าเนินการจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้งของแต่ละงาน ซ่ึงจะจดัท าในช่วงเดือนตุลาคม – ธนัวาคม 2558 ใน
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ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จะมีงบประมาณ หมวดงบลงทุนจาก 2 แหล่ง ไดแ้ก่ งบประมาณประจ าปี 
พ.ศ.2559 จ านวน 26 งาน ซ่ึงเป็นเงินงบประมาณ และ งบประมาณตามมาตรการกระตุน้การลงทุน
ขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นงบกลาง  จ  านวน 11 งาน ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ในการท าแผนจดัซ้ือจดัจา้งของโครงการชลประทานล าปาง จะท าแผนในช่วง
ไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณ ซ่ึงโดยปกติ แผนจดัซ้ือจดัจา้งจะท าก่อนการจดัสรรงบประมาณ เพื่อให้
งานพสัดุเตรียมความพร้อมในการจดัหา เน่ืองจากจะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรในการปฏิบตัิงาน 
  ทั้งน้ี ในแผนจดัซ้ือจดัจา้งของโครงการชลประทานล าปางจะประกอบด้วยวสัดุหลัก 
ไดแ้ก่ ปูนซีเมนต ์หินยอ่ย หินคลุก ทรายหยาบ ดินธรรมดา เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ เหล็กเสน้ เหล็ก
ฉากขนาดต่าง ๆ แผน่พื้นส าเร็จรูป ท่อคอนกรีต ไมแ้ปรรูปขนาดต่าง ๆ บานระบาย  บานฝาท่อ เคร่ือง
ยกพร้อมเพลา ตะแกรงเหล็ก แผ่นใยสังเคราะห์ แผ่น PVC  ท่อ PVC ท่อ คสล. น ้ ามนัเช้ือเพลิง หล่อ
ล่ืน อะไหล่ เบด็เตล็ด เคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์ค่าจา้งชัว่คราว จา้งท าเคร่ืองกวา้นบานระบาย ซ่ึงยอดรวม
ในแผนจดัซ้ือจดัจา้ง จะเท่ากบัยอดเงินงบประมาณทั้งหมดที่ไดรั้บทราบจากเอกสารงบประมาณ  
  ฝ่ายวิศวกรรมและผูค้วบคุมงาน จะด าเนินการค านวณรายละเอียดรายการงาน ปริมาณ 
จ านวนเงิน ก าหนดเวลาความต้องการใช้งาน ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจา้ง และจะผ่านให้งานพสัดุ 
ตรวจสอบในส่วนที่เก่ียวกบัวิธีการจดัหา ระยะเวลาการจดัซ้ือจดัจา้ง ให้เป็นไปตามระเบียบพสัดุ และ
ในแผนจดัซ้ือจดัจา้ง วิธีการจดัหาโดยส่วนใหญ่ จะใชเ้กณฑ์แยกตามชนิด/แหล่งวสัดุ ในการจดัหา 
อาทิ ปูนซีเมนต ์หินยอ่ย ทรายหยาบ รวม 1 ชุด ท่อคอนกรีต 1 ชุด คอนกรีตผสมเสร็จ 1 ชุด ไมแ้ปรรูป 
1 ชุด หรือ ปูนซีเมนต ์เหล็ก ท่อ 1 ชุด หรือ ซ่ึงก าหนดเวลาตอ้งการใชง้านส่วนใหญ่ลดหลัน่กนั ตั้งแต่
เดือน ตุลาคม 2558  – มีนาคม 2559    
  ภายหลังจากที่แผนจดัซ้ือจัดจา้ง แล้วเสร็จ ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาที่ 1 – 5 ซ่ึงเป็น            
ผูค้วบคุมงาน ฝ่ายช่างกล ฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน ฝ่ายวศิวกรรม และงานบริหาร 
จะเป็นผูท้  ารายงานความตอ้งการพสัดุ ตามแผนจดัซ้ือจดัจา้ง ส่งให้ฝ่ายวศิวกรรม ตรวจสอบรายงาน
ความตอ้งการพสัดุ และคุมเงินงบประมาณก่อน จากนั้น ฝ่ายวิศวกรรมจึงส่งรายงานความตอ้งการฯ 
ต่อใหง้านพสัดุ เพือ่ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  1.1)  กำรสร้ำง/เพิ่มโครงกำร  
  เม่ืองานพสัดุ ไดรั้บรายงานความตอ้งการพสัดุ (Request : RQ) งานพสัดุ จะตรวจสอบ
รายละเอียด รายการพสัดุ เทียบกับแผนจดัซ้ือจดัจา้ง และออกเลขที่รายงานความตอ้งการฯ ลงนาม
ก ากบั และส่งรายงานความตอ้งการฯ ใหฝ่้ายวศิวกรรม เป็นผูร้ะบุรหสังบประมาณ รหัสแหล่งของเงิน 
รหัสกิจกรรมหลัก ซ่ึงโครงการชลประทานจงัหวดัจะไม่มีเงินนอกงบประมาณ จะมีเฉพาะเงิน
งบประมาณ ดงันั้น การด าเนินการในระบบ e-GP จึงเช่ือมโยงไปยงัระบบ GFMIS   
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  ส าหรับงบประมาณตามมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ 
พ.ศ.2558 วงเงินไม่เกิน 1 ลา้นบาท  ตามแผนจดัซ้ือจดัจา้งตามงบประมาณมาตรการกระตุน้การลงทุนฯ 
วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ใชว้ธีิตกลงราคาทุกรายการ เพือ่เร่งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง  ให้สามารถท า
ขอ้ผกูพนัและเบิกจ่ายไดภ้ายในเดือนธนัวาคม  และส าหรับงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2559 ด าเนินการ
ตามแนวปฏิบตัิของกรมบญัชีกลาง ว299 และ ว145 โดยวิธีตกลงราคา สอบราคา และประกวดราคา
ดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
  เจา้หนา้ที่พสัดุ จะเพิ่มขอ้มูลรายการสินคา้ตามรายงานความตอ้งการฯ  เขา้ไปในระบบ 
โดยใช้รหัสสินค้าหรือบริการ (United Nations Standard Products and Services Code : UNSPSC)  
เพิ่มรายการ จ านวน และกรอกข้อมูลต่าง ๆ  วิธีการจัดหา ประเภทการจัดหา ปีงบประมาณ ช่ือ
โครงการ วิธีการพิจารณา (ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการพิจารณาแบบราคารวม) การเบิกจ่าย จ  านวนเงิน
งบประมาณ แหล่งเงินงบประมาณ รหสังบประมาณ และราคากลาง (กรณีวงเงินเกิน 100,000 บาท) 
  กรณีเงินงบประมาณ ที่ใชใ้นการจดัหาต่อคร้ัง เกิน 100,000 บาท ราคากลางจะถูกส่งมา
พร้อมกบัรายงานความตอ้งการฯ โดยคณะกรรมการก าหนดราคากลางเป็นผูค้  านวณราคากลาง ซ่ึง
แต่งตั้งเป็น คร้ัง ๆ ตามรายงานความตอ้งการพสัดุแต่ละชุด ซ่ึงตอ้งท าในอีกเมนูที่อยูข่า้งนอก และใน
การเพิ่มโครงการ ตอ้งใช้ขอ้มูลรหัสงบประมาณที่ไดม้าจากฝ่ายวิศวกรรม ซ่ึงกรณีงบประมาณของ
โครงการมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล ตอ้งใชร้หัสงบประมาณส ารองกรอกลงใน
ระบบไปก่อน เหมือนทุกโครงการ เน่ืองจากทางกรมชลประทานไม่สามารถแจง้รหัสให้ได ้และเม่ือ
ไดรั้บรหสังบประมาณจากกองแผนงาน จึงน ามากรอกรหสัในขั้นตอนการจดัท าร่างสญัญา  ส่วนรหัส
งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2559 กรอกรหัสงบประมาณที่ไดรั้บจากกองแผนงานไดต้ามปกติ และเม่ือ
กรอกขอ้มูลต่าง ๆ เรียบร้อย ก็จะไดเ้ลขที่โครงการในระบบ เพือ่ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป  
  ในขั้นตอนน้ีจะประสบกบัปัญหา การส่งรายงานความตอ้งการฯ มาให้งานพสัดุล่าชา้ 
และส่งมาพร้อมกนัหลายชุด โดยในขั้นตอน ผูค้วบคุมงานจะส่งให้ฝ่ายวิศวกรรมตรวจสอบก่อนและ
คุมงบประมาณ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาค่อนขา้งนาน และเม่ือด าเนินการเสร็จ ก็จะส่งให้งานพสัดุ
คร้ังละหลายชุด  ท  าให้รายงานความตอ้งการฯ ไปกระจุกอยูท่ี่งานพสัดุ บางคร้ังเป็นวสัดุประเภท
เดียวกนั และมีรายการผิดพลาด เช่น ระบุ มอก.พสัดุ ไม่เป็นปัจจุบนั ท าให้ตอ้งส่งกลบัไปแกไ้ข ซ่ึงใช้
เวลานานกวา่จะกลบัมาอีกคร้ัง บางชุดใชเ้วลาเกือบ 2 เดือน ส่งผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งชา้ตามไปดว้ย 
   1.2)  กำรรำยงำนขอซ้ือขอจ้ำง/จัดท ำเอกสำรและประกำศเชิญชวน   
  การรายงานขอซ้ือขอจา้ง /จดัท าเอกสาร และประกาศเชิญชวน กรณีตกลงราคา ท า
เฉพาะรายงานขอซ้ือขอจา้งและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ในขั้นตอนน้ี ถึงแมว้งเงินในการ
จดัหาจะไม่เกิน 100,000 บาท  ก็จะไม่ท าขา้มขั้นตอน ท าทุกขั้นตอนตามระบบ ยกเวน้เอกสารที่ไม่มี
ในระบบ ก็จะด าเนินการขา้งนอกแทน 
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  ส าหรับกรณีวธีิประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งจดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง ท า
ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  กรณีงานจา้ง
ก่อสร้าง ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจา้ง จากนั้น จึงบนัทึกเลขที่วนัที่ของเอกสารและค าสัง่ให้
ครบถว้นโดยใชเ้ลขที่เอกสารและค าสัง่ของงานพสัดุเอง 
  ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการทั้ ง 4 คณะ รวมทั้ งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ และผูค้วบคุมซ่ึงเป็นเจา้ของงาน จะเป็นผูพ้ิจารณาบุคคลที่มีคุณสมบตัิและ
ถูกตอ้งตามระเบียบเสนอผูอ้  านวยการโครงการ ในการท าหนา้ที่ ส่วนผูค้วบคุมงาน ทางผูอ้  านวยการ
โครงการจะเป็นผูม้อบหมายใหป้ฏิบตัิหนา้ที่      
  การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีวงเงินงบประมาณ เกิน 
2,000,000 บาท กรณีงานจา้งก่อสร้าง ฝ่ายวิศวกรรม จะเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการจดัท าเอกสาร
ประกวดราคา ส าหรับงานซ้ือ ผูค้วบคุมงานและงานพสัดุ จะร่วมกนัจดัท าเอกสารประกวดราคา และ
ส่งให้งานพสัดุ ตรวจสอบให้ถูกต้องตามแบบฟอร์ม แนวปฏิบัติ และระเบียบพสัดุ อีกคร้ัง  เม่ือ
เอกสารประกวดราคาเสร็จเรียบร้อย เจา้หนา้ที่พสัดุ จะบนัทึกขอ้มูลเอกสารประกวดราคาและประกาศ
เชิญชวน ในระบบ และพิมพ์เอกสารให้หัวหน้าเจา้หน้าที่พ ัสดุ ตรวจสอบข้างนอก เม่ือถูกต้อง
เรียบร้อย เจา้หนา้ที่จะเขา้ไปบนัทึกขอ้มูลในระบบ และอนุมตัิประกาศเชิญชวน และกดปุ่ มน าประกาศ
เผยแพร่ขึ้นเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง โดยใชร้หัสหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ จากนั้นเจา้หน้าที่พสัดุ จะน า
ประกาศ และราคากลาง ไปเผยแพร่ในเวบ็ไซตข์องหน่วยงานกรมชลประทานดว้ย ในวนัเดียวกบัวนัที่
ประกาศในกรมบญัชีกลาง 
  ในการจดัท าเอกสารประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ในคร้ังแรก ซ้ือ
ท่อพีวซีีแข็งขนาดต่าง ๆ และอุปกรณ์ เลขที่ EB ลป.ซ.01/2559 ไดมี้การประกาศยกเลิกโครงการ เม่ือ
วนัที่ 26 มกราคม 2559 เน่ืองจากระยะเวลาการส่งมอบและเลขที่ มอก. มีความคลาดเคล่ือน กรณี
ดงักล่าวมาจากความผิดพลาดของผูค้วบคุมงานในการส่งขอ้มูลระยะเวลาการส่งมอบผดิ ซ่ึงงานพสัดุ
ไม่สามารถตรวจสอบได้  ส่วนเลขที่มอก. ถือเป็นความผิดพลาดของเจา้หน้าที่พสัดุ ที่ไม่ได้มีการ
ตรวจสอบให้ละเอียดถ่ีถว้น จึงท าให้ตอ้งยกเลิกโครงการและประกาศใหม่ เม่ือวนัที่ 7 มีนาคม 2559 
ซ่ึงจะเห็นวา่ ใชร้ะยะเวลาในการประกาศใหม่ นานถึง 40 วนั 
  1.3)  กำรเสนอรำคำและพิจำรณำผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง  
  กรณีตกลงราคา เม่ือเจา้หน้าที่พสัดุ ไดติ้ดต่อตกลงราคากบัผูข้ายโดยตรงเรียบร้อยแลว้ 
ก็จะเขา้ระบบเพือ่บนัทึกรายช่ือผูค้า้ และขอ้มูลราคาที่ผูข้ายเสนอ และด าเนินการขั้นตอนต่อไป โดยใบ
เสนอราคา  จะใหร้้านคา้มารับที่หน่วยงาน และส่งกลบัคืน ใชเ้วลาไม่เกิน 3 วนั ส าหรับกรณีประกวด
ราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ขั้นตอนการเสนอราคาและพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้ง จะเร่ิม
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ตั้งแต่วนัที่ขายเอกสาร จนถึงวนัเสนอราคา จะเป็นหน้าที่ของระบบ e-GP และผูค้า้ที่ตอ้งซ้ือเอกสาร 
ยืน่เอกสาร และเสนอราคาผา่นระบบ ตามวนัเวลาที่ก  าหนด  
  เม่ือส้ินสุดการเสนอราคา เจา้หน้าที่พสัดุจะพิมพร์ายช่ือผูซ้ื้อเอกสาร ให้งานการเงิน
และบญัชี และพิมพเ์อกสาร ขอ้เสนอต่าง ๆ ที่ผูค้า้ไดย้ืน่มา ทุกราย ให้แก่คณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคา เพื่อด าเนินการพิจารณาตรวจสอบเอกสาร คุณสมบัติขอ้เสนอทางเทคนิค และ
หลกัประกนัซอง ให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่ก  าหนดในเอกสารประกวดราคาและประกาศเชิญชวน ซ่ึง
คณะกรรมการพจิารณาผลฯ ส่วนใหญ่จะเห็นดว้ยกบัการพจิารณาของหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ เน่ืองจาก
คณะกรรมการฯ จะมีความรู้ดา้นช่างมากกว่า จึงไม่ค่อยทราบเก่ียวกบัระเบียบมากนัก ภายหลงัจากที่
คณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณาเรียบร้อยแลว้ เจา้หน้าที่พสัดุจะเขา้ไปบนัทึกผลการพิจารณาใน
ระบบ เพือ่ใหร้ะบบรับรู้ผลการพจิารณา จากนั้น ระบบจะประมวลผลขอ้มูล และแสดงผลขอ้มูลราคา
ที่ผูเ้สนอราคาแต่ละรายเสนอผ่านระบบ และผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ  หากมีการต่อรอง
ราคาก็จะท าการต่อรองราคาก่อน แลว้จึงเขา้ไปบนัทึกผลการพจิารณาใหเ้ป็นผูช้นะการเสนอราคา และ
ราคาที่ตกลงซ้ือหรือจา้งอีกคร้ัง กรณีมีการต่อรองราคากนัและบนัทึกราคาที่ต่อรองแลว้ จะไม่สามารถ
แกไ้ขผลการพิจารณาไดอี้ก จากนั้นกดปุ่ มบนัทึกยนืยนัผูช้นะการเสนอราคา ขั้นตอนต่อไปก็จะเป็น
การขออนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้งและประกาศผลผูช้นะ 
  โครงการชลประทานล าปางมีการประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จ  านวน 
2 รายการ  คือ ประกวดราคาซ้ือท่อพีวีซี และอุปกรณ์ต่างๆ จ านวน 3 รายการ งานสถานีสูบน ้ าดว้ย
ไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน ้ าบา้นแม่เต๊ียะใน ต าบลแม่ถอด อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง วงเงินงบประมาณ 
3,168,600 บาท เสนอราคา 1,654,983 บาท ประหยดังบประมาณ 1,513,617 บาท  คิดเป็นร้อยละ 
47.77 และงานซ้ือท่อพีวีซีแข็งส าหรับใชเ้ป็นท่อน ้ าด่ืม ขนาดต่างๆ และอุปกรณ์ จ  านวน 16 รายการ 
งานระบบส่งน ้ าอ่างเก็บน ้ าแม่กองปิน ระยะที่ 1 ต าบลบา้นขอ อ าเภอเมืองปาน จงัหวดัล าปาง วงเงิน
งบประมาณ 2,168,100 บาท เสนอราคา 1,258,399.53  บาท ประหยดังบประมาณ 909,700.47 บาท คิด
เป็นร้อยละ 41.96 จะเห็นวา่ผูค้า้เสนอราคาต ่าจากวงเงินงบประมาณเกือบ 50%  และเป็นผูค้า้รายใหม่ที่
เป็นผูผ้ลิตพสัดุโดยตรง 
  1.4)  กำรอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้ำงและประกำศผลผู้ชนะ  
  กรณีตกลงราคา เจา้หนา้ที่พสัดุจะเขา้ไปบนัทึกผูช้นะการเสนอราคา และราคาที่ตกลง
ซ้ือหรือจา้ง จากนั้นก็ท  ารายงานผลการพจิารณาและขออนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้งในระบบ 
  ส าหรับงานประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือได้ผูช้นะการเสนอราคา  เจา้หน้าที่
พสัดุจะเขา้ไปในระบบเพื่อด าเนินการจดัท ารายงานผลการพิจารณาและขออนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง และ
จดัท าประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอราคา บนัทึกเลขที่วนัที่ของเอกสาร ซ่ึงใชเ้ลขของงานพสัดุ และ
พิมพ์ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พ ัสดุตรวจสอบ เม่ือหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุตรวจสอบรายละเอียดแล้ว 
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เจา้หน้าที่พสัดุจะเข้าไปอนุมัติ และประกาศเผยแพร่ขึ้ นเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง และจะพิมพ์ให้
ผูอ้  านวยการโครงการเป็นผูล้งนามประกาศ และส าเนาประกาศติดประกาศที่หน่วยงาน พร้อมทั้งแจง้ 
ผูเ้สนอราคาทุกรายทราบเก่ียวกบัประกาศผลผูช้นะการเสนอราคา โดยผูเ้สนอราคาสามารถคดัคา้นผล
การพิจารณา และอุทธรณ์มาที่หน่วยงานไดภ้ายใน 15 วนั นับแต่วนัที่ไดรั้บแจง้หนงัสือดงักล่าว ซ่ึงยงั
ไม่ มีผู ้ค ้ารายใดคัดค้าน  ทั้ ง น้ี  เจ้าหน้ าที่ พ ัสดุ  จะน าประกาศผลผู ้ชนะ เผยแพร่ใน เว็บไซต ์                 
กรมชลประทานดว้ย  ในหัวขอ้คณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน  ในขั้นตอนน้ีไม่ตอ้งด าเนินการ 
เน่ืองจากไดแ้ต่งตั้งในขั้นตอนที่ 2 แลว้ 
 1.5)  กำรจัดท ำสัญญำ  
  เม่ือได้ผูช้นะการเสนอราคาแล้ว เจา้หน้าที่พสัดุจะน าชุดใบเบิก ไปกนัเงินและสอบ
ประเภทเงินที่งานการเงินและบัญชี ของหน่วยงานซ่ึงเป็นหน่วยเบิกจ่ายเอง ซ่ึงงานของโครงการ
ชลประทานล าปางจะอยูใ่นพื้นที่จงัหวดัล าปางทั้งหมด จากนั้นก็จะท าขอ้ผกูพนั กรณีตกลงราคา ส่วน
ใหญ่จะจดัท าใบสั่งซ้ือสั่งจ้าง เน่ืองจากเง่ือนไขการส่งมอบของภายใน 5 วนัท าการ เวน้แต่วสัดุ
ก่อสร้างที่มีปริมาณมาก ส่งมอบของหลายงวด วงเงินตามสัญญาจ านวนมาก จะจดัท าเป็นสัญญา 
ส าหรับงานประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอราคาแลว้  จะจดัท า
หนังสือสนองรับราคาและนัดท าสญัญา เน่ืองจากจะไม่มีอยูใ่นระบบ และส่งให้ผูค้า้ที่ชนะการเสนอ
ราคา และจดัท าสญัญาขา้งนอก ส าหรับใหผู้ค้า้มาลงนามในสญัญา 
  หลงัจากผูค้า้ลงนามในสัญญาเรียบร้อย ก็จะน ารายละเอียดของสัญญามาบนัทึกขอ้มูล 
และบันทึกหลักประกันสัญญาที่ผูค้ ้าน ามาวางเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาตามแบบที่    
กวพ.ก าหนด ซ่ึงในส่วนสญัญาของโครงการชลประทานล าปางใชห้นงัสือค ้าประกนัสญัญาฉบบัใหม่ 
จึงไม่มีการแกไ้ขสญัญาเปล่ียนหลกัประกนัสญัญา 
  จากนั้นเจา้หนา้ที่พสัดุจะเขา้ไป ตรวจสอบรายละเอียดขอ้มูลสัญญา บนัทึกเลขที่ วนัที่ 
ในหัวขอ้ขอ้มูลสาระส าคญัในสัญญา และพิมพเ์สนอหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุตรวจสอบอีกคร้ัง และ
เจา้หน้าที่พสัดุอนุมติัในระบบ และประกาศสาระส าคญัของสัญญาขึ้นเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง  และ
เผยแพร่เวบ็ไซตก์รมชลประทาน 
 1.6)  กำรบริหำรสัญญำ/ตรวจรับพัสดุ 
  เม่ือระยะเวลาของสัญญาเร่ิมตน้ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ/ตรวจ
การจา้ง ผูค้วบคุมงาน เจา้หนา้ที่พสัดุ/หวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ งานการเงินและบญัชี ก็จะท าหนา้ที่ต่อใน
ขั้นตอนสุดท้าย คือการบริหารสัญญา ให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด เง่ือนไขแห่งสัญญา ผูค้ ้าซ่ึงเป็น
คู่สัญญาก็จะท าการส่งมอบงาน/พสัดุ ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในสัญญา และส่งของตามปริมาณ และ
งวดการส่งมอบ  กรณีวสัดุมีปริมาณมาก การส่งมอบ และเบิกจ่ายจะด าเนินการเป็นงวด ปรับเป็นงวด 
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  กรณีงานซ้ือวสัดุหลกัในการก่อสร้าง จะมีการทดสอบวสัดุ โดยผูค้วบคุมงานและฝ่าย
วศิวกรรมจะเป็นผูด้  าเนินการในการส่งวสัดุไปทดสอบ ตามหลกัเกณฑก์ารทดสอบของกรม และหาก
เห็นว่าไม่ควรทดสอบ หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม หรือผูค้วบคุมงานที่มีใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
(ก.ว.) จะเป็นผูล้งนามรับรองวสัดุ และจะส่งทดสอบไปที่สถาบนัการศึกษา และหน่วยทดสอบวสัดุ
ของส านกั ซ่ึงขั้นตอนน้ีค่อนขา้งจะล่าชา้ เน่ืองจากตอ้งรอผลทดสอบวสัดุ และเม่ือผลทดสอบแจง้มาที่
หน่วยงาน เจา้หนา้ที่พสัดุจะแจง้ผูค้า้มาจ่ายเงินค่าทดสอบวสัดุที่งานการเงินและบญัชีของหน่วยงาน  
  เม่ือด าเนินการส่งมอบของเสร็จเรียบร้อย ผูค้า้ก็จะส่งมอบใบแจง้หน้ี หรือใบส่งของ/
ใบก ากบัภาษี ใหห้น่วยงาน และเม่ือไดรั้บผลทดสอบวสัดุ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ก็จะด าเนินการ
ตรวจรับพสัดุ ซ่ึงเจา้หน้าที่พสัดุ จะเป็นผูจ้ดัท  าเอกสารชุดตรวจรับพสัดุ ให้แก่คณะกรรมการตรวจรับ
พสัดุ เพือ่ลงนามการตรวจรับ 
  ขั้นตอนน้ี ในระบบ จะมีขอ้มูลเก่ียวกบัการส่งมอบงาน จ านวนงวดงาน จ านวนงวดเงิน
ที่เบิกจ่ายในแต่ละงวด  ขอ้มูลหลักประกนัสัญญา และสามารถดูรายละเอียดของสัญญาได ้ เม่ือผูค้า้  
ส่งมอบงานในแต่ละงวด หรือทั้งสัญญา เจา้หนา้ที่พสัดุ  ก็จะเขา้มาบนัทึกการส่งมอบงาน และบนัทึก
การตรวจรับ เม่ือท าถึงขั้นตอนน้ี ก็จะเสร็จส้ินการปฏิบัติงานในระบบ e-GP  และในขั้นตอนน้ี 
เจา้หน้าที่พสัดุจึงเขา้ไปด าเนินการจดัท าใบสั่งซ้ือ (บส.) หรือ PO เพื่อจองเงินในระบบ GFMIS  และ
ตรวจรับพสัดุ (บร.) ในระบบ GFMIS พร้อมกนั  และพิมพใ์บตรวจรับจากระบบแนบจดัชุดเบิกจ่าย 
ส่งใหแ้ก่งานการเงินและบญัชีของหน่วยงานเพือ่ตรวจสอบและเบิกจ่ายใหต่้อไป 

 2)  ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติงำนในระบบจัดซ้ือจัดจ้ำง 
   ในการปฏิบัติงานในระบบจัดซ้ือจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของโครงการ
ชลประทานล าปางมีปัจจยัภายในหน่วยงานที่ส่งผลต่อการปฏิบติังานดงัน้ี 
  2.1)  รูปแบบกำรปฏิบัติงำนจัดซ้ือจัดจ้ำง   
  ทีมงานของโครงการชลประทานล าปาง มีเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบตัิงานพสัดุ จ  านวน 7  คน 
ประกอบดว้ยขา้ราชการ 1 คน ซ่ึงเป็นหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ ลูกจา้งประจ า 2 คน ลูกจา้งชัว่คราว  4 คน 
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบโดย ลูกจา้งประจ าจะท างานดา้นเอกสาร ด้านคลงั ส่วนลูกจา้งชัว่คราว 2 
คนจะท างานตกลงราคา สอบราคา และ e-bidding ตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 – 6 และท าใบสั่งซ้ือ (PO) และ
ตรวจรับ (บ.ร) ในระบบ GFMIS ส่วนลูกจ้างชั่วคราว 2 คน จะปฏิบัติงานด้านเอกสาร ติดต่อ
ประสานงานดา้นเอกสาร และท าทะเบียนวสัดุ ส่วนหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ จะมีหนา้ที่จ่ายงาน ควบคุม 
ตรวจสอบกระบวนการปฏิบติังานทุกขั้นตอน  
  ในการปฏิบัติงานในระบบ e-GP  ทุกคนท างานตามหน้าที่รับผิดชอบงานที่ได้รับ
มอบหมายอยา่งชดัเจน และมีการแนะน า สอนงานในทีมงาน กรณีมีปัญหาบางเร่ือง แต่ส่วนใหญ่จะ
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อาศยัการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการท างานมากนัก และการแนะน างาน หัวหน้าจะ
แนะน ากรณีที่เกิดปัญหาดา้นระเบียบ ส่วนเร่ืองระบบงาน ผูป้ฏิบติังานจะศึกษาเรียนรู้ ดว้ยตนเอง และ
จากการฝึกอบรม  มีการเตรียมขอ้มูลให้พร้อม ถูกตอ้งและครบถ้วน เพื่อให้สามารถปฏิบตัิงานใน
ระบบไดอ้ยา่งราบร่ืน 
  วธีิการจดัการกบัปัญหา ทั้งดา้นระบบ และเอกสาร จะคน้หาขอ้มูลดว้ยตนเอง หากเป็น
ปัญหาที่สามารถแกไ้ขได ้แต่หากเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแกไ้ขไดเ้อง จะรายงานให้หวัหนา้ช่วยแกไ้ข
ปัญหา โดยหัวหน้าจะสอบถามไปทางเจา้หน้าที่ของกองพสัดุ กรมชลประทาน ซ่ึงรูปแบบ แนวการ
ปฏิบตัิงานดงักล่าวส่งผลใหก้ารปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งไดดี้พอสมควร 
  นอกจากน้ี ในการปฏิบติังานทีมงานไม่ค่อยมีการปฏิสัมพนัธ์ หรือติดต่อส่ือสารที่ดี
ภายในทีมมากนัก ส่วนใหญ่จะส่ือสารเฉพาะเร่ืองงาน แต่จะมีการติดต่อส่ือสารที่ดีกับผูร่้วมงานอ่ืน 
โดยมีความคุน้เคยกบัผูติ้ดต่อ ท าให้งานราบร่ืน ประสบความส าเร็จไดอ้ยา่งรวดเร็ว “บางทีงานตรวจ
รับพสัดุ ที่ท  าเอกสารเสร็จแลว้ เด็กของพีเ่ดินใหก้รรมการเซ็นแค่วนัเดียว แต่พอคนอ่ืนมาท า 3 วนั ชุด
เอกสารตรวจรับยงัไม่ได้คืนมา ซ่ึงมันเป็นทักษะด้านมนุษยส์ัมพนัธ์” (ปราณี ธรรมกูล, โครงการ
ชลประทานล าปาง , 2559 : สมัภาษณ์)   
  2.2) ทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
  การปฏิบติังานจดัซ้ือจดัจา้ง ของโครงการชลประทานล าปาง ในด้านทกัษะ ความรู้ 
ความเขา้ใจของหวัหนา้เจา้หน้าที่พสัดุ เก่ียวกบักฎระเบียบ แนวปฏิบติัค่อนขา้งจะมีมาก เน่ืองจากผา่น
ประสบการณ์ในการท างานมา 10 ปี  และผ่านการจดัการกับปัญหามานับไม่ถ้วน ทั้งเร่ืองเล็ก และ
ใหญ่ ซ่ึงหัวหน้าอาศยัประสบการณ์ที่ได้จากการท างาน แนะน า ช่วยเหลือ ผูป้ฏิบติัในทีม กรณีเกิด
ปัญหาได้ ท  าให้การปฏิบัติงานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งอยู่ในระดับดี ส าหรับเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบัติงาน 
ลูกจา้งประจ า และลูกจา้งชัว่คราว ส่วนใหญ่จะมีความรู้ และเขา้ใจในเร่ืองงานของตนเองที่รับผิดชอบ 
เท่านั้น แต่ยงัขาดความรู้ดา้นคอมพวิเตอร์ และดา้นระเบียบพสัดุ 
  หัวหน้าและเจา้หน้าที่พสัดุ จะศึกษาระเบียบ และแนวทางปฏิบติัที่เก่ียวขอ้ง ดว้ยการ
เรียนรู้ และพยายามท าความเขา้ใจกบัเน้ืองานที่ปฏิบติัดว้ยตนเอง  รวมทั้งเจา้หน้าที่ทีปฏิบติังานดา้น
ระบบ e-GP จะมีทกัษะดา้นการใชง้านในระบบ ค่อนขา้งมาก เรียนรู้ไดเ้ร็ว และสามารถจดัการแกไ้ข
ปัญหาไดดี้  นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานบางคนจะมีความรู้ดา้นบญัชี เพราะในเน้ืองานพสัดุ จะมีความ
เก่ียวข้องกับตัวเลขในการลงบัญชีวสัดุ ราคาวสัดุ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ทั้ งน้ี ผูป้ฏิบัติงานพสัดุ ซ่ึงเป็น
ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวที่ท  างานระบบ จะผา่นการสัง่สมประสบการณ์จากการท างานมานาน 
ผ่านข้อผิดพลาดและการแก้ไขปัญหามาหลายกรณี ซ่ึงถือเป็นบทเรียนในการป้องกันไม่ให้เกิด
ขอ้ผดิพลาดไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงส่งผลดีต่อการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 
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  อย่างไรก็ตาม หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ เห็นว่าทักษะความรู้ที่มียงัไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน เน่ืองจากการท างานมีการเปล่ียนแปลงไปมากอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว ท าให้การ
ปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ฉะนั้น ตอ้งพยายามปฏิบติัตามให้ทนั 
และอยูท่ี่ตวับุคคลดว้ย ที่จะตอ้งมีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ในทุก ๆ ดา้น อยูต่ลอดเวลา ซ่ึงจะส่งผลให้
การปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  2.3) เทคโนโลยีสำรสนเทศ  
  โครงการชลประทานล าปางมีระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 2 ระบบ ได้แก่ ระบบ
เครือข่าย Virtual Private Network : VPN กรมชลประทาน  และระบบอินเทอร์เน็ตของ TOT ซ่ึงการ
ใชง้านอยูใ่นระดบัดี สัญญาณเร็ว มีความเสถียร ไม่ชา้ ไม่หลุด ไม่สะดุด ทั้งน้ี งานพสัดุเพิ่งจะยา้ยมา
อยู่อาคารที่ท  าการใหม่ แยกต่างหากเป็นเอกเทศจากที่ท  าการใหญ่ จึงขอติดตั้ งใหม่ มีหมายเลข
โทรศพัทแ์ละระบบอินเทอร์เน็ตแยกต่างหาก  ซ่ึงเดิมอยูใ่นที่ท  าการใหญ่ สญัญาณหลุดบ่อย มีปัญหา
เยอะ และเน่ืองจากหน่วยงานแห่งน้ี อยูไ่กลต้วัเมือง แค่ 6 กม. ท  าใหก้ารรับส่งสญัญาณอินเทอร์เน็ตเร็ว 
และไม่มีปัญหา  
  ในส่วนของอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงาน มี เค ร่ืองคอมพิวเตอร์ 6 เค ร่ือง  
เคร่ืองพิมพ ์4 เคร่ือง เคร่ืองสแกน 1 เคร่ือง (แบบธรรมดาสแกนทีละแผ่น) เคร่ืองถ่ายเอกสาร 1 เคร่ือง 
(พิมพแ์ละสแกนได)้  และระบบปฏิบตัิการ เป็น IE9 ทุกเคร่ือง  ซ่ึงในส่วนของอุปกรณ์สนับสนุน มี
ประสิทธิภาพดี  ทั้งน้ี ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของหน่วยงานน้ี มีความเหมาะสม เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพดี ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพมาก 
  2.4 ) กำรสนับสนุนของผู้บริหำร  
  การสนับสนุนของผูอ้  านวยการในดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ  เป็นไปอยา่งเหมาะสม ครบถว้น และเพียงพอ มีค่าตอบแทนการท างานนอกเวลาราชการ
ให้ เพื่อให้การปฏิบัติงานในระบบเป็นไปอย่างราบร่ืน ไม่ติดขดั ส่งเสริมให้เจา้หน้าที่เขา้รับการ
ฝึกอบรมทุกคร้ังที่มีการจดัอบรม และให้การยอมรับ ให้ความส าคญัต่องานพสัดุเป็นอยา่งดี ในส่วน
ดา้นขวญัและก าลงัใจ ผูอ้  านวยการ มีการยิม้ ทกัทาย และเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น พร้อมให้
ค  าปรึกษา ท าให้ผูป้ฏิบัติงานมีขวญัและก าลังใจดีพอสมควร ทั้ งน้ี  ตอ้งการอัตราก าลังเจา้หน้าที่
ผูป้ฏิบติังานเพิม่อีก 1 อตัรา เพือ่ปฏิบติังานดา้นระบบ ซ่ึงผูบ้ริหารให้การสนบัสนุนเต็มที่ แต่ยงัไม่ตรง
ตามความตอ้งการ ซ่ึงตอ้งการคนที่มีความใส่ใจในงาน เรียนรู้งาน  ซ่ึงค่อนขา้งหายาก จึงอยูร่ะหว่าง
หาคนที่เหมาะสม ตรงตามคุณสมบตัิที่ตอ้งการ 
  อยา่งไรก็ดี ในมุมมองของหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ ตอ้งการให้ผูอ้  านวยการเขา้ใจใน
ระเบียบปฏิบติั ระบบงาน ขั้นตอน กระบวนการ ของงานด้านพสัดุมากกว่าน้ี  ซ่ึงตามที่ได้มีการ
ประชุมภายในหารือการท างานร่วมกนั กบัทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งในการเร่งรัดการจดัซ้ือจดัจา้ง งานพสัดุ
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ไดอ้ธิบายถึงปัญหา อุปสรรค ในการท างาน ว่ามีการส่งรายงานความตอ้งการพสัดุมาทีละจ านวนมาก 
หลายชุด และบางชุดมีวสัดุซ ้ าซ้อนกนั และไดเ้สนอแนะหลกัการแนวทางแกไ้ขไวว้่าควรรวมจดัซ้ือ 
เพือ่จะไดจ้ดัซ้ือไดเ้ร็วขึ้น และใหท้  าราคากลางมาพร้อมกบัรายงานความตอ้งการฯ และควรส่งรายงาน
ความตอ้งการฯ มาให้เร็วกว่าน้ี โดยตอ้งเผื่อเวลาให้งานพสัดุท างาน เน่ืองจากกระบวนการขั้นตอน
จดัหา ตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร โดยมติที่ประชุมรับทราบและถือปฏิบตัิตามแนวทางที่ไดมี้มติไว ้
ในส่วนของผูค้วบคุมงานก็เห็นดว้ย เพือ่จะไดรั้บมอบวสัดุใชง้านไดเ้ร็วขึ้น แต่ในการท างาน เน่ืองจาก
งานมีจ านวนมาก และฝ่ายวิศวกรรมต้องจัดท าราคากลางของรายการวสัดุแต่ละตัว ซ่ึงต้องใช้
ระยะเวลา ท าใหย้งัคงเกิดปัญหาขึ้นเหมือนเดิม และไม่ไดรั้บการปรับปรุง แกไ้ข ตามแนวทางที่เคยตก
ลงกนัไวเ้ท่าที่ควร ซ่ึงผูอ้  านวยการก็ไดช่้วยติดตาม เร่งรัดให้การท างานเร็วขึ้น และพยายามเขา้ใจงาน
ของทั้ งสองฝ่าย แต่ความเขา้ใจและการจดัการแก้ไขปัญหา ยงัไม่มากพอ  ท าให้ผลของการแก้ไข
ปัญหายงัไม่เป็นที่น่าพอใจ และไม่เกิดผลสมัฤทธ์ิเท่าที่ควรจะเป็น ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบติังานในระบบ
จดัซ้ือจดัจา้งเกิดความล่าชา้ ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว ้และไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร 

  2.5) เครือข่ำยกำรปฏิบัติงำน  
  เครือข่ายการปฏิบติังานที่มี ไดแ้ก่  Line กลุ่มพสัดุ กรมชลประทาน ,  Line กลุ่มพสัดุ
พื้นที่ ส านักงานชลประทานที่ 2 , Facebook Web Page การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของกรมบญัชีกลาง  
โดยในส่วนของ Line กลุ่มพสัดุ กรมชลประทาน เดิมหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ เคยเป็นสมาชิก แต่
เน่ืองจากเพิ่งเปล่ียนเคร่ืองโทรศพัท์ได้ไม่นาน ท าให้หลุดจากการเป็นสมาชิก ไม่สามารถเขา้เป็น
สมาชิกไดอี้ก เน่ืองจากจ านวนสมาชิกเต็ม ซ่ึงเป็นขอ้จ ากัดอยา่งหน่ึงของ Line จะเห็นว่าสมาชิกใน 
Line กลุ่มกองพสัดุ ในบางหน่วยงาน เป็นสมาชิกหลายคนทั้งหัวหน้าและผูป้ฏิบติั ในขณะที่บาง
หน่วยงานเขา้เป็นสมาชิกไม่ได้  ดังนั้น ทั้งหัวหน้า และเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติังานจึงเขา้ Line กลุ่มพสัดุ
พื้นที่ ส านักงานฯ ส าหรับ Web Page การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของกรมบญัชีกลาง  ไม่มีผูป้ฏิบติังาน
ติดตาม เน่ืองจากบางคนไม่ไดใ้ช้งาน Facebook และบางคนใชแ้ต่ไม่ได้ติดตาม แต่จะอาศยัดูขอ้มูล
จากหนา้เวบ็ไซตข์องกรมบญัชีกลาง และเวบ็กองพสัดุ 
  ทั้งหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ และเจา้หน้าที่พสัดุ ยอมรับว่าเครือข่ายการปฏิบัติงาน มี
ประโยชน์มาก ในการช่วยเหลือการปฏิบติังาน และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที่รวดเร็ว ทนัใจ  มองวา่เป็น
ความจ าเป็นที่ทุกหน่วยงานตอ้งมี ซ่ึงสมาชิกที่อยูใ่นเครือข่าย จะเป็นกลุ่มที่เป็นผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุ  
รวมทั้ง เจา้หน้าที่จากกองพสัดุ ที่มีหน้าที่ให้ค  าแนะน าช่วยเหลือโดยตรง ท าให้ได้ความรู้จากผูมี้
ความรู้ หรือผูมี้ประสบการณ์ในการท างาน  การได้แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ทั้งในรูปแบบของ
ขอ้ความ และรูปภาพ  ซ่ึงเม่ือตั้งประเด็นปัญหาสอบถามเขา้ไปใน Line  จะมีหลากหลายความคิดเห็น 
หลากหลายมุมมอง ที่ท  าให้รับรู้ รับทราบ สามารถให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาได้ดี และ
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สามารถน าไปประยกุต์ใชไ้ดใ้นลักษณะป้องกนัความผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น หรือการแกไ้ขกรณีเกิด
ปัญหาใหถู้กตอ้งขึ้น  
  ทั้งน้ี  หัวหนา้เจา้หน้าที่พสัดุ มีการใชง้านเครือข่ายพอสมควร มองวา่การพมิพข์อ้ความ
ใน Line ไม่ใช่ปัญหา เพราะจะรู้วธีิการส่ือสารใหค้นเขา้ใจไดง่้าย พิมพแ์บบกระชบับอกวตัถุประสงค์
ที่ตอ้งการสั้น ๆ อ่านแลว้เขา้ใจง่าย  ไม่ยดืเยื้อ  หากมีประเด็นค าถาม หรือรายละเอียดเยอะ ก็จะคุยนอก
รอบโดยใช้โทรศัพท์ หรือ  Line ส่วนตัว ความคิดเห็นส่วนตัวมองว่า ในยุคปัจจุบัน ช่องทางการ
ติดต่อส่ือสารแบบเครือข่าย  Line  ถือว่ารวดเร็วที่สุดและตอบโจทยไ์ดดี้แล้ว ในการช่วยเหลือการ
ปฏิบตัิงานในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพียงแต่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองจ านวนสมาชิก
เท่านั้น  
  2.6) สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน  
  สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เดิมงานพสัดุมีห้องท างานเป็นสัดส่วน อยู่ในอาคาร           
ที่ท  าการใหญ่  ซ่ึงถือวา่เป็นบรรยากาศที่ดีระดบัหน่ึง และประมาณเดือนพฤศจิกายน 2558 ไดย้า้ยมาอยู่
ที่ท  าการงานพสัดุเป็นเอกเทศ แยกต่างหากจากอาคารที่ท  าการใหญ่ ซ่ึงจะมีพื้นที่กวา้งขวาง มีหอ้งแยก
เป็นสัดส่วน โดยมีหอ้งหวัหนา้เจา้หน้าที่พสัดุ แยกต่างหากจากเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติังาน และมีหอ้งน ้ าใน
ตวั  และมีห้องครัวเล็ก ๆ อยูด่า้นหลงั มีพื้นที่ในการเก็บเอกสารดา้นพสัดุอยา่งเพียงพอ วสัดุอุปกรณ์
สนับสนุนการท างานครบถว้น มีการติดตั้งระบบอินเทอร์เน็ตแยกต่างหาก ไม่ตอ้งใชง้านร่วมกบัใคร 
ท าให้มีความสุขในสถานที่ท  างาน และบรรยากาศเอ้ือต่อการท างานมากกว่าเดิม  ส่งผลดีต่อการ
ปฏิบติังานมากยิง่ขึ้น 
  ในดา้นสภาพทางนามธรรม ทั้งผูอ้  านวยการ เพื่อนร่วมงาน ต่างให้การยอมรับว่างาน
พสัดุมีความส าคญัและเป็นงานที่ส่งผลต่อตวัช้ีวดัตามยทุธศาสตร์ของกรมชลประทาน การท างานมี
ความเป็นอิสระ และทีมงานให้การสนับสนุน และให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี แต่ในส่วนของเพื่อน
ร่วมงาน จะเป็นลกัษณะต่างคนต่างท าหน้าที่ ค่อนขา้งมีปัญหาในการประสานงาน โดยอาจจะมีสาเหตุ
มาจากความคิดเห็นไม่ตรงกัน และต่างไม่ยอมรับหรือเข้าใจในงานของกันและกัน ซ่ึงหัวหน้า
เจา้หน้าที่พสัดุ เห็นว่าส่งผลต่อการท างาน “เม่ือก่อนพี่ท  างานสนุกนะ ท างานกบัคนเก่า เพราะคนมนั
เขา้ใจกนั พดูจากนัรู้เร่ือง เด๋ียวน้ี คือ เขาไม่เขา้ใจงาน ไม่จ่ายงาน ไม่เคลียร์ลูกนอ้ง ส่งผลมากมาย พีว่่า
คนเน่ียมนัส าคญัที่สุด ทุกวนัน้ีเขาไม่ใช่อะไรกบัพี่นะ แต่พีไ่ม่สน เราตอ้งเอาความถูกตอ้งของงานเรา
ก่อน” (ปราณี ธรรมกูล, โครงการชลประทานล าปาง, 2559 : สัมภาษณ์)  ในความไม่เขา้ใจกนั ส่วน
หน่ึงอาจเป็นสาเหตุมาจากการไม่ไดส่ื้อสารกนั จึงท าให้เกิดการเขา้ใจผดิ อยา่งไรก็ตาม ถึงแมจ้ะมีการ
ประสานงานที่ติดขดับา้ง แต่ในภาพรวม ถือว่าสภาพแวดล้อมในการท างานอยูใ่นเกณฑดี์ ส่งผลต่อ
การปฏิบตัิงานดีพอสมควร 
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 5.2.4  ส ำนักงำนก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำงที่ 2 
  1)  กระบวนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
  ฝ่ายวิศวกรรม กบั ผูค้วบคุมงาน ฝ่ายก่อสร้างที่ 1 – 3  ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมงาน ที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากผูอ้  านวยการโครงการให้เป็นผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ในแต่ละโครงการ ร่วมกนัด าเนินการ
จัดท าแผนจัดซ้ือจัดจ้างของแต่ละงาน ซ่ึงจะจัดท าในช่วงเดือนสิงหาคม – ตุลาคม 2558 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จะมีงบประมาณ หมวดงบลงทุนจาก 2 แหล่ง ไดแ้ก่ งบประมาณประจ าปี 
พ.ศ.2559 จ  านวน 3 งาน ซ่ึงเป็นเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซ่ึงเป็นงบผกูพนั และงบประมาณตาม
โครงการยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า (งบเงินกู)้ พ.ศ.2559  จ  านวน 2 งาน 
  ทั้ งน้ี  ในแผนจัดซ้ือจัดจ้างของส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่  2 จะ
ประกอบดว้ยวสัดุหลกั ไดแ้ก่ ปูนซีเมนต ์หินยอ่ย หินคลุก ทรายหยาบ ดินธรรมดา เหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณ เหล็กเส้น เหล็กฉากขนาดต่าง ๆ แผน่พื้นส าเร็จรูป ท่อคอนกรีต ไมแ้ปรรูปขนาดต่าง ๆ บาน
ระบาย  บานฝาท่อ เคร่ืองยกพร้อมเพลา ตะแกรงเหล็ก แผ่นใยสังเคราะห์ แผ่น PVC  ท่อ PVC ท่อ 
คสล.  งานจดัหาและติดตั้งประตูน ้ ารับแรงดนัสูง เช่าเคร่ืองจกัรกลงานดิน เคร่ืองกวา้นบานระบาย 
งานขยายเขตระบบไฟฟ้า น ้ ามันเช้ือเพลิง หล่อล่ืน อะไหล่ เบ็ดเตล็ด เคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์ค่าจา้ง
ชั่วคราว ซ่ึงยอดรวมในแผนจดัซ้ือจดัจา้ง จะเท่ากับยอดเงินงบประมาณทั้งหมดที่ได้รับทราบจาก
เอกสารงบประมาณ  
  ฝ่ายวิศวกรรมและผูค้วบคุมงาน จะด าเนินการค านวณรายละเอียดรายการงาน ปริมาณ 
จ านวนเงิน ก าหนดเวลาความต้องการใช้งาน ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจา้ง และจะผ่านให้งานพสัดุ 
ตรวจสอบในส่วนที่เก่ียวกบัวิธีการจดัหา ระยะเวลาการจดัซ้ือจดัจา้ง ให้เป็นไปตามระเบียบพสัดุ และ
ในแผนจดัซ้ือจดัจา้ง วิธีการจดัหาโดยส่วนใหญ่ จะใชเ้กณฑก์ารก าหนดวิธีการจดัหา ตามระยะเวลา
การใชง้าน และประเภทวสัดุก่อสร้าง หัวหนา้เจา้หน้าที่พสัดุ ด าเนินการรวมการจดัซ้ือ ซ่ึงเป็นไปตาม
ระเบียบพสัดุขอ้ 22 ในการจดัหา อาทิ ปูนซีเมนต ์เหล็กเส้น รวม 1 ชุด หินยอ่ย ทรายหยาบ ดินลูกรัง
รวม 1 ชุด คอนกรีตผสมเสร็จ 1 ชุด ไมแ้ปรรูป 1 ชุด ซ่ึงก าหนดเวลาตอ้งการใชง้านจะลดหลัน่กนัไป 
แลว้แต่การใชง้าน ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 – มีนาคม 2559  
  ภายหลงัจากที่แผนจดัซ้ือจดัจา้ง แลว้เสร็จ ฝ่ายก่อสร้างที่ 1 – 3 ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมงาน ฝ่าย
ช่างกล ฝ่ายวิศวกรรม และงานบริหาร จะเป็นผูท้  ารายงานความตอ้งการพสัดุ ตามแผนจดัซ้ือจดัจา้ง  
ส่งใหง้านพสัดุ เพือ่ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง   
  1.1)  กำรสร้ำง/เพิ่มโครงกำร  
  เม่ือไดรั้บรายงานความตอ้งการพสัดุ (Request : RQ) จากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง งานพสัดุ 
จะตรวจสอบรายละเอียด รายการพสัดุ เทียบกบัแผนจดัซ้ือจดัจา้ง โดยขั้นตอนน้ี รายงานความตอ้งการ
พสัดุที่ผูค้วบคุมงานส่งมาให้งานพสัดุ ไม่ตรงกบัแผนจดัซ้ือจดัจา้ง อาทิ รายการวสัดุมีการก าหนดชั้น
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ของท่อไม่ถูกตอ้ง เลขที่ มอก.ไม่เป็นปัจจุบนั หรือจ านวนไม่ตรง โดยเฉพาะการค านวณน ้ าหนักของ
เหล็ก และไม ้ไม่ถูกตอ้ง หรือระยะเวลาจดัหากระชั้นชิดเกินไป เป็นตน้ จึงส่งกลบัใหไ้ปแกไ้ขรายงาน
ความตอ้งการฯ หรือด าเนินการปรับแแผนจดัซ้ือจดัจา้งบ่อยคร้ัง เม่ือตรวจสอบถูกตอ้งแลว้ จะลงเลขที่
รายงานความตอ้งการฯ หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุลงนามก ากับ และส่งรายงานความตอ้งการฯ ให้ฝ่าย
วศิวกรรม เป็นผูร้ะบุรหัสงบประมาณ รหัสแหล่งของเงิน รหัสกิจกรรมหลกั และคุมเงินงบประมาณ  
ซ่ึงส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่  2 จะไม่มีเงินนอกงบประมาณ จะมีเฉพาะเงิน
งบประมาณ ดงันั้น การด าเนินการในระบบ e-GP จึงเช่ือมโยงไปยงัระบบ GFMIS   
  ตามแผนจดัซ้ือจดัจา้ง แผนงาน บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ซ่ึงเป็นงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ.2559 และงบประมาณตามโครงการยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า (งบ
เงินกู)้ พ.ศ.2559  จะด าเนินการจดัหาตามแนวปฏิบติัของกรมบญัชีกลาง ว299 และ ว145 โดยวสัดุที่มี
ระยะเวลาใช้งานพร้อมกัน ซ่ึงมีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท จะใช้วิธีตกลงราคา และวงเงินเกิน 
2,000,000 บาท ใชว้ิธีประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ส่วนไมแ้ปรรูปและงานจา้งเหมา
ขดุดินและถมดินบดอดัแน่นจะใชว้ธีิกรณีพเิศษ  โดยไม่มีวธีิสอบราคา 
  เจา้หนา้ที่พสัดุ จะเพิ่มขอ้มูลรายการสินคา้ตามรายงานความตอ้งการฯ  เขา้ไปในระบบ 
โดยใช้รหัสสินค้าหรือบริการ (United Nations Standard Products and Services Code : UNSPSC)  
เพิ่มรายการ จ านวน และกรอกข้อมูลต่าง ๆ  วิธีการจัดหา ประเภทการจัดหา ปีงบประมาณ ช่ือ
โครงการ วิธีการพิจารณา (ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการพิจารณาแบบราคารวม) การเบิกจ่าย จ  านวนเงิน
งบประมาณ แหล่งเงินงบประมาณ รหัสงบประมาณ และราคากลาง (กรณีวงเงินเกิน 100,000 บาท) 
ทั้งน้ี ราคากลางจะตอ้งน าเผยแพร่เว็บไซต์กรมชลประทานด้วย แต่เคยลืมลงประกาศในเว็บกรม
ชลประทาน และหน่วยตรวจสอบภายในของกรมชลประทานทกัทว้ง ซ่ึงตอ้งลงประกาศเผยแพร่ราคา
กลางในเว็บไซตห์น่วยงานในวนัที่ประกาศเชิญชวนในเวบ็ไซต์กรมบญัชีกลางดว้ย ซ่ึงเป็นไปตาม
ประกาศส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 
  ในการเพิ่มโครงการ กรณีเงินงบประมาณ ที่ใชใ้นการจดัหาต่อคร้ัง เกิน 100,000 บาท 
คณะกรรมการก าหนดราคากลางเป็นผูค้  านวณราคากลาง ได้แต่งตั้งเป็น คร้ัง ๆ ตามรายงานความ
ตอ้งการพสัดุแต่ละชุด ซ่ึงตอ้งท าในอีกเมนูที่อยูข่า้งนอก จะส่งรายละเอียดราคากลางมาพร้อมกับ
รายงานความตอ้งการฯ  และเจา้หนา้ที่พสัดุจะน ารายงานความตอ้งการฯ ไปขอรหสังบประมาณ และ
รหัสแหล่งของเงินจากฝ่ายวิศวกรรม เพื่อกรอกลงในระบบ  ซ่ึงหากไม่ระบุรหัสงบประมาณ จะไม่
สามารถด าเนินการขั้นตอนต่อไปได ้ และเม่ือกรอกขอ้มูลต่าง ๆ เรียบร้อย ก็จะไดเ้ลขที่โครงการใน
ระบบ เพือ่ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป  
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  1.2)  กำรรำยงำนขอซ้ือขอจ้ำง/จัดท ำเอกสำรและประกำศเชิญชวน   
  การรายงานขอซ้ือขอจา้ง /จดัท าเอกสาร และประกาศเชิญชวน กรณีตกลงราคา ท า
เฉพาะรายงานขอซ้ือขอจา้งและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ และจะท าไปตามขั้นตอนของ
ระบบ ถึงแมว้งเงินในการจดัหาจะไม่เกิน 100,000 บาท  ซ่ึงส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง
ที่ 2 จะท างานโดยใชข้อ้มูลจากระบบเป็นหลกั จึงท าทุกขั้นตอนตามระบบ  
  ส าหรับกรณีวธีิประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งจดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง ท า
ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  กรณีงานจา้ง
ก่อสร้าง ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจา้ง จากนั้น จึงบนัทึกเลขที่วนัที่ของเอกสารและค าสัง่ให้
ครบถว้นโดยใชเ้ลขที่เอกสารและเลขค าสั่งของงานพสัดุ ซ่ึงเดิมเคยออกเลขจากธุรการ แต่ล่าชา้ ไม่
คล่องตวั จึงน ามาออกเลขที่งานพสัดุเอง 
  ในการแต่งตั้งคณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคา หัวหน้าเจา้หนา้ที่พสัดุ จะเป็นผู ้
พิจารณาบุคคลที่มีคุณสมบตัิและถูกตอ้งตามระเบียบเสนอผูอ้  านวยการโครงการ ให้ท  าหน้าที่ ส่วน
และคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการตรวจการจา้ง และคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
ทางฝ่ายก่อสร้างเจา้ของงาน จะเป็นผูพ้ิจารณาเสนอมาทางงานพสัดุ  และในส่วนของคณะกรรมการฯ 
กรณีเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรายช่ือประธานหรือกรรมการ ไม่สามารถท าหน้าที่ได้ จะด าเนินการ
เปล่ียนแปลงโดยพมิพเ์อกสารขา้งนอก แต่ไม่สามารถเปล่ียนแปลงคณะกรรมการในระบบได ้ซ่ึงไม่มี
หวัขอ้ใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงรายช่ือกรรมการได ้จึงท าใหก้ารปฏิบติัไม่ตรงกบัเอกสาร 
  ในการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีวงเงินงบประมาณ เกิน 
2,000,000 บาท ต้องจดัท าเอกสารประกวดราคา ซ่ึงในส่วนน้ี ฝ่ายวิศวกรรม จะเป็นผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการจดัท าเอกสารประกวดราคา โดยประสานขอ้มูล เง่ือนไขกบังานพสัดุ และผูค้วบคุมงาน เม่ือ
ประกอบเป็นรูปเล่ม จะส่งให้งานพสัดุ ตรวจสอบให้ถูกตอ้งตามแบบฟอร์ม แนวปฏิบติั และระเบียบ
พสัดุ อีกคร้ัง  เม่ือเล่มเอกสารประกวดราคาเสร็จเรียบร้อย เจา้หน้าที่พสัดุ จะบนัทึกขอ้มูลเอกสาร
ประกวดราคาและประกาศเชิญชวน ในระบบ และพมิพร์ายงานขอซ้ือขอจา้ง ค  าสัง่ ประกาศเชิญชวน
และร่างเอกสารประกวดราคาให้หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ ตรวจสอบก่อนการอนุมติัประกาศเชิญชวน  
เน่ืองจากหัวหน้าเจ้าหน้าที่พ ัสดุ มีปัญหาเร่ืองสายตาและแพ้แสงจากคอมพิวเตอร์ ไม่สามารถ
ตรวจสอบจากในระบบได้ เม่ือตรวจสอบเรียบร้อย เจา้หน้าที่พสัดุจะใช้รหัสของหัวหน้าเจา้หน้าที่
พสัดุ เขา้ไปอนุมติัและกดปุ่ มน าประกาศเผยแพร่สู่เวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง  และเจา้หน้าที่พสัดุ จะน า
ประกาศ และราคากลาง ไปเผยแพร่ในเวบ็ไซตข์องหน่วยงานกรมชลประทานดว้ย ในวนัเดียวกบัวนัที่
ประกาศในกรมบญัชีกลาง 
  ในการจดัท าเอกสารประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ในคร้ังแรก ซ้ือหิน
ใหญ่, หินยอ่ยเบอร์ 1,ทรายหยาบน ้ าจืด และหินคลุก เลขที่ EB ซ.01/58 (สกก.02)  ไดมี้การประกาศ
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ยกเลิกโครงการ เน่ืองจากไดก้ าหนดเลขที่บญัชีธนาคารกรุงไทย สาขาหา้แยกพ่อขนุเม็งราย ส าหรับให้
ผูค้า้ช าระเงินค่าซ้ือเอกสารไวไ้ม่ถูกตอ้ง และไดมี้การเปล่ียนแปลงประกาศประกวดราคาเช่าประกอบ
ติดตั้ งเข็มพืดเหล็กพร้อมอุปกรณ์  เลขที่ EB ช.03/59 (สกก.02) โดยเปล่ียนแปลงพ.ศ.ของเลขที่
ประกวดราคา จาก EB ช.03/2558 เป็น EB ช.03/2559  สาเหตุของปัญหาทั้ง 2 กรณีดังกล่าวมาจาก
ความผดิพลาดของผูป้ฏิบติังานเอง จากนั้นมีการยกเลิกอีกคร้ัง ในการประกวดราคาซ้ือเหล็กเสน้เสริม
คอนกรีต เลขที่ EB ซ.04/59 (สกก.02) เน่ืองจากผูเ้สนอราคาปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยระยะเวลาในหลกัประกนัไม่ครบตามก าหนด และเป็นผูเ้สนอราคาที่
เสนอเขา้มาเพยีงรายเดียว จึงตอ้งยกเลิกโครงการ และประกาศจดัหาใหม่  
  1.3)  กำรเสนอรำคำและพิจำรณำผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง  
  กรณีตกลงราคา เม่ือเจา้หน้าที่พสัดุ ไดติ้ดต่อตกลงราคากบัผูข้ายโดยตรงเรียบร้อยแลว้ 
ก็จะเขา้ระบบเพือ่บนัทึกรายช่ือผูค้า้ และขอ้มูลราคาที่ผูข้ายเสนอ และด าเนินการขั้นตอนต่อไป โดยใบ
เสนอราคา เจา้หนา้ที่พสัดุจะใหเ้จา้หน้าที่ธุรการของผูค้วบคุมงาน เป็นผูจ้ดัการเร่ืองใบเสนอราคา โดย
ใชเ้วลาไม่เกิน 2 วนั แต่หากเป็นต่างจงัหวดัจะไม่เกิน 1 สัปดาห์ ซ่ึงในปีน้ีส านักงานฯ มีงานที่จงัหวดั
เชียงรายและจงัหวดัล าปาง ส าหรับกรณีประกวดราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ขั้นตอนการ
เสนอราคาและพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้ง ในระบบจะประกอบด้วยรายช่ือผูข้อรับ/ซ้ือเอกสาร 
รายช่ือผูย้ืน่เอกสารเสนอราคา  ซ่ึง 2 หัวขอ้น้ี ในระหว่างช่วงเวลาการขายเอกสาร ระบบจะไม่แสดง
รายช่ือ แต่จะแสดงจ านวนผูม้าขอซ้ือเอกสารและยื่นเอกสารเสนอราคา จนกว่าการเสนอราคาจะ
ส้ินสุดลง ในวนัท าการถดัไประบบจะเปิดให้เจา้หน้าที่พสัดุเขา้ไปพิมพร์ายช่ือผูซ้ื้อเอกสารและผูย้ืน่
เอกสารได้ และน าส่งให้งานการเงินและบญัชี 1 ชุด จากนั้นจึงเขา้ไปหัวขอ้ที่ 3 การเสนอราคาและ
พิจารณาผล โดยเจา้หน้าที่พสัดุจะพิมพเ์อกสาร ขอ้เสนอ ใบเสนอราคาต่าง ๆ ออกมาจากระบบ เพื่อ
น ามาจดัเรียงและส่งใหค้ณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาตรวจสอบคุณสมบติัขา้งนอก ส่วน
ใหญ่การพิจารณาผล คณะกรรมการฯ จะพิจารณาร่วมกัน แต่จะพิจารณาเห็นชอบตามหัวหน้า
เจา้หนา้ที่พสัดุ เน่ืองจากจะไม่ค่อยมีความรู้ในเร่ืองระเบียบมากเท่าที่ควร  
  เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบตัิเสร็จเรียบร้อย  เจา้หน้าที่จะน าขอ้มูลผลการ
ตรวจสอบคุณสมบตัิจากคณะกรรมการฯ ไปบนัทึกลงในระบบตามหัวขอ้ที่ 3 เม่ือเสร็จแลว้ ระบบจะ
ประมวลผลขอ้มูล และแสดงผลขอ้มูลราคาที่ผูเ้สนอราคาแต่ละรายเสนอผ่านระบบ และผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ  หากมีการต่อรองราคาก็จะท าการต่อรองราคาก่อน จากนั้นจึงเขา้ไป
บนัทึกผลการพิจารณาให้เป็นผูช้นะการเสนอราคา และราคาที่ตกลงซ้ือหรือจา้งอีกคร้ัง กรณีมีการ
ต่อรองราคากนัและบนัทึกราคาที่ต่อรองแลว้ จะไม่สามารถแกไ้ขผลการพิจารณาไดอี้ก จากนั้นกดปุ่ ม
บนัทึกยนืยนัผูช้นะการเสนอราคา ขั้นตอนต่อไปก็จะเป็นการขออนุมติัสัง่ซ้ือสั่งจา้งและประกาศผลผู ้
ชนะ  



 

169 
 

  1.4)  กำรอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้ำงและประกำศผลผู้ชนะ  
  กรณีตกลงราคา เจา้หนา้ที่พสัดุจะเขา้ไปบนัทึกผูช้นะการเสนอราคา และราคาที่ตกลง
ซ้ือหรือจา้ง จากนั้นก็ท  ารายงานผลการพจิารณาและขออนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้งในระบบ 
  ส าหรับงานประกวดราคาด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือได้ผูช้นะการเสนอราคา เจา้หน้าที่
พสัดุจะเขา้ไปในระบบเพื่อด าเนินการจดัท ารายงานผลการพิจารณาและขออนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง และ
จดัท าประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอราคา บนัทึกเลขที่วนัที่ของเอกสาร และพิมพเ์อกสารทั้งหมดให้
หวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุตรวจสอบ เม่ือหัวหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุตรวจสอบรายละเอียดแลว้ เจา้หน้าที่พสัดุ
จะเขา้ไปอนุมัติ ในระบบ และกดปุ่ มประกาศเผยแพร่ขึ้นเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง และจะพิมพ์ให้
ประธานคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาเป็นผูล้งนามประกาศ และส าเนาประกาศติดประกาศ
ที่หน่วยงาน พร้อมทั้งแจง้ผูเ้สนอราคาทุกรายทราบเก่ียวกบัประกาศผลผูช้นะการเสนอราคา โดยผู ้
เสนอราคาสามารถคดัคา้นผลการพิจารณา และอุทธรณ์มาที่หน่วยงานไดภ้ายใน 15 วนั นับแต่วนัที่
ไดรั้บแจง้หนังสือดงักล่าว ซ่ึงยงัไม่มีผูค้า้รายใดคดัคา้น ทั้งน้ี เจา้หน้าที่พสัดุ จะน าประกาศผลผูช้นะ 
เผยแพร่ในเวบ็ไซตก์รมชลประทานดว้ย 
  ขั้นตอนน้ี ในหัวขอ้คณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน  ไม่ตอ้งด าเนินการ เน่ืองจาก
ไดแ้ต่งตั้งในขั้นตอนที่ 2 แลว้ ทั้งน้ี ระบบควรจะมีเมนูใหเ้ปล่ียนแปลงรายช่ือคณะกรรมการฯ มากกวา่ 
 1.5)  กำรจัดท ำสัญญำ  
  เม่ือได้ผูช้นะการเสนอราคาแล้ว ก็จะน าชุดใบเบิก ไปกันเงินและสอบประเภทเงินที่
งานการเงินและบญัชี ของโครงการ ซ่ึงเป็นหน่วยเบิกจ่ายเอง  ซ่ึงเดิมการเบิกจ่ายจะขึ้นกบังานการเงิน
ในพื้นที่โครงการชลประทานจงัหวดัที่มีงาน เน่ืองจากขึ้นกับส านักงานชลประทานที่ 2 แต่ตอนน้ี
หน่วยงานขึ้นตรงต่อกองก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง จึงตั้งหน่วยเบิกจ่ายเป็นของโครงการเอง 
เพือ่ใหส้ะดวก คล่องตวัในการเบิกจ่ายเงิน จากนั้นก็จะท าขอ้ผกูพนั กรณีตกลงราคา ส่วนใหญ่จะจดัท า
ใบสั่งซ้ือสั่งจา้ง เน่ืองจากเง่ือนไขการส่งมอบของภายใน 5 วนัท าการ เวน้แต่วสัดุก่อสร้างที่มีปริมาณ
มาก  ส่งมอบของหลายงวด วงเงินตามสัญญาจ านวนมาก จะจดัท าเป็นสัญญา ส าหรับงานประกวด
ราคาดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือประกาศรายช่ือผูช้นะการเสนอราคาแลว้  จะจดัท าหนังสือสนองรับราคา
และนัดท าสัญญา จากขา้งนอก เน่ืองจากจะไม่มีอยูใ่นระบบ และส่งให้ผูค้า้ที่ชนะการเสนอราคา ซ่ึง
ร่างสัญญา จะจดัท าในระบบ แลว้จึงพิมพอ์อกมา เพื่อให้เอกสารตรงกบัระบบมากที่สุด หากรูปแบบ 
หรือตวัอกัษรไม่สวยก็จะน าไปจดัในโปรแกรม Word ก่อน  
  เม่ือถึงวนัลงนามในสัญญา จะพมิพส์ญัญาจากระบบ พร้อมกบัเอกสารแนบทา้ยสัญญา
ที่จดัท  าขา้งนอก ประกอบเป็นรูปเล่ม ใหคู้่สญัญาลงนาม และเขา้ไปบนัทึกขอ้มูลหลกัประกนัสญัญาที่
ผูค้า้น ามาวางเป็นหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญาตามแบบที่ กวพ.ก าหนด ซ่ึงในส่วนสัญญาของ
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2 ก่อนที่หนังสือเวียนแนวทางปฏิบติัฉบบัใหม่จะแจง้
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เวยีนให้ใชแ้บบใหม่ ไดมี้การใชห้นงัสือค ้าประกนัสญัญาแบบเดิม ดงันั้น จึงมีบางสญัญาที่มีการแกไ้ข
สญัญาเปล่ียนหลกัประกนัสัญญา ซ่ึงไดมี้การเปล่ียนหลกัประกนัขา้งนอกตามแนวทางปฏิบติั แต่ใน
ระบบไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ซ่ึงระบบยงัไม่ไดป้รับปรุงใหเ้ป็นไปตามแนวทางปฏิบติัดงักล่าว 
  จากนั้นเจา้หนา้ที่พสัดุจะเขา้ไป ตรวจสอบรายละเอียดขอ้มูลสัญญา บนัทึกเลขที่ วนัที่ 
ในหัวขอ้ข้อมูลสาระส าคัญในสัญญา และเสนอหัวหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุตรวจสอบอีกคร้ัง และให้
เจา้หน้าที่พสัดุอนุมัติ เม่ือหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุตรวจสอบรายละเอียดขอ้มูลสัญญา ในระบบ และ
อนุมติัแลว้ เจา้หน้าที่พสัดุจึงประกาศสาระส าคญัของสัญญาขึ้นเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง และเผยแพร่
เวบ็ไซตก์รมชลประทาน ในขั้นตอนน้ี เจา้หน้าที่พสัดุจะเขา้ไปด าเนินการจดัท าใบสั่งซ้ือ (บส.) หรือ 
PO เพือ่จองเงินในระบบ GFMIS     
  1.6)  กำรบริหำรสัญญำ/ตรวจรับพัสดุ 
  เม่ือระยะเวลาของสัญญาเร่ิมตน้ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ/ตรวจ
การจา้ง ผูค้วบคุมงาน เจา้หนา้ที่พสัดุ/หวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ งานการเงินและบญัชี ก็จะท าหนา้ที่ต่อใน
ขั้นตอนสุดท้าย คือการบริหารสัญญา ให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด เง่ือนไขแห่งสัญญา ผูค้ ้าซ่ึงเป็น
คู่สัญญาก็จะท าการส่งมอบงาน/พสัดุ ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในสัญญา และส่งของตามปริมาณ และ
งวดการส่งมอบ  กรณีวสัดุมีปริมาณมาก การส่งมอบ และเบิกจ่ายจะด าเนินการเป็นงวด ปรับเป็นงวด 
  กรณีงานซ้ือวสัดุหลักในการก่อสร้าง จะมีการทดสอบวสัดุ ผูค้วบคุมงานและฝ่าย
วศิวกรรม จะเป็นผูด้  าเนินการในการส่งวสัดุไปทดสอบ ตามหลกัเกณฑก์ารทดสอบของกรม และหาก
เห็นว่าไม่ควรทดสอบ หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม หรือผูค้วบคุมงานที่มีใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
(ก.ว.) จะเป็นผูล้งนามรับรองวสัดุ และจะส่งทดสอบไปที่สถาบนัการศึกษา และหน่วยทดสอบวสัดุ
ของส านัก ซ่ึงงานพสัดุ จะคอยติดตามและเร่งรัดผลทดสอบจากผูค้วบคุมงาน และเม่ือผลทดสอบแจง้
มาที่หน่วยงาน เจา้หน้าที่พสัดุจะแจง้ผูค้ ้ามาจ่ายเงินค่าทดสอบวสัดุที่งานการเงินและบัญชีของ
หน่วยงาน  
  เม่ือด าเนินการส่งมอบของเสร็จเรียบร้อย ผูค้า้ก็จะส่งมอบใบแจง้หน้ี หรือใบส่งของ/
ใบก ากบัภาษี ใหห้น่วยงาน และเม่ือไดรั้บผลทดสอบวสัดุ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ก็จะด าเนินการ
ตรวจรับพสัดุ  ซ่ึงเจา้หนา้ที่พสัดุ จะเป็นผูจ้ดัท  าเอกสารชุดตรวจรับพสัดุ ให้แก่คณะกรรมการตรวจรับ
พสัดุ เพือ่ลงนามการตรวจรับ  
  ขั้นตอนน้ี ในระบบ จะมีขอ้มูลเก่ียวกบัการส่งมอบงาน จ านวนงวดงาน จ านวนงวดเงิน
ที่เบิกจ่ายในแต่ละงวด  ขอ้มูลหลักประกนัสัญญา และสามารถดูรายละเอียดของสัญญาได ้ เม่ือผูค้า้  
ส่งมอบงานในแต่ละงวด หรือทั้งสัญญา เจา้หนา้ที่พสัดุ  ก็จะเขา้มาบนัทึกการส่งมอบงาน และบนัทึก
การตรวจรับ เม่ือท าถึงขั้นตอนน้ี ก็จะเสร็จส้ินการปฏิบติังานในระบบ e-GP  และเจา้หนา้ที่พสัดุ จะเขา้
ไปด าเนินการจัดท าตรวจรับ (บร.) ในระบบ GFMIS เพื่อพิมพ์ใบตรวจรับจากระบบแนบจัดชุด
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เบิกจ่าย ส่งให้แก่งานการเงินและบญัชีของหน่วยงานเพื่อตรวจสอบและรวบรวมส่งให้งานการเงิน
และบญัชีหน่วยงาน เพือ่ด าเนินการเบิกจ่ายใหต่้อไป 

 2)  ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติงำนในระบบจัดซ้ือจัดจ้ำง 
   ในการปฏิบัติงานในระบบจัดซ้ือจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของส านักงาน
ก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2 มีปัจจยัภายในหน่วยงานที่ส่งผลต่อการปฏิบติังานดงัน้ี 
  2.1)  รูปแบบกำรปฏิบัติงำนจัดซ้ือจัดจ้ำง   
  ทีมงานของส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2 มีเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติังานพสัดุ 
จ  านวน 9 คน ประกอบด้วยข้าราชการ 1 คน  ซ่ึงเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พสัดุ ลูกจา้งประจ า 1 คน 
พนกังานราชการ  2 คน ลูกจา้งชัว่คราว  5 คน แบ่งหนา้ที่ความรับผดิชอบโดยลุกจา้งประจ าปฏิบติังาน
ดา้นเอกสาร และด าเนินงานด้านคลัง พนักงานราชการ 2 คน ปฏิบตัิงานในระบบ  e-GP และระบบ 
GFMIS และลูกจา้งชัว่คราว 5 คน จะช่วยปฏิบติังานดา้นเอกสาร จดัชุดเอกสาร ตรวจเอกสาร ติดต่อ
ประสานงานต่าง ๆ ลงทะเบียนคุมดา้นพสัดุ ส่วนหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ จะมีหน้าที่จ่ายงาน ควบคุม 
ตรวจสอบกระบวนการปฏิบติังานทุกขั้นตอน  
  รูปแบบการปฏิบัติงาน จะเป็นลักษณะของการท างานเป็นทีมค่อนข้างสูง มีการ
มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ตามความถนัด และความเหมาะสม โดยในการ
ปฏิบตัิงานในระบบ e-GP พนักงานราชการ 2 คน จะท าตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 – 6 แต่จะแบ่งวิธีการจดัหา 
โดยพนักงานราชการคน   ที่ 1 คุณวุฒิกร อินผูก จะปฏิบตัิงานระบบ e-GP ทุกวิธี ทั้งวิธีตกลงราคา 
สอบราคาและ e-bidding และพนักงานราชการคนที่ 2 คุณรินดา ทะปะละ จะปฏิบตัิงานระบบ e-GP 
เฉพาะวิธีตกลงราคา และสอบราคา  และจะท าใบสั่งซ้ือ (PO) และตรวจรับ (บร.) ในระบบ GFMIS 
ดว้ยทุกชุด ซ่ึงทุกคนจะมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานร่วมกนั และท างานส่งต่อกนัอยา่งต่อเน่ือง กรณี
ใครขาดหรือลา สามารถปฏิบติังานแทนกนัได ้ ซ่ึงจะมีการสอนงานกนัท าตลอดเวลา โดยมีพนักงาน
ราชการคนที่ 1 คุณวุฒิกร อินผกู เป็นตวัหลกัในการปฏิบตัิงาน ซ่ึงจะเป็นผูท้ี่รู้เร่ืองระบบดีที่สุด หรือ
หากใครท างานชา้ขั้นตอนใด  ก็จะช่วยกนัท า และในการปฏิบติังานมีการเตรียมขอ้มูลใหพ้ร้อมถูกตอ้ง 
ครบถว้น จะท าทุกกระบวนการขั้นตอนจากระบบเป็นหลกั และพิมพอ์อกมา เพื่อใหเ้อกสารขา้งนอก 
ตรงกบัระบบมากที่สุด   
  เม่ือเกิดปัญหาจากการท างานทั้งด้านระบบ เอกสาร และขอ้สงสัยเก่ียวกับระเบียบ        
จะแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง และร่วมกนัแกไ้ขในทีม หากเป็นปัญหาที่ผูป้ฏิบติัไม่สามารถจะแกไ้ขได้
เอง จะปรึกษาหัวหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ  และหัวหนา้จะพจิารณาเป็นกรณี ๆ ไป โดยจะฝึกใหผู้ป้ฏิบตัิงาน
หาขอ้มูลติดต่อส่ือสาร และประสานงานเอง ท าให้รู้จกัการติดต่อส่ือสารกับบุคคลหรือหน่วยงาน
ภายนอก  เพื่อที่จะไดรู้้ปัญหา รู้จกัการซักถาม และเม่ือไดค้  าตอบมาแลว้ รายงานให้หัวหน้าทราบ ซ่ึง
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หวัหนา้จะพจิารณาอีกทีวา่ตรงกบัที่คิดไวห้รือไม่ หากไม่แน่ใจ คลุมเครือก็จะหาขอ้มูลใหม่จนแน่ใจวา่
ไดข้อ้มูลที่ถูกตอ้งที่สุดในการแกไ้ขปัญหา  และบางคร้ังก็จะมีการหารือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั “พี่เปิด
โอกาสให้เคา้แสดงความคิดเห็นเอง อนัดบัแรกให้เคา้ท าก่อน และถา้มีปัญหาอะไร บางคร้ังก็ให้เคา้
ติดต่อเอง เพื่อจะไดรู้้จกัซักถาม แลว้พดูให้ฟังว่าเคา้ตอบมาวา่ยงัไง แลว้ถา้ไม่ตรงกบความคิดของเรา 
เราตอ้งหาขอ้มูลให้ใหม่จนแน่ใจวา่ไดค้  าตอบที่ถูกที่สุด ถา้เป็นระเบียบนะ แต่ถา้เร่ืองระบบ เราจะไม่
ค่อยมีความคิดเห็นอะไรมากมาย” (ปริศนา  ปัญญารัตน์, ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 
2, 2559 : สมัภาษณ์) 
  การสอนงานของหัวหน้า แก่ผูป้ฏิบติังาน หรือการสอนงานกนัเองในทีม จะไม่มีการ
ประชุมอยา่งเป็นทางการ แต่จะสอนกนัเป็นกรณี ๆ ไป โดยไม่รอให้เกิดปัญหาแลว้ค่อยสอน และจะ
สอนงานใหม่ใหก้บัผูท้ี่ยงัไม่เคยไดป้ฏิบติั ซ่ึงเป็นงานจากหวัหน้าที่ไดท้  าไว ้เช่น การจดัท าสญัญา การ
บริหารสญัญา เป็นตน้ โดยจะสอนเป็นรายบุคคล  ซ่ึงรูปแบบ วธีิการ แนวปฏิบติัดงักล่าว ส่งผลใหก้าร
ปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง มีประสิทธิภาพมากพอสมควร เน่ืองจากจะท าให้ทุกคนในทีมได้
เรียนรู้งาน และรู้จกัการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 
  2.2) ทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
  หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ  เป็นผูท้ี่มีทักษะ ความรู้ในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ แนวทาง
ปฏิบติั ที่เก่ียวขอ้งดา้นพสัดุ มาก เน่ืองจากเป็นผูท้ี่ปฏิบติังานดา้นพสัดุมาตั้งแต่บรรจุรับราชการ ผ่าน
ประสบการณ์การท างานมาอย่างยาวนาน และจะเกษียณอายุราชการในปี 2561  ส าหรับในการ
ปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ก็เป็นผูท้ี่มีความรู้มากพอสมควร แต่ทั้งน้ี เน่ืองจากปัญหาทางสายตา
ที่แพแ้สงจากหน้าจอคอมพิวเตอร์ จึงไม่สามารถจะดูงานในระบบได ้แต่จะมีความรู้ สามารถแนะน า
ให้ค  าปรึกษา และแก้ไขปัญหาได้  ส าหรับพนักงานราชการ คุณวุฒิกร อินผูก จะเป็นผูป้ฏิบัติงาน     
รุ่นใหม่  ที่มีความรู้ ทกัษะด้านคอมพิวเตอร์เป็นอย่างดี เรียนรู้เร็ว และสามารถสอน และถ่ายทอด
ความรู้ในดา้นระบบงานใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานอ่ืนได ้พร้อมทั้งช่วยแกปั้ญหางานในระบบ e-GP ในกรณีที่
มีปัญหา ส่วนในเร่ืองระเบียบพสัดุนั้น ทั้งคุณวุฒิกร และผูป้ฏิบติังานคนอ่ืน มองว่าแมจ้ะได้รับการ
ถ่ายทอดงาน และสอนงานจากหวัหน้า ท  าใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจพอสมควร แต่ยงัไม่เพียงพอ เพราะ
ระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบตัิมีรายละเอียดเยอะ และซบัซอ้นมาก ตอ้งศึกษาเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา  
  ทั้งน้ีนอกจากดา้นระเบียบ และดา้นคอมพิวเตอร์แลว้ หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ จะฝึกให้
ผูป้ฏิบติังาน มีความตั้งใจ ใฝ่เรียนรู้ในการท างานดว้ยตวัเอง  และจะตอ้งอุทิศเวลาในการปฏิบติังานใน
ระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย เช่น บางคร้ังมีงานเร่งด่วนตอ้งจดัท าประกาศเชิญชวน แต่ระบบ e-GP ซ่ึงเป็น 
Server ของกรมบัญชีกลางมีปัญหาใช้การไม่ได้ ในช่วงบ่าย และกลับมาใช้งานได้ตอนเยน็ ก็ตอ้ง
เสียสละเวลา ท างานต่อให้เสร็จ เป็นต้น ซ่ึงเจ้าหน้าที่ทุกคนก็มีการอุทิศเวลาอยู่แล้ว ส าหรับ
ผูป้ฏิบติังานมีความเห็นวา่ ความคิดสร้างสรรคใ์นการหาวธีิการที่สามารถน ามาปรับใชใ้นการท างาน 
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เป็นทกัษะหน่ึงที่ควรจะมีในตวัผูป้ฏิบติังานระบบจดัซ้ือจดัจา้ง “ในการพิมพง์านในระบบ ซ่ึงตอ้ง
กรอกขอ้มูลเยอะมาก ระบบจะไม่จ าส่ิงที่พิมพไ์ป และตอ้งพิมพใ์น Template ท าให้เสียเวลา จึงเลือก
ตน้ฉบบังานที่เหมือนกนัไว ้และเปิดหน้าจอรหสัหัวหน้าเจา้หนา้ที่พสัดุไวห้นา้จอหน่ึง เพื่อ Copy งาน
ตน้ฉบบัที่เลือกไว ้มาใส่ในงานรายการที่ท  า”  (วุฒิกร อินผูก, ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาด
กลางที่ 2, 2559 : สัมภาษณ์)  จะเห็นได้ว่า ความรู้ ทกัษะที่หัวหน้าเจา้หน้าที่ และผูป้ฏิบตัิงานมีใน
ขณะน้ี ส่งผลต่อการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งเป็นอยา่งดี 
  2.3) เทคโนโลยีสำรสนเทศ  
  ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2 มีระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 2 ระบบ 
ได้แก่ ระบบเครือข่าย Virtual Private Network : VPN กรมชลประทาน ซ่ึงใช้งานเฉพาะท างานใน
ระบบ GFMIS อยา่งเดียว  และระบบอินเทอร์เน็ตของ 3BB ความเร็ว 30 Mb เป็นระบบที่ติดตั้งใหม่ 
ใชเ้ลขหมายเดียวแต่แยกเสน้ออกเป็น 2 ห้อง คือ ห้องธุรการ และห้องพสัดุ และในงานพสัดุไดติ้ดตั้ง
ตวัรับ Wifi มาต่อกบัเคร่ืองคอมพิวเตอร์ทุกเคร่ือง หากสัญญาณของระบบใดดีกว่า คอมพิวเตอร์ก็จะ
เรียกระบบนั้นขึ้นมาใช ้ท าใหก้ารปฏิบติังานในระบบราบร่ืน ไม่ติดขดั แต่ในบางคร้ังระบบ VPN จะมี
ปัญหาบา้ง แต่ก็สามารถดึงสญัญาณเน็ต 3BB มาใชแ้ทนได ้
  ในส่วนของอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงาน มี เค ร่ืองคอมพิวเตอร์ 4 เค ร่ือง 
เคร่ืองพิมพ ์4 เคร่ือง (Laser 1 เคร่ือง Inkjet 1 เคร่ือง) เคร่ืองสแกน 2 เคร่ือง (อัตโนมัติ 1 เคร่ือง แบบ
ธรรมดาสแกนทีละแผ่น  1 เค ร่ือง) เค ร่ืองถ่ายเอกสาร 1 เค ร่ือง (พิมพ์และสแกนได้)  และ
ระบบปฏิบตัิการ เป็น IE9 ทุกเคร่ือง เคยลองใชร้ะบบปฏิบตัิการ IE10 แต่ใชง้านแลว้ไม่ค่อยเสถียร จึง
ลดมาใช้ IE9  ทั้ งน้ี เคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์สนับสนุน รวมทั้งระบบอินเทอร์เน็ต มีความ
เหมาะสม พอเพยีงและมีประสิทธิภาพมาก  ไม่ตอ้งปรับปรุง หรือเพิม่เติมอุปกรณ์ใด   

  2.4 ) กำรสนับสนุนของผู้บริหำร  
  ผูอ้  านวยการโครงการ ให้การสนับสนุนในด้านบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยสีารสนเทศดีมาก ก่อนที่ระบบงาน e-GP ระยะที่ 3 เร่ิมประกาศใช ้ ผูอ้  านวยการไดเ้ตรียม
ความพร้อม โดยขออนุมติังบประมาณซ้ือเคร่ืองคอมพวิเตอร์  เคร่ืองพิมพ ์และเคร่ืองสแกนใหม่ และ
ติดตั้งเดินสายระบบ Internet  ใหม่  เพือ่เตรียมความพร้อมรองรับการปฏิบตัิงานใหมี้ประสิทธิภาพ  
  ในดา้นบุคลากร สนับสนุนอตัราก าลงพนักงานราชการบรรจุใหม่ ให้มาปฏิบติังานที่
งานพสัดุเพิ่ม จ  านวน 1 คน ส่งเสริมให้บุคลากรเขา้รับการอบรม ทั้งหน่วยงานภายใน ภายนอก โดย
เบิกค่าใชจ่้ายไดทุ้กอยา่ง  มีค่าตอบแทนท างานนอกเวลาส าหรับผูป้ฏิบติังานนอกเวลาทุกคน  ส าหรับ
ในการท างาน ผูอ้  านวยการไดม้อบอ านาจ กระจายอ านาจในการท างานให้ควบคุมดูแลกนัเอง  เน้น
ความสามัคคี เน้นการมีส่วนร่วม และให้เกียรติในการท างาน ให้อิสระในการแสดงความคิดเห็น 
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ตดัสินใจ ไม่บงัคบั ไม่กา้วก่ายการท างาน เป็นไปตามระเบียบ ความถูกตอ้ง ซ่ึงทุกวนัองัคารจะมีการ
ประชุมหัวหนา้งาน วางแผน ติดตามความกา้วหน้า ร่วมแกไ้ขปัญหา อุปสรรค เร่งรัดการจดัซ้ือจดัจา้ง 
เร่งรัดการเบิกจ่ายร่วมกนั และทุกเดือนมีการประชุมระดบัขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนักงานราชการ 
และเล้ียงอาหารกลางวนัดว้ย 
  ในดา้นขวญัและก าลงัใจในการท างาน ผูอ้  านวยการจะมีความเป็นกนัเอง กบัเจา้หนา้ที่
ทุกระดบั และคอยไถ่ถาม ช่ืนชม ชมเชยการท างานต่อหนา้เจา้หนา้ที่ ที่มีความตั้งใจปฏิบติังานอยูเ่สมอ 
ท าให้ผูป้ฏิบติังานรู้สึกมีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน ท าให้การปฏิบติังานจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นไป
ตามแผนงาน และส่งให้ผลการเบิกจ่ายของหน่วยงานอยู่ในอันดับที่  1 มาตลอดทุกเดือนตั้ งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จนถึงปัจจุบนั (เดือนมีนาคม 2559) 
  2.5) เครือข่ำยกำรปฏิบัติงำน  
  เครือข่ายการปฏิบติังานที่มี ไดแ้ก่  Line กลุ่มกองพสัดุ กรมชลประทาน ,  Line กลุ่ม
พัสดุพื้นที่  ส านักงานชลประทานที่  2 ,  Line กลุ่มพัสดุ กองก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง,   
Facebook - Web Page การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของกรมบญัชีกลาง  โดยในส่วนของ Line กลุ่ม พสัดุ 
กรมชลประทาน จะมีหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ และพนกังานราชการ คุณวฒิุกร อินผกู เป็นสมาชิก  ส่วน 
Line กลุ่มอ่ืน ทุกคนจะเป็นสมาชิก ส าหรับ Web Page  จัดซ้ือจดัจ้างภาครัฐของกรมบัญชีกลาง  
คุณวฒิุกร เป็นสมาชิกติดตาม และเคยเขา้ไปถามปัญหา แลกเปล่ียนความคิดเห็นดว้ย  
  ในการใช้เครือข่ายช่องทาง Line  หรือ Web Page กรมบญัชีกลาง จะใช้แลกเปล่ียน
ความคิดเห็น หรือขอตัวอย่าง แบบฟอร์ม อาทิ สัญญาเช่าเคร่ืองจักรกล  และเข้าไปใช้งานบ้าง
พอสมควร โดยจะเขา้ไปอ่านปัญหาต่าง ๆ ที่เพื่อนสมาชิกมีการถาม ตอบ เพื่อศึกษา เรียนรู้ไวเ้ป็น
แนวทาง ส าหรับการป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาเหมือนที่สมาชิก Line ประสบ หรือส าหรับน ามาใชแ้กไ้ข
ปัญหา กรณีเกิดปัญหาที่เหมือนกนั ซ่ึงสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาได ้แต่ส่วนใหญ่ในกรณีที่เกิดปัญหา 
อนัดบัแรกจะใชก้ารโทรศพัท์สอบถามปัญหา ไปที่กองพสัดุ กรมชลประทาน หรือกรมบญัชีกลาง
โดยตรง  เพื่อให้ทนัต่อการแกไ้ขปัญหา  รวมทั้ง ประโยชน์ที่ไดรั้บจากการรับขอ้มูลข่าวสาร ทั้งจาก
ทาง Line  และ Facebook   
    ทั้งน้ี เจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติังาน เห็นวา่ บางทีมีปัญหา ไม่กลา้ถามใน Line กลุ่ม แต่จะถาม 
Line ส่วนตวัมากกวา่ เน่ืองจากกลวัว่าจะเรียบเรียงประโยคไม่ถูก และอาจท าให้คนอ่ืนไม่เขา้ใจ หรือ
เขา้ใจคลาดเคล่ือน ซ่ึงจะมีปัญหาในเร่ืองการพิมพ ์ บางคร้ังประเด็นปัญหายาว ๆ รายละเอียดซับซอ้น 
มีที่มาที่ไป ไม่สามารถพมิพอ์ธิบายได ้จึงไม่กลา้ถามใน Line กลุ่ม ซ่ึงหากพมิพผ์ิด จะอบัอายขายหน้า
เพือ่นสมาชิก 
  อยา่งไรก็ตาม ผูป้ฏิบติังานพสัดุ กล่าวว่า เครือข่ายการปฏิบติังานดังกล่าวน้ี เพียงพอ
แล้ว เน่ืองจากไม่ค่อยมีปัญหามากมายที่จะต้องสอบถาม มีไวเ้พื่อรับฟังข้อมูลข่าวสาร หรือกรณี
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จ าเป็นตอ้งสอบถาม ซ่ึงเห็นว่าเป็นประโยชน์และควรมีไว ้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานใน
ระบบจดัซ้ือจดัจา้งใหดี้ยิง่ขึ้น  แต่ควรปรับปรุงใหเ้ป็นเครือข่ายที่มีเสียงพูดดว้ย เพราะบางทีพิมพแ์ลว้
ไม่เป็นไปตามที่ตอ้งการ 
  2.6) สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน  
  หอ้งท างานของ หน่วยพสัดุ ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2  จะแยกเป็น
สัดส่วน พื้นที่ภายในห้องกวา้งขวาง ไม่แออดั มีการจดัเอกสาร วสัดุอุปกรณ์ เป็นระเบียบเรียบร้อย 
สภาพหอ้งท างาน แสง อากาศถ่ายเท วสัดุอุปกรณ์ครบครัน ท าใหผู้ป้ฏิบติังานมีความสุขกบัการท างาน
มาก แต่บางคร้ังระหว่างเวลาท างาน อาจมีผูป้ฏิบติังานพูดคุยส่งเสียงดงั ในขณะที่ผูป้ฏิบติังานอีกคน 
ก าลงัใชส้มาธิในการบนัทึกขอ้มูล หรือกรอกขอ้มูลในระบบงาน ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อการปฏิบตัิงานท า
ใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดได ้แต่ไม่บ่อย สามารถควบคุมได ้ในภาพรวมแลว้สภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพ 
ซ่ึงส่งผลดีต่อการปฏิบติังานเป็นอยา่งมาก    
  ในดา้นสภาพทางนามธรรม ทั้งผูอ้  านวยการ เพื่อนร่วมงาน ต่างให้การยอมรับ และให้
ความส าคญัในงานพสัดุ  มีความเป็นอิสระในการท างาน และส่วนใหญ่ไดรั้บการสนบัสนุน และมีการ
ประสานความร่วมมือเป็นอยา่งดี จากเพื่อนร่วมงาน ทุกฝ่าย ทุกงาน มีความสามคัคี ให้ความช่วยเหลือ 
เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั  มีความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกฝ่ายทุกงาน มีความเขา้ใจในงานซ่ึงกัน
และกนั ไม่ทะเลาะเบาะแวง้กนั หรือมีปัญหาใด ๆ ดงันั้น ปัจจยัในดา้นสภาพแวดลอ้ม ส่งผลต่อการ
ปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยา่งมาก 

5.3  ปัจจัยภำยนอกที่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติงำนจัดซ้ือจัดจ้ำง 
 5.3.1  นโยบำยของรัฐบำล 
  ตั้งแต่ปี 2558 ภาวะเศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตวัลดลง ท าใหเ้กิดปัญหาภาวะเงินฝืด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559  รัฐบาลภายใตก้ารน าของ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี    
จึงได้มีการประกาศใช้นโยบายการคลัง ในการวางแผนการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล โดย รัฐบาลใช้
นโยบายการคลงัแบบขยายตวั (Expansionary fiscal policy) เพือ่เพิม่รายจ่ายของรัฐบาล โดยการใชจ่้าย
ในการลงทุน (Investment expenditure) เพิ่มการจา้งงานและผลผลิต ท าให้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น 
หรืองบลงทุน (Capital expenditure)   ในโครงการต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างสาธารณูปโภค โครงการ
พฒันา บริหารจดัการน ้ า  เพื่อเพิ่มปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ เพิ่มความตอ้งการบริโภค
ของประชาชน   
  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559  คณะรัฐมนตรี ได้ตั้ งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นจ านวนไม่เกิน 2,720,000,000,000 บาท (สองลา้นเจ็ดแสนสองหม่ืนลา้น
บาท) เพิ่มขึ้นจากงบประมาณปี 2558 ร้อยละ 5.6 ซ่ึงเป็นงบประมาณขาดดุล และได้แถลงนโยบาย
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ประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และแนวทางการจดัสรรงบประมาณที่
ส าคญั ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนัที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2558 ดงัน้ี  
  1. พิจำรณำกำรใช้จ่ำยให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน  ทั้ งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ  
  2. เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 เพื่อ
เป็นการกระตุน้ให้เศรษฐกิจของประเทศมีการฟ้ืนตวัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงไดพ้ิจารณาเพิ่มสัดส่วนรายจ่าย
ลงทุนในการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นร้อยละ 20 ของวงเงิน
งบประมาณทั้งส้ิน  
  3. จัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร จ านวน 19 เร่ือง เพื่อเช่ือมโยงภารกิจและการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและวตัถุประสงค์เดียวกนั โดยมีจุดมุ่งหมายในการลดความ
ซ ้ าซ้อนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังาน และเป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือนนโยบายส าคญัให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม โดย 1 ใน 19 เร่ือง เป็นงบประมาณใน “กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ”  เพื่อให้ประเทศมี
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งเป็นระบบ ทั้งน ้ าบนดินและน ้ าใตดิ้น ตั้งแต่ตน้น ้ า กลางน ้ า ปลาย
น ้ า มีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งรวม 5 กระทรวง 13 หน่วยงาน 1 กองทุน โดยมี “กรมชลประทำน” และ
กรมทรัพยากรน ้ า เป็นหน่วยงานหลกั ในการแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าอุปโภคบริโภคพฒันาแหล่ง
น ้ าธรรมชาติ จดัหาแหล่งน ้ า แกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าเพือ่การผลิต และก่อสร้างแหล่งกกัเก็บเพือ่เพิม่
ปริมาณน ้ าตน้ทุน บริหารจดัการน ้ าชลประทาน 24.78 ลา้นไร่ และขยายพื้นที่เขตชลประทานเพิ่มขึ้น 
309,470 ไร่ (รัฐบาลไทย ,2558 : ออนไลน์) 
  จะเห็นไดว้่าการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  เป็นความ
พยายามของรัฐบาลที่จะใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาส าคัญของประเทศและ
ประชาชน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  เน่ืองจากในช่วงคร่ึงแรกของปี 2558  ภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ มีการชะลอตวั และขยายตวัลดลงที่ร้อยละ 2.9 ต่อปี ต  ่ากวา่ระดบัศกัยภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมี
สาเหตุหลกัมาจากการส่งออกสินคา้ที่หดตวั จากภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่คา้หลกัขยายตวัในอตัราที่
ชะลอลง และ ผลผลิต ราคาพืชผลเกษตรส าคญัต่างๆ ปรับลดลง สืบเน่ืองมาจากปัญหาสถานการณ์   
ภยัแล้ง  และความผนัผวนของราคาสินคา้ในตลาดโลก รัฐบาลจึงได้ออกมาตรการ เพื่อกระตุน้การ
ขยายตวัเศรษฐกิจ ของประเทศ  เพื่อให้เกิดผลส าเร็จตามที่มุ่งหวงั คือประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่คัง่
อยา่งย ัง่ยนื (ผูจ้ดัการ online, 2559 : ออนไลน์)   
  รัฐบาล ไดป้ระกาศนโยบายส าคญั ตามแผนงาน/โครงการ ดงัน้ี  
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 1) โครงกำรเงินกู้ เพื่อกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและระบบขนส่งทำง
ถนน ระยะเร่งด่วน : มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจระยะที่ 2 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวนัที่ 17 
มีนาคม 2558 อนุมตัิใหด้ าเนินการ โดยมีกรอบวงเงิน 78,294.85 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 
   1.1) โครงการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าระยะเร่งด่วน วงเงินรวม 37,602.84 ลา้นบาท 
เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าโดยการจดัท าระบบประปาหมู่บา้นและระบบชลประทานเพื่อกัก
เก็บน ้ า และการป้องกันและบรรเทาอุทกภยัโดยการจดัท าระบบป้องกันน ้ าท่วม พฒันาระบบการ
ระบายน ้ า ระบบผนัน ้ า และระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการน ้ า รวมถึงการศึกษาส ารวจและ
ออกแบบโครงการขนาดใหญ่ที่จะเร่ิมด าเนินการก่อสร้างในปีงบประมาณ 2559 
   1.2) โครงการพฒันาระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน วงเงินรวม 40,692.01 ล้าน
บาท เพื่อปรับปรุงบูรณะทางหลวง การปรับปรุงทางจกัรยาน การติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างและป้ายจ ากดั
ความเร็ว แก้ไขจุดเส่ียง การเพิ่มช่องจราจร การขยายเส้นทางการปรับปรุงถนนทางแยกและทาง    
กลบัรถ 
   ทั้งน้ี ให้หน่วยงานเจา้ของโครงการสามารถเร่ิมด าเนินกระบวนการจดัหาพสัดุไดท้นัที
หลงัจากที่คณะรัฐมนตรีอนุมติัให้ด าเนินการโครงการ แต่จะลงนามในสญัญาไดเ้ม่ือไดรั้บการจดัสรร
วงเงินกูจ้ากส านักงบประมาณแลว้  และไดม้อบหมายใหส้ านักงบประมาณก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธี
ปฏิบติัเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินกูต้ามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารโครงการเงินกู ้  เพื่อ
การพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า และระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2558  ถือ
เป็นการด าเนินนโยบายการคลัง ในการสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดต้ามเป้าหมาย  
และที่ส าคัญเพื่อให้การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในประเทศผ่านการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของ
ภาครัฐ (ส านกัข่าวมติชน, 2559 : ออนไลน์) 
 2) โครงกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่ของประชำชนผู้มีรำยได้น้อยและ
มำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือ      
วนัที่  1 กนัยายน 2558  อนุมตัิใหด้ าเนินการ โดยมีกรอบวงเงิน 78,753 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 
       2.1)  โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูใ่นระดบัหมู่บา้น วงเงินงบประมาณ
ไม่เกิน 2,478 ลา้นบาท ทั้งน้ี ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  และ 
ปีต่อไป 
          2.2) โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัต าบล และอนุมติังบประมาณ
ในการด าเนินมาตรการเป็นวงเงินรวมไม่เกิน 36,275 ลา้นบาท  
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   2.3) โครงการตามมาตรการเสริมการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ วงเงิน
งบประมาณไม่เกิน 40,000 ล้านบาท ทั้ งน้ี ให้เบิกจ่ายจากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
  ทั้งน้ี โครงการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าระยะเร่งด่วน ตอ้งด าเนินการขั้นตอนของ
กฎหมายและระเบียบวา่ดว้ยโครงการบริหารเงินกูอ้ยา่งเคร่งครัด ส่วนโครงการตามมาตรการเสริมการ
ลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ  ใหเ้ร่งด าเนินการจดัท าแผนการด าเนินการรายการที่มีลกัษณะ
เป็นรายจ่ายลงทุน วงเงินในกำรด ำเนินกำรจัดซ้ือ/จัดจ้ำง รำยกำรละไม่เกิน 1 ล้ำนบำท และให้เร่ิม
กระบวนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงเร่งด่วน โดยต้องด ำเนินกำรเบิกจ่ำยให้แล้วเสร็จภำยในไตรมำส 1 คอื วันที่ 
31 ธันวำคม 2558  และรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินมากกว่า 1 ล้านบาท ให้สามารถลงนาม และเบิกจ่าย
งบประมาณได้ตั้งแต่ไตรมาส 1 จนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ 2559  นอกจากการเร่งรัดการเบิกจ่ายตาม
มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจแลว้ รัฐบาลยงัมีนโยบายก าหนดให้การเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
พ.ศ.2559 เป็นภารกิจเร่งด่วน ให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบติั และคงเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
ไวต้ามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 จากการประกาศนโยบายที่ส าคญัของรัฐบาลดา้นการคลัง เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจให้เกิด
การขยายตวัขึ้น ท าใหก้รมชลประทานซ่ึงมีภารกิจดา้นบริหารจดัการน ้ า พฒันาแหล่งน ้ า และป้องกนั
และบรรเทาภยัจากน ้ าไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินงานตามโครงการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าระยะ
เร่งด่วน วงเงินงบประมาณ จ านวน 23,856,384,100 บาท ด าเนินการในปีงบประมาณ 2558 -  2560  
และโครงการตามมาตรการเสริมการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ  วงเงินงบประมาณจ านวน 
5,137,450,050  บาท ด าเนินการในปีงบประมาณ 2558 -  2559  
 ในระดบัการน านโยบายไปปฏิบตัิ กรมชลประทานไดจ้ดัสรรงบประมาณตามโครงการ
ดงักล่าวให้แก่ หน่วยงานในสังกดักรมชลประทาน รวมทั้งหน่วยงานกรณีศึกษา ทั้ง 4 หน่วยงาน รับ
ไปด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน ส่งผลให้ทุกหน่วยงานตอ้งด าเนินการวางแผน ปรับแผนการ
ก่อสร้าง การใช้งบประมาณ  เร่งด ำเนินกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง เร่งรัดเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และตอ้ง
ด าเนินการตามแผนงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางปฏิบัติที่ได้ก  าหนดขึ้ น 
เพือ่ใหส้อดรับกบันโยบายรัฐบาล และบรรลุวตัถุประสงค ์ เกิดผลสมัฤทธ์ิเป็นไปตามเป้าหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
 จะเห็นไดว้่า เม่ือรัฐบาลไดป้ระกาศนโยบายดา้นการคลงั และมีการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณแลว้ การด าเนินงานส าคญัที่เกิดขึ้นภายหลงัการ
ประกาศใช้นโยบาย ที่ส่งผลโดยตรงต่อการปฏิบัติงานในระบบจดัซ้ือจัดจา้งด้วยอิเล็กทรอนิกส์        
(e-GP) คือ การเร่งรัดการจดัซ้ือจดัจา้ง ก่อหน้ีผกูพนั และเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
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 5.3.2  ระเบียบ กฎหมำย แนวทำงปฏิบัติ  
 การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ยอ้นไปปีงบประมาณ พ.ศ.2558      
ส านักนายกรัฐมนตรีได ้ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ใน
ระยะที่ 3 และก าหนดวงเงินงบประมาณตั้งแต่ 100,000 บาทขึ้นไป ให้ใชก้ารจดัหาพสัดุดว้ยวิธีตลาด
อิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic Bidding : e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาด้วยอิ เล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e-bidding) เม่ือวนัที่ 3 กุมภาพนัธ์ 2558  และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เม่ือวนัที่ 4 กุมภาพนัธ ์2558  ตั้งแต่วนัที่ 16 กุมภาพนัธ ์2558 เป็นตน้มา และไดมี้การแจง้เวยีนแนวทาง
ปฏิบติัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ในระยะที่ 3 อยา่งต่อเน่ือง
มาตลอด  
 กรณีศึกษาทั้ง 4 หน่วยงาน ได้ถูกประกาศให้เป็นส่วนราชการน าร่องในการใช้งานใน
ระบบ  e-GP ระยะที่ 3 ในช่วงเดือนกรกฎาคม 2558  ตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค.(กวพ.)0421.3/ว 188 ลงวนัที่ 27 พฤษภาคม 2558 กรมชลประทานได้มีการ
ประชุมใหญ่เพื่อเตรียมความพร้อม ทั้งระดับผูบ้ริหาร ลงมาถึงระดบัปฏิบติั และไดมี้การปฏิบติัตาม
ระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบติั ที่แจง้เวยีนอยา่งเคร่งครัด โดยปฏิบติัภายใตก้รอบของแนวทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และ
หากแนวปฏิบติัขอ้ไหนที่ไม่ไดร้ะบุไวใ้นแนวทางดงักล่าว ให้อิงตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม และ รวมทั้งแนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งแจง้เวียนให้
ปฏิบตัิงาน ซ่ึงนอกจากระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบตัิที่แจง้เวียนออกมาเป็นระยะแล้ว ตวั
ระบบงาน e-GP เองก็มีการปิดปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลาเช่นกนั   
 ขณะเดียวกัน ช่วงเดือนกนัยายน 2558 สืบเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีอนุมติัโครงการตาม
มาตรการเสริมการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ  ซ่ึงตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  1 
กันยำยน 2558 ก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายในภาพรวมไม่น้อยกว่า ร้อยละ 96 และเป้าหมายการ
เบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 87 เพื่อท าให้เม็ดเงินไหลเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจในปี 2559  และใน
การด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว ก าหนดให้ใชม้าตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 
โดยก าหนดให้รายการรายจ่ายลงทุนที่ มีวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท  ให้ก่อหน้ีผูกพันและเบิกจ่าย
งบประมาณภายในวนัที่ 31 ธนัวาคม รายการรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินตั้งแต่ 2 ลา้นบาทขึ้นไป ตอ้งก่อ
หน้ีผกูพนัให้แลว้เสร็จภายในวนัที่ 31 ธนัวาคม ส่วนงบประมาณตามมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาด
เล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ ตอ้งด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณให้แลว้เสร็จภายในวนัที่ 31 ธนัวาคม 
2558   
 มติครม. ดงักล่าว ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานกรณีศึกษาทั้ง 4 หน่วยงานตอ้งเร่งด าเนินการ
ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง และเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งมี
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เง่ือนไขของเวลามาเป็นตวัก าหนด เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
รัฐบาล และและมติครม.ในการกระตุน้เศรษฐกิจ กรมชลประทาน จึงพจิารณาปรับแผนการปฏิบตัิงาน 
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ และการด าเนินงานดา้นพสัดุ เพือ่ใหส้อดรับกบันโยบายดงักล่าว  
 กรมบญัชีกลาง ซ่ึงเป็นผูก้  ากบั ดูแล เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์จึงไดมี้
การปรับแผนการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความคล่องตวั และรวดเร็วในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ จึง
ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเพื่อผ่อนคลำยระเบียบกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง  ทั้งกำรลดขั้นตอน และก ำหนดวิธีกำร
จัดหำให้เร็วขึน้ ซ่ึงเป็นไปตามหนงัสือของคณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ กรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ 
กค (กวพ) 0421.3/ว 299 ลงวนัที่ 28 สิงหาคม 2558  ที่ไดก้  าหนดแนวทางปฏิบติัในการก าหนดวงเงิน
วธีิการจดัหาพสัดุโดยยกเว้นกำรปฏิบัติตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นกำรปฏิบัติตำมแนวทำงปฏิบัติในกำรจัดหำพัสดุด้วยวิธีตลำด
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) และด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) ที่ได้ก ำหนดวงเงิน
จัดหำใหม่เป็น ดงัน้ี 
 1) การซ้ือหรือจ้างโดยวิธีตกลงราคา วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท (จากเดิม ไม่เกิน 
100,000 บาท) 
 2) การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีสอบราคา วงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 
(จากเดิม เกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท) 
 3) การซ้ือหรือจา้งโดยวธีิประกวดราคา วงเงินเกิน 2,000,000 บาท (เหมือนเดิม) 
 4) การซ้ือโดยวิธีพิเศษ วงเงินเกิน 500,000 บาท (จากเดิม เกิน 100,000 บาท) ให้กระท า
ไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใดตามระเบียบฯ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม ขอ้ 23 ก าหนด 
 5) การจา้งโดยวิธีพิเศษ วงเงินเกิน 500,000 บาท (จากเดิม เกิน 100,000 บาท) ให้กระท า
ไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใดตามระเบียบฯ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม ขอ้ 24 ก าหนด 
 ส าหรับการจดัหาพสัดุ ตามขอ้ (2) ขา้งตน้ที่มีวงเงินเกิน 500,000 แต่ไม่เกิน 2,000,000 
บาท ซ่ึงเดิมก าหนดให้จดัหาพสัดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) ก าหนดให้จดัหาโดยวิธีสอบราคาตามตามระเบียบฯ พ.ศ.2535 และที่
แกไ้ขเพิ่มเติม และการจดัหาพสัดุ วงเงินตั้งแต่ 2,000,000 บาทขึ้นไป ก าหนดให้จดัหาด้วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) และดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding)  (เดิมใชว้ิธีน้ีส าหรับ
วงเงินตั้งแต่ 100,000 บาทขึ้นไป)  ทั้งน้ี แนวปฏิบติัดงักล่าว ครม. มีมติรับทราบเม่ือวนัที่ 1 กนัยายน 
2559 และใหถื้อปฏิบติัตั้งแต่วนัที่ 15 กนัยายน 2558 ถึงวนัที่ 31 มีนาคม 2559  และไดข้ยายระยะเวลา
การถือปฏิบติัเพิม่เติม ออกไปจนถึงวนัที่ 30 กนัยายน 2559 โดยคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ  (กวพ.) 
ได้พิจารณาขยายระยะเวลาเพื่อให้ส่วนราชการสามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปด้วยความ



 

181 
 

คล่องตัว โดยเฉพาะแผนงานโครงการขนาดเล็ก เพื่อรองรับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้ น 
รวมทั้งมาตรการการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 อยา่งต่อเน่ือง ตามหนังสือของ
คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่  กค (กวพ) 0421.3/ว 145 ลงวนัที่ 21 
มีนาคม 2559   
 จากแนวทางปฏิบติัโดยการก าหนดวงเงินจดัหาใหม่  ส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไป
อย่างรวดเร็ว คล่องตวั ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า แผนจดัซ้ือจดัจา้ง ของกรณีศึกษำทั้ง 4 หน่วยงำน  ทั้ ง
แผนงานก่อสร้างประจ าปี 2559 และแผนงานตามโครงการมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของ
รัฐบาลปีงบประมาณ 2558  จึงวางแผนการจดัหาโดยวิธีตกลงราคาเป็นส่วนใหญ่  วิธีการดงักล่าว มี
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งที่ใชเ้วลาในการจดัซ้ือจดัจา้งไม่นาน และไม่มีขั้นตอนที่ยุง่ยาก ซับซ้อน จึง
ท าให้การจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไปอย่างรวดเร็ว ตอบสนองนโยบายรัฐบาลได้เป็นอย่างดี  ซ่ึงหาก
ด าเนินการตามระเบียบเดิม จะใช้เวลาในการด าเนินการนาน เช่น การสอบราคา ตามระเบียบตอ้ง
ประกาศไม่น้อยกวา่ 10 วนั และกวา่จะไดคู้่สัญญา ใชเ้วลาประมาณไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั แต่หากเป็นวิธี
ตกลงราคาอยา่งเร็วใชเ้วลา ไม่เกิน 10 วนั 
 จะเห็นไดว้า่ การด าเนินการตามแนวทางปฏิบติัดงักล่าว ท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินไป
อย่างรวดเร็ว คล่องตัว ส่งผลต่อการเบิกจ่ายได้อย่างรวดเร็วมากยิง่ขึ้น ตามที่ นายมนัส  แจ่มเวหา  
อธิบดีกรมบญัชีกลาง  ไดเ้ปิดเผยถึงผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐในภาพรวม ประจ าปี 
2559 ในช่วงไตรมาสที่ 1  ตั้งแต่วนัที่ 1 ตุลาคม  2558 จนถึงวนัที่ 30 ธนัวาคม 2558  ว่างบประมาณ
ภาพรวม เบิกจ่ายได้สูงขึ้ นเม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน เน่ืองจากหน่วยงานราชการได้
เตรียมพร้อมเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งไวแ้ล้ว ท  าให้เบิกจ่ายเป็นไปตามเป้าหมายตามนโยบายกระตุ ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาล ทั้ งน้ี  ภาพรวมด้านงบประมาณตามนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 
ปีงบประมาณ 2559  ตามโครงการมาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทัว่ประเทศ วงเงิน
รวม 40,918 ลา้นบาท  ลงนามในสญัญาแลว้ 26,651 ลา้นบาท เบิกจ่ายได ้23,987 ลา้นบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 58.6 (ข่าวกรมบญัชีกลาง , 2559 : ออนไลน์)   
 สรุป ระเบียบ แนวทางปฏิบติัที่กรมบญัชีกลางได้แจง้เวียนเก่ียวขอ้งกับการจดัหาพสัดุ
ดว้ยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) และดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding)  ตั้งแต่
ระยะเร่ิมตน้เดือนกุมภาพนัธ ์จนถึงปัจจุบนั (วนัที่ 10 พฤษภาคม 2559) ปรากฏตามตารางดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

182 
 

ตารางที่ 5.2  สรุปหนงัสือเวยีนแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 

หนังสือ เร่ือง สำระส ำคัญ 

ประกาศ ส านัก
นายกรัฐมนตรี  
ลงวนัที่ 3 กุมภาพนัธ์ 
2558   

แนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market: e - 
market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding:        e – 
bidding) 

ก าหนดแนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิ
ตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์  เพือ่ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
ลดปัญหาทุจริต คอร์รัปชัน่ 

 

ที่ กค 0421.4/ว 37            
ลงวนัที่ 4 กุมภาพนัธ์ 
2558   

การพฒันาปรับปรุงระบบ  
e-GP เพิ่มเติม เพื่อรองรับมาตรการเร่งรัด
เบิกจ่าย 
 

การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งทุกวธีิในระบบตอ้ง
บนัทึกรหัสงบประมาณ รหัสแหล่งของเงิน หาก
ไม่บนัทึกจะไม่สามารถด าเนินการขั้นตอนต่อไป
ได ้เร่ิมใชง้านตั้งแต่วนัที่ 16 กุมภาพนัธ์ 2558 เป็น
ตน้ไป 
 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 50 ลงวนัที่ 11 
กุมภาพนัธ์ 2558   

ตวัอย่างหนังสือค ้าประกนัและแนวทางวธีิ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบบัที่ 20 
) พ.ศ. 2557 

ยกเลิกตวัอย่างหนังสือค ้าประกนัฉบบัเดิม และถือ
ปฏิบติัตามตวัอย่างหนังสือค ้าประกนัที่ไดก้ าหนด
ใหม่ ส าหรับสัญญาที่ลงนามตั้งแต่วนัที่ 11 
กุมภาพนัธ์ 2558 เป็นตน้ไป 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 63 ลงวนัที่ 23 
กุมภาพนัธ์ 2558   

 แนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 
market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) 

แจง้ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ืองแนวทาง
ปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์  และก าหนดส่วนราชการน าร่องที่
ตอ้งด  าเนินการตามแนวทางปฏิบตัิ จ  านวน 12 
แห่ง ถือปฏิบติัตั้งแต่วนัที่ 16 กุมภาพนัธ์ 2558 เป็น
ตน้ไป 

 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 64 ลงวนัที่ 23 
กุมภาพนัธ์ 2558   

แนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 
market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) 
 

ก าหนดพสัดุที่ตอ้งด  าเนินการจดัหาดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์   และก าหนดส่วนราชการน าร่องที่
ตอ้งด  าเนินการตามแนวทางปฏิบตัิ จ  านวน 12 
แห่ง ถือปฏิบติัตั้งแต่วนัที่ 16 กุมภาพนัธ์ 2558 เป็น
ตน้ไป 

 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 101 ลงวนัที่ 13 
มี.ค. 2558  

ยกเลิกตวัอย่างหนังสือค ้าประกนัซองงานซ้ือ
ดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์และตวัอย่าง
หนังสือค ้าประกนัซองงานจา้งดว้ยวธีิการทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ 
 

ยกเลิกตวัอย่างหนังสือค ้าประกนัซองงานซ้ือและ
งานจา้งดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Auction) 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 117 ลงวนัที่ 23 
มีนาคม 2558   

แกไ้ขตวัอย่างหนังสือค ้าประกนัและแนวทาง
วธีิปฏิบติัตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบบัที่ 20) 
พ.ศ. 2557 

ยกเลิกตวัอย่างหนังสือค ้าประกนัตาม ว 50  
จ  านวน 7 ฉบบั และใชต้วัอย่างหนังสือค ้าประกนั
ใหม่ 
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ตารางที่ 5.2 (ต่อ)   

หนังสือ เร่ือง สำระส ำคัญ 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 150 ลงวนัที่ 10 
เมษายน 2558   

แนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 
market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) 
 

ก าหนดพสัดุที่ตอ้งด  าเนินการจดัหาและส่วน
ราชการน าร่องเพิ่มเติม จ  านวน 148 แห่ง ในการ
ปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยอิเลก็ทรอนิกส์ โดย
ส่วนภูมิภาค 112 แห่งถอืปฏิบติัตั้งแต่วนัที่ 16 
เมษายน 2558 เป็นตน้ไป ส่วนกลาง 36 แห่ง ถือ
ปฏิบติัตั้งแต่วนัที่ 1 พฤษภาคม 2558  เป็นตน้ไป 
 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 169 ลงวนัที่ 7 
พฤษภาคม 2558   

 ซกัซอ้มความเขา้ใจการด าเนินการตาม
แนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 
market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) 
 
 
 

มอบอ านาจในการด าเนินการตามแนวทางปฏิบตัิฯ 
และน าหลกัเกณฑก์ารสอบราคาและประกวดราคา
มาใชใ้นการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาดอิเลก็ทรอนิกส์
และดว้ยวธีิประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ 
 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 188 ลงวนัที่ 27 
พฤษภาคม 2558   

แนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 
market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) 

ก าหนดพสัดุที่ตอ้งด  าเนินการจดัหาดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ และส่วนราชการน าร่องเพิ่มเติม 
ส่วนภูมิภาค ถือปฏิบติัตั้งแต่วนัที่ 1 มิถนุายน 2558 
และ 1 กรกฎาคม 2558 เป็นตน้ไป 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพอ) 
0421.3/ว 213 ลงวนัที่ 23 
มิถุนายน 2558 

ซกัซอ้มความเขา้ใจในกรณีส่วนราชการน าร่อง
ด าเนินการจดัหาพสัดุใหม่ ภายหลงัด  าเนินการ
จดัหาพสัดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2549 

กรณีส่วนราชการน าร่องยกเลกิการจดัหาดว้ย
วธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Auction) แลว้ ในการ
จดัหาใหม่ ไม่ตอ้งขออนุมตัิเปลี่ยนวธีิการจดัหา
จาก กวพ.อ. 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/     
ว 68 ลงวนัที่ 3 กรกฎาคม 
2558   

หลกัเกณฑว์ธีิปฏิบตัิในการรับเงินกรณีผูเ้สนอ
ราคาซ้ือเอกสารจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิประกวด
ราคาอิเลก็ทรอนิกส์ 

วธีิปฏิบติักรณีมีผูช้  าระค่าซ้ือเอกสารประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ ส าหรับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
(กรมบญัชีกลาง และส่วนราชการ) 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 255 ลงวนัที่ 20 
กรกฎาคม 2558  

 แนวทางปฏิบตัิเพือ่เร่งรัดการจดัหาพสัดุก่อน
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 มีผลใชบ้งัคบั 

ภายหลงัจากทราบยอดเงิน (เม่ือคณะกรรมา  -     ธิ
การวสิามญัไดพ้ิจารณาร่าง พรบ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2559 แลว้เสร็จ ก่อนเสนอ
สภานิติบญัญตัิแห่งชาติพิจารณาในวาระที่ 2) ให้
เผยแพร่ประกาศจนถึงขั้นอนุมติัรับราคาไวก่้อน 
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ตารางที่ 5.2 (ต่อ)   

หนังสือ เร่ือง สำระส ำคัญ 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 258 ลงวนัที่ 24 
กรกฎาคม 2558   

ยกเวน้และก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในการ
ปฏิบตัิตามแนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุ
ดว้ยวธีิตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic 
Market : e - market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) 

แนวปฏิบตัิในการยกเวน้และก าหนดรายละเอียด
เพิ่มเติม ในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ และวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ และการขอรับเอกสารประกวด
ราคาอิเลก็ทรอนิกส์ 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 283 ลงวนัที่ 13 
สิงหาคม 2558   

แนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 
market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) 

ก าหนดพสัดุที่ตอ้งจดัหาและเพิ่มเติมรายช่ือส่วน
ราชการที่ตอ้งด  าเนินการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 299 ลงวนัที่ 28 
สิงหาคม 2558   

การก าหนดวงเงินวธีิการจดัหาพสัดุโดยยกเวน้
การปฏิบตัิตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
และยกเวน้การปฏิบตัิตามแนวทางปฏิบตัิใน
การจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e - market) และดว้ยวธีิ
ประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e - bidding) 

ก าหนดวงเงินในการจดัหาพสัดุใหม่  ดว้ยวธีิตกลง
ราคา สอบราคา และประกวดราคาดว้ย
อิเลก็ทรอนิกส์ ให้มีวงเงินเพิ่มขึ้นจากระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม และยกเวน้การปฏิบตัิตาม
แนวปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยอิเลก็ทรอนิกส์ 
ถือปฏิบติัตั้งแต่วนัที่ 15 กนัยายน 2558 – 31 
มีนาคม 2559 
 

ที่ กค 0900/ว 115 ลงวนัที่ 
30 กนัยายน 2558   

แนวทางการใชพ้นัธบตัรรัฐบาลเป็น
หลกัประกนัเร่ือง แนวปฏิบตัิทางบญัชีในการ
รับหลกัประกนัการเสนอราคา 

การใชพ้นัธบตัรรัฐบาล ให้ผูใ้ห้หลกัประกนัส่ง
มอบพนัธบตัรให้กบัผูรั้บหลกัประกนั และไม่ตอ้ง
น าพนัธบตัรไปให้ ธปท.จดขอ้ความแสดงการใช้
หลกัประกนั 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 423 ลงวนัที่ 29 
ตุลาคม 2558   

ซกัซอ้มแนวทางปฏิบตัิในการพิจารณาอุทธรณ์
ผลการพิจารณาผูช้นะการเสนอราคาในการ
จดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e - market) และดว้ยวธีิ
ประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e - bidding)   
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือพิจารณาผลผูช้นะการเสนอราคาแลว้ ให้แจง้
เป็นหนังสือให้ผูเ้สนอราคาทุกรายทราบและหากมี
ผูเ้สนอราคาอุทธรณ์ผลการพิจารณา ให้อุทธรณ์ได้
ภายใน 15 วนันับแต่วนัไดรั้บหนงัสือ 
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ตารางที่ 5.2 (ต่อ)   

หนังสือ เร่ือง สำระส ำคัญ 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 509 ลงวนัที่ 24 
ธันวาคม 2558   

ตวัอย่างหนังสือค ้าประกนัและแนวทางปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบบัที่ 21) พ.ศ. 
2558 และ การใชห้นังสือค ้าประกนั
อิเลก็ทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศมา
ใชว้างเป็นหลกัประกนัสัญญา 

ให้ถือปฏิบติัตามตวัอย่างหนังสือค ้าประกนั
อิเลก็ทรอนิกส์ และวธีิปฏิบตัิเก่ียวกบัการใช้
หนังสือค ้าประกนัอิเลก็ทรอนิกส์ ใหม่ 

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 145 ลงวนัที่ 21 
มีนาคม 2559   

การขยายระยะเวลาก าหนดวงเงินวธีิการจดัหา
พสัดุโดยยกเวน้การปฏิบตัิตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แกไ้ขเพิ่มเติม และยกเวน้การปฏิบติัตาม
แนวทางปฏิบตัิในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 
market) และดว้ยวธีิประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) 

ขยายระยะเวลา การก าหนดวงเงินจดัหาใหม่
ออกไปจนถึงวนัที่ 30 กนัยายน 2559 ดว้ยวธีิตกลง
ราคา สอบราคา และประกวดราคาดว้ย
อิเลก็ทรอนิกส์ ตาม ว299 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0421.4/ว 
185 ลงวนัที่ 3 พฤษภาคม 
2559 

การใชง้านรหัสมาตรฐานสินคา้และบริการ 
UNSPSC (The United Nations Standard 
Products and Services Code) ในระบบจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic 
Government Procurement : e-GP) 

กรมบญัชีกลางไดจ้ดัท าคู่มือการคน้หารหัส 
UNSPSC ในระบบ e-GP  ส าหรับให้ผูป้ฏิบตัิทุก
ส่วนราชการน าไปใชง้าน  

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว 190 ลงวนัที่ 10 
พฤษภาคม 2559   

ก าหนดสินคา้ส าหรับด าเนินการจดัหาดว้ยวธีิ
ตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 
market) เพิ่มเติม 
 

ก าหนดรายการพสัดุเพิ่มเติม ส าหรับการจดัหาดว้ย
วธีิตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ (โต๊ะส านักงาน และเกา้อี้
ส านักงาน) 

 

แหล่งที่มา :  กรมบญัชีกลาง, 2559 : ออนไลน์ 

 5.3.3  กรมบัญชีกลำง  
 กรมบัญชีกลาง ถือเป็นหน่วยงานส าคัญและหน่วยงานหลักในการขับเคล่ือนการ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ ให้ด าเนินไปตามนโยบาย วตัถุประสงค ์และเป้าหมายที่
รัฐบาลก าหนด ดงันั้น ในการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์  กรมบญัชีกลาง จึง
เป็นปัจจยัภายนอก ที่มีส่วนส าคญัและเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติังาน เน่ืองจากเป็นผูท้  าหน้าที่
ก  ากับ ดูแล ควบคุม พฒันาและบริหารจดัการระบบ e-GP ให้เกิดประสิทธิภาพ รวมทั้ง ช่วยเหลือ 
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นพสัดุ ทั้งที่เก่ียวกบัระบบงาน e-GP และในดา้นระเบียบ  
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  ส านักงานมาตรฐานจดัซ้ือจดัจา้ง (สมจ.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดักรมบญัชีกลาง มี
ภารกิจในการด าเนินการออกแบบพฒันาระบบจดัซ้ือจดัจา้งมาตั้งแต่ระยะที่ 1 จนถึงระยะที่ 3 และจะ
คอยควบคุม ดูแลระบบ รวมทั้ง ใหค้วามช่วยเหลือ แนะน า ให้ค  าปรึกษาในการปฏิบติังานแก่ทุกส่วน
ราชการ ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การจดัโครงการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ (Work Shop) ให้กบั
หน่วยงานราชการและผูค้า้ภาครัฐ ซ่ึงเป็นผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการท างานในระบบ e-GP หรือการใหค้วามรู้
ผา่นช่องทางการส่ือสารทางโซเชียลมีเดียต่าง ๆ เช่น ในรูปแบบของวีดีทศัน์โปรแกรมสาธิตวิธีการใช้
งานการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาดอิเล็กทรอนิกส์ และวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  ผา่นทาง Youtube  
หรือการเปิดช่องทางการตอบค าถาม เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารผ่านทาง 
Facebook  โดย Webpage “จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ” ซ่ึงบริการตอบค าถามภายใน 1 ชั่วโมง ตั้งแต่เวลา 
8.00 น. – 18.00 น.  รวมทั้ง ในส่วนของบุคลากรที่เก่ียวกบัระบบ e-GP ที่พร้อมใหค้  าแนะน าช่วยเหลือ
ทาง Call Center หรือการโทรศพัทเ์ขา้มาสอบถาม จ านวน 25 คน และเครือข่ายของกรมบญัชีกลาง 
ไดแ้ก่ คลงัจงัหวดัทุกจงัหวดัที่มีเจา้หนา้ที่หลกัในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้ง จงัหวดัละอยา่งนอ้ย 2 คน และ
ในการติดต่อส่ือสาร จะมีไลน์กลุ่มส าหรับเจา้หน้าที่ที่ปฏิบติังาน วิทยากร เจา้หน้าที่ปฏิบติังานด้าน
พสัดุ กรณีมีค  าถาม จะมาแลกเปล่ียนความรู้กนัก่อนที่จะไปตอบค าถามคนอ่ืน  
 ในการพฒันาและออกแบบระบบงาน e-GP ระยะที่ 3 ของกรมบญัชีกลาง จุดเร่ิมตน้มา
จากแนวคิดของผูบ้ริหาร ที่ปรึกษา และจากการศึกษาคน้ควา้ที่มีตอ้งการออกแบบระบบให้มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ แก้ไขปัญหาการทุจริตได ้ตลาดมีการแข่งขนัอย่างแทจ้ริง ซ่ึงตอ้งน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใชทุ้กขั้นตอนการท างาน และเป็นการพฒันาระบบควบคู่ไปกบัระเบียบดว้ย โดยใน
การออกแบบพฒันา มีบุคลากร และหน่วยงานหลายฝ่ายที่มีส่วนเก่ียวขอ้งและสนับสนุนโครงการ 
อาทิ อาจารยจ์ากนิดา้ ผูเ้ช่ียวชาญด้านระบบ องคก์รระหว่างประเทศ  หรือ World Bank ที่สนับสนุน
งบประมาณในการไปดูงานดา้นจดัซ้ือจดัจา้งอิเล็กทรอนิกส์ที่ประเทศเกาหลีใต ้ ซ่ึงประเทศเกาหลีใต ้
ไดรั้บรางวลั 3 ปีซอ้นในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งอิเล็กทรอนิกส์  ในรายละเอียดการดูงาน ท าให้ทราบถึง
รายละเอียดของระบบ ซอร์ฟแวร์ และรูปแบบที่ใช้ ท  าให้ได้แนวคิด และน า Model ของประเทศ
เกาหลีใต ้ซ่ึงมีบริบทที่ใกล้เคียงกับประเทศไทยมากที่สุด มาพฒันา และประยกุตใ์ชใ้นรูปแบบของ
ตวัเอง เรียกวา่  In-House   
 รูปแบบระบบงาน e-GP แบบ In-House ที่ใชใ้นปัจจุบนั สามารถรองรับการเปล่ียนแปลง
ที่เกิดขึ้นได้ทุกขณะ ตามที่เจา้หน้าที่ของกรมบญัชีกลางกล่าวไว ้“ระบบของเราเป็น In-House  ซ่ึง
ไม่ไดเ้ป็นซอร์ฟแวร์ส าเร็จรูป ฉะนั้น จึงสามารถเปล่ียนแปลง แกไ้ข ยดืหยุน่ได ้และในการเสนอราคา 
จะไม่มีใครรู้ว่ามีใครเข้ามาเสนอราคาได้บ้าง ซ่ึงผลของการใช้ระบบ ท าให้เกิดการประหยดั
งบประมาณ”  (ณิติญาภรณ์  อ่ิมใจ, กรมบญัชีกลาง, 2559 : สมัภาษณ์)   
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 คุณณิติญาภรณ์ อ่ิมใจ ซ่ึงเป็นเจา้หน้าที่ของกรมบญัชีกลาง ผูท้ี่มีส่วนส าคญัในการร่วม
ออกแบบระบบไดก้ล่าวอีกวา่ ในขณะน้ีประเทศไทย ถือวา่ไดมี้การพฒันาไปอีกระดบัหน่ึงซ่ึงประเทศ
อาเซียนบางประเทศตามไม่ทนัแลว้  ทั้งน้ี คุณพจนีย ์นันทิวฒัน์กุล เจา้หน้าที่ของกรมบญัชีกลางอีก
ท่านไดพู้ดถึงหลกัการของระบบ e-GP ในระยะที่ 3 ว่า “ระบบงานจะเป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอน  
ลดการเผชิญหนา้กบัผูค้า้ ตั้งแต่กระบวนการซ้ือเอกสารของผูค้า้ การดาวน์โหลดเอกสารในระบบ การ
ยื่นเอกสาร การเสนอราคา โดยหน่วยงาน และผูค้า้ จะไม่ทราบว่ามีใครเป็นผูเ้สนอราคาบ้างใน
โครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น รวมทั้ง การท าหนงัสือค ้าประกนัอิเล็กทรอนิกส์ ก็ตอ้งด าเนินการผ่านระบบ 
ทั้ งน้ี  ระบบช่วยตรวจสอบว่าหลักประกันนั้ นมีการปลอมแปลงหรือไม่ และลดขั้นตอนในการ
ตรวจสอบหลักประกัน เน่ืองจากหลักประกันดังกล่าวถูกส่งมาจากระบบของธนาคารอยู่แล้ว 
เจา้หน้าที่พสัดุ จึงไม่ต้องด าเนินการตรวจสอบ”  (พจนีย ์นันทิวฒัน์กุล, กรมบัญชีกลาง, 2559 : 
สัมภาษณ์)  และจะเห็นว่า ขั้นตอนการท างาน ในส่วนของการบนัทึกขอ้มูล รายช่ือผูข้อรับเอกสาร 
หรือผูม้ายืน่เอกสาร หรือการขายเอกสาร ในระยะที่ 3 น้ี ไม่ตอ้งด าเนินการท าใหล้ดขั้นตอนไปได ้และ
ในการป้องกนัการปฏิบติัที่ไม่ถูกตอ้งตามระเบียบนั้น ในส่วนน้ี ระบบจะพฒันาใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
เช่น การมีเมนูแนบราคากลาง เพื่อให้ระบบน าขึ้นประกาศเผยแพร่ราคากลาง กรณีวงเงินเกิน 100,000 
บาท เพือ่ให้เป็นไปตามระเบียบของ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ซ่ึง
ในบางคร้ังระเบียบบางอยา่งที่ออกใหม่ ผูป้ฏิบติังานอาจยงัไม่ทราบแต่เม่ือระบบไดพ้ฒันาปรับปรุงขึ้น 
การปฏิบติังานตามระบบ ก็จะช่วยให้มัน่ใจไดว้า่ด าเนินการถูกระเบียบ ส่งผลให้ผูป้ฏิบติังานสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ลดขั้นตอน ลดขอ้ผดิพลาด และท าใหก้ารปฏิบติังานง่ายขึ้น 
 ในมุมมองของหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ มองว่าระบบสามารถป้องกนัการเกิดความเส่ียง ใน
การมีปัญหาจากผูค้า้ “เราไม่ตอ้งกลวัการร้องเรียน เพราะเราไม่ตอ้งเผชิญหน้ากบัผูท้ี่มายืน่ซองหรือผู ้
ที่มาติดต่อ เอกสารน้อยลง ขั้นตอนและระยะเวลาโดยวิธีประกวดราคา (e-bidding) ก็จะน้อยลง” 
(ปริศนา ปัญญารัตน์, ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2, 2559 : สัมภาษณ์) ในส่วนของ
เจา้หน้าที่พสัดุ ผูป้ฏิบติังานโดยตรง มองว่าท างานง่ายขึ้ น ป้องกันข้อผิดพลาดจากการท างานได ้    
“บางทีเราระบุจ  านวนวนัประกาศไป ระบบก็จะท าการกากบาทให ้เราจะรู้ไดท้นัทีว่าไม่สอดคลอ้งกบั
ระเบียบ ระบบจะช่วยตรวจสอบให้ ท  าให้ขอ้ผิดพลาดในการท างานน้อยลงในระดับหน่ึง และลด
ขั้นตอนดว้ย” (นายวฒิุกร อินผกู, ส านกังานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2, 2559 : สมัภาษณ์) 
 หากมองอีกแง่มุมหน่ึงในทางตรงกันขา้ม จากการปฏิบติังาน จะเห็นว่า ในส่วนของ
ระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ ในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถท างานไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ ทั้งใน
ดา้นระบบที่ยงัไม่สมบูรณ์แบบ 100% และการใชง้านจากระบบที่ยงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่ได้
ออกแบบและพฒันาขึ้นมาเท่าที่ควร เน่ืองจากมีปัจจยัในเร่ืองของผลจากนโยบายรัฐบาล บริบทของ
สถานการณ์ปัจจุบนั ท าให้กรมบญัชีกลางตอ้งปรับเปล่ียนระบบงาน และระเบียบ ให้สอดคลอ้งกับ
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นโยบาย ดงัจะเห็นไดจ้ากการออกแนวทางปฏิบติัก าหนดวงเงินวิธีการจดัหาพสัดุใหม่ โดยยกเวน้การ
ปฏิบติัตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัที่ไดก้ล่าว
แลว้ในหัวขอ้กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบติัขา้งตน้ ซ่ึงส่งผลใหก้ารปฏิบติังานจดัซ้ือจดัจา้งใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ของกรณีศึกษาทั้ง 4 หน่วยงาน เป็นไปดว้ยความรวดเร็วและคล่องตวั โดยวิธี
จดัหาส่วนใหญ่ เป็นไปในรูปแบบของวิธีตกลงราคา ซ่ึงวิธีจดัหาดงักล่าว ไม่ก่อให้เกิดการแข่งขนั
ราคาอยา่งแทจ้ริงจากผูค้า้ดว้ยกนั  และไม่เกิดส่วนต่างของราคามากนัก แต่จะเป็นการตกลงราคากบั
ผูค้า้ที่ส่วนใหญ่จะเป็นผูค้า้ที่เคยซ้ือขายรายเดิมกบัหน่วยงานอยูแ่ลว้  

 5.3.4  ผู้ค้ำภำครัฐ  
 การปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งด้วยอิเล็กทรอนิกส์  ในระยะที่ 2  ที่ผ่านมา ผูค้ ้า
ภาครัฐจะเขา้ใชง้านในระบบงาน e-GP เพียงแค่คน้หาประกาศเชิญชวน ประกาศผลผูช้นะการเสนอ
ราคา เท่านั้น แต่ในระยะที่ 3  ระบบจะถูกออกแบบให้ผูค้า้ภาครัฐเขา้มาด าเนินการกบัระบบมากขึ้น 
ตั้งแต่กระบวนการคน้หาประกาศเชิญชวน การขอรับ/ซ้ือเอกสาร เลือกธนาคารที่ตอ้งไปจ่ายเงินจาก
ระบบ การดาวน์โหลดเอกสาร การยืน่หลักประกนัซอง การยืน่เอกสารและการเสนอราคา และการ
คน้หาประกาศผลผูช้นะ (หน่วยงานแจง้ใหท้ราบทางหนงัสือดว้ย)  ซ่ึงมีกระบวนการดงัน้ี 

1) ผูค้า้คน้หางานจากหน้าเว็บไซต์กรมบญัชีกลาง หรือกรมชลประทานที่สนใจ และ
พมิพป์ระกาศออกมาดูรายละเอียด 

2) Log in เขา้ระบบ e-GP จากหน้าเวบ็ไซตก์รมบญัชีกลาง และคน้หาเลขที่โครงการที่
เลือกไว ้ 

3) เม่ือเจอโครงการที่ตอ้งการแลว้ เลือกซ้ือเอกสาร และพิมพใ์บช าระเงิน เพื่อไปจ่ายเงิน
ธนาคารที่เลือกไว ้ 

4) เม่ือจ่ายเงินที่ธนาคารเรียบร้อย จะปรากฏปุ่ มสีแดง ให้ดาวน์โหลดเอกสารได ้จากนั้น
ก็ดาวน์โหลดเอกสาร และพมิพเ์อกสารออกมาดูรายละเอียด เง่ือนไขการเสนอราคา 

5) จดัเตรียม เอกสาร ขอ้เสนอต่าง ๆ สแกนเป็นไฟล์ขอ้มูลดิจิตอล (.pdf) และบนัทึกไว้
ในเคร่ือง เตรียมพร้อมส าหรับ Upload เพือ่ยืน่เอกสารและเสนอราคา   

6) เสนอราคาและยืน่เอกสาร ในวนัเสนอราคา ผูค้า้ท  าการ Log in เขา้สู่ระบบ และเขา้
หวัขอ้ยืน่หลกัประกนัซองในระบบ หากเป็นธนาคารกรุงไทย จะตอ้งไปท ากบัระบบของธนาคารอีกที 
เม่ือธนาคารอนุมติั ระบบก็จะท าการเช่ือมโยงดึงขอ้มูลหลักประกันซองมาอตัโนมติั  ส่วนธนาคาร
กสิกรไทย จะท าในระบบ e-GP อยา่งเดียว ไม่ตอ้งท าในระบบของธนาคาร  จากนั้น เขา้ไปเสนอราคา
และ Upload ไฟลเ์อกสารที่เตรียมไวท้ั้งหมด 
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ส าหรับปัญหาจากการใช้งานในระบบ ที่ผูค้า้ประสบ คือ เป็นปัญหาที่เกิดจากผูค้า้เอง 
ความไม่ระมดัระวงัรอบคอบในการท างาน ในขั้นตอนการสแกนงาน สแกนตกหล่น หรือการเปล่ียน
ช่ือไฟล์ผดิ หรือแนบไฟลผ์ดิ   และปัญหาเกิดจากหน่วยงาน กรณีไฟล์เอกสารประกวดราคาของแต่ละ
หน่วยงาน และเง่ือนไขการเสนอราคา แตกต่างกนัไปในแต่ละหน่วยงาน ผูค้า้ตอ้งใชค้วามรอบคอบใน
การอ่านเอกสารใหล้ะเอียด  “แต่ละโครงการเคา้จะแนบไฟลไ์ม่เหมือนกนั เราตอ้งอ่านใหล้ะเอียด บาง
ทีหน้าประกาศเป็นแบบหน่ึง TOR เป็นแบบหน่ึง แต่เง่ือนไขเฉพาะที่แนบเพิ่มเป็นอีกแบบหน่ึง เรา
แยง้อะไรไม่ได ้เคา้จะบอกวา่มนัเป็นเทคนิคของแต่ละโครงการ บางทีเคา้จะเอารายละเอียดของ TOR 
มาใส่ดว้ย มนัไม่เหมือนกนัเลย และเม่ือ 2 อาทิตยท์ี่แลว้ (ตน้เดือนมีนาคม) ก็โดนปรับตกไป ทั้งที่ราคา
ต ่าสุด”  (ประสิตา รักพานิช, หจก.ชโนทยั, 2559 : สัมภาษณ์) และอีกกรณี  คือ หน่วยงานประกาศ
ยกเลิกโครงการ และประกาศใหม่ โดยปกติผูค้า้ที่ซ้ือเอกสารไปแลว้ จะสามารถดาวน์โหลดเอกสาร
ใหม่ไดโ้ดยไม่ตอ้งช าระเงินอีก แต่บางหน่วยงานตอ้งให้ซ้ือเอกสารใหม่  สาเหตุมาจากหน่วยงานไม่
แจง้ไปที่กรมบญัชีกลางให้ปลดล็อคระบบให้ผูค้า้ที่เคยซ้ือเอกสารแลว้ ให้มีสิทธิดาวน์โหลดเอกสาร
ใหม่ได้อีกคร้ังโดยไม่ตอ้งช าระเงิน  ท าให้ผูค้า้ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายซ ้ าซ้อน ดังนั้ น หน่วยงานก็ตอ้งมี
ความรู้ในการปฏิบติังานในระบบในส่วนที่สัมพนัธ์กบัผูค้า้ดว้ย เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดขอ้ร้องเรียนได้
ภายหลงั 

ระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์  ในระยะที่ 3 น้ี จะเปิดโอกาสใหผู้ค้า้ไดเ้สนอราคา
ผ่านทางระบบเอง  ท  าให้หน่วยงานไม่ตอ้งเสียเวลาไปกบัการจดัท าเอกสาร ขายเอกสาร ยืน่เอกสาร 
และเดินทางไปประมูลงาน ท าให้ลดขั้นตอนการท างาน และที่ส าคญัท าให้ไม่ตอ้งเผชิญหน้ากบัผูค้า้ 
ซ่ึงตอ้งยอมรับว่าบางคร้ัง อาจมีปัญหา กรณีมีผูค้า้ที่อาจจะไม่ไดต้ั้งใจมาซ้ือขาย แต่ตอ้งการมารับส่วน
แบ่งค่าฮั้วประมูล ท าให้หน่วยงานตอ้งเสียเวลาในการท าเอกสาร หรือเกิดปัญหาการร้องเรียนการ
กระทบกระทัง่ระหวา่งผูค้า้ดว้ยกนัเอง เป็นตน้  ซ่ึงในส่วนของผูค้า้ภาครัฐ  ที่เขา้มาเสนอราคาผ่านทาง
ระบบกบัหน่วยงาน จ าเป็นตอ้งมีความพร้อม ศกัยภาพในดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ พอสมควร 
จ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เคร่ืองสแกน และระบบอินเทอร์เน็ตที่มีความเร็วสูง และมีความ
เสถียรในการใช้งาน รวมทั้ งต้องมีบุคลากรที่ มีความรู้ ทักษะ ในด้านการใช้งานคอมพิวเตอร์
พอสมควร   

อย่างไรก็ตาม ผูค้ ้ามองว่าการใช้งานในระบบ e-GP ส่งผลดีต่อผูค้ ้าในแง่ที่ไม่ต้อง
เดินทางไปประมูล บางทีตอ้งเจอความเส่ียงในขณะเดินทาง หากไปไม่ทนัก็อาจถูกยดึหลกัประกนัซอง
ได ้ และท าให้ประหยดัค่าวสัดุส านักงาน ทั้งค่ากระดาษ  ค่าหมึกถ่ายเอกสาร เน่ืองจากเดิม ตอ้งยื่น
เอกสารของผูค้า้ และเอกสารเสนอราคาให้แต่ละหน่วยงานในปริมาณมาก ทั้งขั้นตอนขอรับ/ซ้ือ
เอกสาร การยืน่เอกสาร และการประมูลงาน ซ่ึงผูค้า้เสียค่าใชจ่้ายไปกบัส่วนน้ีเยอะมาก  และการยืน่
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หลกัประกนัซองสามารถยืน่ไดท้นัที ไม่ตอ้งเสียเวลาในการท าเร่ืองขอหลกัประกนัซองจากธนาคาร   
3 – 7 วนั เหมือนแต่ก่อน  
 

5.4  สรุป 
 บทน้ีน าเสนอกระบวนการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  ทั้งใน
ดา้นการปฏิบติังานในระบบ และดา้นเอกสาร รวมทั้ง ปัจจยัภายใน ภายนอกที่ส่งผลต่อการปฏิบติังาน
ในระบบจัดซ้ือจดัจา้งของกรณีศึกษาทั้ ง 4 หน่วยงาน ได้แก่ โครงการปฏิบัติการจัดระบบน ้ าเพื่อ
เกษตรกรรมที่ 2 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก่ิวลม – ก่ิวคอหมา โครงการชลประทานล าปาง และ
ส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 2  สังกัดหน่วยงานกรมชลประทาน ในพื้นที่จงัหวดั
ล าปาง ผูศ้ึกษา ซ่ึงมีกระบวนการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ตามภาพที่ 5.4  และมีปัจจยัที่ส่งผล
ต่อการปฏิบติังานตามภาพที่ 5.5  
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ภาพที่ 5.4 กระบวนปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของกรณีศึกษา 
ทั้ง 4 หน่วยงาน 

 

ช่วงบริหำรโครงกำร ( 5 – 6) 

6. กำรบริหำรสัญญำ 
- ส่งผลทดสอบวสัดุ 
- ส่งมอบพสัดุ/งาน 
- บนัทึกการส่งมอบพสัดุ/
งาน  

- บนัทึกการตรวจรับพสัดุ 
-   จดัชุดเอกสารตรวจรับ    
    ส่งเบิกจ่ายเงิน 

กระบวนกำร
ปฏิบัติงำนในระบบ
จัดซ้ือจัดจ้ำงด้วย

อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

ช่วงสร้ำงโครงกำร (1) 
1. กำรสร้ำง/เพิ่มโครงกำร 
- รับทราบยอดเงิน 
-  จดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง   
- ตรวจสอบแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 
- จดัท ารายงานความตอ้งการ 
   พสัดุ 
-  บนัทึกขอ้มูลการสร้าง 
   โครงการในระบบ 

ช่วงด ำเนินโครงกำร (2- 4) 

2. กำรจัดท ำรำยงำนขอซ้ือ
ขอจ้ำง/จัดท ำเอกสำรและ

ประกำศเชิญชวน 
- จดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง 
- แต่งตั้งคณะกรรมการ 
  พิจารณาผลการประกวด 
  ราคา และคณะกรรมการ 
  ตรวจรับพสัด ุ
- บนัทึกเลขท่ีเอกสาร และ 
   เลขท่ีค าสัง่ 
- จดัท าเอกสารประกวดราคา 
- จดัท าประกาศเชิญชวน 

 

5. กำรจัดท ำสัญญำ 
- จดัหนังสือสนองรับ  
  ราคา 
  และนัดท าสัญญา 
- จดัท าใบส่ังซ้ือ/จา้ง หรือ 
  สัญญา 
- ลงนามในสัญญา 
- เผยแพร่ขอ้มูลสัญญา 

3. กำรเสนอรำคำและพิจำรณำ
ผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

 

- จดัท าใบเสนอราคา   
- พิจารณาตรวจสอบ 
   คุณสมบตัิ ขอ้เสนอ  
  เงื่อนไข การเสนอราคา 

-  พิจารณาผลการเสนอ 
   ราคา 

4. กำรอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้ำง   
และประกำศผลผู้ชนะ 

- จดัท ารายงานผลการ  
  พิจารณาอนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้ง 
- จดัท าประกาศผลผูช้นะ 
- บนัทึกรายช่ือผูช้นะและ 
  ราคาท่ีตกลงซ้ือ/จา้ง 

   - เผยแพร่ประกาศผลผูช้นะ 
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ภาพที่ 5.5 ปัจจยัที่ส่งผลต่อปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  

กำรปฏบิัตงิำน
ในระบบจัดซื้อ    
จัดจ้ำงด้วย

อเิลก็ทรอนิกส์ 
(e-GP) 

สภำพแวดล้อมกำรท ำงำน 
 สถานที่ท  างาน อุปกรณ์
เหมาะสม 

 ความสัมพนัธ์ที่ดี 
 ความร่วมมือ 
 การประสานงาน 

 

รูปแบบกำรปฏบิัตงิำน        
  การแนะน า สอนงาน 
  การติดต่อส่ือสาร 
  การมีส่วนร่วม 

 

 

ทกัษะ ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
 ดา้นระเบียบ กฎหมาย 
แนวทางปฏิบตัิดา้นพสัด ุ

 ดา้นระบบงานจดัซ้ือ 
จดัจา้ง 

 ดา้นคอมพิวเตอร์ 
 การแกไ้ขปัญหา 

 

 

เครือข่ำยกำรปฏบิัตงิำน 
 การรับขอ้มูลข่าวสาร 
 การแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 

 การให้ความช่วยเหลือ 
แนะน า แกไ้ขปัญหา 

 

กำรสนับสนุนจำกผู้บริหำร 
 บุคลากร ฝึกอบรม วสัดุ
อุปกรณ์ สวสัดิการ 

 โอกาสแสดงความคิดเห็น 
 รับฟัง ร่วมแกไ้ขปัญหา 
 ให้ก าลงัใจ กล่าวทกัทาย    
ช่ืนชม 

 

ระบบเทคโนโลยสีำรสนเทศ 

 คอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์สนับสนุน 

 ระบบอินเทอร์เน็ต 

 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อกำร
ปฏบิัตงิำนในระบบจัดซื้อ
จัดจ้ำงด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ 

(e-GP) 
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จากภาพดงักล่าว สามารถสรุปประเด็นส าคญัที่พบจากกรณีศึกษาทั้ง 4 หน่วยงาน ตามตาราง   
ที่ 5.3 และ 5.4 โดยขอ้มูลจากตารางที่ 5.3  เก่ียวกบักระบวนการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
อิเล็กทรอนิกส์ จ  านวน 6 ขั้นตอน มีความแตกต่างกนัในรายละเอียดของแต่ละกรณีศึกษา โดยขั้นตอน
งานด้านระบบ โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 2  จะขา้มขั้นตอนการท างานใน
ระบบในขั้นตอน  ที่ 2 และขั้นตอนที่ 4 กรณีวธีิตกลงราคาวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท  แต่กรณีศึกษา
อ่ืนทั้ง 3 หน่วยงานท าตามขั้นตอนของระบบ 
 ทุกกระบวนการในระบบ โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 2  โครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาก่ิวลม-ก่ิวคอหมา  เจา้หน้าที่พสัดุ จะเป็นผูด้  าเนินการในส่วนการบนัทึกขอ้มูลและ
หัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ จะด าเนินการตรวจสอบ อนุมัติและประกาศเผยแพร่ขึ้นเว็บไซตด์้วยตนเอง 
ส าหรับโครงการชลประทานล าปาง และส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่  2  เจา้หน้าที่
พสัดุจะเป็นผูด้  าเนินการในกระบวนการทั้งหมด ทั้งในส่วนการบนัทึก  อนุมติัและประกาศเผยแพร่ขึ้น
เวบ็ไซต ์โดยหวัหนา้เจา้หนา้ที่พสัดุ จะตรวจสอบเอกสารขา้งนอก ก่อนการอนุมติัและประกาศ 
 ด้านเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้าง รูปแบบในด้านการจัดท า การพิจารณาตรวจสอบเอกสาร 
ผูรั้บผิดชอบในการจดัท า มีการปฏิบติัในลักษณะที่แตกต่าง และคล้ายคลึงกัน ตั้งแต่ช่วงก่อนการ
ปฏิบติังานในระบบ  เก่ียวกบัแผนจดัซ้ือจดัจา้ง รหัสงบประมาณ ช่วงการปฏิบติังานในระบบ  เก่ียวกบั
เอกสารที่จดัท  าขึ้นเองขา้งนอก และเอกสารที่จดัท  าจากระบบ  และช่วงทา้ยของการปฏิบติังานใน
ระบบ เก่ียวกบัการตรวจรับพสัดุ   

 ขอ้มูลจากตารางที่ 5.4  การปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งตามกระบวนการดงักล่าว มีปัจจยั
ต่าง ๆ ภายในหน่วยงานของแต่ละกรณีศึกษา ที่แตกต่าง และคล้ายคลึงกัน ทั้งสภาพแวดล้อมด้าน   
ภายภาพ หรือการประสานงาน การมีส่วนร่วม ความสัมพันธ์ วิธีการ หรือแนวการปฏิบัติงาน 
พฤติกรรมต่าง ๆ ที่สะทอ้นถึงความรู้สึกของผูป้ฏิบตัิงาน ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบติังาน  ในทางที่ท  าให้
เกิดภาวะการปฏิบติังานอยา่งเต็มก าลงั ทุ่มเทแรงกาย ก าลังใจและก าลงัความคิด ท างานร่วมกนัและ
ช่วยกันแกไ้ขปัญหาในการท างาน หรือท าให้เกิดภาวะกดดัน หรือเกิดความเหน่ือยล้า ปัจจยัต่าง ๆ 
เหล่าน้ีจะเป็นไปในทางเก้ือหนุน และเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังานไดท้ั้งส้ิน 

 นอกจากน้ีกรณีศึกษาหลกัทั้ง 4 ถูกลอ้มรอบดว้ยกรอบของปัจจยัภายนอก โดยมีนโยบายของ
รัฐบาลเข้ามาเก่ียวข้อง ให้ด าเนินการเร่งรัดการจัดซ้ือจัดจ้างและเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  และ
กรมบญัชีกลาง เป็นผูข้บัเคล่ือนในการออกมาตรการ แนวทางปฏิบติั ให้หน่วยงานปฏิบติัตาม เพื่อให้
การปฏิบติังานจดัซ้ือจดัจา้งส่งผลใหเ้ป็นไปตามนโยบาย อยา่งถูกตอ้ง และบรรลุเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้
ซ่ึงผูค้า้ภาครัฐ คือ ผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง มีส่วนไดส่้วนเสียจากผลของการ
เขา้มาเสนอราคา ผา่นระบบการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยอิเล็กทรอนิกส์โดยตรง  
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ตารางที่ 5.3  สรุปลกัษณะส าคญัของกระบวนการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งของกรณีศึกษา 
 

กระบวนกำร 
โครงกำรจัดระบบน ำ้
เพื่อเกษตรกรรมที ่2 

โครงกำรส่งน ำ้และ
บ ำรุงรักษำกิว่ลม –  

กิว่คอหมำ 

โครงกำร
ชลประทำนล ำปำง 

ส ำนักงำนก่อสร้ำง
ชลประทำนขนำดกลำง

ที ่2 
1. การเพ่ิม/
สร้างโครงการ 

- แผนจดัซ้ือจดัจา้ง  
งานพสัดุตรวจทุก
รายละเอียด 
- มีทั้งเงินงบประมาณ          
( ผา่นระบบ GFMIS ) 
และเงินนอก
งบประมาณ (ไม่ผา่น
ระบบ GFMIS) 

- แผนจดัซ้ือจดัจา้ง 
งานพสัดุตรวจเฉพาะ
วงเงิน วิธีจดัหา 
ระยะเวลาจดัหา 
- มีเงินงบประมาณ           
( ผา่นระบบ GFMIS ) 
อยา่งเดียว 

- แผนจดัซ้ือจดัจา้ง 
งานพสัดุตรวจ
เฉพาะวงเงิน         
วิธีจดัหา ระยะเวลา
จดัหา 
- มีเงินงบประมาณ        
(ผา่นระบบ GFMIS ) 
อยา่งเดียว 

- แผนจดัซ้ือจดัจา้ง งาน
พสัดุตรวจเฉพาะวงเงิน 
วิธีจดัหา ระยะเวลา
จดัหา และมีการปรับ
แผนบ่อยคร้ัง 
- มีเงินงบประมาณ             
( ผา่นระบบ GFMIS ) 
อยา่งเดียว 

2. การรายงาน
ขอซ้ือขอจา้ง/
จดัท าเอกสาร
และประกาศ
เชิญชวน 

- ขา้มขั้นตอนการ
ท างานในระบบ กรณี
วิธีตกลงราคาวงเงิน
ไม่เกิน 100,000 บาท  
- ใชเ้ลขท่ีเอกสารและ
ค าสั่งของงานพสัดุ 
- งานพสัดุพิจารณา
เสนอรายช่ือแต่งตั้ง
คณะกรรมการทุก
คณะ 
- เอกสารประกวด
ราคาซ้ือ/จา้ง งาน
พสัดุจดัท าทั้งหมด 
โดยขอขอ้มลูจาก  
ฝ่ายวิศวกรรมและ    
ผูค้วบคุมงาน 

- ไม่ขา้มขั้นตอนการ
ท างานในระบบ กรณี
วิธีตกลงราคาวงเงิน
ไม่เกิน 100,000 บาท  
- ใชเ้ลขท่ีเอกสารและ
ค าสั่งของงานพสัดุ 
- งานพสัดุพิจารณา
เสนอรายช่ือแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณาผลและตรวจ
รับพสัดุ ส่วน
คณะกรรมการตรวจ
การจา้ง ฝ่ายวิศวกรรม
พิจารณาเสนอ            
- เอกสารประกวด
ราคาซ้ือ/จา้ง          
ฝ่ายวิศวกรรมจดัท า
ทั้งหมด  
 
 
 
 

- ไม่ขา้มขั้นตอน
การท างานในระบบ 
กรณีวิธีตกลงราคา
วงเงินไม่เกิน 
100,000 บาท  
- ใชเ้ลขท่ีเอกสาร
และค าสั่งของงาน
พสัดุ 
- งานพสัดุพิจารณา
เสนอรายช่ือแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณาผลและ
ตรวจรับพสัดุ    
ส่วนคณะกรรมการ 
ตรวจการจา้ง ฝ่าย
วิศวกรรมพิจารณา
เสนอ 
 
 

- ไม่ขา้มขั้นตอนการ
ท างานในระบบ กรณี
วิธีตกลงราคาวงเงินไม่
เกิน 100,000 บาท  
- ใชเ้ลขท่ีเอกสารและ
ค าสั่งของงานพสัดุ 
- งานพสัดุพิจารณา
เสนอรายช่ือแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณา
ผล ส่วนคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ และ
ตรวจการจา้ง ฝ่าย
ก่อสร้างเจา้ของงาน 
พิจารณาเสนอ 
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ตารางที่ 5.3  (ต่อ)    

กระบวนกำร 
โครงกำรจัดระบบน ำ้
เพื่อเกษตรกรรมที ่2 

โครงกำรส่งน ำ้และ
บ ำรุงรักษำกิว่ลม –  

กิว่คอหมำ 

โครงกำร
ชลประทำนล ำปำง 

ส ำนักงำนก่อสร้ำง
ชลประทำนขนำดกลำง

ที ่2 
 - เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็น 

ผู ้บนัทึกขอ้มลูใน
ระบบ และหัวหนา้
เป็นผูต้รวจสอบ
รายละเอียดอนุมติั 
และประกาศในระบบ 
- มีการประกาศยกเลิก
โครงการประกวด
ราคาซ้ือ เน่ืองจากการ
ปฏิบติัผูป้ฏิบติังาน 

- เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็น  
ผู ้บนัทึกขอ้มลูใน
ระบบ และหัวหนา้
เป็นผูต้รวจสอบ
รายละเอียดอนุมติั 
และประกาศในระบบ 
- มีการประกาศยกเลิก
โครงการประกวด
ราคาซ้ือ เน่ืองจากการ
ปฏิบติัของ
ผูป้ฏิบติังาน 

- เอกสารประกวด
ราคาซ้ือ งานพสัดุ
ร่วมกบัผูค้วบคุม
งานจดัท า ส่วน
เอกสารงานจา้ง ฝ่าย
วิศวกรรมเป็น
ผูจ้ดัท  า 
- เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็น
ผูบ้นัทึกขอ้มลู 
อนุมติั ประกาศใน
ระบบ และหัวหนา้
เป็นผูต้รวจสอบ
รายละเอียดจาก
เอกสาร 
- มีการประกาศ
ยกเลิกโครงการ
ประกวดราคาซ้ือ 
เน่ืองจากการปฏิบติั
ของผูป้ฏิบติั งาน
และผูค้วบคุมงาน 
 

- เอกสารประกวดราคา
ซ้ือ/จา้ง ฝ่ายวิศวกรรม
จดัท าทั้งหมด โดยขอ
ขอ้มลูจากผูค้วบคุมงาน
และงานพสัดุ 
- เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็น    
ผู ้บนัทึกขอ้มลู อนุมติั 
ประกาศในระบบ และ
หัวหนา้เป็นผูต้รวจ 
สอบรายละเอียดจาก
เอกสาร 
- มีการประกาศยกเลิก
โครงการประกวดราคา
ซ้ือ เน่ืองจากการปฏิบติั
ของผูป้ฏิบติังานและ
ผูค้า้ 
 

3. การเสนอ
ราคาและ
พิจารณาผลการ
จดัซ้ือจดัจา้ง 

- เจา้หนา้ท่ีพสัดุ     
รับ-ส่งใบเสนอราคา
เอง 
- การพิจารณาผล 
คณะกรรมการ
พิจารณาผลเห็นชอบ
ตามหัวหนา้พสัดุ 

- เจา้หนา้ท่ีพสัดุ     
รับ-ส่งใบเสนอราคา
เอง และผูค้า้มาส่งท่ี
หน่วยงาน 
- การพิจารณาผล 
คณะกรรมการ
พิจารณาผลมีมติ   
เห็นชอบร่วมกนั  
 
 

- ผูค้า้รับ-ส่งใบ
เสนอราคาเอง 
- การพิจารณาผล 
คณะกรรมการ
พิจารณาผล
เห็นชอบตาม
หัวหนา้พสัดุ 

- เจา้หนา้ท่ีของ           
ผูค้วบคุมงานรับ-ส่งใบ
เสนอราคาให้งานพสัดุ 
- การพิจารณาผล 
คณะกรรมการพิจารณา
ผล เห็นชอบตาม
หัวหนา้พสัดุ 
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ตารางที่ 5.3  (ต่อ)    

กระบวนกำร 
โครงกำรจัดระบบน ำ้
เพื่อเกษตรกรรมที ่2 

โครงกำรส่งน ำ้และ
บ ำรุงรักษำกิว่ลม –  

กิว่คอหมำ 

โครงกำร
ชลประทำนล ำปำง 

ส ำนักงำนก่อสร้ำง
ชลประทำนขนำดกลำง

ที ่2 
4. การอนุมติั
สั่งซ้ือสั่งจา้ง
และประกาศผล
ผูช้นะ 

- วิธีตกลงราคาวงเงิน
ไม่เกินแสน ขา้ม
ขั้นตอนอตัโนมติั  ท า
เอกสาร  ขา้งนอก 
- เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็น 
ผู ้บนัทึกขอ้มลูใน
ระบบ และหัวหนา้
เป็นผูต้รวจสอบ
รายละเอียดอนุมติั 
และประกาศในระบบ 

- วิธีตกลงราคาวงเงิน
ไม่เกินแสน ท าใน
ระบบไม่ขา้มขั้นตอน 
- เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็น  
ผู ้บนัทึกขอ้มลูใน
ระบบ และหัวหนา้
เป็นผูต้รวจสอบ
รายละเอียดอนุมติั 
และประกาศในระบบ 

- วิธีตกลงราคา
วงเงินไม่เกินแสน 
ท าในระบบไม่ขา้ม
ขั้นตอน 
- เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็น
ผูบ้นัทึกขอ้มลูใน
ระบบ และหัวหนา้
เป็นผูต้รวจสอบ
รายละเอียดอนุมติั 
และประกาศในระบบ 

- วิธีตกลงราคาวงเงิน
ไม่เกินแสน ท าใน
ระบบไม่ขา้มขั้นตอน 
- เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็นผู ้
บนัทึกขอ้มลูในระบบ 
และหัวหนา้เป็นผู ้
ตรวจสอบรายละเอียด
อนุมติั และประกาศใน
ระบบ 
 

5. การจดัท า
สัญญา 

- สัญญาส่งมอบ 
เบิกจ่ายเป็นงวด แต่
ปรับทั้งสัญญา 
- จดัท าสัญญานอก
ระบบ ให้คู่สัญญาลง
นาม แลว้น าขอ้มลูไป
บนัทึกในระบบ 
- เงินงบประมาณ 
จดัท าใบสั่งซ้ือ (PO) 
เพ่ือจองเงินในระบบ 
GFMIS ในขั้นตอนน้ี 
- เงินนอกงบประมาณ
ไม่จดัท าในระบบ 
GFMIS 

- สัญญาส่งมอบ 
เบิกจ่ายเป็นงวด ปรับ
เป็นงวด 
- จดัท าสัญญาใน
ระบบ ให้คู่สัญญา   
ลงนาม  
- เงินงบประมาณ     
ยงัไม่จดัท าใบสั่งซ้ือ 
(PO) ในระบบ 
GFMIS ในขั้นตอนน้ี 

- สัญญาส่งมอบ 
เบิกจ่าย ปรับเป็นงวด  
- จดัท าสัญญานอก
ระบบ แลว้น าขอ้มลู
ไปบนัทึกในระบบ  
- เงินงบประมาณ ยงั
ไม่ จดัท าใบสั่งซ้ือ 
(PO) ในระบบ 
GFMIS ใน  
ขั้นตอนน้ี 

- สัญญาส่งมอบ 
เบิกจ่าย ปรับเป็นงวด 
- จดัท าสัญญาในระบบ 
ให้คู่สัญญาลงนาม 
- เงินงบประมาณ จดัท า
ใบสั่งซ้ือ (PO) เพ่ือจอง
เงินในระบบ GFMIS 
ในขั้นตอนน้ี 

6. การบริหาร
สัญญา 

- บนัทึกการส่งมอบ 
และตรวจรับในระบบ  
และเขา้ไปจดัท าตรวจ
รับ (บร.) เพ่ือตดัเงิน
จากระบบ GFMIS 

- บนัทึกการส่งมอบ และ
ตรวจรับในระบบ  และ
เขา้ไปจดัท าใบสัง่ซ้ือ 
(PO) เพ่ือ จองเงินใน
ระบบ GFMIS  และ
จดัท าตรวจรับ (บร.) เพ่ือ
ตดัเงินจากระบบ 
GFMIS 

- บนัทึกการส่งมอบ 
และตรวจรับในระบบ  
และเขา้ไปจดัท าใบสั่ง
ซ้ือ (PO) เพ่ือจองเงิน
ในระบบ GFMIS และ
จดัท าตรวจรับ (บร.) 
เพ่ือตดัเงินจากระบบ  

- บนัทึกการส่งมอบ 
และตรวจรับในระบบ  
และเขา้ไปจดัท าตรวจ
รับ (บร.) เพ่ือตดัเงิน
จากระบบ GFMIS 
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ตารางที่ 5.4 สรุปสาระส าคญัปัจจยัที่ส่งผลต่อการปฏิบติังานในระบบจดัซ้ือจดัจา้งของกรณีศึกษา 

ปัจจัยทีส่่งผล
ต่อกำร

ปฏบิัตงิำน 

โครงกำรจัดระบบน ำ้
เพื่อเกษตรกรรมที ่2 

โครงกำรส่งน ำ้และ
บ ำรุงรักษำกิว่ลม –        

กิว่คอหมำ 

โครงกำร
ชลประทำนล ำปำง 

ส ำนักงำนก่อสร้ำง
ชลประทำนขนำดกลำง

ที ่2 

กำรสนับสนุน
ของผู้บริหำร   

- สนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ และ บุคลากร  
-  ส่งเสริมให้เขา้รับ
การฝึกอบรม 
- ส่งเสริมให้มีความ 
กา้วหนา้ 
- ให้อิสระในการ
ตดัสินใจ 
-  เปิดโอกาสให้รับฟัง
ปัญหา 
- ให้ความส าคญักบั
งานพสัดุ 

- สนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ และ 
บุคลากร  
-  ส่งเสริมให้เขา้รับ
การฝึกอบรม 
- มีค่าท างานนอกเวลา 
- บริการรถรับ-ส่ง 
- บริการบา้นพกั 
- สอบถามปัญหา 
และร่วมแกไ้ขปัญหา 
- ให้ค  าปรึกษา 
แนะน า 
- เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็น 
- ส่งเสริมให้มีความ 
กา้วหนา้ 
- ให้อิสระในการ
ตดัสินใจ 
- ให้ความส าคญักบั
งานพสัดุ 
 

- สนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ และ 
บุคลากร  
-  ส่งเสริมให้เขา้รับ
การฝึกอบรม 
- มีค่าท างานนอก
เวลา 
- ให้ค  าปรึกษา 
แนะน า 
- เปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็น 
- ให้อิสระในการ
ตดัสินใจ 
- ให้ความส าคญักบั
งานพสัดุ 
 

- สนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ และ บุคลากร  
-  ส่งเสริมให้เขา้รับการ
ฝึกอบรม 
- มีค่าท างานนอกเวลา 
- เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็น 
- มอบอ านาจ และ
กระจายอ านาจในการ
ตดัสินใจ 
- ให้เกียรติการท างาน 
- มีความเป็นกนัเอง 
ชมเชยการท างาน 
- ให้อิสระในการ
ตดัสินใจ 
- ประชุมและร่วมแกไ้ข
ปัญหา 

ทกัษะ ควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ 

- ดา้นระเบียบ 
- ดา้นคอมพิวเตอร์ 
- ความรับผดิชอบ 
- การแกไ้ขปัญหา 
- การเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง 

- ดา้นระเบียบ 
- ดา้นคอมพิวเตอร์ 
- การแกไ้ขปัญหา 
- ความรู้เบ้ืองตน้ดา้น
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

- ดา้นระเบียบ 
- ดา้นคอมพิวเตอร์ 
- การแกไ้ขปัญหา 
- การเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง 
- ดา้นบญัชี 
- ประสบการณ์การ
ท างาน 

- ดา้นระเบียบ 
- ดา้นคอมพิวเตอร์ 
- การแกไ้ขปัญหา 
- การเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
- ประสบการณ์การ
ท างาน 
- อุทิศเวลา 
- ความคิดสร้างสรรค ์
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ)    

ปัจจัยทีส่่งผล
ต่อกำร

ปฏบิัตงิำน 

โครงกำรจัดระบบน ำ้
เพื่อเกษตรกรรมที ่2 

โครงกำรส่งน ำ้และ
บ ำรุงรักษำกิว่ลม –       

กิว่คอหมำ 

โครงกำร
ชลประทำนล ำปำง 

ส ำนักงำนก่อสร้ำง
ชลประทำนขนำดกลำง

ที ่2 

รูปแบบกำร
ปฏบิัตงิำน
จัดซื้อจดัจ้ำง   

- มอบหมายหนา้ท่ี
ชดัเจน 
- มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน 
- ท  างานเป็นทีม 
- ประชุมปรึกษาหารือ 
-การสอนงาน 
ถ่ายทอดงาน
รายบุคคล และกลุ่ม 
- การจดัการกบัปัญหา 
1. แกไ้ขปัญหาดว้ย
ตนเอง 
2.แกไ้ขร่วมกนัในทีม 
3. ปรึกษาหัวหนา้ 
 

- มอบหมายหนา้ท่ี
ชดัเจน 
- มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน 
- ท  างานเป็นทีม 
- การสอนงาน 
ถ่ายทอดงาน
รายบุคคลและกลุ่ม 
- แกไ้ขปัญหา ร่วมกนั 
ในทีม 
-  ปฏิบตัิงานแทนกนั
ได ้
- การจดัการกบัปัญหา 
1. แกไ้ขปัญหาดว้ย
ตนเอง 
2.แกไ้ขร่วมกนัในทีม 
3. ปรึกษาหัวหนา้ 

- มอบหมายหนา้ท่ี
ชดัเจน 
- ไม่ค่อยมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติังาน 
- ต่างคนต่างท างาน 
- -การสอนงาน 
ถ่ายทอดงาน
รายบุคคล 
- การจดัการกบั
ปัญหา 
1.แกไ้ขปัญหาดว้ย
ตวัเอง 
2. ปรึกษาหัวหนา้ 
 

- มอบหมายหนา้ท่ี
ชดัเจน 
- มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน 
- ท  างานเป็นทีม 
- ประชุมปรึกษาหารือ 
-การสอนงาน ถ่ายทอด
งาน 
- แกไ้ขปัญหา ร่วมกนั 
ในทีม 
- การจดัการกบัปัญหา 
1. แกไ้ขปัญหาดว้ย
ตนเอง 
2.แกไ้ขร่วมกนั ในทีม 
3. ปรึกษาหัวหนา้ 

ระบบ
เทคโนโลยี
สำรสนเทศ  

- ระบบอินเทอร์เน็ต 
VPN ระบบเดียว ไม่มี
ประสิทธิภาพ 
- ระบบปฏิบติัการ IE9 
ทุกเคร่ืองใชง้านไดดี้ 

- ระบบอินเทอร์เน็ต 
VPN และระบบ
อินเทอร์เน็ตของ 
TOT  ไม่มี
ประสิทธิภาพ  

- ระบบอินเทอร์เน็ต 
VPN และระบบ
อินเทอร์เน็ตของ 
TOT  มี
ประสิทธิภาพดี 

- ระบบอินเทอร์เน็ต 
VPN และระบบ
อินเทอร์เน็ตของ 3BB  
มีประสิทธิภาพดีมาก 
 

 - เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองพิมพ ์เคร่ืองถ่าย
เอกสาร เพียงพอ และ
มีประสิทธิภาพ 
- ไม่มีเคร่ืองสแกน 
 

- ระบบปฏิบติัการ 
IE9 ทุกเคร่ืองใชง้าน
ไดดี้ 
- เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองพิมพ ์เคร่ือง
สแกน เคร่ืองถ่าย
เอกสาร เพียงพอ แต่
ประสิทธิภาพต ่า 

- ระบบปฏิบติัการ 
IE9 ทุกเคร่ืองใช้
งานไดดี้ 
- เคร่ือง
คอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองพิมพ ์เคร่ือง
สแกน เคร่ืองถ่าย
เอกสาร เพียงพอ 
และประสิทธิภาพดี 

- ระบบปฏิบติัการ IE9 
ทุกเคร่ืองใชง้านไดดี้ 
- เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองพิมพ ์เคร่ือง
สแกน เคร่ืองถ่าย
เอกสาร เพียงพอ และมี
ประสิทธิภาพดีมาก 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ)    

ปัจจัยทีส่่งผล
ต่อกำร

ปฏบิัตงิำน 

โครงกำรจัดระบบน ำ้
เพื่อเกษตรกรรมที ่2 

โครงกำรส่งน ำ้และ
บ ำรุงรักษำกิว่ลม –       

กิว่คอหมำ 

โครงกำร
ชลประทำนล ำปำง 

ส ำนักงำนก่อสร้ำง
ชลประทำนขนำดกลำง

ที ่2 

สภำพ 
แวดล้อมกำร
ท ำงำน   

- อาคารท่ีท าการแยก
เป็นเอกเทศ 
- แสงสว่างเพียงพอ 
- อากาศถ่ายเท 
- พ้ืนท่ีกวา้งขวาง 
- วสัดุอุปกรณ์
ครบถว้น 
- มีการช่วยเหลือ
แบ่งปัน 
- มีการยอมรับและให้
ความส าคญั 
- ไดรั้บความร่วมมือ
จากทีมงานดี  
- มีอิสระในการ
ท างาน 
- มีความสุขในการ
ท างาน 
- ห้องท างานไม่ค่อย
เป็นระเบียบเรียบร้อย 
-  ความสัมพนัธ์ต่าง
คนต่างท าหนา้ท่ี 
- การประสานงาน
ค่อนขา้งมีปัญหา 

- ห้องท างานแยกเป็น
สัดส่วน 
- แสงสว่างเพียงพอ 
- อากาศถ่ายเท 
- พ้ืนท่ีกวา้ง
พอสมควร 
- วสัดุอุปกรณ์
ครบถว้น 
- มีการช่วยเหลือ
แบ่งปัน 
- มีการยอมรับและให้ 
ความส าคญั 
- ไดรั้บความร่วมมือ
จากทีมงาน และเพ่ือน
ร่วมงานดี 
- มีอิสระในการ
ท างาน 
- มีความสุขในการ
ท างาน 
-  ความสัมพนัธ์ท่ีดี มี
ความสามคัคี 
- การประสานงานดี 
- ห้องท างานไม่ค่อย
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

- อาคารท่ีท าการ
แยกเป็นเอกเทศ 
- แสงสว่างเพียงพอ 
- อากาศถ่ายเท 
- พ้ืนท่ีกวา้งขวาง 
- วสัดุอุปกรณ์
ครบถว้น 
- มีการช่วยเหลือ
แบ่งปัน 
- มีการยอมรับและ 
ให้ความส าคญั 
- ไดรั้บความ
ร่วมมือจากทีมงาน 
ดี 
- มีอิสระในการ
ท างาน 
- มีความสุขในการ
ท างาน 
- ห้องท างานเป็น
ระเบียบเรียบร้อยดี 
-  ความสัมพนัธ์ต่าง
คนต่างท าหนา้ท่ี 
- การประสานงาน
ค่อนขา้งมีปัญหา 

- ห้องท างานแยกเป็น
สัดส่วน 
- แสงสว่างเพียงพอ 
- อากาศถ่ายเท 
- พ้ืนท่ีกวา้งขวาง 
- วสัดุอุปกรณ์ครบถว้น 
- มีการช่วยเหลือ
แบ่งปัน 
- มีการยอมรับและให้
ความส าคญั 
- ไดรั้บความร่วมมือจาก
ทีมงาน และเพ่ือน
ร่วมงานดี 
- มีอิสระในการท างาน 
- มีความสุขในการ
ท างาน 
- ห้องท างานเป็น
ระเบียบเรียบร้อย 
-  มีความสัมพนัธ์อนัดี
ต่อทุกฝ่าย ทุกงาน 
- การประสานงานงานดี 
ไม่ติดขดั 

เครือข่ำยกำร
ปฏบิัตงิำน 
 
 
 
 
 

- Line กลุ่ม กองพสัดุ 
- Line กลุ่มพ้ืนท่ี 
สชป.2 
- Face book –Web 
Page จดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ 
กรมบญัชีกลาง 

- Line กลุ่ม กองพสัดุ 
- Line กลุ่มพ้ืนท่ี 
สชป.2 
- รับขอ้มลูข่าวสาร 
-เครือข่ายมีเพียงพอ   
- จ านวนสมาชิกมี
จ ากดั 

- Line กลุ่ม        
กองพสัดุ 
- Line กลุ่มพ้ืนท่ี    
สชป.2 
- รับขอ้มลูข่าวสาร 
- แลกเปล่ียนความ
คิดเห็น  

- Line กลุ่ม กองพสัดุ 
- Line กลุ่มพ้ืนท่ี สชป.2 
- Line กลุ่มพสัดุ กอง
ก่อสร้างขนาดกลาง 
- Face book –Web Page 
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
กรมบญัชีกลาง 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ)    

ปัจจัยทีส่่งผล
ต่อกำร

ปฏบิัตงิำน 

โครงกำรจัดระบบน ำ้
เพื่อเกษตรกรรมที ่2 

โครงกำรส่งน ำ้และ
บ ำรุงรักษำกิว่ลม – 

กิว่คอหมำ 

โครงกำร
ชลประทำนล ำปำง 

ส ำนักงำนก่อสร้ำง
ชลประทำนขนำดกลำง

ที ่2 

 - รับขอ้มลูข่าวสาร 
- เครือข่ายมีไม่
เพียงพอ   
- จ านวนสมาชิกมี
จ ากดั 
- ความสามารถในการ
ให้ความช่วยเหลือ 
แกไ้ขปัญหายงัมีนอ้ย 
- การใชง้านนอ้ย 
- บุคลากรท่ีมีความรู้ 
และให้ความ
ช่วยเหลือ มีนอ้ย 
 

- ความสามารถใน
การให้ความ
ช่วยเหลือ แกไ้ข
ปัญหายงัมีนอ้ย 
- การใชง้านนอ้ย 
- บุคลากรท่ีมีความรู้ 
และให้ความ
ช่วยเหลือ มีนอ้ย 

- สอบถามปัญหา 
- เครือข่ายมี
เพียงพอ  
- จ านวนสมาชิกมี
จ ากดั 
- ความสามารถใน
การให้ความ
ช่วยเหลือ แกไ้ข
ปัญหาดี รวดเร็ว 
- การใชง้านมาก 

- รับขอ้มลูข่าวสาร 
- แลกเปล่ียนความ
คิดเห็น 
- เครือข่ายมีเพียงพอ   
- การใชง้านปานกลาง 
- ความสามารถในการ
ให้ความช่วยเหลือ 
แกไ้ขปัญหาดี 

นโยบาย
รัฐบาล 

จดัสรรงบประมาณโครงการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าระยะเร่งด่วน (งบเงินกู)้ และระยะสั้น และ
มาตรการกระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล (งบกลาง) เพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจระยะสั้ น โดย
เร่งรัดการจดัซ้ือจดัจา้ง และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทุกงบประมาณในปี พ.ศ.2559 

ระเบียบ 
กฎหมาย 
แนวทางปฏิบติั 

ประกาศ ส านักนายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2558   ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการจดัหา
พัสดุด้วยวิ ธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  (e-marketing) และด้วยวิ ธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์             
(e-bidding) ประกอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
ต่อมา แจง้แนวทางปฏิบติัการก าหนดวงเงินวิธีการจดัหาพสัดุโดย ยกเว้น การปฏิบติัตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และยกเว้นการปฏิบติัตาม
แนวทางปฏิบติัในการจดัหาพสัดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :  e - market) 
และดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) 

กรมบญัชี 
กลาง 

ก ากับ ควบคุม ดูแล ออกแบบ พัฒนา ปรับปรุง ระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์      
(e-GP)  ก  าหนดและแจง้เวียนแนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จดัสัมมนา ฝึกอบรมให้ความรู้ ให้
ค  าปรึกษาแนะน า ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา แก่ส่วนราชการ และผูค้า้ภาครัฐ  

ผูค้า้ภาครัฐ ด าเนินการในระบบจัดซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  ในกระบวนการขอรับ/ซ้ือ
เอกสาร การ Download เอกสารประกวดราคา การยื่นหลกัประกนัซอง การยื่นเอกสาร และการ
เสนอราคา  กบักรณีศึกษาหลกั 

 


