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บทคดัย่อ 

 

การศึกษาเร่ือง การจัดการงบประมาณภายใต้สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบผลการเบิกจ่ายงบประมาณของ
คณะ ปีงบประมาณ พ .ศ.2557-2558 2) เพื่ อศึกษาผลกระทบจากสภาพการณ์ เปล่ียนแปลงของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้แก่ การปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นมหาวิทยาลัย                    
ในก ากบัของรัฐ การกระจายอ านาจการบริหารจดัการดา้นการเงินและงบประมาณจากมหาวทิยาลยัลง
สู่ระดบัคณะ การปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมา
จ่าย และการปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนท่ีส่งผลต่อกระบวนการ
งบประมาณของคณะ 3) เพื่อศึกษากระบวนการงบประมาณและการบริหารงบประมาณภายใต้
สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของคณะ 4) เพื่อศึกษาแนวทางการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณของคณะ 
โดยการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารท่ีมี
บทบาทเก่ียวข้องกับกระบวนการงบประมาณของคณะ จ านวน 5 คน และข้อมูลการศึกษาจากการ
วิเคราะห์ตัวเลขจากรายงานการเงินของคณะในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 และข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง                  
เพื่อน ามาวิเคราะห์ เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ตามกรอบกระบวนการงบประมาณและ                 
การบริหารงบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ ตั้งแต่การจดัท างบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ การติดตามและประเมินผล  

ผลการศึกษา พบว่า คณะมีจ านวนเงินรายได้น้อยกว่าค่าใช้จ่าย การเบิกจ่ายงบประมาณ                  
ไม่สอดคล้องกับรายได้ มีการโอนงบประมาณและการกันงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี และ                 
พบว่า สภาพการณ์เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อกระบวนการงบประมาณของคณะ                   
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ดงัน้ี กระบวนการจัดท างบประมาณ พบวา่ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ส่งผลกระทบดา้นบวก คือ การ
ปรับเปล่ียนสถานภาพฯ ท าใหมี้การกระจายอ านาจดา้นการเงินฯ ส่งผลท าใหค้ณะมีอิสระและคล่องตวั
มากข้ึน การปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาฯ ท าให้คณะมีรายไดเ้พิ่มข้ึน และผลกระทบดา้นลบ คือ 
การกระจายอ านาจทางการเงินฯ ท าให้คณะมีการตั้งงบประมาณขาดดุล การปรับเปล่ียนการเปิดปิด
ภาคเรียนฯ ท าให้ปีการศึกษาและปีงบประมาณไม่ตรงกนัส่งผลท าให้การประมาณการจ านวนเงิน
รายไดมี้ความคลาดเคล่ือน สภาพอากาศไม่เหมาะกบัการเรียนการสอนฯ เน่ืองจากอยูใ่นช่วงฤดูร้อน
ท าให้คณะตอ้งตั้งงบลงทุนเพื่อจดัซ้ือเคร่ืองปรับอากาศและรับภาระค่าสาธารณูปโภคเพิ่มมากข้ึน จาก
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท าให้คณะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท างบประมาณโดยมีการวางแผนและมี
การค านวณตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการจดัท างบประมาณท าให้คณะสามารถควบคุมการตั้งงบประมาณให้
เป็นแบบสมดุลได้ กระบวนการบริหารงบประมาณ พบวา่ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ส่งผลกระทบ
ดา้นบวก คือ การปรับเปล่ียนสถานะภาพฯ ท าให้มีการกระจายอ านาจการบริหารการเงินฯ ส่งผลท าให้
คณะมีอิสระและคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ และผลกระทบดา้นลบ คือ การกระจายอ านาจการ
บริหารการเงินฯ ท าให้การบริหารงบประมาณของคณะไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การปรับเปล่ียน
การเปิดปิดภาคเรียนฯ ท าให้ปีการศึกษาและปีงบประมาณไม่ตรงกนัส่งผลท าให้รายไดค้่าธรรมเนียม
การศึกษาไม่ เป็นไปตามเป้าหมาย การเบิกจ่ายงบประมาณไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันภายใน
ปีงบประมาณส่งผลท าให้ตอ้งมีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท าให้
คณะมีการปรับระบบการจดัซ้ือฯ และมีการก าหนดมาตรการในการควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณและ
แนวทางการบริหารสินทรัพยข์องคณะเพื่อให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน กระบวนการ
ติดตามและประเมินผล พบว่า สภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ท าให้คณะมีการปรับระบบการติดตามและ
ประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณโดยมีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาช่วยในการปฏิบติังานและ
มีการวางระบบการตรวจสอบภายในเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณมีความถูกตอ้งโปร่งใส และยงัพบว่า 
คณะมีการก าหนดแนวทางการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณของคณะในปีต่อไป 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังน้ี  คือ 1) ควรมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ                       
ท่ีสอดคล้องกับค่าใช้จ่ายและรายได้จริง 2) ควรมีการวางแผนการแสวงหาเงินรายได้ระยะ 3-5 ปี                 
3) ควรมีการตั้งงบประมาณเพื่อสนบัสนุนงานดา้นการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน 4) ควรมีการทบทวนแนว
ทางการจดัท างบประมาณให้แก่ภาควิชาเป็นประจ าทุกปี 5) ควรมีการติดตามและประเมินผลการ
บริหารงบประมาณเป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงบประมาณของคณะให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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Abstract  
 

Budget Management Under Changing Conditions of Faculty of Agriculture of Chiang Mai 
University, under Its Changing Situation This study has objectives to 1) conduct a comparative 
analysis of budget requisition of the faculty during 2014-2015, 2) understand effect of changes to 
Chiang Mai University: changing from a public university in to a public autonomous university, 
having more fical decentralization of faculties, changing study fee payment for Bachelor's degree 
students from a per-credit-hour tuition rate in to a full tuition rate, and changing its university 
semester dates to match other countries in Asean Economic Community, 3) understand budget 
management of the faculty under the changing situation of the university, and 4) understand 
operating expenditure budget plan of the faculty. This qualitative research relied on in-depth 
interview with 5 administrators involving in faculty’s budgeting and data analysis of the faculty’s 
2014-2015 financial reports as data collection tools. Descriptive analysis of data was used in comply 
with the 7 Hurdles of Finance Management. 

The study results showed that the faculty’s expenses were higher than its incomes, and there 
was overlap of its budget requisitions between two fical years. The results also showed that 
changing situation of the university caused several pros and cons to the faculty budgeting in 3 areas: 
budgeting, budget administration, and budget evaluation. For budgeting, the pros were that there 
was more fical decentralization of the faculty which resulted in being more independent in its 
operation, and the study fee payment adjustment had been generating more income to the faculty. 
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The cons were that fical decentralization allowed the faculty to have a budget deficit, the university 
semester date adjustment made it too hot to study, therefore needed to spend more money to 
purchase air-conditioners, and confused its academic and fiscal years which resulted in inaccuracy 
of income figure. However the faculty eventually had developed its own budgeting guidelines that 
made a balance budget possible.  For budget administration, fical decentralization made the faculty 
being more independent in its operation, yet at the same time less effective. The university semester 
date adjustment caused  inaccurate semester fee income prediction, and late budget requisitions. The 
faculty tried to solve these issues by adjusting its acquisition system, developed its standards in 
budgeting and expense control, and asset management. For budget evaluation, the changing 
situation had led the faculty to integrate more of information technology in to its operation. An 
internal audit was developed to promote a transparent operation, and same to the faculty guidelines 
on expenditure budgeting for its next-year expenditures. 

The researchers would like to suggest that 1) the expenditure plan should be more realistic: 
matches with or at least close to the faculty’s actual expenditures, 2) 3-5 year income and funding 
plan should be developed, 3) more budget to support teaching and learning is needed, 4) annual 
budget evaluation is needed, and 5) regular evaluation is necessary for effective budget 
administration.   

 


