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บทที ่ 1 

บทน ำ  

1.1  ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การบริหารงานขององคก์รภาครัฐและเอกชนในปัจจุบนัต่างให้ความส าคญัในเร่ืองของการวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณเพราะเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยผลักดันให้องค์กรประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ฉะนั้นในการบริหารงานขององคก์รจะตอ้งมีการวางแผนอยา่งเป็น
ระบบเพื่อให้ผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีส่ิงท่ีองคก์รจะตอ้ง
ค านึงถึง คือ การบริหารงบประมาณให้สอดคลอ้งกบับริบทหรือสภาพการณ์ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรได้ โดยองค์กรจะต้องเลือกวิธีการ
บริหารงานท่ีเหมาะสมส าหรับการแกไ้ขปัญหาและความเส่ียง ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน ดงันั้น
การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารงานขององค์กรเพราะการ
วางแผนฯ ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงบประมาณท่ี
องคก์รไดก้ าหนดไวใ้นแต่ละปี 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่เป็นอีกหน่ึงองค์กรซ่ึงมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ ท่ีมุ่งเน้น
และให้ความส าคญัเก่ียวกบัการวางแผนการจดัการด้านการเงินและงบประมาณให้มีความคล่องตวั     
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดตามภารกิจในแต่ละดา้นของมหาวิทยาลยั (พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2551) ภายหลงัการปรับเปล่ียนสถานภาพมาเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั ได้มี
การก าหนดนโยบายในการปรับปรุงและออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัด้านต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางการ
ปฏิบติังาน อาทิ หลกัเกณฑ์การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี แนวทางการบริหารรายจ่ายให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแต่ละปี การจดัท าบญัชี
และรายงานการเงินเพื่อให้ทราบถึงสถานะทางการเงินของมหาวิทยาลัย  การจดัให้มีระบบการ
ตรวจสอบและควบคุมภายในเพื่อตรวจสอบกระบวนการปฏิบติังานในแต่ละดา้นของมหาวิทยาลยั  
การให้อ านาจการบริหารงบประมาณแก่ส่วนงาน (ขอ้บงัคบัมหาวทิายาลยัเชียงใหม่วา่ดว้ยการบริหาร
การเงิน ฉบบัท่ี 3, 2551) และกฏระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารงานดา้นพสัดุให้เกิดความคุม้ค่า 
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โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ว่าดว้ยการพสัดุ, 2551) รวมถึง
นโยบายการให้อ านาจแก่ส่วนงานในการบริหารงบประมาณให้มีความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน อาทิ อ านาจ
การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย การจดัตั้ งงบประมาณประจ าปี การอนุมติัการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ฯลฯ (ประกาศมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เร่ือง การบริหารงบประมาณเงินรายไดข้อง
มหาวทิยาลยั, 2556) นอกจากน้ี มหาวทิยาลยัยงัไดมี้การปรับอตัราการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา
ของนักศึกษาระดบัปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่ายโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง
รายได้เพิ่มให้แก่ส่วนงานในมหาวิทยาลัย (ระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยค่าธรรมเนียม
การศึกษาระดบัปริญญาตรี, 2556) 

จากการปรับเปล่ียนนโยบายการบริหารงานดา้นการเงินและงบประมาณของมหาวิทยาลยั ท า
ให้ทุกคณะและส่วนงานตอ้งปรับแผนการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกบันโยบายเพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นแต่ละปี นอกจากทุกส่วนงานจะตอ้งมีการ
วางแผนรองรับการปรับเปล่ียนนโยบายการบริหารงานของมหาวิทยาลัยแล้ว ส่วนงานจะต้องมีการ
วางแผนรองรับนโยบายการปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามอาเซียนท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหาร
เงินรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายประจ าปีเน่ืองจากปีการศึกษาเร่ิมตั้งแต่ 1 สิงหาคม-กรกฎาคมของปีถดัไป แต่
ปีงบประมาณเร่ิมตั้งแต่ 1 ตุลาคม-30 กนัยายนของปีถดัไป ท าให้ช่วงเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณไม่
สอดคลอ้งกบัรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไดรั้บในแต่ละปี (ประกาศมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เร่ือง 
การเปล่ียนแปลงปฏิทินการศึกษา,2557) การปรับเปล่ียนดงักล่าว ยงัส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน
ในดา้นต่างๆ ของมหาวิทยาลยัรวมถึงงานดา้นการเรียนการสอนท่ีส่งผลท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ไดอ้ย่างเต็มท่ี เน่ืองจากอยู่ในช่วงฤดูร้อนสภาพอากาศท่ีร้อนท าให้ตอ้งใช้เคร่ืองปรับอากาศเพิ่มข้ึน 
สภาพอากาศไม่เหมาะกับการเรียนการสอนด้านการเกษตร รวมถึงการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์หรือ
รายจ่ายประเภทอ่ืนๆ ท่ีใชส้นบัสนุนการเรียนการสอน การวจิยัการบริการวิชาการแก่ชุมชน และงานดา้น
อ่ืนๆ ติดขัด ล่าช้า ตามไปด้วยเช่นกัน (ผลการศึกษาวิจัยของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์  
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2556) 

สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ขา้งตน้ ส่งผลต่อการบริหารการเงินและ
งบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ อาทิ 1) การเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีไม่
สอดคลอ้งกบัแผนการจดักิจกรรมของนักศึกษาเน่ืองจากกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นช่วงเปิดภาคเรียนซ่ึง
ตรงกบัช่วงส้ินปีงบประมาณท าใหไ้ม่สามารถเบิกจ่ายไดท้นัภายในปีงบประมาณนั้น ส่งผลท าใหมี้การ
กนัเงินงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี 2) จ  านวนเงินรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีรับเขา้ไม่ตรงตาม
ปีงบประมาณท าให้เกิดการตั้งงบประมาณรายจ่ายสูงกว่ารายรับส่งผลให้มีเบิกจ่ายงบประมาณเป็น
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จ านวนมาก ซ่ึงผลจากการวเิคราะห์ขอ้มูลตวัเลขจ านวนเงินรายไดก้บัค่าใชจ่้ายในปีงบประมาณ 2557 
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลกระทบจากสภาพการณ์ดงักล่าวอยา่งเห็นไดช้ดั ตามแผนภูมิท่ี 1 ดงัน้ี 

 

      (ลา้นบาท) 

 
แผนภูมทิี ่1  แผนภูมิแสดงร้อยละจ านวนเงินรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของคณะเกษตรศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ประจ าปีงบประมาณ 2557 
ท่ีมา : ฐานขอ้มูลงานการเงิน การคลงัและพสัดุ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 

จากแผน ภู มิแสดงร้อยละจ านวน เงินรายได้และค่ าใช้ จ่ ายของคณะเกษตรศาสต ร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ประจ าปีงบประมาณ 2557 พบวา่ มีค่าใชจ่้ายในภาพรวมสูงกว่ารายไดส้าเหตุ
อาจเกิดจากจดัท างบประมาณประจ าปีท่ีไม่เหมาะสม และแผนการใชจ่้ายงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบั
รายรับจริงในแต่ละไตรมาสส่งผลท าให้คณะขาดสภาพคล่องทางการเงินอยา่งเห็นไดช้ดัในไตรมาสท่ี 
2-4  

ดงันั้น จากประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ท าให้ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบจากสภาพการณ์
เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ได้แก่ นโยบายการปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลยั
ของรัฐเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ นโยบายการกระจายอ านาจการบริหารจดัการดา้นการเงินและ
งบประมาณจากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดบัคณะ นโยบายการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย และนโยบายการปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียน
ตามประชาคมอาเซียนต่อการจดัการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เพื่อให้
ไดแ้นวทางในการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีมีประสิทธิผลภายใตส้ภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ต่อไป 
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1.2 ค ำถำมงำนวจัิย 
1.2.1 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เป็นอยา่งไร 
1.2.2 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ส่งผลต่อการจดัการงบประมาณของ

คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ หรือไม่ อยา่งไร 
1.2.3 กระบวนการงบประมาณและการบริหารงบประมาณภายใตส้ภาพการณ์เปล่ียนแปลง

ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เป็นอยา่งไร 
1.2.4 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ควรมีแนวทางในการจดัท าแผนการใช้จ่าย

งบประมาณท่ีมีประสิทธิผลภายใตส้ภาพการณ์ดงักล่าว อยา่งไร 

1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.3.1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบผลการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 
1.3.2 เพื่อศึกษาผลกระทบจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้แก่ 

นโยบายการปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ นโยบาย
การกระจายอ านาจการบริหารจดัการด้านการเงิน และงบประมาณจากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดบัคณะ
นโยบายการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย 
และนโยบายของรัฐบาลในการปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนท่ีส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

1.3.3 เพื่อศึกษากระบวนการงบประมาณและบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์
เปล่ียนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

1.3.4 เพื่อการศึกษาแนวทางการจดัท าแผนและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1.4.1 ทราบถึงผลการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 
1.4.2 ทราบถึงผลกระทบจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ท่ีส่งผลต่อ

กระบวนงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ 2558 
1.4.3 ทราบถึงกระบวนการงบประมาณ และการบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
1.4.4 ได้แนวทางการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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1.5 นิยำมค ำศัพท์ 

กระบวนกำรงบประมำณ  หมาย ถึง  กระบวนการในการบ ริห ารงบประมาณของ                   
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซ่ึงประกอบไปด้วยขั้นตอนของการจดัท างบประมาณ
ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ และขั้นตอนการติดตามและประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ หมายถึง แผนการเบิกจ่ายงบประมาณตามหมวดรายจ่ายของคณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานในรอบ
ปีงบประมาณ 

งบประมำณรำยจ่ำย หมายถึง วงเงินงบประมาณท่ีคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดรั้บ
จดัสรรหรืออนุมติัใหใ้ชจ่้ายไดใ้นปีงบประมาณนั้นๆ  

ปีงบประมำณ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต่ 1 ตุลาคม-30 กนัยายน ของปีถดัไป โดยให้ใชปี้ พ.ศ.ท่ี
ถดัไปเป็นช่ือเรียกส าหรับปีงบประมาณนั้นๆ 

เงินรำยได้ หมายถึง เงินรายไดท่ี้ไดรั้บการจดัสรรจากงบประมาณแผน่ดิน เงินรายไดท่ี้เกิดจาก
การด าเนินงาน เช่น เงินรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษา เงินรายไดจ้ากการขายผลผลิตทางการเกษตร 
เงินรายได้จากการบริหารสินทรัพย ์เงินรายได้จากค่าบริหารโครงการวิจยั (Overhead Charge) เงิน
รายไดจ้ากการใหบ้ริการวชิาการแก่ชุมชุม เงินรายไดจ้ากดอกเบ้ียรับ และเงินรายไดอ่ื้นๆ  

ค่ ำ ใ ช้ จ่ ำย ค งที่  ห ม าย ถึ ง  ร าย จ่ าย ท่ี เกิ ด ข้ึ น ใน แ ต่ ล ะ ปี ข อ งคณ ะ เก ษ ต รศ าส ต ร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ท่ีไม่เปล่ียนแปลงตามจ านวนผลผลิตหรือไม่ผนัแปรตามจ านวนผลผลิตและ
จ านวนโครงการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีงบประมาณ เช่น รายจ่ายงบบุคลากร ค่าตอบแทนเงินประจ า
ต าแหน่ง ค่าจา้งเหมาแรงงานประจ าปี ค่าเช่าต่างๆ  

ค่ ำ ใช้ จ่ ำยผั น แปร  ห ม าย ถึ ง  ราย จ่ าย ท่ี เกิ ด ข้ึน ในแ ต่ละ ปี ของคณ ะ เกษตรศาสต ร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ท่ีเปล่ียนแปลงตามจ านวนผลผลิตหรือผนัแปรตามจ านวนผลผลิตและจ านวน
โครงการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีงบประมาณ เช่น รายจ่ายจากงบด าเนินงาน (ค่าตอบแทนค่าใช้สอย ค่า
วสัดุ และค่าสาธารณูปโภค) รายจ่ายจากงบเงินอุดหนุนทัว่ไปและอุดหนุนเฉพาะกิจ 

กำรบริหำรควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน  หมายถึง กระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีเกิดจากการ
ปฏิบติังานดา้นการเงินและงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เช่น ความเส่ียง
จากการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน ผลการแสวงหาเงินรายไดป้ระจ าปีไม่เป็นไปตามแผน
และเป้าหมายท่ีวางไว ้ไม่มีการวิเคราะห์ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน และความเส่ียงในดา้น
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารการเงินและงบประมาณ 
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ระบบบัญชีลักษณะ 3 มิติ หมายถึง ระบบการบนัทึกบญัชีเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย หรือ เกณฑ์คงคา้ง 
ในลกัษณะ 3 มิติ ไดแ้ก่  

1. มิติแรก คือ มิติหน่วยงาน มีการแยกการท างานของหน่วยงานต่างๆ ออกจากกนัอยา่ง
ชดัเจน เพื่อสะทอ้นถึงการท างานของแต่ละหน่วยงาน 

2. มิติท่ีสอง คือ แผนงาน การท างานของแต่ละหน่วยงานตอ้งมีแผนงานท่ีชดัเจน และ
ก าหนดไวก่้อน ภายใตแ้ผนงานอาจมีโครงงาน ดงันั้นมิติน้ีจึงมองท่ีประสิทธิผลของแผนงานได ้และ
ควบคุมใหเ้ป็นไปตามแผน 

3. มิติท่ีสาม คือ กองทุน เปรียบเสมือนกองเงินท่ีแยกออกเป็นกองๆ แต่ละกองมี
กฎเกณฑก์ารรับ-จ่ายอยา่งชดัเจน  

การใช้เงินของแผนงานใด หน่วยงานใด ต้องมีความชัดเจนมีระบบงบประมาณและ
วตัถุประสงคข์องกองทุนชดัเจนจากมิติท่ีก าหนด 


