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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารหรือต ารา บทความ แนวคิด ทฤษฏีรวมถึงงานวิจยั
และแนวปฏิบติั กฎเกณฑต่์างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาดงัน้ี 

2.1 ความหมายของบประมาณ 
2.2 กระบวนการงบประมาณ 
2.3 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
2.4 การวางแผนและการควบคุมก าไรโดยงบประมาณ 
2.5 ตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปร 
2.6 การบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน 
2.7 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
2.8 รายงานการประเมินผลการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐของมหาวิทายาลัย

เชียงใหม ่ปี 2558 
2.9 หลกัเกณฑ ์ประกาศและขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
2.10 วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1  ความหมายของงบประมาณ  

ส านกังบประมาณ (2555) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง แผนงาน (Plan) ในการจดัสรรเงิน
และทรัพยากรต่างๆ ให้แก่หน่วยงานภาครัฐเพื่อน าไปใชจ่้ายในด าเนินงานตามแผนงาน เป้าหมายและ
วตัถุประสงค ์

ณรงค์ สัจพนัโรจน์ (2538) งบประมาณ หมายถึง การจดัท าแผนงาน โครงการและกิจกรรมท่ี
แสดงรายการและจ านวนเงินตามหมวดรายจ่ายเพื่อใช้สนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
วตัถุประสงค ์แผนงาน โครงการและกิจกรรมท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแต่ละปีงบประมาณ 

ธงชัย สันติวงษ์  (2540) งบประมาณ หมายถึง กลยุทธ์ ท่ีใช้ในการจัดการงบประมาณ 
(Management Strategy) ตั้งแต่กระบวนการจดัท างบประมาณและการอนุมติังบประมาณการบริหาร
งบประมาณภายใตบ้ริบทหรือสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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ธนกร  เอกเผ่าพนัธ์ุ (2553) งบประมาณ หมายถึง แผนการด าเนินงานของผูบ้ริหารท่ีจดัท าข้ึน
ในรูปแบบของรายงานขอ้มูลตวัเลข ตามปีงบประมาณและการจดัท าแผนล่วงหนา้ระยะสั้นและระยะ
ยาว ซ่ึงเป็นการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นตวัเงินให้แก่หน่วยงานต่างๆ เพื่อใช้ในการด าเนินงานของ
หน่วยงานให้บรรลุผลตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว ้นอกจากน้ี งบประมาณถือเป็น
เคร่ืองมือท่ีช่วยในการควบคุมวางแผนการจดัการดา้นการเงินส าหรับผูบ้ริหาร 

ดงันั้น งบประมาณ หมายถึง แผนการจดัสรรเงินตามแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมท่ี
แสดงรายการและจ านวนเงินตามหมวดรายจ่ายเพื่อน าไปใชจ่้ายในการด าเนินงานตามเป้าหมายและ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นแต่ละปีงบประมาณ 

2.2  กระบวนการงบประมาณ 

ส านักนโยบายและแผนงาน ส านักงบประมาณ (2547) ได้กล่าวว่า กระบวนการงบประมาณ
แผน่ดิน  (Budget  Process)  หรือวธีิการงบประมาณ (Budget  Procedure) คือกระบวนการท่ีเป็นล าดบั
ขั้นตอนเก่ียวกบัการก าหนดแผนความตอ้งการในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเร่ิมตั้งแต่การ
ทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีผา่นมาการจดัท ากรอบวงเงินในระดบัมหภาคการเสนอขอ
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานต่างๆ  ไปจนถึงขั้นท่ีรัฐบาลแถลงรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีต่อ
รัฐสภาเพื่อเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมติัและตราเป็นพระราชบญัญติัประกาศเป็นกฎหมายใชเ้ป็นกรอบ
ในการบริหารและติดตามประเมินผลกระบวนการงบประมาณประกอบดว้ยขั้นตอนหลกัท่ีส าคญั 4 
ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

1. การจัดท างบประมาณ (Budget  Formulation)  
ส านักงบประมาณจะน าเสนอปฏิทินงบประมาณเพื่อให้คณะรัฐมนตรีให้ความ

เห็นชอบและแจ้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อเตรียมพร้อมในการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว ส านักงบประมาณจะมีหนังสือแจ้งแนว
ทางการด าเนินงานในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและคู่มือปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ในส่วนของหน่วยงานเม่ือกระทรวงไดรั้บปฏิทินงบประมาณและคู่มือจดัท าค าขอ
จากส านกังบประมาณแลว้กระทรวงจะแจง้ไปยงัหน่วยงานในสังกดัเพื่อจดัท าค าของบประมาณส่งให้
ส านักงบประมาณพิจารณาและจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีพร้อมทั้ง
เอกสารงบประมาณเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและน าเสนอต่อรัฐสภา  
เป็นเวลาอย่างน้อย 2 เดือน ก่อนวนัเร่ิมปีงบประมาณในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และแก้ไขเพิ่มเติม ส าหรับเอกสารงบประมาณท่ีน าเสนอต่อรัฐสภาตาม
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พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และแกไ้ขเพิ่มเติมไดก้ าหนดให้รัฐบาลเสนอค าแถลง
ของนายกรัฐมนตรีพร้อมดว้ยขอ้มูลรายละเอียดต่างๆ เช่น สถานะการคลงัของประเทศ รายรับรายจ่าย
เปรียบเทียบปีปัจจุบนัปีท่ีขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและปีท่ีล่วงมาแลว้หน้ีของรัฐบาลท่ีมีอยูแ่ละท่ีจะ
ขอกูใ้หม่เป็นตน้ซ่ึงโดยทัว่ไปจะน าเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

2. การอนุมัติงบประมาณ  (Budget  Adoption) 
การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  การพิจารณาอนุมัติ ร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีพร้อมรายละเอียดซ่ึงฝ่ายบริหารเป็นผูเ้สนอต่อฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา
ซ่ึงประกอบดว้ย 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาโดยร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีจะผ่านการพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรก่อน 3 วาระ แลว้จึงเสนอวุฒิสภาพิจารณาก่อนน า
ทูลเกลา้ถวายพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 

กระบวนการอนุมัติงบประมาณจะเร่ิมข้ึนภายหลังจากท่ีร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล้วส านักงบประมาณจะเตรียม
เอกสารงบประมาณเพื่ อให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพื่ อพิจารณาซ่ึงการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ย 3 วาระ 

วาระท่ี 1 เป็นการพิจารณารับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ ารวมถึง
การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

วาระท่ี 2  เป็นการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการ และการพิจารณาเตม็สภาเรียงตามมาตรา 

วาระท่ี  3 เป็นการพิจารณาอนุมัติและประธานสภาผู ้แทนราษฎรจะเป็นผู ้เสนอร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป 

วุฒิสภาจะด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดย                  
ตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมาเพื่อศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเช่นเดียวกนั  และ
ต้องพิจารณาให้ความ “เห็นชอบ” หรือ “ไม่เห็นชอบ” ให้เสร็จส้ินภายใน 20 วนั นับแต่วนัท่ี ร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีมาถึงวุฒิสภาทั้งน้ีเวน้แต่สภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติให้
ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษหากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้เสร็จภายในก าหนดเวลาให้ถือว่า
วุฒิสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบตามร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายนั้น หากร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ได้รับการเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว นายกรัฐมนตรีจะน าร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีข้ึนทูลเกล้าถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป 
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3. การบริหารงบประมาณ  (Budget  Execution) 
เม่ือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศเป็นกฎหมายใช้บงัคบั

แลว้ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐผูใ้ชง้บประมาณจะตอ้งวางแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ผลผลิต/โครงการ
ตามวงเงินรายจ่ายท่ีระบุไวใ้นรายละเอียดประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                    
ซ่ึงการบริหารงบประมาณเก่ียวขอ้งกบัการอนุมติัจดัสรรงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลงรายการ  
และการกันเงินเหล่ือมปี  การติดตาม ประเมินผล และการรายงานผล (Budget  Monitoring  and  
Evaluation) 

4. การติดตามประเมินผลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เป็นการควบคุมติดตามการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วน

ราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้เป็นไปตามแผนงาน วตัถุประสงค์ เป้าหมายการ
ให้บริการของกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ท่ีปรากฏในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามกฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการเบิกจ่าย 

ธนภร  เอกเผ่าพนัธ์ุ (2553) ได้กล่าวว่า การวางแผนงบประมาณและการบริหาร
งบประมาณ คือ กระบวนการท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ุระหว่างแผนงบประมาณกับการบริหาร
งบประมาณ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนหลกัๆ ดงัน้ี  

ขั้นตอนที ่1  การวางแผนงบประมาณ 

เป็นการจัดท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละปี ทั้ งน้ีในการก าหนดวงเงิน
งบประมาณในแต่ละโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งให้สอดคลอ้งกบัแผนงานท่ีก าหนดไวต้ามล าดบัขั้น
ของการจดัท าดงัน้ี 

1.1  การก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมายการด าเนินงานเพื่อเป็นแนวทางการจดัท า
งบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน ว่าปีหน้าหน่วยงานตอ้งการอะไรบา้งและตอ้งการอย่างไรหรือ
ตอ้งการยอดขายและก าไรเพิ่มข้ึนเท่าใด 

1.2  การสร้างกลยุทธ์การตลาดหรือกลยุทธ์การสร้างรายได้เพื่อก าหนด เป็น
นโยบายการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายและวตัถุประสงค ์เช่น กลยทุธ์ในการส่งเสริมการขาย กล
ยทุธ์ดา้นการแข่งขนัราคา (Pricing Strategy) กลยทุธ์การควบคุมตน้ทุน (Costing Strategy)  

1.3  การจดัเตรียมงบประมาณ เป็นการกะประมาณหรือพยากรณ์จ านวนเงินรายได ้
(Revenue Forecast) รวมถึงการตรวจสอบทรัพยากรและเงินทุนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัว่าเพียงพอต่อความ
ต้องการหรือไม่ และจะต้องมีการกะประมาณหรือพยากรณ์ต้นทุนค่าใช้จ่ายล่วงหน้าท่ีจะเกิดข้ึน                      
(Cost Forecsst) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประมาณจ านวนเงินรายไดเ้ม่ือมีการประมาณการทรัพยากรต่างๆ 
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ท่ีใช้ในการด าเนินงานแลว้จะท าให้หน่วยงานสามารถคาดการณ์ฐานะทางการเงินของหน่วยงานได ้
และประมาณการเงินสดคงเหลือ (Cast Forecast) ได ้

1.4  การพิจารณาหรือทบทวนวงเงินงบประมาณก่อนการเสนอเพื่อให้ผูมี้อ  านาจ
ลงนามอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณ และจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของตัวเลขและความ
สอดคลอ้งของแผนงาน งบประมาณต่างๆ เพื่อมิใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้กนัในด าเนินงาน 

1.5  การขออนุมติังบประมาณ เป็นการพิจารณาอนุมติังบประมาณโดยผูมี้อ านาจ
จะพิจารณาจากงบประมาณการเงินเป็นหลกั คือ งบประมาณเงินสด งบก าไรขาดทุน งบลงทุน งบดุล
หากการพิจารณางบประมาณไม่ไดรั้บการอนุมติั จะถูกส่งกลบัไปทบทวนหรือปรับปรุงให้มีความ
ถูกตอ้งเหมาะสมเพื่อเสนอพิจารณาอนุมติัอีกคร้ัง 

ขั้นตอนที ่2 การบริหารงบประมาณ 
เป็นขั้นตอนของการแจกจ่ายวงเงินงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

หลงัจาก   ท่ีไดรั้บอนุมติัเรียบร้อยแลว้เพื่อน าไปปฏิบติังานตามส่วนงานท่ีแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ 
ซ่ึงการบริหารงบประมาณจะมีล าดบัขั้นของการบริหาร ดงัน้ี 

2.1 การด าเนินการตามแผนงบประมาณ โดยทุกหน่วยงานจะตอ้งรับผิดชอบการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน และงบประมาณของตนเองหากหน่วยงานไม่สามารถด าเนินงาน
ตามแผนไดห้น่วยงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเอง 

2.2 การควบคุมงบประมาณ  หน่วยงานจะตอ้งท าการติดตามและควบคุมรายจ่าย
ตามวงเงินงบประมาณของตนเอง และจะตอ้งจดัท ารายงานเพื่อสรุปผลการใชจ่้ายงในแต่ละโครงการ
และกิจกรรมท่ีก าหนดไวเ้ป็นระยะๆ 

2.3 การประเมินผลการปฏิบติังาน  ฝ่ายประเมินผลจะตอ้งท าการวิเคราะห์ขอ้มูล
เพื่อน าไปเปรียบเทียบผลการด าเนินงานท่ีแต่ละหน่วยงานเพื่อสรุปผลการบริหารงบประมาณใน
ภาพรวมรวมถึงขอ้เสนอแนะท่ีสามารถน าไปปรับปรุงกระบวนการงบประมาณของหน่วยงานในปี
ถดัไป 

2.4 การสั่งการเพื่อแกไ้ข การบริหารงบประมาณนั้นถือเป็นขั้นสุดทา้ยของการ
ด าเนินงานก่อนท่ีจะมีการน าขอ้สรุปจากการประเมินผลการด าเนินงานมาก าหนดวิธีการในการสั่งการ
เพื่อปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริมหรือพฒันากระบวนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของหน่วยงานท่ีวางไว ้

ดงันั้น แนวคิดกระบวนการงบประมาณ ผูศึ้กษาน ามาใชเ้พื่อศึกษากระบวนการงบประมาณของ
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพื่อให้ทราบและเข้าใจถึงความเช่ือมโยงและวิธีการ
ปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนของการจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและ
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ประเมินผล เพื่อน ามาปรับปรุงกระบวนงบประมาณของคณะใหมี้ประสิทธิภาพ  มากยิง่ข้ึน นอกจากน้ี
ผูศึ้กษายงัไดแ้นวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพื่อใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

2.3 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ส านกังบประมาณ (2555) ภายหลงัภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 ส านกังบประมาณ
ไดมี้การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์มาใชใ้นการบริหารงบประมาณของ
ประเทศไทย โดยได้น าแนวคิดเก่ียวกับผลผลิตและผลลัพธ์ (Output Outcome Framework) การ
ประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework) (PART) และการ
ก าหนดตัวช้ีว ัดของผลผลิตและผลลัพธ์ (Output Outcome Indicators) มาประยุกต์ใช้กับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และนโยบายการบริหารงานของรัฐบาล ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ได้มองว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานฯ เป็นระบบท่ีให้
ความส าคญัในเร่ืองการก าหนดพนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์และแผนงาน โครงการของ
ส่วนราชการและสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะๆ เพื่อ
วดัระดบัความส าเร็จในการด าเนินงาน นอกจากน้ีระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานฯ ซ่ึงจะเป็น
การเช่ือมโยงการจัดการทรัพยากรและการเงินของหน่วยงานท่ีสามารถสะท้อนให้ เห็นถึง
ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามพนัธกิจในดา้นต่างๆ ของส่วนราชการและสถานศึกษา 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบท่ีมุ่งเนน้การกระจายอ านาจ
การจดัการงบประมาณลงสู่หน่วยปฏิบติั โดยมีลกัษณะการจดัสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม (Block 
Grant) ให้แก่ส่วนราชการและสถานศึกษาเพื่อให้มีความคล่องตวัในการจดัการงบประมาณ ดงันั้น 
ส านกังบประมาณจึงไดก้ าหนดมาตรการเพื่อเป็นการป้องกนัความเส่ียงท่ีเกิดจากการน างบประมาณ
ไปใชจ่้ายอยา่งไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผล จึงมีการก าหนดนโยบายให้ส่วนราชการและ
สถานศึกษาท่ีไดรั้บงบประมาณจากรัฐบาลจะตอ้งบริหารงบประมาณภายใตก้รอบแนวคิดมาตรฐาน
ทางการเงิน 7 ประการ ซ่ึงประกอบดว้ย 

1. ดา้นการวางแผน (Budget Planning)  
2. ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต (Output Costing) 
3. ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) 
4. ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 

Budget Control) 
5. ดา้นการบริหารสินทรัพย ์(Asset Management) 
6. ด้านการรายงานผลทางการเงินและผลการด าเนินงาน  (Financial and Performance 

Reporting) 
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7. ดา้นการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

1. การวางแผนงบประมาณ 
การวางแผนงบประมาณถือเป็นส่วนส าคญัอย่างยิ่งต่อการจดัการงบประมาณให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด หน่วยงานต่างๆ จะตอ้งพิจารณาและทบทวนบทบาทภารกิจหลกัในแต่ละดา้นของ
หน่วยงานเพื่อการจดัท าแผนกลยุทธ์ ไดแ้ก่ วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต ผลลพัธ์และการ
ก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อวดัระดบัความส าเร็จของการบริหารงานโดยจะตอ้งมีการแปลงกลยุทธ์ในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ลงสู่กลยุทธ์ระดับแผนงานหรือระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) มีการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางหรือ 3 ปี และมีการก าหนดเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีใหแ้ก่หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้

2. การค านวณต้นทุนผลผลติ (Output Costing)  
ระบบการค านวณต้นทุนผลผลิตเป็นอีกหน่ึงเง่ือนไขท่ีหน่วยงานต่างๆ จะต้องให้

ความส าคญัเพราะถือเป็นส่วนหน่ึงในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์      
โดยตน้ทุนจะเป็นตวัก าหนดสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน ดงันั้นหน่วยงานจะตอ้งมี
การจดัท าและพฒันาระบบบญัชีตน้ทุนเพื่อให้ทราบตน้ทุนท่ีแทจ้ริงและเป็นประโยชน์ต่อการจดัการ
ดา้นการเงินและงบประมาณ 

3. การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง (Procument Management) 
การจัดซ้ือจัดจ้างเป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดความ

ประหยดัและส่งผลต่อตน้ทุนผลผลิต ดงันั้นหน่วยงานควรให้ความส าคญัและพฒันาระบบการจดัซ้ือ
จดัจา้งเพื่อช่วยสนบัสนุนการเบิกจ่ายงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget 
Control) 

การพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณของ
หน่วยงานต่างๆ จากเกณฑ์เงินสดเป็น (Cash Basis) เป็นเกณฑค์งคา้งหรือเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย (Accrual 
Basis) ท่ีสามารถแสดงรายงานการเงิน เช่น งบแสดงฐานะทางการเงิน (งบดุล)งบแสดงผลการ
ด าเนินงาน (งบก าไรขาดทุน) และงบกระแสเงินสด รวมถึงระบบการควบคุมการใชจ่้ายต่างๆ ถือเป็น
ส่วนท่ีจะช่วยให้การบริหารการเงินและงบประมาณมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดงันั้นหน่วยงานต่างๆ 
ควรใหค้วามส าคญัต่อระบบดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 
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5. การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management)  
การบริหารสินทรัพยถื์อเป็นอีกส่วนท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการด าเนินงานในปัจจุบนั 

เพราะถ้าหากหน่วยงานใดไม่สามารถบริหารสินทรัพย์ให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์ จะถูก
น าไปใชใ้นเร่ืองของสินทรัพย ์และเพื่อให้การบริหารสินทรัพยข์องแต่ละหน่วยงานมีการใชง้านอยา่ง
เตม็ประสิทธิภาพแลว้นั้น หน่วยงานจะตอ้งพิจารณาในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

5.1 ผูบ้ริหารจะตอ้งตระหนกัและใหค้วามส าคญักระบวนการบริหารสินทรัพยข์อง
หน่วยงานอยา่งจริงจงั 

5.2 มีการก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการดูแลสินทรัพยไ์วอ้ยา่งชดัเจน 

5.3 มีการจดัท าทะเบียนควบคุมสินทรัพยอ์ยา่งครบถว้นและเป็นปัจจุบนั 
5.4 มีการคิดค่าบริการจากการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งเหมาะสม 
5.5 มีการก าหนดระเบียบและวธีิปฏิบติัท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า 
5.6 มีการวเิคราะห์ทางเลือกในการเช่าสินทรัพยแ์ทนการซ้ือสินทรัพย ์
5.7 มีการส ารวจและวางแผนการจดัหาสินทรัพยล่์วงหน้า และการทดแทนสินทรัพย์

เดิมท่ีช ารุดและไม่สามารถใชง้านได ้เพื่อเป็นขอ้มูลในการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ 

6. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial and Performance Reporting) 
การติดตาม วิเคราะห์และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานในรอบปีท่ีผ่านมาเพื่อ

สรุปรายงานทางการเงินหรือผลการด าเนินงาน ซ่ึงถือเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการบริหารงานใน
ปัจจุบนั นอกจากจะท าให้เราได้ทราบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงบประมาณการบรรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของหน่วยงานแล้ว ยงัเป็นการแสดงถึงความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได ้โดยขอ้มูลตวัเลขทางการเงินถือเป็นฐานขอ้มูลท่ีช่วยในการวางแผนและการตดัสินใจ
ของผูบ้ริหารเช่นกนั การรายงานผลการด าเนินงานสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

6.1 การรายงานติดตามผลการบริหารงบประมาณ  

ในแต่ละปีงบประมาณหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีการจดัท าแผนการปฏิบติั และ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณตามรูปแบบท่ีส านกังบประมาณก าหนดไวเ้พื่อเสนอให้ส านกังบประมาณ
พิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่ายท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยแต่ละหน่วยงาน
จะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด และจะตอ้ง
รายงานผลการปฏิบติังานการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีให้ส านกังบประมาณไดท้ราบทุกไตรมาส
ตามรูปแบบรายงานท่ีส านกังบประมาณก าหนดไวร้วมถึงสรุปประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 
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6.2  การประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานนั้น 
ถือเป็นส่ิงส าคญัและสามารถน าขอ้มูลจากการประเมินผลยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อน าไปปรับปรุงผลการ
ด าเนินงาน แนวทางและวิธีการปฏิบติังานของหน่วยงานรวมถึงการก าหนดนโยบายการบริหารและการ
ตดัสินใจในการวางแผนเพื่อพฒันางานหรือการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานไดอ้ยา่งเหมาะสมและถูกตอ้ง 

การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธ์ศาสตร์ นอกจากจะเป็นการลด
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของส่วนกลาง เพื่อความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ 
แลว้นั้น ในทางกลบักนัก็อาจส่งผลต่อท าให้การใชจ่้ายงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพได ้ดงันั้น จึงมี
การก าหนดแนวทางและระบบการตรวจสอบภายในของแต่ละหน่วยงานข้ึนเพื่อติดตามควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินงานใหมี้ความถูกตอ้งโปร่งใส่ 

ดงันั้น แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ผูศึ้กษาได้
น ามาเพื่อศึกษากระบวนการบริหารงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ตาม
กรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน การค านวณตน้ทุน การจดัระบบ
การจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์การติดตามและรายงาน
ทางการเงิน และการตรวจสอบภายใน ตั้งแต่กระบวนการจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
การติดตามและประเมินผล เพื่อน ามาพฒันาปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการงบประมาณของคณะ
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ีผูศึ้กษายงัได้แนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างเพื่อใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  

2.4  การวางแผนและการควบคุมก าไรโดยงบประมาณ 

กวี  วงศ์พุฒ (2549) ไดก้ล่าวว่า หลกัการวางแผนและควบคุมก าไร คือ แนวทางประสานงาน 
และดา้นติดตาม ควบคุมการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ขององคก์รให้เป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์ 
และแผนการด าเนินงาน การวางแผนและควบคุมก าไร นั้ น ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ท่ี เน้นการ
ด าเนินงานอยา่งเป็นระบบมีเหตุผลและเป้าหมายท่ีชดัเจนโดยจะเห็นไดว้า่การวางแผนและการควบคุม
ก าไรนั้น มีความสัมพนัธ์กบัระบบบญัชีเป็นอยา่งมาก ดงัน้ี 

1. ระบบการบญัชีจะเป็นตวัช่วยในการรวบรวมขอ้มูลในอดีตและขอ้มูลเหล่านั้นจะตอ้งถูกน า
วเิคราะห์เป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการจดัท าแผนงานขององคก์ร 
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2. การคาดการณ์หรือการกะประมาณท่ีอยากให้เป็น ซ่ึงเป็นการก าหนดความคาดหวงัหรือ
ความฝันถึงฐานะทางการเงินในอนาคตขององคก์รและเนน้ความพยายามท่ีจะไปให้ถึงเป้าหมายตามท่ี
องคก์รตอ้งการ 

3. การคาดการณ์หรือการวางแผนไว ้เป็นการระบุวา่ตอ้งท าอยา่งไรองค์กรจึงจะสามารถคาดการณ์
ให้เป็นความจริงได้ และเป็นการวางแผนไวล่้วงหน้าซ่ึงจะเป็นตวัประสานระหว่างการคาดการณ์ ท่ีอา้ง
ถึงกบัการคาดการณ์ท่ีอยากใหเ้ป็นจริงโดยจะตอ้งระบุเป้าหมายวตัถุประสงคท่ี์วางไวด้ว้ย 

การวางแผนแต่ละคร้ังจะตอ้งจดัท าติดต่อกนัเป็นระยะเวลาท่ีแน่นอนและในทางปฏิบติั
องคก์รจะตอ้งมีการจดัท าแผนหลกั แผนรอง แผนระยะสั้น แผนระยะปานกลางและแผนระยะยาวยงั
รวมไปถึงแผนในอนาคต 10 ปี หรือ 20 ปี ดงันั้นการวางแผนจึงไม่ใช่เป็นการวางแผนเฉพาะช่วงใด
ช่วงหน่ึงเท่านั้น แต่จะตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีความต่อเน่ือง โดยในการจดัท าแผนตอ้งมีลกัษณะแบบ
ยืดหยุ่นท่ีสามารถปรับแผนงานท่ีวางไวต้ามบริบทหรือสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบ
องค์กรเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์ขององค์กรท่ีก าหนดไวแ้ละส่ิงส าคญัท่ีสุดในการ
วางแผนจะต้องเป็นการวางแผนท่ีท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรเป็นส าคญั นอกจากน้ีการ
วางแผนยังหมายรวมถึงการจัดท างบประมาณ รายจ่ายล่วงหน้า โดยค่าใช้จ่ายในแต่ละรอบ
ปีงบประมาณนั้น ถือเป็นต้นทุนการผลผลิตไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่าย ท่ีเกิดข้ึนโดยตรงหรือค่าใช้จ่าย
ทางออ้ม ฉะนั้นการจดัท างบประมาณรายจ่ายมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1. เพื่อให้ทราบผลการจดัการงบประมาณล่วงหน้าโดยการน าตวัเลขจ านวน
รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายมาเปรียบเทียบกนั 

2. เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าแผนงบประมาณเงินสดขององคก์ร 
3. เพื่อก าหนดเป้าหมายของจ านวนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละหน่วยงานหรือ

แผนกวา่ควรมีค่าใชจ่้ายประเภทใด จ านวนเท่าใดเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้
4. เพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานในการวดัผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติังานของแต่ละแผนกวา่

มีความแตกต่างไปจากแผนงานท่ีวางไวห้รือไม่ อยา่งไร ดว้ยเหตุผลใด 

ธนภร เอกเผ่าพนัธ์ุ (2553) ไดก้ล่าวว่า การวางแผนและการควบคุมก าไรโดยงบประมาณ คือ 
การประเมินผลการด าเนินงานโดยจะท าการเปรียบเทียบผลงานท่ีด าเนินการจริงกบัแผนงบประมาณท่ี
ก าหนดไว ้เช่น การเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายจริงในแต่ละปีงบประมาณโดยหน่วยงานจะตอ้งมี
การก าหนดมาตรการในการควบคุมรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะมีการก าหนดตวัเลขท่ีเป็น
มาตรฐานวดัผลการปฏิบติังานดา้นต่างๆ เพื่อเป็นเคร่ืองมือวดัท่ีท าให้ผูบ้ริหารไดท้ราบถึงขอ้บกพร่อง
หรือความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินงานเพื่อหาแนวทางในการควบคุมและแกไ้ขปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนซ่ึงจะตอ้งมีการติดตามผลการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยวา่ไดผ้ลสัมฤทธ์ิหรือไม่มากนอ้ยเพียงไร  
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วธีิการวางแผนและการควบคุมก าไรโดยงบประมาณ สามารถสรุปขั้นตอนไดด้งัน้ี 
1.  การเปรียบเทียบผลการด าเนินงานเป็นระยะๆ กบัเป้าหมายตามแผนงานและมาตรฐานการ

ควบคุมท่ีไดก้ าหนดไวส้ าหรับการปฏิบติังานในดา้นต่างๆ ของหน่วยงาน เช่น การเปรียบเทียบตวัเลข
รายได ้ค่าใชจ่้าย ก าไร และสถานะทางการเงินของหน่วยงาน 

2. การจดัท ารายงานเพื่อสรุปผลการด าเนินงานรายเดือน รายไตรมาส รายปี เพื่อแสดงให้เห็น
ถึงผลลพัธ์ท่ีเป็นจริงกบัแผนงบประมาณซ่ึงตอ้งแสดงใหเ้ห็นผลต่างท่ีเกิดข้ึน 

3. การวิ เคราะห์ผลต่างจากแผนงบประมาณและการด าเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาคน้หาสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดผลต่างจากงบประมาณ  

4. การก าหนดทางเลือกในการแก้ไขข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องท่ีเกิดข้ึน ผลต่างจากงบประมาณ 
รวมถึงการก าหนดทางเลือกเพื่อการปรับปรุงแผนงานในอนาคตใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

5. การเลือกทางเลือกท่ีดีเพื่อน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงาน  
6. การควบคุมและติดตามผลการแกไ้ขปัญหาจากทางเลือกท่ีไดน้ ามาใช ้

Glenn A. Welsch, Ronald W. Hilton and Paul N. Gordon (อ้างในธนภร  เอกเผ่าพันธ์ุ , 2553) ได้ส รุป
เทคนิคการวางแผนและควบคุมก าไรเป็นวธีิการด าเนินงานท่ีมีระเบียบเพื่อให้ผูบ้ริหารด าเนินไปอยา่ง
มีระบบ และเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมายขององคก์าร รวมทั้งการจดัท าแผน
ก าไรในระยะยาวขององคก์ารท่ีก าหนดไวก้วา้งๆ และแผนก าไรระยะสั้น ซ่ึงประกอบดว้ย รายละเอียด
ตามความรับผิดชอบของฝ่ายหรือแผนกในองค์การ ตลอดจนการรายงานผลการปฏิบติังานท่ีก าหนด
เป็นระยะๆ และการติดตามผลการด าเนินงานขององคก์าร โดยผูบ้ริหารติดตามอยา่งสม ่าเสมอกิจการ
วางแผนและควบคุมเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเกิดผลส าเร็จ 
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ภาพที่ 2  เทคนิคในการวางแผนและการควบคุมก าไรโดยงบประมาณ 
ท่ีมา : ธนภร  เอกเผา่พนัธ์ุ, 2553 หนา้ 2-4 

ดงันั้น การวางแผนและการควบคุมก าไร ท าให้ผูศึ้กษาไดท้ราบและเขา้ใจวิธีการวางแผนฯ การ
ด าเนินงานของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ตลอดจนสามารถด าเนินงานให้บรรลุ 
เป้าหมาย วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นแต่ละปี 

2.5  ต้นทุนคงทีแ่ละต้นทุนผนัแปร  

กิตติ  บุญนาค (2549) ได้กล่าวว่า ต้นทุน คือ ค่าใช้จ่ายท่ี เกิดข้ึนจากการด าเนินงานของ
หน่วยงานในรอบระยะเวลาใดเวลาหน่ึง หรือจ านวนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละรอบปีงบประมาณ
นั้นๆ สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 

ต้นทุนคงท่ี  (Fix Costs) คือ ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานซ่ึงมีจ านวนรวมท่ีไม่
เปล่ียนแปลงไปตามจ านวนผลผลิตท่ีท าไดห้รือไม่ผนัแปรตามระดบักิจกรรมและโครงการ 

ต้นทุนผันแปร (Variable Costs) คือ ค่าใช้จ่ายท่ี เกิดข้ึนจากการด าเนินงานซ่ึงมีจ านวนท่ี
เปล่ียนแปลงและผนัแปรไปตามจ านวนผลผลิตท่ีท าได ้

ตน้ทุนในอนาคต (Future Costs) คือ ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต หรือ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้จากการวางแผนระยะสั้นและระยะยาว 

ธนภร  เอกเผ่าพันธ์ุ (2553) ได้กล่าวว่า ต้นทุนคงท่ีหรือค่าใช้จ่ายคงท่ี (Fixed Cost or Fixed 
Expenses) เป็นค่าใช้จ่ายท่ีมีจ  านวนตน้ทุนรวมคงท่ีในช่วงเวลาท่ีมีความหมาย หรือช่วงเวลาในการ
ผลิตแต่จ านวนค่าใช้จ่ายจะผนัแปรตรงขา้มกบัปริมาณการผลิตแต่ตน้ทุนผนัแปร (Variable Cost or 

การวางแผน 
1.  การก าหนดวตัถุประสงค ์
2.  การก าหนดเป้าหมาย 
3.  การจดัท าแผนกลยทุธ์ระยะยาว 
4.  การจดัท าแผนการปฏิบติัการระยะสั้น 
 
 

การปรับปรุงการวางแผน 

การด าเนินงาน 
หรือผลการปฏิบติังานจริง 

การควบคุม 
เปรียบเทียบผลการ

ด าเนินงานจริง กบั แผน 
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Variable Expenses) คือ ค่าใช้จ่ายท่ีผนัแปรไปตามระดับกิจกรรมโดยจ านวนรวมของค่าใช้จ่าย               
จะเพิ่มข้ึนหรือลดลงเม่ือระดบักิจกรรมหรือปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน  

ดงันั้น ตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปร  จึงน ามาใช้ในการศึกษาแนวทางการจดัท าแผนการใช้
จ่ายงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ แยกแยะ
ประเภทค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน เพื่อจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี (รายไตรมาส) ของ
คณะต่อไป 

2.6  การบริหารความเส่ียงด้านการเงิน 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (2550) ได้กล่าวว่า ความเส่ียงนั้ นถือเป็นโอกาสหรือ
สถานการณ์ท่ีแสดงถึงความไม่แน่นอนในอนาคตหรืออุปสรรคต่อการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหาย นอกจากน้ีความเส่ียงเป็นการประเมินโอกาสท่ีเกิดข้ึนรวมถึงผลกระทบท่ีจะท าให้องคก์รไม่
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยระดับของความเส่ียงสามารถประเมินได้จากโอกาสท่ีจะท าให้
เกิดข้ึน ความรุนแรงหรือผลกระทบท่ีตามมาจากความเส่ียงนั้นๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่3 กระบวนการบริหารความเส่ียง  (Risk Management Process) 

ท่ีมา : ศรดม เงินศรี, 2551 : ระบบออนไลน์ 

การบริหารความเส่ียงโดยสรุปเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประเมินโอกาสหรือสถานการณ์ต่างๆ ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตและสร้างความเสียหายหรือผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร                 
ท่ีไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงคข์ององคท่ี์วางไวใ้นแต่ละปีได ้ 

กิตติ บุนนาค (2552) ได้กล่าวว่า ความเส่ียง คือ ภาวะโอกาสหรือเหตุการณ์ท่ีองค์กรไม่พึง
ประสงค์จะให้เกิดข้ึนในอนาคตและท าให้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรจนท าให้ไม่
สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ (Objective) และเป้าหมาย (Target) ท่ีองคก์รก าหนดไวซ่ึ้งภาวะความเส่ียง

ระบุความเส่ียง 

ติดตาม ประเมินผล 

รายงานความเส่ียง 

จดัการความเส่ียง 

ประเมินความเส่ียง 

ก าหนดวตัถุประสงค ์
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อาจเกิดข้ึนจากปัจจัยภายใน  และปัจจัยภายนอกองค์กรหรือความเส่ียงท่ีเกิดจากกระบวนการ
ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ  เช่น  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ  (Action Plan) 
กระบวนการตดัสินใจของผูบ้ริหาร กระบวนการบริหารการเงินและงบประมาณ กระบวนการจดัการ
ระบบขอ้มูลสารสนเทศและโครงการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ประเภทของความเส่ียง น้ันสามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี ้ 
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการวางแผนใน

การจดัท ากลยทุธ์และแนวทางการบริหารงานขององคก์ร  
2. ความเส่ียงดา้นการเงิน (Financial Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการ

งบประมาณท่ีไม่มีประสิทธิภาพ อาทิ การตั้งงบประมาณเกินดุลและการใชจ่้ายงบประมาณเกินวงเงิน
ท่ีก าหนดไวส่้งผลท าใหอ้งคก์รขาดสภาพคล่องทางการเงิน  

3.  ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน  (Operational Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงานขององคก์ร และขั้นตอนการปฎิบติังานรวมถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีช่วยสนบัสนุนการด าเนินงาน
ขององค์กร เช่น วสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือและครุภัณฑ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  บุคลากรท่ี
ปฏิบติังาน เป็นตน้   

4. ความเส่ียงดา้นกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance Risk) หรือ (Event 
Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง หรือกฎหมายท่ีมี
อยูไ่ม่เหมาะสมต่อการปฏิบติังานท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานขององคก์ร 

สาเหตุของการเกดิความเส่ียง เกดิจากปัจจัยหลกั 2 ปัจจัย คือ  
1.  ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายการบริหารงานของผูบ้ริหาร ความซ่ือสัตย์สุจริตการมี

คุณภาพและจริยธรรมของบุคลากร การเปล่ียนแปลงระบบและแนวทางการปฏิบติังานความเช่ือถือได้
ของข้อมูลสารสนเทศ  การเปล่ียนแปลงผู ้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยคร้ัง การก ากับติดตามการ
ปฏิบติังานอยา่งไม่ทัว่ถึง และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบหรือขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เป็นตน้  

2. ปัจจยัภายนอก  เช่น  กฎหมาย  ระเบียบกฎเกณฑ์และข้อบงัคบัของทางราชการการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  หรือการแข่งขนัท่ีมีค่อนข้างสูงสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ และ
การเมือง เป็นตน้ 

ดงันั้น การบริหารความเส่ียง เป็นการประเมินโอกาสหรือสถานการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตและความความเสียหายหรือผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรท าให้ไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมาย วตัถุประสงคข์องการด าเนินงานท่ีองคก์รไดก้ าหนดไวใ้นแต่ละปีได ้โดยประเภทของความ
เส่ียงท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ความเส่ียงดา้นกลยุทธ์ ความเส่ียงดา้นการเงิน ความเสียงดา้นการด าเนินงาน และ
ความเส่ียงดา้นกฎหมาย และสาเหตุของการท าให้เกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจยัภายในและปัจจยั
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ภายนอก ซ่ึงท าใหเ้ขา้ใจความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานและแนวทางการป้องกนัความเส่ียง ของ
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

2.7  หลกัเกณฑ์ ประกาศและข้อคับของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

2.7.1  หลักเกณฑ์และแนวทางจัดท าแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกอง
แผนงาน มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

กองแผนงาน มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์จดัท าแผนปฏิบติัการและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ เพื่อใหส่้วนงานในมหาวทิยาลยัใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณ
ใหมี้ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

1. ก าหนดเป้าหมายการหมายการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละปีใหส้อดคลอ้งกบั
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาล 

2. ก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขในการจดัท าแผนจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบัมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี  

2.1 รายจ่ายประจ า  
- สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาส  
- การด าเนินงานตามภารกิจยุทธศาสตร์และภารกิจส่วนงานต้องเร่งรัดให้ เร่ิม

ด าเนินงานและเร่ิมเบิกจ่ายตั้งแต่ไตรมาสท่ี 1 
- กรณีการฝึกอบรมประชุมสัมมนาจะตอ้งเบิกจ่ายไดใ้นไตรมาสท่ี 1 ไม่นอ้ยกวา่ ร้อย

ละ 50 ของวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
2.2 รายจ่ายงบลงทุน 

-  ครุภณัฑ์ จะตอ้งมีความพร้อมของคุณลกัษณะเฉพาะ (Spec) ใบเสนอราคา สถานท่ี
และพื้นท่ีรองรับครุภณัฑ ์และการด าเนินการตามขั้นตอนของกฏระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

- ส่ิงก่อสร้าง จะตอ้งมีความพร้อมของ TOR แบบรูปรายการ BOQ และการด าเนินการ
ตามขั้นตอนของกฏระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้เร่ิมด าเนินการได้ภายหลังท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณ
ประจ าปี 

2.4 การก่อหน้ีผกูพนั  
รายจ่ายงบลงทุน วงเงินไม่เกิน 2 ลา้นบาท ใหก่้อหน้ีผกูพนัและเบิกจ่าย  

งบประมาณในไตรมาสท่ี 1 

      วงเงินตั้งแต่ 2 ลา้นบาท  ใหก่้อหน้ีผกูพนัภายในไตรมาสท่ี 1 

      วงเงินเกิน 500 ลา้นบาท ใหก่้อหน้ีผกูพนัภายในไตรมาสท่ี 2 
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รายการครุภณัฑ์ท่ีมีวงเงินสูงและมีคุณลกัษณะพิเศษหรือจดัหาต่างประเทศจะตอ้งเร่งรัด
การก่อหน้ีผกูพนัโดยเร็ว 

ดงันั้น หลกัเกณฑ์และแนวทางการจดัท าแผนปฏิบติัการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
กองแผนงานมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นแนวทางท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้ในการจดัท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปีของส่วนงานในมหาวิทยาลยั ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย การก าหนดเป้าหมายการ
เบิกจ่าย การก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น การ
จดัท าแผนรายจ่ายประจ า รายจ่ายงบลงทุน การจดัซ้ือจดัจา้ง และการก่อหน้ีผูกพนั ซ่ึงท าให้เขา้ใจ
หลัก เกณฑ์ และแนวทางการจัดท าแผนการใช้ จ่ ายงบประมาณของคณะเกษตรศาสต ร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เพื่อน ามาพฒันาและปรับปรุงการจดัท าแผนของคณะให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน 

2.7.2  ข้อบังคับมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ว่าด้วยการบริหารการเงิน พ.ศ.2551  

ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ว่าดว้ยการบริหารการเงิน พ.ศ.2551 ขอ้ 24 ท่ีอธิบายว่า การ
สั่งจ่ายหรือก่อหน้ีผกูพนัรายการใดท่ีไม่สามารถเบิกจ่ายไดท้นัภายในส้ินปีงบประมาณใหห้วัหนา้ส่วน
งานเสนออธิการบดีอนุมติัการกนัเงินไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี และขอ้ 25 ในการก่อหน้ีผกูพนัท่ีไม่สามารถ
เบิกจ่ายไดภ้ายในปีงบประมาณเน่ืองจากงบประมาณท่ีตั้งไวไ้ม่เพียงพอต่อการเบิกจ่ายใหห้วัหนา้ส่วน
งานเสนออธิการบดีอนุมติัการเบิกจ่ายขา้มปีงบประมาณ 

2.7.3  ข้อบังคับมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2553 

ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัเชียงใหม่วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2553 หมวด 3 ขอ้ 16 ท่ี
อธิบายวา่ ส่วนงานสามารถพิจารณาการจา้งพนกังานมหาวิทยาลยัชัว่คราว (พนกังานส่วนงาน)ไดเ้อง
โดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารประจ าส่วนงาน และวงเงินงบบุคลากร ท่ีตั้งไวใ้นแต่
ละปีจะตอ้งไม่เกินร้อยละ 40 ของประมาณการรายไดใ้นปีนั้นๆ  

2.7.4  ประกาศมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เร่ือง การบริหารางบประมาณเงินรายได้ของมหาวทิยาลยั 

ประกาศมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เร่ือง การบริหารางบประมาณเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยั
ท่ีอธิบายว่า หัวหน้าส่วนมีอ านาจในการอนุมัติโอนเงินงบประมาณและเปล่ียนแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลยัแผนงานเดียวกนัหรือระหว่างแผนงานจากเดิม
วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท เป็นวงเงินไม่เกิน 1,000,000 บาท และหากเป็นส่ิงก่อสร้างตอ้งมีวงเงินไม่
เกิน 10,000,000 บาท กรณีท่ีเกินวงเงินดงักล่าวใหอ้ธิการบดีเป็นผูอ้นุมติั     
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2.8  สภาพการณ์เปลีย่นแปลงของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

สภาพการเปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในท่ีน้ีหมายถึงสภาพการณ์ต่างๆ ท่ีมีความ
เก่ี ยวข้องและส่ งผลโดยตรงต่ อกระบวนการบ ริห ารงบประมาของคณ ะ เกษ ตรศ าส ต ร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ไดแ้ก่  

1.  การปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลยัของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของ
รัฐท าให้มหาวิทยาลยัมีการออกกฏระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการสร้างระบบ
การบริหารจดัการดา้นการเงิน พสัดุและงบประมาณให้มีความคล่องตวัและ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
เช่น พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 , กฎระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารการเงินฉบบั
ท่ี 3 พ.ศ.2551 , ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัเชียงใหม่วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2551 

2. นโยบายการกระจายอ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณจากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดบั
คณะท าให้มหาวิทยาลัยมีการออกประกาศว่าด้วยเร่ือง การบริหารงบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลยั พ.ศ.2556 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการกระจายอ านาจด้านการบริหารการเงินและ
งบประมาณลงสู่ระดบัคณะในมหาวทิยาลยั 

3. นโยบายการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่ายท า
ให้มหาวิทยาลยัมีการออกกฎระเบียบว่าดว้ยเร่ืองค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรี พ.ศ.2556 ใน
การปรับอตัราการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิตเป็น
ระบบเหมาจ่ายโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างรายไดเ้พิ่มใหแ้ก่ทุกส่วนงานในมหาวทิยาลยั 

4. นโยบายการปรับ เป ล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนท าให้
มหาวทิยาลยัมีการออกประกาศวา่ดว้ยเร่ืองการเปล่ียนแปลงปฏิทินการศึกษา,2557 โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อเป็นการปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 

ดังนั้ น สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซ่ึงท าให้ทราบถึงสภาพการณ์
เปล่ียนแปลงฯ ท่ีเกิดข้ึน และผลภายหลงัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
งบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท างบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล  

2.9 รายงานการประเมินผลการเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐของมหาวทิายาลยัเชียงใหม่  

รายงานการประเมินผลการเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2558) 
ไดส้รุปไวว้า่ ภายหลงัท่ีมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ไดมี้การปรับเปล่ียนสถานภาพมาเป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ.2551 เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ.2551 โดย
ไดด้ าเนินการมาแลว้เป็นระยะมากกวา่ 5 ปี สภามหาวทิยาลยัเชียงใหม่จึงเห็นควรให้มีการประเมินผล
การเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยประเมินผลคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์
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เพื่อ 1) การศึกษาความคาดหวงัของผูมี้ส่วนได้เสีย เช่น นักศึกษา ผูป้กครอง ฯลฯ 2) เพื่อศึกษา
ประสิทธิผลการของการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 3) เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงและ
พฒันาการบริหารจดัการรวมถึงทิศทางการพฒันางานของมหาวทิยาลยั ในอีก 10 ขา้งหนา้  

โดยผลการประเมินการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้ น พบว่า ในภาพรวมท าให้
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่สามารถบริหารงานในด้านต่างๆ ได้เอง ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ.2551 และสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ดัหลงัจากการเป็นมหาวทิยาลยั
ในก ากบั อาทิ 

1. การบริหารงานในภาพรวมของมหาวิทยาลยัมีความเป็นอิสระและมีความคล่องตวั
มากข้ึน โดยสามารถด าเนินการภายใตก้ฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและแนวปฏิบติัในดา้นอ่ืนๆ ท่ี
สภามหาวิทยาลัยเป็นผู ้ก  าหนดข้ึนเอง เช่น ระเบียบข้อบังคับด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และดา้นการเงินและงบประมาณ 

2. มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารส่วนงานภายในของมหาวิทยาลยัโดยอยู่ใน
อ านาจของสภามหาวิทยาลยัไม่ตอ้งเสนอผา่นคณะรัฐมนตรีอนุมติั ท าให้มีความสะดวกรวดเร็วและ
คล่องตวัมากข้ึน 

3. การไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลจากเดิมท่ีไดรั้บจดัสรรตามหมวดรายจ่ายมา
เป็นการจดัสรรในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไป (Block Grant) โดยงบประมาณท่ีมหาวิทยาลยัไดรั้บไม่
ตอ้งคืนหรือน าส่งกระทรวงการคลงัและถือเป็นเงินเหลือเก็บของมหาวทิยาลยัในปีนั้นๆ  

4. มีการกระจายอ านาจการบริหารงานในด้านต่างๆ จากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดบัคณะ
เพื่อใหมี้ความคล่องตวัมากข้ึน 

5. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะกรรมการบริหารประจ าคณะโดย
พิจารณาผูท้รงคุณวุฒิจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั เพื่อช่วยในการบริหารงานของคณะใน
ทุกๆ ดา้น 

6. มีการพฒันาระบบการบริหารการเงินและงบประมาณท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการ
ด าเนินงานของมหาวทิยาลยั และเป็นการควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากระบบการเงินและบญัชี เช่น ระบบ
บญัชีลกัษณะ 3 มิติ ระบบการจดัท างบประมาณ e-Budgeting 

7. การปรับอตัราเงินเดือนบุคลากร (พนกังานมหาวทิยาลยั) สูงข้ึน 

ดงันั้น การปรับเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลยั ท าให้มหาวิทยาลยัมีฐานเป็นนิติบุคคลท่ีอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ การบริหารงานของมหาวิทยาลยัส้ินสุดท่ีอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
และสามารถก าหนดกฏระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและแนวทางการปฎิบติังานในดา้นต่างๆ ไดอ้ย่าง
อิสระภายใต้กรอบพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่   ปี  พ.ศ.2551โดยสภาพการณ์
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เปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ัดภายหลงัการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั เช่น ท าให้การบริหารงานภาพรวม
ของมหาวิทยาลยัมีอิสระและคล่องตวัมากข้ึน งบประมาณท่ีไดรั้บจะเป็นลกัษณะงบเงินอุดหนุน (Block 
Grant)  มีการกระจายอ านาจการบริหารงานในดา้นต่างๆ จากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดบัคณะ มีการน าระบบ
การบริหารการเงินและงบประมาณมาช่วยในการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั เช่น ระบบบญัชี 3 มิติ/ระบบ
การจดัท างบประมาณ (e-Budgeting) เป็นตน้ 

2.10  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

พรจันทร์ พรศักดิ์กุล (2550) ศึกษาเร่ืองกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมี
ลักษณะการบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพของ
กระบวนการจดัท างบประมาณในปัจจุบนัและปัญหาเก่ียวกบัการจดัท างบประมาณและการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในการจดัท างบประมาณประจ าปีของโรงเรียน 

จากการศึกษาวิจยัเร่ืองดงักล่าว พบวา่ 1) สถานศึกษามีการการทบทวนแผนกลยทุธ์และ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีและมีการประมาณการรายรับและรายจ่ายล่วงหน้า เพื่อ
ประกอบการจดัท างบประมาณรายจ่ายใหส้มดุลกบัรายรับจริง 2) สถานศึกษาไดใ้หค้วามส าคญัในการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโดยมีการจดัท ารายงานทางการเงินเพื่อสรุปผลการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาและมีกระบวนการติดตามและประเมินผลท่ีเป็นปัจจุบันซ่ึงข้อมูลสรุปผลการ
ด าเนินงานในแต่ละปีสถานศึกษาไดน้ าไปเป็นขอ้มูลประกอบการจดัท างบประมาณ               ในแต่ละ
ปี 

สุริสา บุญโชติหิรัญ (2551) ศึกษาเร่ืองรูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างรูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของรัฐ พบว่า 1) สถานศึกษาไดมี้การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเก็บตวัเลข
ค่าใชจ่้ายในแต่ละปีและมีการค านวณตน้ทุนกิจกรรมและผลผลิตท่ีชดัเจน มีการก าหนดเกณฑ์ในการ
แยกประเภทตน้ทุนค่าใชจ่้าย มีการวิเคราะห์ตน้ทุนเพื่อประกอบการจดัท างบประมาณ 2) สถานศึกษา
มีการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้างโดยได้ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี/
กระทรวงการคลังมีการจดัท าคู่มือในการปฏิบัติงานด้านการจดัซ้ือจดัจา้ง การด าเนินงานมีความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้3) สถานศึกษามีการบริหารสินทรัพยโ์ดยมีแผนกลยทุธ์การบริหาร
สินทรัพยแ์ละการน าสินทรัพยไ์ปหาผลประโยชน์หรือรายได ้มีการควบคุมการใชจ่้ายวสัดุ/ครุภณัฑ ์มี
ระบบการจดัการฐานขอ้มูลสินทรัพยท่ี์ครบถ้วน เป็นปัจจุบนั มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
สินทรัพยแ์ละมอบหมายภาระงานอย่างชดัเจน 4) สถานศึกษามีกระบวนการตรวจสอบภายในโดยมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินงาน มีการก าหนดกฏเกณฑ์ท่ีใช้ในการ
ตรวจสอบท่ีชดัเจน 
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จักรเพชร เทียนไชย (2551) ศึกษาเร่ืองประสิทธิผลการจดัการงบประมาณตามนโยบายการให้
สถานศึกษามีอ านาจมากข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพผลการปฏิบติัในการจดัการ
งบประมาณตามนโยบายในการกระจายอ านาจของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษามีการควบคุม
ติดตามผลการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งเป็นระบบเพื่อให้การใชจ่้ายเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด
ไว ้

ปณัยกร บุญกอบ (2551) ศึกษาเร่ืองนวตักรรมท้องถ่ินว่าด้วยแนวทางการพฒันาการจดัท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของส านกัยุทธศาสตร์ จงัหวดัศรีสะเกษ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
หลกัการและแนวทางจดัท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของส านักยุทธศาสตร์ จงัหวดัศรีสะเกษ 
พบว่า ในการจดัท างบประมาณของส านกัยุทธศาสตร์ให้ความส าคญัในการคิดตน้ทุนค่าใช้จ่ายท่ีใน
การด าเนินการผลิตโดยไดมี้การคิดตน้ทุนกิจกรรมเพื่อประกอบการวางแผนจดัท างบประมาณรายจ่าย
ล่วงหนา้เป็นประจ าทุกปี 

อธิการบดี มหาวิทยาลัยพระเจ้าเกล้าธนบุรี (2551) ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในการตอบประเด็นค าถาม
เก่ียวกบัมหาวิทยาลยัพระจอมเกลา้ธนาบุรีว่า “เม่ือเปล่ียนเป็นมหาวิทาลยัในก ากบัไปแลว้ถึง 8 ปี ผล
การด าเนินงานของมหาวทิยาลยัเป็นท่ีน่าพอใจหรือไม่ และมหาวิทยาลยัมีการพฒันาไปในทิศทางใด” 
(18 มีนาคม 2551 ณ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ศูนยรั์งสิต) โดยอธิการบดีไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ ภายหลงัท่ี
มหาวทิยาลยัเปล่ียนสถานภาพมาเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัจากผลการประเมินการด าเนินงานของมหา
วทิาลยัของสมศ.พบวา่ มหาวิทยาลยัสามารถพฒันาข้ึนเป็นมหาวทิยาชั้นน าดา้นการวิจยัอนัดบัท่ี 1 ใน 
5 ของประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มสถาบนัเทคโนโลยีเครือข่ายเดียวกนัพบวา่ มหาวิทยาลยัมีการ
พฒันาในทิศทางท่ีดีข้ึนมากและอยู่ในระดบัท่ีสูงกว่ามหาวิทยาลยัในกลุ่มเดียวกนั อีกทั้งยงัสามารถ
เทียบเคียงกบัมหาวทิยาลยัชั้นน าของประเทศ แสดงให้เห็นวา่มหาวทิยาลยัในก ากบัสามารถพฒันาข้ึน
จนเป็นมหาวทิยาลยัชั้นน าได ้

ฐิรกานต์ กองคา (2554) ศึกษาเร่ืองการด าเนินการบริหารงบประมาณสถานศึกษาในเครือข่าย
สายเหนือสัมพนัธ์ เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอนเขต 1 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการ
ดาเนินการบริหารงบประมาณ ปัญหาและแนวทางแกปั้ญหา การบริหารงบประมาณตามกระบวนการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาในศูนยเ์ครือข่ายสายเหนือสัมพนัธ์ ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 พบว่า สถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณโดยมีการ
วเิคราะห์และประเมินสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดจากผลการด าเนินงาน มีการจดัท าแผนกลยทุธ์ท่ีชดัเจน
และมีการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี (Action Plan) ส่งผลให้การบริหารและควบคุมงบประมาณมี
ความชดัเจนและถูกตอ้ง 
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พิสมัย สุนนท์นาม (2554) ศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการณ์
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษามีการวางแผนและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดั
จา้งเพื่อให้การบริหารงบประมาณมีความคล่องตวัและสามารถควบคุมการเบิกจ่ายให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สุนทร  นาคศรี (2555) ศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณปี 2552-2554 ของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ตัวเลขการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วนงานใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าเป็นไปตามแผนและเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาส
หรือไม่ และมีการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณแต่ละหมวดรายจ่ายหรือไม่รวมถึงการศึกษา
ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วนงานในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่            
ผลการศึกษา พบวา่ ประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณของส่วนงานในมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีการ
เบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมอยูท่ี่ร้อยละ 70-85 โดยสามารถเรียงล าดบัการเบิกจ่ายงบประมาณใน
แต่ละหมวดจากมากท่ีสุดไปหานอ้ยท่ีสุด  คือ หมวดงบเงินอุดหนุน หมวดงบด าเนินงาน และหมวดงบ
บุคลากร และจากการศึกษา ยงัพบวา่ มีการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณในการโอนขา้มหมวด
รายจ่าย กองทุนหรือแผนงาน และการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี 

นอกจากน้ียงัพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลยั คือ 
มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ท่ีไม่สอดคลอ้งและไม่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ มีบุคลากร
ทั้ งในระดับผูบ้ริหารหรือระดับปฏิบัติยงัไม่มีความเข้าใจในเร่ืองของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
เท่าท่ีควร และยงัขาดการวางแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ แผนปฏิบติัการล่วงหน้าอยา่งเป็นรูปธรรม
การบริหารงานยงัคงใช้ระบบการบริหารแบบเดิมระบบการตรวจสอบและประเมินผลการ เบิกจ่าย
งบประมาณประจ าปียงัเป็นเอกสารซ่ึงไม่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลสัมฤทธ์ิการบริหารงบประมาณ และไม่
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ต่อการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณประจ าปีแต่อยา่งใด ฉะนั้นการวาง
แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและประเมินผล และการรายงานผลการเบิกจ่าย
งบประมาณเป็นส่วนท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

นิตยา ล า เภ าพ งษ์  (2555)ได้ ศึ กษ าเร่ืองความ เส่ี ยงในการบ ริห ารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพความเส่ียงในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพื่อหาแนวทางในการบริหารความเส่ียงในกระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า 1) ประเด็นความเส่ียงดา้นกลยุทธ์ (ขั้นตอนการจดัท า
งบประมาณ) ส่วนงานยงัไม่มีแนวทางหรือนโยบายในการบริหารจดัการสินทรัพยท่ี์ชัดเจนและ                 
ไม่มีการวางแผนการบริหารสินทรัพยท่ี์มีอยูเ่พื่อให้เกิดการใชง้านอยา่งคุม้ค่าและเต็มประสิทธิภาพ 2) 
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ประเด็นความเส่ียงดา้นการด าเนินงาน (ขั้นตอนการจดัท างบประมาณ) พบวา่ ขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการ
จดัท างบประมาณของส่วนงานยงัไม่ทนัสมยัและไม่เป็นปัจจุบนัท าใหส่้วนงานมีขอ้มูลไม่เพียงพอเพื่อ
การตดัสินใจ (ขั้นตอนการจดัท างบประมาณ) พบวา่ ส่วนงานมีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตาม
แผนงาน งาน โครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนงบประมาณประจ าปี และยงัพบวา่ การวางแผนการใชจ่้าย
งบประมาณของส่วนงานไม่สอดคล้องกบัแผนปฏิบติัการประจ าปี (Action Plan) 3) ประเด็นความ
เส่ียงดา้นกฎหมายและระเบียบ (ขั้นตอนการจดัท างบประมาณ) พบวา่ ส่วนงานไม่มีการน าขอ้มูลจาก
รายงานการเงินไปใชป้ระกอบการจดัท างบประมาณประจ าปีและยงัพบวา่จ านวนรายรับจริงของส่วน
งานต ่ากวา่ประมาณการรายรับท่ีคาดการณ์ไวแ้ละมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายสูงกวา่รายรับจริง 

คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2556) ศึกษาเร่ืองผลกระทบ
จากการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจากการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนของอุดมศึกษาใน
ประเทศไทย จากศึกษา พบวา่ เกิดผลกระทบต่อการเรียนการสอนในห้องเรียนเน่ืองจากอยูใ่นช่วงของ
สภาพอากาศท่ีร้อนท าใหมี้ความจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองปรับอากาศเพิ่มข้ึน และไม่เหมาะกบัการเรียนการ
สอนดา้นการเกษตรท่ีจะตอ้งมีการลงพื้นท่ีภาคสนามนอกจากน้ียงักระทบต่อกระบวนการเบิกจ่ายวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีใชส้นบัสนุนการเรียนการสอนและการเบิกจ่ายงบประมาณในการจดัโครงการและกิจกรรม
ของนกัศึกษาซ่ึงอยู่ในช่วงการเปิดภาคเรียนซ่ึงตรงกบัช่วงส้ินปีงบประมาณท าให้การจดัโครงการฯ 
และการเบิกจ่ายงบประมาณไม่สัมพนัธ์กนั 

ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558) ศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ใน
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต พบวา่ 1) สถานศึกษามีการจดัท าแผนกลยุทธ์เพื่อน าไปใชเ้ป็น
แนวทางในการปฏิบติังานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายและมีการแปลงแผนกลยุทธ์สู่แผนการ
ปฏิบติังานประจ าปีควบคู่ไปกบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายของแต่ละแผนงาน/โครงการตามรายการ
ใช้จ่ายท่ีก าหนดอย่างโปร่งใส่และครอบคลุมทุกแหล่งงบประมาณ 2) สถานศึกษาให้ความส าคญัใน
การบริหารสินทรัพยโ์ดยมีวางแผนในการจดัหาสินทรัพยท์ดแทน และการใชป้ระโยชน์จากสินทรัพย์
อย่างคุ้มค่า มีการมอบหมายภาระกิจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ท าการติดตามควบคุม
สินทรัพยข์องสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี 3) สถานศึกษาไดใ้ห้ความส าคญัในการบริหารและควบคุม
งบประมาณโดยไดมี้การปรับระบบการบริหารทางการเงินเพื่อติดตามควบคุมสถานภาพทางการเงิน
ของสถานศึกษา และให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนงาน /โครงการและสอดคล้องกบัวิสัยทศัน์/
พนัธกิจ/เป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
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วีรชัย พุทธวงศ์ (2559) เลขาธิการศูนยป์ระสานงานบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ หรือ 
CHES ไดใ้ห้สัมภาษณ์ประเด็น “เปิด-ปิดตามอาเซียนสร้างปัญหา มหาวิทยาลยัเร่ิมกลบัไปใช้ระบบ
เดิม” (เดลินิวส์ ออนไลน์ 7 เมษายน 2559) โดยมีความเห็นวา่ผลกระทบจากการเปิดปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียนนอกจากจะท าให้มหาวิทยาลยัประสบปัญหาดา้นการเรียนการสอนแลว้ ยงัส่งผล
กระทบต่อระบบการเบิกจ่ายไม่สอดคลอ้งกบัปีงบประมาณเน่ืองจากส่วนราชการงบประมาณจะเร่ิม 1 
ตุลาคม ถึง 30 กนัยายน แต่ในทางปฏิบติัจริงกลบัพบวา่ พอถึงช่วงเดือนสิงหาคมทุกหน่วยงานจะตอ้ง
เร่งด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณและคืนงบประมาณทั้งหมด ซ่ึงตรงกบัช่วงท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งเปิด
ภาคการศึกษาและจ าเป็นจะตอ้งใชง้บประมาณในการจดักิจกรรมต่างๆ ให้แก่นิสิตนกัศึกษาท าให้ไม่
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนนั้นได ้

ดงันั้น จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ผูศึ้กษาทราบวา่การจดัการงบประมาณภายใต้
สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เป็นการศึกษาผลกระทบจาก
สภาพการณ์ เปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อกระบวนการงบประมาณของคณะ และ เป็นการศึกษา
กระบวนการงบประมาณตั้ งแต่ขั้ นตอน 1) การจัดท างบประมาณ เช่น การวางแผนการจัดท า
งบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายและยุทธศาสตร์ การวางแผนการหารายได้และค่าใช้จ่าย
ล่วงหนา้  2) การบริหารงบประมาณ เช่น การเบิกจ่ายและควบคุมงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการ
ใช้จ่าย 3) การติดตามและประเมินผล เช่น การติดตามผลและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณการ
ติดตามและประเมินผลการหารายได ้การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานในแต่ละรอบระยะเวลา และ
ยงัเป็นการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค ความเส่ียงจากการบริหารจดัการงบประมาณและแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัไดแ้นวทางในการศึกษาวจิยัและการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
เพื่อใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  

2.11  กรอบแนวคิดการวจัิย 

กรอบแนวคิดน้ี เป็นกรอบแนวคิดท่ีพฒันามาจากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ และแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ แนวคิด
กระบวนการงบประมาณ แนวคิดบัญชีต้นทุน แนวคิดการบริหารความเส่ียงด้านการเงินและ
งบประมาณ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ จากแนวคิดและทฤษฏีดังกล่าว
สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการศึกษาวจิยัไดด้งัน้ี 
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การปรับเปล่ียนสถานภาพ 
จากมหาวิทยาลยัของรัฐ 

เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 

นโยบายการปรับ 
อตัราค่าธรรมเนียมการศึกษา      

จากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย 

นโยบายการกระจายอ านาจ 
การบริหารการเงินและงบประมาณ 

ของมหาวิทยาลยัลงสู่คณะ 
 
 

นโยบายการปรับเปล่ียนการเปิดปิด         
ภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 

การจดัท างบประมาณ 

 

การบริหารงบประมาณ 

 

การติดตามและประเมินผล 

 

แนวทางการจดัท า
แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 


