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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

การศึกษาเร่ือง “การจดัการงบประมาณภายใตส้ภาพการเปล่ียนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่” ไดน้ าแนวคิดกระบวนการงบประมาณ และแนวคิดการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์และมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการมาปรับใชใ้นการศึกษาโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาผลกระทบจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้แก่ 
นโยบายการปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ นโยบาย
การกระจายอ านาจการบริหารจดัการด้านการเงินและงบประมาณจากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดบัคณะ 
นโยบายการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย 
และนโยบายของรัฐบาลในการปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน ท่ีส่งผลต่อการบริหาร
จดัการงบประมาณ ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ นอกจากน้ียงัเป็นการวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบผลการใชจ่้ายงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-
2558 เพื่อน าผลท่ีได้ไปเป็นแนวทางการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ รวมถึง
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ี มี ผล ต่อกระบวนการงบประมาณ ของคณะเกษตรศาสต ร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่   

การศึกษาน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีผูว้ิจยัเลือกใช้
ในการศึกษา คือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 5 คน และ ขอ้มูลจากรายงาน
การเงิน (ระบบบญัชีลกัษณะ 3 มิติ) ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่โดยสามารถสรุปผล
การศึกษาออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี  

ส่วน ท่ี  1  ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลตัวเลขจากรายงานการเงิน  ของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 
 ส่วนท่ี 2  ผลการศึกษาสภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่         

2.1 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการเปล่ียนสถานะภาพจากมหาวทิยาลยัของรัฐมาเป็น
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 
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2.2 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการกระจายอ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณ
จากมหาวทิยาลยัลงสู่ระดบัคณะ 

2.3 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงด้านการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาจากระบบ   
หน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย 

2.4 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน        
ส่วนท่ี 3 ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของคณะ

เกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 
ส่วนท่ี 4 ผลการศึกษากระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ส่วนท่ี 5 แนวทางการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีและตวัอย่างแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี (รายไตรมาส) ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ส่วนที่  1 ผลการวิ เคราะห์ ข้อมูลตัว เลขจากรายงานการเงินของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 

จากผลการวิ เคราะห์ข้อมูลตัว เลขจากรายงานการเงินของคณะเกษตรศาสตร์                                  
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 สามารถสรุปผลวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัน้ี 

ตารางที ่4.1  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 
(แยกรายไตรมาส) 

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้

   รายไดจ้ากเงินอุดหนุนรัฐบาล 28,815,526        35,226,543        34,247,933        39,675,255        137,965,258        

   รายไดจ้ากการด าเนินงาน -                         

       คา่ธรรมเนียมการศึกษา 10,191,508        265,409              229,800              12,241,212        22,927,929           

       การจดังบกิจกรรมกีฬา -                      -                      -                      -                      -                         

       คา่ขายสินคา้/บริการ 1,966,080          2,595,669          2,256,804          1,611,934          8,430,487             

รวม 40,973,115        38,087,621        36,734,537        53,528,401        169,323,675        

ร้อยละ 24.20                  22.49                  21.69                  31.61                  100.00                   

คา่ใช้จ่าย

   งบบคุลากร 29,409,391        29,958,492        31,962,787        31,482,366        122,813,036        

   งบด าเนินงาน 4,655,696          8,579,906          7,930,393          8,745,474          29,911,469           

   งบเงินอุดหนุน 3,507,977          12,620,624        3,346,148          10,069,208        29,543,957           

   งบลงทนุ 2,674,607          2,536,863          1,644,778          7,277,915          14,134,163           

   งบรายจ่ายอ่ืน 507,700              -                      -                      100,000              607,700                

รวม 40,755,371        53,695,886        44,884,107        57,674,962        197,010,325        

ร้อยละ 20.69                  27.26                  22.78                  29.28                  100.00                   

รายได้ (สูง/ต ่ากว่า) ค่าใช้จ่าย 217,744              15,608,264-        8,149,569-          4,146,561-          27,686,651-           

ร้อยละ 0.53                     29.07-                  18.16-                  7.19-                     14.05-                      
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ตารางท่ี 4.1  จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบจ านวนเงินรายได้และค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557 ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า มีรายไดจ้  านวนเงินทั้งส้ิน 169,323,675 บาท 
ส่วนใหญ่ เป็นรายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล จ านวนเงิน 137,965,258 บาท รองลงมาคือ รายได้จาก
ค่าธรรมเนียมการศึกษา จ านวนเงิน 22,927,929 บาท รายได้จากการขายสินค้าและบริการ จ านวนเงิน 
8,430,487 บาท  

หากวิเคราะห์รายไดแ้ยกรายไตรมาส พบว่า ไตรมาส 1 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มี
รายได้จ  านวนเงินทั้งส้ิน 40,973,115 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.20 ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 38,087,621 บาท คิด
เป็นร้อยละ 22.49 ไตรมาส 3 จ  านวนเงิน 36,734,537 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.69 และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 
53,528,401 บาท คิดเป็นร้อยละ 31.61 

โดยค่าใชจ่้ายจากการด าเนินงานของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2557 นั้น มีจ  านวนเงินทั้งส้ิน 197,010,328 บาท ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่าย งบบุคลากร จ านวนเงิน 122,813,036 
บาท รองลงมาคือ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 29,911,469  บาท งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 29,543,957 บาท 
งบลงทุน จ านวนเงิน 14,134,163 บาท และงบรายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน 607,700 บาท ตามล าดบั  

หากวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายแยกรายไตรมาส พบวา่ ไตรมาส 1 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มี
ค่าใชจ่้ายจ านวนเงินทั้งส้ิน 51,755,371 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.69 ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 53,695,886 บาท คิด
เป็นร้อยละ 27.26 ไตรมาส 3 จ  านวนเงิน 44,884,107 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.78 และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 
57,674,962 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.28 

เม่ือเปรียบเทียบรายได้และค่าใช้จ่ายทั้งปีของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่พบว่า ท่ี
ผา่นมามีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 27,686,651 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.05  

และหากเปรียบเทียบแยกรายไตรมาส พบวา่ ในไตรมาส 1 มีรายไดม้ากกวา่ค่าใชจ่้าย จ านวนเงิน 
217,744 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.53 ไตรมาส 2 มีรายได้น้อยกว่าค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 15,608,264  บาท 
คิดเป็นร้อยละ 29.07  ไตรมาส 3 มีรายได้น้อยกว่าค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 8,149,569 บาท คิดเป็นร้อยละ 
18.16 และไตรมาส 4  มีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย จ านวนเงิน 4,146,561 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.19  
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ตารางที ่4.2  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(แยกรายไตรมาส) 

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้

   รายไดจ้ากเงินอุดหนุนรัฐบาล 31,758,783        33,774,635        31,382,578        36,622,994        133,538,990        

   รายไดจ้ากการด าเนินงาน -                         

       คา่ธรรมเนียมการศึกษา 5,371,298          35,234                7,892,505          13,238,818        26,537,855           

       การจดังบกิจกรรมกีฬา -                      -                      -                      716,456              716,456                

       คา่ขายสินคา้/บริการ 2,041,953          2,972,280          3,404,379          3,739,848          12,158,460           

รวม 39,172,035        36,782,149        42,679,462        54,318,116        172,951,761        

ร้อยละ 22.65                  21.27                  24.68                  31.41                  100.00                   

คา่ใช้จ่าย

   งบบคุลากร 29,322,684        31,116,150        31,012,359        33,600,363        125,051,556        

   งบด าเนินงาน 6,751,902          6,637,906          6,462,758          7,989,208          27,841,774           

   งบเงินอุดหนุน 13,777,021        4,070,702          3,108,066          6,512,271          27,468,061           

   งบลงทนุ 2,047,763          1,442,597          1,888,129          759,847              6,138,336             

   งบรายจ่ายอ่ืน -                      346,300              -                      -                      346,300                

รวม 51,899,371        43,613,655        42,471,312        48,861,689        186,846,027        

ร้อยละ 27.78                  23.34                  22.73                  26.15                  100.00                   

รายได้ (สูง/ต ่ากว่า) ค่าใช้จ่าย 12,727,336-        6,831,506-          208,149              5,456,427          13,894,265-           

ร้อยละ 24.52-                  15.66-                  0.49                     11.17                  7.44-                        
ตารางท่ี 4.2  จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบจ านวนเงินรายได้และค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ 

พ.ศ.2558 ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า มีรายไดจ้  านวนเงินทั้งส้ิน 172,951,761 บาท 
ส่วนใหญ่ เป็นรายได้ จากเงินอุดหนุนรัฐบาล จ านวนเงิน 133,538,990 บาท รองลงมาคือ รายได้จาก
ค่าธรรมเนียมการศึกษา จ านวนเงิน 26,537,855 บาท รายไดจ้ากการขายสินคา้และบริการ จ านวนเงิน 12,158,460 บาท 
และ รายไดจ้ากการไดรั้บจดัสรรงบกิจกรรมกีฬาและกิจกรรมเสริมหลกัสูตร จ านวนเงิน 716,456 บาท  

หากวิเคราะห์รายไดแ้ยกรายไตรมาส พบว่า ไตรมาส 1 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มี
รายไดจ้  านวนเงินทั้งส้ิน 39,172,035 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.65 ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 36,782,149 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 21.27 ไตรมาส 3 จ านวนเงิน 42,679,462 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.68 และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 
54,318,116 บาท คิดเป็นร้อยละ 31.41 

โดยค่าใชจ่้ายจากการด าเนินงานของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 นั้น มีจ  านวนเงินทั้งส้ิน 186,846,027 บาท ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่าย งบบุคลากร จ านวนเงิน 125,051,556 
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บาท รองลงมาคือ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 27,841,774  บาท งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 27,468,061 บาท 
งบลงทุน จ านวนเงิน 6,138,336 บาท และงบรายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน 346,300 บาท ตามล าดบั  

หากวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายแยกรายไตรมาส พบวา่ ไตรมาส 1 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มี
ค่าใชจ่้ายจ านวนเงินทั้งส้ิน 51,899,371 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.78 ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 43,613,655 บาท คิด
เป็นร้อยละ 23.34 ไตรมาส 3 จ  านวนเงิน 42,471,312 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.73 และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 
48,861,689 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.15 

เม่ือเปรียบเทียบรายได้และค่าใช้จ่ายทั้งปีของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า ท่ี
ผา่นมามีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 13,894,265 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.44 

และหากเปรียบเทียบแยกรายไตรมาส พบวา่ ในไตรมาส 1 มีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย จ านวนเงิน 
12,727,336 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.52 ไตรมาส 2 มีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย จ านวนเงิน 6,831,506  บาท 
คิดเป็นร้อยละ 15.66  แต่ในไตรมาสท่ี 3-4 มีรายไดม้ากกวา่ค่าใชจ่้าย จ านวนเงิน  208,149 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 0.49  และจ านวนเงิน 5,456,427 บาท คิดเป็นร้อยละ 11.17  

ตารางที ่4.3  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายงบประมาณเงินแผ่นดิน ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557 (แยกรายไตรมาส) 

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม
รายได้
   รายไดจ้ากเงินอุดหนุนรัฐบาล 28,815,526          35,226,543          34,247,933          39,675,255          137,965,258       

รวม 28,815,526          35,226,543          34,247,933          39,675,255          137,965,258       
ร้อยละ 20.89                    25.53                    24.82                    28.76                    100.00                  

คา่ใช้จ่าย
   งบบคุลากร 26,470,120          26,968,586          28,995,325          28,523,899          110,957,930       
   งบด าเนินงาน 2,347,213            5,044,276            4,111,293            4,620,518            16,123,300          
   งบเงินอุดหนุน 807,260               2,290,564            918,980               585,017               4,601,821            
   งบลงทนุ -                        -                        101,000               4,866,000            4,967,000            
   งบรายจ่ายอ่ืน -                        -                        -                        -                        -                        

รวม 29,624,593          34,303,426          34,126,598          38,595,435          136,650,051       
ร้อยละ 21.68                    25.10                    24.97                    28.24                    100.00                  

รายได้ (สูง/ต ่ากว่า) ค่าใช้จ่าย 809,066-               923,117               121,336               1,079,820            1,315,207            
ร้อยละ 2.73-                      2.69                      0.36                      2.80                      0.96                       

ตารางท่ี 4.3 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบจ านวนเงินรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายจากงบประมาณ
เงินแผ่นดินในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบวา่ มีรายไดจ้าก
เงินอุดหนุนรัฐบาลจ านวนเงินทั้งส้ิน 137,965,258 บาท หากวิเคราะห์แยกรายไตรมาส พบว่า ไตรมาส 1 
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีรายได้จ  านวนเงินทั้ งส้ิน 28,815,526  บาท คิดเป็นร้อยละ 
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20.89 ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 35,226,543 บาท คิดเป็นร้อยละ 25.53 ไตรมาส 3 จ  านวนเงิน 34,247,933 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 24.82  และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 39,675,255 บาท คิดเป็นร้อยละ 28.76 

โดยค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานท่ีเบิกจ่ายจากงบประมาณเงินแผ่นดินของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 นั้น มีจ  านวนเงินทั้งส้ิน 136,650,051 บาท ส่วนใหญ่
เป็นค่าใชจ่้าย งบบุคลากร จ านวนเงิน 110,957,930 บาท รองลงมาคือ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 16,123,300 
บาท งบลงทุน จ านวนเงิน 4,967,000 บาท และงบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 4,601,821 บาท ตามล าดบั   

เม่ือเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายทั้งปี ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่พบวา่ ท่ี
ผา่นมามีรายไดม้ากกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 1,315,207 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.96  

หากเปรียบเทียบในแต่ละไตรมาส พบว่า ในไตรมาส 1 มีรายไดน้้อยกว่าค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 
809,066 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.73 ไตรมาส 2 มีรายได้มากกว่าค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 923,117 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 2.69 ไตรมาส 3 มีรายไดม้ากกว่าค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 121,336 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.36  และไตร
มาส 4 มีรายไดม้ากกวา่ค่าใชจ่้าย จ านวนเงิน 1,079,820 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.80 

ตารางที ่4.4  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายงบประมาณเงินแผ่นดิน ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558  (แยกรายไตรมาส) 

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม
รายได้
   รายไดจ้ากเงินอุดหนุนรัฐบาล 31,758,783          33,774,635          31,382,578          36,622,994          133,538,990       

รวม 31,758,783          33,774,635          31,382,578          36,622,994          133,538,990       
ร้อยละ 23.02                    24.48                    22.75                    26.55                    96.79                    

คา่ใช้จ่าย
   งบบคุลากร 26,147,584          28,157,451          27,802,998          30,500,861          112,608,894       
   งบด าเนินงาน 4,308,739            4,194,984            2,712,038            4,752,323            15,968,085          
   งบเงินอุดหนุน 1,149,842            1,050,780            732,980               841,184               3,774,785            
   งบลงทนุ -                        -                        -                        -                        -                        
   งบรายจ่ายอ่ืน -                        -                        -                        -                        -                        

รวม 31,606,165          33,403,215          31,248,016          36,094,368          132,351,764       
ร้อยละ 23.13                    24.44                    22.87                    26.41                    96.85                    

รายได้ (สูง/ต ่ากว่า) ค่าใช้จ่าย 152,618               371,420               134,562               528,626               1,187,226            
ร้อยละ 0.48                      1.11                      0.43                      1.46                      0.90                       

ตารางท่ี 4.4 จากผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบจ านวนเงินรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายจากงบประมาณเงิน
แผ่นดินในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า มีรายไดจ้ากเงิน
อุดหนุนรัฐบาลจ านวนเงินทั้งส้ิน 133,538,990 บาท หากวิเคราะห์แยกรายไตรมาส พบวา่ ไตรมาส 1 คณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีรายได้จ  านวนเงินทั้ งส้ิน 31,758,783 บาท คิดเป็นร้อยละ 23.78   
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ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 33,774,635 บาท คิดเป็นร้อยละ 25.29 ไตรมาส 3 จ  านวนเงิน 31,382,578 บาท       
คิดเป็นร้อยละ 23.50 และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 36,622,994 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.42 

โดยค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานท่ีเบิกจ่ายจากงบประมาณเงินแผ่นดินของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 นั้น มีจ  านวนเงินทั้งส้ิน 132,351,764  บาท ส่วนใหญ่
เป็นค่าใชจ่้าย งบบุคลากร จ านวนเงิน 112,608,894 บาท รองลงมาคือ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 15,968,085 
บาท งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 3,774,785 บาท ตามล าดบั เม่ือเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายทั้งปี ของ
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า ท่ีผ่านมามีรายได้มากกว่าค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนเป็น
จ านวนเงินทั้งส้ิน 1,187,226 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.90  

และหากเปรียบเทียบในแต่ละไตรมาส พบว่า ในไตรมาส 1 มีรายไดม้ากกว่าค่าใช้จ่ายจ านวน
เงิน 152,618 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.48 ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 371,420 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.11  ไตรมาส 3 
จ  านวนเงิน 134,562 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.43  และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 528,626 บาท คิดเป็นร้อยละ 
1.46  

ตารางที ่4.5   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายงบประมาณเงินรายได้ 
ปีงบประมาณ  พ.ศ.2557 (แยกรายไตรมาส) 

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้

   รายไดจ้ากการด าเนินงาน -                        

      คา่ธรรมเนียมการศึกษา 10,191,508          265,409               229,800               12,241,212          22,927,929          

      การจดังบกิจกรรมกีฬา -                        -                        -                        -                        -                        

      คา่ขายสินคา้/บริการ 1,966,080            2,595,669            2,256,804            1,611,934            8,430,487            

รวม 12,157,588          2,861,078            2,486,604            13,853,146          31,358,416          

ร้อยละ 38.77                    9.12                      7.93                      44.18                    100.00                  

คา่ใช้จ่าย

   งบบคุลากร 2,939,271            2,989,906            2,967,463            2,958,466            11,855,107          

   งบด าเนินงาน 2,308,483            3,535,630            3,819,100            4,124,955            13,788,169          

   งบเงินอุดหนุน 2,700,717            10,330,060          2,427,168            9,484,191            24,942,136          

   งบลงทนุ 2,674,607            2,536,863            1,543,778            2,411,915            9,167,163            

   งบรายจ่ายอ่ืน 507,700               -                        -                        100,000               607,700               

รวม 11,130,778          19,392,460          10,757,509          19,079,527          60,360,274          

ร้อยละ 18.44                    32.13                    17.82                    31.61                    100.00                  

รายได้ (สูง/ต ่ากว่า) ค่าใช้จ่าย 1,026,810            16,531,382-          8,270,905-            5,226,381-            29,001,858-          

ร้อยละ 9.22                      85.25-                    76.88-                    27.39-                    48.05-                     
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ตารางท่ี 4.5 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบจ านวนเงินรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายจากงบประมาณ
เงินรายได ้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบวา่ มีรายได้
จากการด าเนินงานจ านวนเงินทั้งส้ิน 31,358,416 บาท ส่วนใหญ่เป็นรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมการศึกษา 
จ านวนเงิน 22,927,929 บาท รองลงมาคือ รายได้ค่าขายสินค้าและบริการ จ านวนเงิน 8,430,487 บาท 
ตามล าดบั 

หากวิเคราะห์แยกรายไตรมาส พบวา่ ไตรมาส 1 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีรายได้
จ  านวนเงินทั้งส้ิน 12,157,588 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.77 ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 2,861,078 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 9.12 ไตรมาส 3 จ  านวนเงิน 2,486,604 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.93 และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 
13,853,146 บาท คิดเป็นร้อยละ 44.18 

โดยในส่วนของค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานท่ีเบิกจ่ายจากงบประมาณเงินรายได้ของคณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 นั้น มีจ  านวนเงินทั้งส้ิน 60,360,274 บาท 
ส่วนใหญ่เป็นค่าใชจ่้าย งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 24,942,136 บาท รองลงมาคือ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 
13,788,169 บาท งบบุคลากร จ านวนเงิน 11,855,107 บาท งบลงทุน จ านวนเงิน 9,167,163 บาท และงบ
รายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน 607,700 บาท ตามล าดบั 

เม่ือเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายทั้งปี ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า 
ท่ีผา่นมามีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน29,001,858 บาท คิดเป็นร้อยละ 48.05  

และหากเปรียบเทียบแยกรายไตรมาส พบว่าไตรมาส 1 มีรายไดม้ากกว่าค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 
1,026,810 บาท  คิดเป็นร้อยละ 9.22 แต่ในไตรมาส  2-4 กลบัมีรายได้น้อยกว่าค่าใช้จ่าย โดยในไตร
มาส 2 จ านวนเงิน  16,531,382  บาท คิดเป็นร้อยละ 85.25 ไตรมาส 3 จ านวนเงิน 8,270,905 บาท คิด
เป็นร้อยละ 76.88 และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 5,226,381 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.39  
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ตารางที ่4.6   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายงบประมาณเงินรายได้ 
ปีงบประมาณพ.ศ.2558 (แยกรายไตรมาส) 

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้

   รายไดจ้ากการด าเนินงาน -                        

      คา่ธรรมเนียมการศึกษา 5,371,298            35,234                  7,892,505            13,238,818          26,537,855          

      การจดังบกิจกรรมกีฬา -                        -                        -                        716,456               716,456               

      คา่ขายสินคา้/บริการ 2,041,953            2,972,280            3,404,379            3,739,848            12,158,460          

รวม 7,413,251            3,007,514            11,296,884          17,695,122          39,412,771          

ร้อยละ 18.81                    7.63                      28.66                    44.90                    100.00                  

คา่ใช้จ่าย

   งบบคุลากร 3,175,100            2,958,700            3,209,361            3,099,502            12,442,662          

   งบด าเนินงาน 2,443,163            2,442,921            3,750,720            3,236,885            11,873,690          

   งบเงินอุดหนุน 12,627,180          3,019,922            2,375,086            5,671,087            23,693,276          

   งบลงทนุ 2,047,763            1,442,597            1,888,129            759,847               6,138,336            

   งบรายจ่ายอ่ืน -                        346,300               -                        -                        346,300               

รวม 20,293,206          10,210,440          11,223,296          12,767,321          54,494,263          

ร้อยละ 37.24                    18.74                    20.60                    23.43                    100.00                  

รายได้ (สูง/ต ่ากว่า) ค่าใช้จ่าย 12,879,954-          7,202,926-            73,587                  4,927,801            15,081,492-          

ร้อยละ 63.47-                    70.54-                    0.66                      38.60                    27.68-                     

ตารางท่ี 4.6 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบจ านวนเงินรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายจากงบประมาณเงิน
รายได้ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า มีรายได้จากการ
ด าเนินงานจ านวนเงินทั้งส้ิน 54,494,263 บาท ส่วนใหญ่เป็นรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมการศึกษา จ านวนเงิน 
26,537,855 บาท รองลงมาคือ รายได้ค่าขายสินคา้และบริการ จ านวนเงิน 12,158,460 บาท และรายได้
จากการไดรั้บจดัสรรงบกิจกรรมกีฬาและกิจกรรมเสริมหลกัสูตร จ านวนเงิน 716,456 บาท ตามล าดบั 

หากวิเคราะห์แยกรายไตรมาส พบว่า ไตรมาส 1 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีรายได้
จ  านวนเงินทั้งส้ิน 7,413,251 บาท คิดเป็นร้อยละ 18.81 ไตรมาส 2 จ  านวนเงิน 3,007,514 บาท คิดเป็นร้อย
ละ 7.63 ไตรมาส 3 จ  านวนเงิน 11,296,884 บาท คิดเป็นร้อยละ 28.66 และไตรมาส 4 จ านวนเงิน 17,695,122 
บาท คิดเป็นร้อยละ 44.90 

โดยในส่วนของค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานท่ีเบิกจ่ายจากงบประมาณเงินรายได้ ของคณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 นั้น มีจ  านวนเงินทั้งส้ิน 54,494,263 บาท 
ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่าย งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 23,693,276 บาท รองลงมาคือ งบบุคลากร จ านวนเงิน 
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12,442,662 บาท งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 11,873,690 บาท งบลงทุน จ านวนเงิน 6,138,336 บาท และงบ
รายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน 346,300 บาท ตามล าดบั 

เม่ือเปรียบเทียบรายได้และค่าใช้จ่ายทั้งปี ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า      
ท่ีผา่นมามีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน15,081,492 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.68 

และหากเปรียบเทียบแยกรายไตรมาส  พบว่า ไตรมาส 1 มีรายได้น้อยกว่าค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 
12,879,954 บาท คิดเป็นร้อยละ 63.47 ไตรมาส  2  จ  านวนเงิน 7,202,926  บาท  คิดเป็นร้อยละ 70.54 แต่ในไตรมาส 
3-4 นั้ น พบว่า มีรายได้มากกว่าค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 73,587 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.66  และไตรมาส 4 
จ านวนเงิน 4,927.801 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.60 

ตารางที่ 4.7  ผลการวเิคราะห์การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 
(แยกตามหมวดรายจ่าย) 

จ านวนคร้ัง จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนคร้ัง จ านวนเงิน ร้อยละ

ค่าใช้จ่าย

   งบบคุลากร -                 -                          -                     11                  193,812                  8.69        

   งบด าเนินงาน 25                  1,131,132              50.73                 9                     924,543                  41.47     

   งบเงินอุดหนุน 1                     400,000                  17.94                 2                     277,000                  12.42     

   งบลงทนุ 8                     604,543                  27.11                 9                     834,310                  37.42     

   งบรายจ่ายอ่ืน 2                     93,990                    4.22                    -                 -                           -         

รวม 36                  2,229,665              100.00               31                  2,229,665               100.00   

งบรายจ่าย
โอนออก โอนเข้า

 

ตารางท่ี 4.7 จากผลการวิเคราะห์การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ      
พ.ศ.2557 พบวา่ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มีจ  านวนคร้ังในการโอนงบประมาณเขา้ และ
โอนออก จ านวน 36 คร้ัง เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 2,229,665 บาท  

หากวิเคราะห์การโอนงบประมาณท่ีโอนเขา้และโอนออกแยกตามงบรายจ่ายโดยเรียงล าดบัจาก
งบรายจ่ายท่ีมีจ  านวนเงินการโอนออกมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด ได้แก่ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 
1,131,132 บาท คิดเป็นร้อยละ 50.73 รองลงมาคือ งบลงทุน จ านวนเงิน 604,543 บาท คิดเป็นร้อยละ 
27.11 งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 400,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.94 และงบรายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน 
93,900 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.22 ตามล าดบั 

โดยในส่วนของการโอนเขา้นั้น งบรายจ่ายท่ีมีจ  านวนเงินการโอนเขา้มากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด 
ไดแ้ก่ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 924,543 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.47 รองลงมาคือ งบลงทุน จ านวนเงิน 
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834,310 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.42 และงบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 277,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 12.42 
ตามล าดบั 

ตารางที่ 4.8  ผลการวเิคราะห์การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
(แยกตามหมวดรายจ่าย) 

จ านวนคร้ัง จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนคร้ัง จ านวนเงิน ร้อยละ

ค่าใช้จ่าย

   งบบคุลากร 1                     192,740                  6.65                    3                     20,600                    0.71        

   งบด าเนินงาน 13                  1,546,208              53.38                 12                  2,161,240               74.62     

   งบเงินอุดหนุน 3                     229,000                  7.91                    3                     287,200                  9.92        

   งบลงทนุ 6                     616,580                  21.29                 12                  427,332                  14.75     

   งบรายจ่ายอ่ืน 7                     311,844                  10.77                 -                 -                           -         

รวม 30                  2,896,372              100.00               30                  2,896,372               100.00   

งบรายจ่าย
โอนออก โอนเข้า

 
 

ตารางท่ี 4.8 จากผลการวิเคราะห์การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 พบว่า คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีจ  านวนคร้ังในการโอนงบประมาณเขา้ และ
โอนออก จ านวน 30 คร้ัง เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 2,896,372 บาท  

หากวิเคราะห์การโอนงบประมาณท่ีโอนเขา้และโอนออกแยกตามงบรายจ่าย โดยเรียงล าดบัจาก
งบรายจ่ายท่ีมีจ  านวนเงินการโอนออกมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด ได้แก่ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 
1,546,208 บาท คิดเป็นร้อยละ 53.38  รองลงมาคือ งบลงทุน จ านวนเงิน 616,580 บาท คิดเป็นร้อยละ 
21.29 งบรายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน 311,844 บาท คิดเป็นร้อยละ 10.77 งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 229,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 7.91 และงบบุคลากร จ านวนเงิน 192,740 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.65 ตามล าดบั  

โดยในส่วนของการโอนเขา้นั้น งบรายจ่ายท่ีมีจ  านวนเงินการโอนเขา้มากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด 
ไดแ้ก่ งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 2,161,240 บาท คิดเป็นร้อยละ 74.62 รองลงมาคือ งบลงทุน จ านวนเงิน 
427,332 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.75 และงบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 287,200 บาท  คิดเป็นร้อยละ 9.92 และ
งบบุคลากร จ านวนเงิน 20,600 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.71 ตามล าดบั 

 

 

 

 



 

46 

 

ตารางที ่4.9 ผลการวเิคราะห์การกนัเงินงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
(แยกตามแผนงาน และงบรายจ่าย) 

เงินแผ่นดิน เงินรายได้ จ านวนเงิน ร้อยละ

แผนงานอ่ืน

   งบเงินอุดหนุน 14,107,653          14,107,653          91.57         

แผนงานการเรียนการสอน

   งบเงินอุดหนุน 567,345                567,345                3.68            

แผนงานวิจยั

   งบเงินอุดหนุน 670,014                670,014                4.35            

แผนงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม

  งบเงินอุดหนุน 62,000                  62,000                  0.40            

รวม -                         15,407,012          15,407,012          100.00       

แหล่งงบประมาณ รวม
แผนงาน/งบรายจ่าย

 

ตารางท่ี 4.9  จากผลการวิเคราะห์การกันเงินงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีงบประมาณ      
พ.ศ.2557 พบวา่ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีรายการท่ีกนัเงินงบประมาณเงินรายไดไ้ว้
เบิกจ่ายเหล่ือมปีในงบเงินอุดหนุน เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 15,407,012 บาทโดยเรียงล าดบัจากแผนงาน
ท่ีมีการกนัเงินมากท่ีสุดไปหานอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ แผนงานอ่ืน จ านวนเงิน 14,107,653 บาท คิดเป็นร้อยละ 
91.57 รองลงมาคือ แผนงานวิจยั จ  านวนเงิน 670,014 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.35 แผนงานการเรียนการ
สอน จ านวนเงิน 567,345 บาท คิดเป็นร้อยละ 3.68 และแผนงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมฯ 
จ านวนเงิน 62,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.40 ตามล าดบั 

ตารางที ่4.10   ผลการวเิคราะห์การกนัเงินงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(แยกตามแผนงาน งบรายจ่าย) 

เงินแผ่นดิน เงินรายได้ จ านวนเงิน ร้อยละ

แผนงานอ่ืน

   งบเงินอุดหนุน 359,604                359,604                20.93         

แผนงานการเรียนการสอน

   งบเงินอุดหนุน 799,900                799,900                46.56         

แผนงานวิจยั

   งบเงินอุดหนุน 504,892                504,892                29.39         

แผนงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม

  งบเงินอุดหนุน 53,700                  53,700                  3.13            

รวม -                         1,718,096             1,718,096             100.00       

แผนงาน/งบรายจ่าย
แหล่งงบประมาณ รวม
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ตารางท่ี 4.10  จากผลการวิเคราะห์การกนัเงินงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 พบว่า คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีรายการท่ีกนัเงินงบประมาณเงินรายได้ไว้
เบิกจ่ายเหล่ือมปีในงบเงินอุดหนุน จ านวนทั้งส้ิน 1,718,096 บาท โดยเรียงล าดบัจากแผนงานท่ีมีการกนั
เงินมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ แผนงานการเรียนการสอน จ านวนเงิน 799,900 บาท คิดเป็นร้อยละ 
46.56 รองลงมาคือ แผนงานวิจยั จ  านวนเงิน 504,892 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.39 แผนงานอ่ืน จ านวน
เงิน 359,604 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.93 และแผนงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมฯ จ านวนเงิน 
53,700 บาท คิดเป็นร้อยละ 3.13 ตามล าดบั 

สรุปผลผลการศึกษาในส่วนที่  1 วิ เคราะห์ข้อมูลตัวเลขจากรายงานทางการเงินของ                                    
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 สามารถสรุปประเด็นจาก
การวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัน้ี 

ประเด็นที ่1   ผลการเปรียบเทียบรายได้และค่าใช้จ่าย ภาพรวม ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 
พบวา่  

1.1 จ านวนเงินรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย สาเหตุเน่ืองจาก 
- จ านวนเงินรายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษาเข้ามาไม่ตรงตามปีงบประมาณ                      

ส่งผลท าใหร้ายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
- มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายขาดดุลส่งผลท าให้มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็น

จ านวนมากเน่ืองจากการเบิกจ่ายงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัรายไดท่ี้ไดรั้บ 
1.2 การเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาสไม่สอดคลอ้งกบัรายได ้สาเหตุเน่ืองจาก 

- การวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัรายไดใ้นแต่ละไตรมาส 
- จ านวนเงินรายไดใ้นแต่ละไตรมาสไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้ 41.15          38.11          36.92          53.62          169.79         

คา่ใชจ่้าย 40.76          53.70          44.88          57.67          197.01          
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        ลา้นบาท 

 
แผนภูมิที ่4.1 ผลการเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายภาพรวมในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้ 39.17          36.78          42.68          54.32          172.95         

คา่ใชจ่้าย 51.90          43.61          42.47          48.86          186.85          
 

              ลา้นบาท 

 
แผนภูมิที ่4.2  ผลการเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายภาพรวมในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
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ประเด็นที่ 2 ผลการเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย (งบประมาณเงินแผ่นดิน) ปีงบประมาณ        
พ.ศ.2557-2558 พบวา่ 

2.1 จ านวนเงินรายไดม้ากกวา่ค่าใชจ่้าย เพราะ มีรายไดง้บประมาณคงเหลือในหมวดงบ
บุคลากรท่ีมหาวิทยาลัยจดัสรรให้ตามกรอบอตัราก าลัง แต่ในปี พ.ศ.2557 และมีบางกรอบอตัรา                  
ท่ีไม่ไดด้ าเนินการจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จึงท าใหมี้ยอดเงินรายไดสู้งกวา่ค่าใชจ่้าย 

2.2 การเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาสสอดคลอ้งกบัรายได ้เพราะ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใน
งบประมาณเงินแผน่ดินนั้นส่วนใหญ่จะเบิกจ่ายเท่ากบังบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากมหาวทิยาลยั 

ปีงบประมาณ 2557

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้ 28.82            35.23            34.25            39.68            137.97          

คา่ใชจ่้าย 29.62            34.30            34.13            38.60            136.65           
 

                        ลา้นบาท 

 
 

แผนภูมิที ่4.3  ผลการเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย (งบประมาณเงินแผ่นดิน) 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 
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ปีงบประมาณ 2558

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้ 31.76            33.77            31.38            36.62            133.54          

คา่ใชจ่้าย 31.61            33.40            31.25            36.09            132.35           

 
                       ลา้นบาท 

 
 

แผนภูมิที ่4.4  ผลการเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย (งบประมาณเงินแผ่นดิน) ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

ประเด็นที ่3 ผลการเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใช้จ่าย (งบประมาณเงินรายได้) ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557-2558 พบวา่ 

3.1 จ านวนเงินรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย สาเหตุเน่ืองจาก 
- จ านวนเงินรายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษาเข้ามาไม่ตรงตามปีงบประมาณ                      

ส่งผลท าใหร้ายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
- มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายขาดดุลส่งผลท าให้มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็น

จ านวนมาก 
3.1 การเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาสไม่สอดคลอ้งกบัรายได ้สาเหตุเน่ืองจาก 

- การวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัรายไดใ้นแต่ละไตรมาส 
3.2 การเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาสไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั สาเหตุเน่ืองจาก 

- การก าหนดวงเงินการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาสไม่สอดคล้องกบั
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริง  
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ปีงบประมาณ 2557

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้ 12.34            2.88              2.67              13.94            31.83            

คา่ใชจ่้าย 11.13            19.39            10.76            19.08            60.36             
               ลา้นบาท 

 

แผนภูมิที ่4.5  ผลการเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย (งบประมาณเงินรายได้) ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 

ปีงบประมาณ 2558

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม

รายได้ 7.41              3.01              11.30            17.70            39.41            

คา่ใชจ่้าย 20.29            10.21            11.22            12.77            54.49             
                 ลา้นบาท 

 
แผนภูมิที ่4.6  ผลการเปรียบเทียบรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย (งบประมาณเงินรายได้)                

ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
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ประเด็นที ่4 ผลการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 พบวา่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2557  มี จ  านวนคร้ังในการโอน  36 ค ร้ั ง จ  านวน เงินทั้ ง ส้ิ น 
2,229,665.00 บาท 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มี จ  านวนคร้ังในการโอน  30 ค ร้ั ง จ  านวน เงินทั้ ง ส้ิ น 
2,896,372.00 บาท 

ประเด็นที ่5 ผลการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 พบวา่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 มีงบประมาณกันไว้เบิกจ่ายเหล่ือมปี  จ านวนเงินทั้ งส้ิน 
15,407,012.00 บาท 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีงบประมาณกันไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี จ านวนเงินทั้ งส้ิน 
1,718,096.00 บาท  

ส่วนที่ 2  ผลการศึกษาสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

จากการศึกษาสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ท่ีส่งผลต่อกระบวนการ
งบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ตั้งแต่กระบวนการจดัท างบประมาณการ
บริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
งบประมาณของคณะนั้น ซ่ึงผลจากการศึกษาในส่วนท่ี 2 น้ี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาในส่วนท่ี 1 คือ 
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตวัเลขจากรายงานการเงินของคณะเกษตรศาสตร์ในปีงบประมาณพ.ศ.2557-
2558 โดยสามารถสรุปผลการศึกษาแยกตามกระบวนการงบประมาณท่ีได้รับผลกระทบจาก
สภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ไดด้งัน้ี 

2.1 ด้านการปรับเปลีย่นสถานภาพจากมหาวทิยาลยัของรัฐมาเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ   

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีการปรับเปล่ียนสถานภาพมาเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 และมีการน าพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ.2551 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 6 
มีนาคม พ.ศ.2551 จึงมีผลท าให้มหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐบริหารงานใน
ภาพรวมของมหาวทิยาลยัข้ึนอยูก่บัสภามหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

การเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้ น  ท าให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่สามารถ
บริหารงานในด้านต่างๆ ได้เอง ภายใตก้รอบพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ.2551 และ
สภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ดัภายหลงัการเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบั เช่น 
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1. การบริหารงานในภาพรวมของมหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระและมีความ
คล่องตวัมากข้ึน โดยมหาวิทยาลยัสามารถด าเนินการภายใตก้ฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและแนว
ปฏิบติัในด้านอ่ืนๆ ท่ีสภามหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดข้ึนเอง เช่น ระเบียบขอ้บงัคบัด้านการบริหาร
วชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการเงินและงบประมาณ 

2. มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารส่วนงานภายในของมหาวิทยาลยัโดย
อยูใ่นอ านาจของสภามหาวิทยาลยัไม่ตอ้งเสนอผา่นคณะรัฐมนตรีอนุมติั ท าให้มีความสะดวกรวดเร็ว
และคล่องตวัมากข้ึน 

3. การได้รับจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลจากเดิมท่ีได้รับจดัสรรตามหมวด
รายจ่ายมาเป็นการจดัสรรในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไป (Block Grant) โดยงบประมาณท่ีมหาวิทยาลยั
ไดรั้บไม่ตอ้งคืนหรือน าส่งกระทรวงการคลงัและถือเป็นเงินเหลือเก็บของมหาวทิยาลยัในปีนั้นๆ  

4. มีการกระจายอ านาจการบริหารงานในดา้นต่างๆ จากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดบั
คณะเพื่อใหมี้ความคล่องตวัมากข้ึน 

5. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะกรรมการบริหารประจ าคณะ
โดยพิจารณาผูท้รงคุณวฒิุจากภายในและภายนอกมหาวทิยาลยั เพื่อช่วยในการบริหารงานของคณะใน
ทุกๆ ดา้น 

6. มีการพฒันาระบบการบริหารการเงินและงบประมาณท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะ
การด าเนินงานของมหาวิทยาลยั และเป็นการควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากระบบการเงินและบญัชี เช่น 
ระบบบญัชีลกัษณะ 3 มิติ ระบบการจดัท างบประมาณ e-Budgeting  

7. การปรับอตัราเงินเดือนบุคลากร (พนกังานมหาวทิยาลยั) สูงข้ึน 

การปรับเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลยั ท าใหม้หาวทิยาลยัมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีอยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของรัฐ และยงัคงไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลในลกัษณะงบเงินอุดหนุนทัว่ไป 
(Block Grant) โดยการบริหารงานภาพรวมของมหาวิทยาลยัส้ินสุดท่ีอ านาจของสภามหาวิทยาลยัและ
สามารถก าหนดกฏระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและแนวทางการปฎิบติังานในดา้นต่างๆ ไดอ้ยา่งอิสระ
ภายใต้กรอบพระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปี พ.ศ.2551 (รายงานประเมินผลการเป็น
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2558) 

ดังนั้ น  ภายหลังการปรับเป ล่ียนสถานะภาพฯ ท าให้  1) การบริหารงานภาพรวมของ
มหาวิทยาลยัมีอิสระและคล่องตวั 2) อ านาจการบริหารงานส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยัท าให้มีความ
สะดวก รวดเร็วมากข้ึน 3)  มหาวิทยาลยัได้รับงบประมาณลกัษณะงบเงินอุดหนุน (Block Grant)ท าให้
สะดวกต่อการจดัสรรมายงัคณะ 4) มีการกระจายอ านาจการบริหารงานในดา้นต่างๆ จากมหาวิทยาลยัลงสู่
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ระดบัคณะ 5) มีการน าระบบการบริหารการเงินและงบประมาณมาช่วยในการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
เช่น ระบบบญัชี 3 มิติ/ระบบการจดัท างบประมาณ (e-Budgeting)  

ท่ีผ่านมาคณะไดมี้การปรับโครงสร้างการบริหารงานภายในโดยการหลอมรวมภาควิชาเพื่อให้การ
ด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของคณะคล่องตวัมากข้ึน 

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัประเด็นการปรับเปล่ียนสถานะภาพจากมหาวิทยาลยั
ของรัฐมาเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบั จ  านวน 5 คน พบวา่ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการงบประมาณของคณะแบ่งเป็น 2 กระบวนการ คือ 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ 

จากการสัมภาษณ์  พบว่า ผู ้บ ริหารทั้ งหมด เห็นว่า การปรับเปล่ียนสถานภาพฯ                     
ส่งผลกระทบต่อการจดัท างบประมาณในด้านบวก คือ ตลอดระยะเวลากว่า 5 ปี ภายหลังท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนสถานภาพ นั้น ท าให้การบริหารงานในภาพรวมของคณะและมหาวิทยาลยัมีอิสระและ
คล่องตวั ส่งผลท าใหก้ารจดัท างบประมาณของคณะมีความสะดวก รวดเร็วและคล่องตวัมากข้ึนตาม ดังค า
กล่าวของผู้บริหารทีว่่า 

ผู้บริหารคนที ่1 “ กว่า 5 ปี ท่ีปรับเปล่ียนฯ ท าให้การบริหารงานภาพรวม
ของมหาวิทยาลัยและคณะมีอิสระและคล่องตัว มหาวิทยาลัยได้มีการกระจาย
อ านาจการบริหารมาให้คณะมากขึ้น งบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยได้รับเป็น
ลักษณะงบเงินอุดหนุนท าให้ง่ายต่อการบริหารจัดการ อีกท้ังอ านาจการตัดสินใจ
ยงัส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลัย มีการปรับระบบงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัย คณะ
เองก็ได้มีการปรับระบบการบริหารงานภายในเช่นกัน เช่น การหลอมรวม
ภาควิชาฯ” 

ผู้ บริหารคนที่  2 “เห็นได้ชัด คือ ความคล่องตัวด้านงบประมาณท่ี
มหาวิทยาลัยได้กระจายอ านาจมาให้ เรามากขึ้น  เรามี อิสระในการจัดท า
งบประมาณ”   

ผู้ บริหารคนที่  3 “การจัดการในด้านต่างๆ ของคณะมีความรวดเร็ว     
มากขึน้”         

ผู้ บริหารคนที่  4 “ลดขั้นตอนการปฏิบั ติ  ระยะเวลาส้ันลง รวดเร็ว          
ขึ ้นก ว่าเดิม  การพิจารณาการจัดท างบประมาณส่วนใหญ่ ส้ินสุดท่ีคณะ                             
ท าให้การตัดสินใจในบางเร่ืองง่ายขึน้” 
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กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ 

จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูบ้ริหารทั้งหมดเห็นวา่ การปรับเปล่ียนสถานภาพฯ ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารงบประมาณในด้านบวก คือ ท าให้คณะมีอิสระในการเบิกจ่ายงบประมาณมากข้ึน สามารถลด
ระยะเวลาและขั้นตอนการเบิกจ่ายท าให้มีความสะดวก รวดเร็วมากข้ึนเน่ืองจากอ านาจการอนุมติัการ
เบิกจ่ายงบประมาณส้ินสุดท่ีคณะ ทั้งน้ี ผูบ้ริหารเห็นว่า คณะควรมีการติดตามและประเมินผลบริหาร
งบประมาณเป็นระยะๆ ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้ บ ริหารคนที่  1 “ถึงแม้ ว่าคณะจะได้มีการปรับเปล่ียนระบบการ
บริหารงานในด้านต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัย  เช่น งานด้านวิชาการ ด้านบุคคล และด้านการปรับโครงสร้างของ
ภาควิชาฯ เพ่ือให้สะดวกต่อการบริหารงบประมาณ แต่อาจต้องมีการพิจารณา
ทบทวนข้อดีและข้อเสียอีกคร้ังเป็นระยะๆ เพ่ือให้การพัฒนางานภาพรวมของ
คณะและมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้” 

ผู้บริหารคนที่ 2  “เห็นได้ชัด คือ ความคล่องตัวของการบริหารด้าน
งบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยได้กระจายอ านาจมาให้เรามากขึ้น เรามีอิสระ                      
ในการใช้จ่ายงบประมาณ” 

ผู้ บริหารคนที่  3  “ถ้ามองเร่ืองการบริหารงบประมาณถือว่ามีความ
คล่องตัว” 

ผู้บริหารคนที่ 4 “ลดขั้นตอนการอนุมัติระยะเวลาเบิกจ่ายส้ันลง รวดเร็ว
ประหยดัเวลาขึน้กว่าเดิมเพราะการเบิกจ่ายส่วนใหญ่ส้ินสุดท่ีคณะ” 

ผู้บริหารคนที่ 5  “การบริหารจัดการงบประมาณหลังจากท่ีมหาวิทยาลัย
เป ล่ี ยนสถานภาพ เป็นมห าวิทยาลั ย ในก ากั บนั้ น  รัฐบ าลไ ด้ให้ อิส ระ                     
แก่มหาวิทยาลัยในการก าหนดระบบบริหารงบประมาณเองภายใต้กรอบอ านาจ
หน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยท าให้การด าเนินการเกิดความคล่องตัว ประหยัด                   
และได้ผลการด าเนินงานท่ีคุ้มค่า” 

จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า การปรับเปล่ียนสถานภาพฯ พบว่า 1) ท าให้การบริหารงานของ
มหาวิทยาลยัมีอิสระและคล่องตวัมากข้ึน 2) อ านาจในการบริหารงานส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยั 3)มี
การกระจายอ านาจการบริหารงานมายงัคณะ 4) งบประมาณท่ีไดรั้บเป็นงบเงินอุดหนุน 5) มีการน า
ระบบการบริหารการเงินและงบประมาณมาช่วยในการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั เช่น ระบบบญัชี 3 
มิติ/ระบบการจดัท างบประมาณ e-Budgeting ส่งผลกระทบต่อการจัดท างบประมาณในด้านบวก คือ 



 

56 

 

ท าให้การจดัท างบประมาณมีอิสระและมีความคล่องตวัมากข้ึน สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาการ
จดัท างบประมาณ และส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในด้านบวก คือ ท าให้การบริหารงบประมาณของ
คณะมีอิสระและคล่องตวัมากข้ึน สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในการเบิกจ่ายงบประมาณ เน่ืองจาก
อ านาจในการอนุมติัการเบิกจ่ายงบประมาณส้ินสุดท่ีคณะ 

ทั้ งน้ี ผูบ้ริหารยงัได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรมีติดตามและประเมินผลการบริหาร
งบประมาณเป็นระยะๆ เพื่อให้ทราบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและน าไปปรับปรุงแก้ไขและพฒันาการ
บริหารงบประมาณของคณะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2.2 ด้านการกระจายอ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณจากมหาวทิยาลยัลงสู่ระดับคณะ 

ภายหลงัการปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลยัของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบันั้น ท า
ให้มหาวิทยาลยัมีนโยบายสนบัสนุนการบริหารงานของทุกส่วนงานให้มีอิสระและมีความคล่องตวั
มากข้ึน จึงมีการกระจายอ านาจการบริหารงานในด้านต่างๆจากมหาวิทยาลัยลงสู่ระดบัคณะ เช่น 
อ านาจในการบริหารงาน ด้านบุคคล และด้านการเงินและงบประมาณ (รายงานประเมินผลการเป็น
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2558) 

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัประเด็นผลกระทบจากการการกระจายอ านาจ
การบริหารการเงินและงบประมาณจากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดบัคณะ จ านวน 5 คน พบวา่ สภาพการณ์
เปล่ียนแปลงฯ ท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อกระบวนการงบประมาณของคณะแบ่งเป็น 2 กระบวนการ คือ 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู ้บริหารจ านวน 3 คน เห็นว่า ส่งผลกระทบต่อการจัดท า
งบประมาณในด้านบวก คือ ท าให้คณะสามารถจดัท างบประมาณไดอ้ยา่งอิสระและคล่องตวัมากข้ึนโดย
ให้อยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนงานและผูบ้ริหารของคณะ สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ปฏิบติังานท าใหมี้ความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน เช่น 

1. คณะสามารถก าหนดวงเงินในการจดัท าค าของบประมาณเงินรายไดป้ระจ าปีไดเ้อง 
2. คณะสามารถจา้งพนกังานมหาวิทยาลยัชัว่คราว (พนกังานส่วนงาน) ซ่ึงการจา้งและการต่อ

สัญญาจา้งในแต่ละปีนั้นให้อยู่ในอ านาจและดุลพินิจของคณะแต่วงเงินงบประมาณของค่าจา้งทั้งปี
จะตอ้งไม่เกินร้อยละ 40 ของเงินรายไดป้ระจ าปีนั้นๆ (ตามหลกัเกณฑ์การตั้งงบประมาณเงินรายได้
ของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่) 

3. คณะสามารถพิจารณาการใชเ้งินเหลือจ่ายไดเ้อง 
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ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “ท าให้การจัดท างบประมาณมีขั้นตอนท่ีลดลง คณะเองยังมี
การกระจายอ านาจการจัดท างบประมาณไปยังภาควิชา /ศูนย์/หน่วยงานเพ่ือ
สามารถจัดท างบประมาณของตนเองได้” 

ผู้บริหารคนที ่2  “ถ้าหลักการในเร่ืองของการกระจายอ านาจถือว่าเป็นเร่ืองท่ี
ดีมีความคล่องตัวมากขึน้” 

ผู้บริหารคนที่ 4 “คณะสามารถจัดการงบประมาณได้เองภายใต้อ านาจของ
หัวหน้าส่วนงานโดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ านายการและคณะ
กรรมการบริหารประจ าคณะ เช่น การตั้งงบประมาณการใช้เงินเหลือจ่าย การโอน
งบประมาณ และการพิจารณาการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราวตามเกณฑ์ต้อง
ไม่เกินร้อยละ 40 ของรายได้ 

 แต่ผู ้บริหารจ านวน 2 คน กลับเห็นว่า สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการจัดท า
งบประมาณในด้านลบ ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 3 “แม้ว่าการกระจายอ านาจจะท าให้การบริหารงบประมาณของ
คณะมีอิสระและคล่องตัวมากขึน้ แต่หากไม่ได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลตัวเลขรายได้และ
ค่าใช้จ่ายประกอบการจัดท างบประมาณแล้วกอ็าจท าให้ การจัดท างบประมาณไม่ มี
ประสิทธิภาพได้ ซ่ึงท่ีผ่านมาคณะเองกป็ระสบปัญหา” ดงัน้ี 

1. มีการตั้งงบประมาณขาดดุล (งบรายจ่าย สูงกว่า รายรับ) โดยสามารถแสดงตวัเลขการตั้ง
งบประมาณในปี พ.ศ.2557-2558 ดงัน้ี 

ตารางที ่4.11 ตารางเปรียบเทียบการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกบัรายไดท้ั้งปี  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 

 ปี 2557 ปี 2558 

งบประมาณท่ีตั้ง 55,135,390 42,831,400 

รายไดท้ั้งปี 31,358,416 39,412,771 

งบประมาณท่ีตั้ง สูงกวา่ รายได ้ 23,776,974 3,418,629 

ร้อยละ 75.82 8.67 
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2. มีการน าเงินเหลือจ่ายมาสมทบการตั้งงบประมาณประจ าปี ส่งผลท าให้จ  านวนเงินเหลือจ่าย
สะสมของคณะลดลงทุกๆ ปี โดยผูบ้ริหารทั้งหมดให้ความคิดเห็นท่ีตรงกนั ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหาร
ท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 3 “อดีตยังขาดการวิเคราะห์เปรียบเทียบจึงท าให้การประมาณ
การรายได้และรายจ่ายสูงเกินความเป็นจริง ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานเป็นส่ิง
ส าคัญ” 

ผู้ บริหารคนที่  4 “คณะเองก็มีการตั้งงบประมาณขาดดุล มีการน าเงิน             
ในกระเป๋ามาใช้ (เงินเหลือจ่าย)”  

กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผูบ้ริหารจ านวน 2 คน เห็นว่า ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
งบประมาณในด้านบวก คือ ท าให้คณะสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างอิสระและคล่องตัว 
สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานท าใหมี้ความสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน เช่น 

1.  การจัด ซ้ือจัดจ้าง เบิกจ่ายงบประมาณและโอนเป ล่ียนแปลงรายการ
งบประมาณไดเ้องโดยใหอ้ยูใ่นดุจพินิจของหวัหนา้ส่วนงานเป็นผูอ้นุมติั  
ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “ ด้านการบริหารการเงินท าให้ขั้นตอนการจัดซ้ือและการ
เบิกจ่ายลดลง คณะเองก็ยังมีการกระจายอ านาจการบริหารการเงินฯ ให้แก่รอง
คณบดี /ภาควิชา /ศูนย์ /หน่วยงานภายในคณะ และคณะยังสามารถก าหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางการพัฒนางานในด้านต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ด าเนินงานของคณะได้”   

ผู้บริหารคนที่ 5 “การกระจายอ านาจการบริหารการเงินงบประมาณลงสู่
คณะส่งผลกระทบในทางท่ีดีท้ังกับคณะและมหาวิทยาลัย กล่าวคือคณะสามารถ
บริหารจัดการภายใต้กรอบท่ีมหาวิทยาลัยก าหนด โดยให้เหมาะสมกับสภาพการณ์
แต่ละคณะ และการท่ีมหาวิทยาลัยกระจายอ านาจให้คณะจะท าให้คณะมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการด าเนินการ” 

 แต่ผูบ้ริหารจ านวน 3 คน กลบัเห็นวา่ ส่งผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณในด้านลบ เพราะ
ในทางปฎิบติัผลการบริหารงบประมาณของคณะไม่ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเน่ืองจาก 

1. มีการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณหมวดรายจ่ายระหว่างกองทุน แผนงาน งาน 
โครงการและกิจกรรมเป็นจ านวนมาก  
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2. มีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมท่ีก าหนดไว ้ 
3. มีการเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสท่ี 3-4 เป็นจ านวนเงินค่อนขา้งสูงและไม่สอดคล้องกบั

รายไดท่ี้รับเขา้ในไตรมาสนั้น  

ทั้งน้ี ผูบ้ริหารยงัไดใ้หข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ ภายใตค้วามเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ
นั้น ควรมีการติดตามควบคุมผลการด าเนินงานเพื่อป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน และคณะควรมี
การพิจารณาค่าใชจ่้ายในช่วง 3-5 ปี ท่ีผา่นมาเพื่อน ามาจดัท าเป็นแผนการใชจ่้ายงบประมาณของคณะ 
และคณะควรมีการวางแผนการหารายไดใ้หม้ากข้ึน ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้ บริหารคนที่  2  “แต่จะมองเป็นผลเสียหรือไม่นั้นขึ้นอยู่ กับว่าเราใช้
หลักการบริหารงบประมาณโดยมองในเร่ืองของความคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ การ
บริหารงบประมาณก็จะมีประสิทธิภาพ และคณะควรหารายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยังยืนเน่ืองมหาวิทยาลัยจะจัดสรรงบประมาณเงินแผ่นดิน 
(งบด าเนินงาน) ให้แก่คณะผันแปรตามจ านวนค่า FTES ของนักศึกษาหรือต้นทุนต่อ
หัวนักศึกษา (Cost Per Head) และปัจจุบันคณะยังสามารถออกประกาศรายรับเพ่ือ
หารายได้และประกาศรายจ่ายได้เอง" 

ผู้บริหารคนที่ 3 “ความเข้าใจเก่ียวกับกฎระเบียบทางการเงินและการบริหาร
จัดการงบประมาณเป็นเร่ืองท่ีส าคัญพอสมควร ฉะนั้น การจัดท างบประมาณควรมี
การวางแผน ติดตามอย่างเคร่งครัดมีการวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการบริหาร
งบประมาณเป็นระยะๆ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ และป้องกัน
ความเส่ียง 

ซ่ึงเห็นได้จากอดีตท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน 
โครงการและกิจกรรมท่ีตั้งไว้ ไตรมาส 3-4 มีการเบิกจ่ายค่อนข้างสูงการเบิกจ่าย
งบประมาณไม่ค านึงรายได้ มีการน าเงินท่ีเหลือจ่ายมาตั้งงบท าให้เงินฝากลดลง ซ่ึง
คณะควรมีทบทวนรายการใช้จ่ายย้อนหลังสัก 3-5 ปี เพ่ือน ามาจัดท าเป็นแผนการ
เบิกจ่ายงบประมาณของคณะ” 

ผู้บริหารคนที่ 4 “การเบิกจ่ายกเ็ช่นกันมีการเบิกจ่ายแบบไม่มีแผนไม่เหมือน
รายการท่ีระบุไว้ตอนต้ังงบประมาณประจ าปี มีการโอนงบประมาณค่อนข้างมาก”  

จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณจาก
มหาวิทยาลัยลงสู่ระดับคณะ พบว่า ท าให้คณะมีอ านาจและอิสระในการบริหารการเงินและ
งบประมาณมากข้ึนส่งผลต่อการจัดท างบประมาณในด้านบวก  คือ 1) คณะสามารถก าหนดวงเงิน
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งบประมาณประจ าปี 2) คณะสามารถพิจารณาการจา้งพนกังานมหาวิทยาลยัชัว่คราว 3) คณะสามารถ
พิจารณาการใชเ้งินเหลือจ่าย 4) สามารถลดระยะเวลาและขั้นตอนในการปฏิบติังาน และส่งผลต่อการ
จัดท างบประมาณในด้านลบ คือ 1) มีการตั้งงบประมาณขาดดุล 2) มีการน าเงินเหลือจ่ายมาสมทบใน
การตั้งงบประมาณท าให้เงินเหลือจ่ายสะสมของคณะลดลงทุกปี ซ่ึงผูบ้ริหารมองว่าในการจดัท า
งบประมาณหากไม่ไดมี้การวิเคราะห์ขอ้มูลตวัเลขรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายประกอบการจดัท างบประมาณแลว้
ก็อาจท าใหก้ารจดัท างบประมาณไม่มีประสิทธิภาพได ้ 

ทั้งน้ี ผูบ้ริหารยงัได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า คณะควรมีการจดัท าแผนหารายได้เพิ่มข้ึน
เพื่อท่ีจะสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งยงัยืน เน่ืองงบประมาณแผน่ดินท่ีคณะไดรั้บจดัสรรจากมหาวิทยาลยั
จะผนัแปรตามค่า FTES ของนกัศึกษาซ่ึงอาจมีจ านวนเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได ้ 

ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณในด้านบวก คือ 1) การจดัซ้ือจดัจา้งและเบิกจ่ายมีความสะดวก 
รวดเร็วมากข้ึนเน่ืองจากการอนุมติัอยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนงาน 2) คณะสามารถด าเนินการโอน
เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณ 3) สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน และส่งผลต่อ
การบริหารงบประมาณในด้านลบ คือ 1) มีการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณเป็นจ านวนมาก 2) 
มีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมท่ีก าหนดไว ้3) มีการ
เบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสท่ี 3-4 เป็นจ านวนเงินค่อนขา้งสูง  

ทั้งน้ี ในการบริหารงบประมาณคณะควรมีการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างชัดเจน
และเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นแนวทางการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะ 

2.3 ด้านการปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดับปริญญาตรีภาคปกติจากระบบหน่วยกิตเป็น
ระบบเหมาจ่าย 

การปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรี (ภาคปกติ) จากระบบหน่วยกิต                   
มาเป็นระบบเหมาจ่ายตามระเบียบมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ว่าด้วยเร่ือง ค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี พ.ศ.2556 โดยให้มีผลบังคับใช้กับนักศึกษาท่ีเข้าศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2557 เป็นต้นมา                   
โดยอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาของคณะเกษตรศาสตร์ในกลุ่มสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี             
มีอตัราค่าธรรมเนียมเหมาจ่ายภาคการศึกษาปกติ จ านวน 16,000 บาท และภาคการศึกษาฤดูร้อน 
จ านวน 8,000 บาท การปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้สอดคลอ้งกบัจ านวน
ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนการผลิตบณัฑิตในแต่ละปี และเป็นการสร้างรายไดเ้พิ่มใหแ้ก่คณะและมหาวทิยาลยั  

จากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับประเด็นการปรับอัตราค่าธรรมเนียม
การศึกษาจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย จ านวน 5 คน พบว่า สภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ท่ี
เกิดข้ึนส่งผลกระทบดา้นบวกต่อกระบวนการงบประมาณอยู ่1 กระบวนการ ไดแ้ก่ 
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กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ 

จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูบ้ริหารทั้งหมดเห็นวา่ ส่งผลกระทบต่อการจดัทางบประมาณในด้าน
บวก คือ คณะมีรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาเพิ่มข้ึน ส่งผลท าให้สถานะภาพทางการเงินของคณะมี
ความคล่องตวัมากข้ึน ท าให้คณะสามารถตั้งงบประมาณเงินรายไดไ้ดใ้นวงเงินท่ีสูงข้ึน นอกจากน้ีการ
ปรับค่าธรรมเนียมการศึกษานั้นยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้สอดคลอ้งกบัตน้ทุนการผลิตบณัฑิตในแต่ละ
ปีดว้ยเช่นกนั 

โดยสามารถแสดงขอ้มูลตวัเลขจากรายงานการเงินของคณะท่ีแสดงให้ถึงการเพิ่มข้ึน ของจ านวนเงิน
รายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรี (ภาคปกติ) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556-2557 ดงัน้ี 

 ปีการศึกษา 2556 (ระบบหน่วยกิต) จ านวนเงิน   9,330,236 บาท 

 ปีการศึกษา 2557 (ระบบเหมาจ่าย) จ านวนเงิน 11,216,160 บาท 

 ปีการศึกษา 2558 (ระบบเหมาจ่าย) จ านวนเงิน 11,665,930 บาท 

ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 
ผู้บริหารคนที่ 1 “เร่ืองของการปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาดีกว่าเดิม

แน่นอน เพราะคณะเปล่ียนมาเป็นเหมาจ่าย 16,000 ต่อคน/ต่อภาคการศึกษาท าให้
ระบบการเงินของทุกส่วนงานในมหาวิทยาลัยมีเมด็เงินใช้จ่ายมากขึน้แต่ระบบการ
พิจารณาได้มีการตกลงกันไว้ว่าใช้ประมาณ 5 ปี แต่ตอนนี้ถ้าครบรอบก็จะต้องมี
การพิจารณาปรับปรุงอีกคร้ังเพ่ือให้สอดคล้องกับต้นทุนต่อหัวนักศึกษาท่ีคณะต้อง
รับภาระเพ่ิมขึน้ทุกปี ซ่ึงการปรับเพ่ิมอัตราแบบเหมาจ่ายในปัจจุบันมหาวิทยาลัยได้มี
การเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยอ่ืนก่อนหน้านี”้ 

ผู้บริหารคนที่ 2 “ปัจจุบันเหมาจ่ายมีวงเงินท่ีเพ่ิมขึน้ ส่วนใหญ่จะเห็นข้อดีท่ี
รายได้เพ่ิมขึน้ซ่ึงคณะสามารถตั้งงบประมาณเพ่ือพัฒนางานด้านต่างๆในวงเงินท่ี
สูงขึน้ได้”  

ผู้บริหารคนที่ 3 “หากรายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษาเพ่ิมขึน้ตามเป้าหมาย
ของผู้บริหารท่ีวางไว้ กจ็ะสามารถช่วยฟ้ืนฟูสถานะภาพทางการเงินของคณะได้” 

ผู้บริหารคนที ่4 “นโยบายการปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา
มหาวิทยาลัยเองกค็าดหวงัการมีรายได้เพ่ิมและสมดุลกับต้นทุนท่ีเสียไป” 

ผู้บริหารคนที่ 5 “เงินรายได้ส่วนนี้ ขึน้อยู่กับจ านวนนักศึกษาของคณะ ใน
แต่ละปีการท่ีคณะและมหาวิทยาลัยมีการปรับอัตราการเรียกเกบ็เพ่ิมขึน้นั้นกเ็พ่ือให้
เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายและต้องการมีรายได้เพ่ิมขึน้” 
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จากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารบางส่วนไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมนอกเหนือจากประเด็นขา้งตน้วา่ การ
ปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษามีวตัถุประสงค์เพื่อให้การเรียกเก็บอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาฯ 
สอดคลอ้งกบัตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหัวนกัศึกษาและเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่คณะและมหาวิทยาลยั แต่
ประเด็นท่ีมหาวิทยาลยัและคณะควรพิจาณาควบคู่กบัการเรียกเก็บอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ี
สูงข้ึน คือ ความคาดหวงัของนกัศึกษาและผูป้กครองหรือผลประโยชน์ท่ีนกัศึกษาจะไดรั้บโดยคณะ
ตอ้งกลบัมาพิจารณาวา่การตั้งงบประมาณสนบัสนุนดา้นการเรียนการสอนของคณะเพียงพอหรือไม่ 
โดยในการตั้งงบประมาณของคณะในแต่ละปีควรพิจารณางบประมาณเพื่อสนับสนุนดา้นการเรียน
การสอนใหม้ากข้ึน เช่น 

1.  งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการจดัหาครุภณัฑ์วสัดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั 
และการปรับปรุงซ่อมแซมหอ้งเรียน 

2. งบประมาณเพื่อสนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมในการพฒันาคุณภาพนกัศึกษาแต่ละชั้นปี 
3. งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพของอาจารยผ์ูส้อน และการพฒันาบุคลากรสาย

สนบัสนุน 
4. งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการพฒันางานในดา้นต่างๆ ท่ีจะช่วยยกระดบัคุณภาพการเรียน

การสอนของคณะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

การตั้งงบประมาณของคณะท่ีผ่านมาเป็นการตั้งในหมวดงบเงินอุดหนุนเพื่อใช้ในโครงการ
กิจกรรมพฒันาคุณภาพนกัศึกษาและอาจารยเ์ท่านั้น และส่วนใหญ่เป็นลกัษณะการสนบัสนุนการจดั
กิจกรรมท่ีเหมือนเดิมทุกปี ซ่ึงยงัไม่มีการตั้งงบประมาณเพื่อสนบัสนุนและพฒันาการเรียนการสอน
มากนกั  

ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 
ผู้บริหารคนที่ 2 “แต่ส่ิงส าคัญท่ีคณะจะต้องนึกถึงไปพร้อมกับการเก็บค่า

เทอม คือ ความคาดหวังของนักศึกษาท่ีจะได้รับประโยชน์จากการจ่ายค่าเทอม 
เพราะจ่ายแพงขึน้ คณะจะต้องมองว่านักศึกษาได้รับผลประโยชน์ตอนแทนคุ้มค่า
กับค่าเทอมท่ีเขาจ่ายมาหรือไม่ ประเด็นนี้คณะจะต้องพิจารณาการตั้งงบประมาณ
โดยเน้นหนักไปท่ีงบสนับสนุนงานท่ีจะช่วยยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนของ
คณะให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาคุณภาพนักศึกษา
เพราะหัวใจหลักของเรา คือ นักศึกษา เช่น 1) งบเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักศึกษาใน
แต่ละช้ันปี 2) งบครุภัณฑ์และส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัยรวมถึงงบประมาณใน
การปรับปรุงห้องเรียน 3) งบเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของอาจารย์ผู้สอนเพราะเราเป็น
วิทยาศาสตร์เกษตรตัวอาจารย์จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  และระดับ
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ปฏิบัติการก็เช่นกันจะต้องมีงบประมาณท่ีมุ่ งเน้นการพัฒนาควรมีการจัดสรร
งบประมาณรายคน แต่ต้องมีการประเมินหลังจากท่ีมีการไปฝึกอบรมแล้วได้อะไร
มาพัฒนางานของตนเองและคณะอย่างไรและคณะควรมีการวางแผนต้ังงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนในส่วนนี”้ 

จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่ การปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรีภาคปกติจาก
ระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย พบว่า ท าให้คณะมีรายได้เพิ่มข้ึนส่งผลกระทบต่อการจัดท า
งบประมาณในด้านบวก คือ ท าให้คณะสามารถตั้งงบประมาณในวงเงินท่ีสูงข้ึนได้เน่ืองจากการมี
รายไดเ้พิ่มจากการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษา 

ทั้งน้ี ผูบ้ริหารยงัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ในการตั้งงบประมาณ คณะควรพิจาณาการตั้ง
งบประมาณสนบัสนุนงานดา้นการเรียนการสอนเพิ่มมากข้ึน เช่น 1) งบประมาณในการจดัหาครุภณัฑ์
วสัดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอนและการปรับปรุงซ่อมแซมห้องเรียน 2) งบประมาณเพื่อสนบัสนุน
โครงการหรือกิจกรรมในการพฒันาคุณภาพนกัศึกษาแต่ละชั้นปี 3) งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการพฒันา
คุณภาพของอาจารยผ์ูส้อนและบุคลากรสายสนับสนุน หรืองบประมาณในด้านอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยยกระดับ
คุณภาพ การเรียนการสอนของคณะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2.4 ด้านการปรับเปลีย่นการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 

จากการปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน พบวา่ ท าให้ปีการศึกษา
และปีงบประมาณไม่ตรงกันเน่ืองจากปีงบประมาณเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 - วนัท่ี 30 กนัยายน 
2558 แต่ปีการศึกษาเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม 2558 – วนัท่ี 31 กรกฏาคม 2559  ส่งผลท าให ้ 

1.  จ  านวนเงินรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้  
2.  การเบิกจ่ายงบประมาณในการจดัโครงการและกิจกรรมพฒันาคุณภาพนักศึกษาไม่

สามารถเบิกจ่ายได้ทันเน่ืองจาก การจดัโครงการบางส่วนอยู่ในช่วงเปิดภาคเรียนซ่ึงตรงกับส้ิน
ปีงบประมาณท าให้ตอ้งมีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี และยงัพบวา่มีบางโครงการท่ีไดรั้บ
สนับสนุนงบประมาณจากมหาวิทยาลยัในช่วงปลายปีงบประมาณท าให้ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทนั
ส่งผลท าให ้มีการกนัเงินงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมเช่นกนั  

โดยสามารถแสดงตัวเลขจากรายงานทางการเงินของคณะเกษตรศาสตร์ในปีงบประมาณ      
พ.ศ.2557-2558 ดงัน้ี 

- ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 มีงบประมาณกันไว้เบิกจ่ายเหล่ือมปี จ านวนเงินทั้ งส้ิน 
15,407,012.00 บาท 
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- ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีงบประมาณกันไว้เบิกจ่ายเหล่ือมปี จ านวนเงินทั้ งส้ิน 
1,718,096.00 บาท  

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับประเด็นการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคม
อาเซียน จ านวน 5 คน พบวา่ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ท่ีเกิดข้ึนท าให้ปีการศึกษาและปีงบประมาณไม่
ตรงกนั และส่งผลกระทบต่อกระบวนการงบประมาณอยู ่2 กระบวนการ ไดแ้ก่ 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู ้บริหารจ านวน 1 คน เห็นว่า ส่งผลกระทบต่อการจัดท า
งบประมาณในด้านลบ คือ ท าใหก้ารประมาณการจ านวนเงินรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีใชใ้นการ
จดัท างบประมาณมีคลาดเคล่ือน ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 4 “การคาดการณ์เงินรายได้จากค่าธรรมเนียมเหมาจ่ายท่ีใช้ตั้ง
งบประมาณประจ าปีอาจค านวณค่อนข้างล าบากเน่ืองจากปีการศึกษากับ
ปีงบประมาณไม่ตรงกัน” 

กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ  

จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูบ้ริหารจ านวน 4 คน เห็นวา่ ส่งผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณ
ในด้านลบ คือ 1) จ  านวนเงินรายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษาเข้ามาไม่ตรงปีงบประมาณส่งผลต่อ
เป้าหมายการหารายไดข้องคณะในปีแรก (ปี 2557) 2) การเบิกจ่ายงบประมาณการจดัโครงการของ
นกัศึกษาไม่สามารถเบิกจ่ายไดท้นัในปีงบประมาณเพราะการจดักิจกรรมส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงเปิดภาค
เรียนซ่ึงตรงกบัช่วงส้ินปีงบประมาณท าให้ตอ้งมีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี และท่ีผ่านมา
คณะไดรั้บสนบัสนุนงบประมาณจากมหาวทิยาลยัในช่วงปลายปีเป็นวงเงินค่อนขา้งสูง แต่ไม่สามารถ
เบิกจ่ายได้ทันท าให้ต้องมีการกันงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีเช่นกัน ดังนั้ น ในการบริหาร
งบประมาณของคณะควรตอ้งมีการจดัท าแผนการเบิกจ่าย ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “ เพราะปีการศึกษาไม่ตรงกับปีงบประมาณท าให้ระบบ
การเงินของคณะในช่วงเทอมแรกจะมีเมด็เงินเข้ามาน้อย และจะมีตกค้างตามมาท า
ให้กระทบกับการบริหารการเงินล าบากในช่วงรอยต่อ” 

ผู้บริหารคนที่ 2 “ปีการศึกษา 2557 เป็นปีแรกอาจจะกระทบเงินรายได้ของ
เราค่อนข้างเยอะ การเบิกจ่ายของคณะกน่็าจะมีผลกระทบในส่วนของโครงการของ
งานกิจการนักศึกษาท่ีจะต้องจัดในช่วงเปิดภาคเรียน แต่ช่วงนั้นการเงินก็ต้องปิด
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การเบิกจ่าย และคงต้องมีการกันเงินเหล่ือมปีอีกหลายรายการ และคณะเองได้รับงบ
บางส่วนจากมหาวิทยาลัยถ้าเบิกจ่ายไม่ทันคงต้องด าเนินการเหมือนกัน” 

ผู้บริหารคนที ่3 “ปีนี ้คณะคงต้องท ากันเงินเหล่ือมปีแน่นอน” 

ผู้บริหารคนที่ 4 “การเงินของคณะคงต้องเหน่ือยในช่วงปลายปีคณะควรมี
การปรับแผนการเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับรายการเบิกจ่ายท่ีจะเกิดขึน้ในช่วงนั้น 
หากมีแผนท่ีรัดกุมอาจช่วยแบ่งเบาภาระงานของการเงินและพัสดุได้” 

นอกจากน้ี การปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน ยงัพบว่า ท าให้สภาพ
อากาศไม่เหมาะกบัการเรียนการสอนในห้องเรียนเน่ืองจากอยูใ่นช่วงฤดูร้อน  

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารจ านวน 5 คน พบวา่ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการงบประมาณอยู ่2 กระบวนการ ไดแ้ก่ 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ 

ผูบ้ริหารจ านวน 5 คน เห็นว่า ส่งผลกระทบต่อการจดัท างบประมาณในด้านลบ คือ
ในช่วงดังกล่าวสภาพอากาศไม่เหมาะกับการเรียนการสอน การท าวิจัยของนักศึกษาและการ
ด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของคณะ (จากการรายงานข่าวของผูส่ื้อข่าวหนงัสือพิมพเ์ชียงใหม่นิวส์ วนัท่ี 
28 เมษายน พ.ศ.2559 ในประเด็น “มช. วิกฤตภยัแลง้ขาดแคลนน ้ าใช้หนัก เหตุปรับเปล่ียนเปิดการเรียน
ซมัเมอร์ช่วงฤดูร้อน”) ส่งผลท าให ้

1. การเรียนการสอนในห้องเรียนไม่เหมาะกับสภาพอากาศในช่วงฤดูร้อนจึง
จ าเป็นตอ้งใช้เคร่ืองปรับอากาศเป็นจ านวนมากโดยสามารถแสดงตวัเลขการตั้งงบประมาณประจ าปี
พ.ศ.2557-2558 ดงัน้ี 

ตารางที ่4.12 ตารางสรุปงบประมาณ (งบลงทุน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 

รายการงบประมาณ ปี 2557 ปี 2558 
แผนงานการเรียนการสอน: กิจกรรมทะเบียนและประมวลผลการศึกษา 
กองทุนสินทรัพยถ์าวร: งบลงทุน (ครุภณัฑว์งเงินไม่เกิน 1,000,000 บาท) 

- เคร่ืองปรับอากาศแบบแยกส่วน ขนาด 32000-40000 BTU                       
(ปี 2557 จ านวน 4 เคร่ือง และปี 2558 จ านวน 15 เคร่ือง) 

 

 

240,000.00 

 

 

871,000.00 

2. ปริมาณการใช้ไฟฟ้าและน ้ าประปามี เพิ่ม ข้ึนส่งผลท าให้การตั้ งงบค่า
สาธารณูปโภคของคณะเพิ่มสูงข้ึน 
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3. ระบบไฟฟ้าและน ้ าประปา อุปกรณ์เกิดความช ารุดเสียหายเน่ืองจากมีการใช้งาน
มากเกินไป    

ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “ชัดเจน เพราะปีการศึกษาไม่ตรงกับปีงบประมาณท าให้
ระบบงบประมาณติดขัด กระทบอีกหลายส่วน ได้แก่ 1) ระบบการเรียนการสอน
การวิจัย เน่ืองจากสายเกษตรต้องอาศัยน ้าท างานวิจัยด้านการเกษตรพืช สัตว์ 
ประมง ส่งผลกระทบอย่างเห็นได้ชัด เช่น การปลูกข้าวแปลงการเรียนเกษตร
เบื้องต้นภายในคณะต้องเลิกไป การประมงต้องจับปลาออกสระ เพราะน ้าแห้ง 
ผลผลิตในแปลงเกษตรท่ีเราปลูกขายกเ็หมือนกัน 2) ประสิทธิภาพด้านการเรียนการ
สอนอาจไม่มีคุณภาพเพราะการเรียนในช่วงฤดูร้อนท่ัวโลกปิด  แต่ของไทยตอนนี้
ดันมาเปิดเรียน แต่ปิดเทอมตอนฤดูฝน ซ่ึงตอนนี้ทุกสถาบันการศึกษาก าลังหา
แนวทางในการกลับไปเหมือนเดิม 3) การใช้จ่าย ค่าสาธารณูปโภคมีจ านวนท่ีสูงขึน้
อย่างเห็นได้ชัด แต่ถ้าติดแอร์กันท้ังประเทศค่าไฟฟ้าคงสูงมาก ซ่ึงเร่ืองนี้ผมได้ให้
สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ไทยนิวส์ไปแล้วเม่ือวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ.2559 เก่ียวกับ
ประเด็นภัยแล้งในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และมหาวิทยาลัยควรจะพิจารณาเร่ือง
งบประมาณท่ีสนับสนุนค่าไฟฟ้าให้คณะ”       

ผู้บริหารคนที่ 2 “สงสารนักศึกษาท่ีจะต้องมาเรียนช่วงหน้าร้อนไหนจะต้อง
ลงแปลงเกษตรอีกแต่คงไม่ใช่เฉพาะนักศึกษา อาจารย์ผู้สอนก็เช่นกันผลท่ีตามมา
คือ คณะคงต้องติดเคร่ืองปรับอากาศในห้องเรียนเพ่ิมอีกเร่ือง คือ ค่าไฟฟ้าและ
น า้ประปาคงสูงมาก บางอย่างใช้มากอาจต้องมีการซ่อมและคงมีค่าใช้จ่ายอีกหลาย
ส่วน ยังไงก็ตามคณะเองก็ต้องดูแลเร่ืองนี้ เราอาจตั้งงบครุภัณฑ์ เพ่ือจัดซ้ือ
เคร่ืองปรับอากาศให้นักศึกษาเพ่ิมขึน้กว่าปีก่อน” 

ผู้บริหารคนที ่3 “คณะคงต้องรับภาระค่าไฟฟ้าเพ่ิมขึน้กว่าทุกปี งบประมาณ
แผ่นดินท่ีได้รับจัดสรรจากมหาวิทยาลัยคงไม่เพียงพอ อาจต้อใช้เงินรายได้ช่วย
สมทบ และคณะควรมีมาตรการในการประหยดัการใช้ไฟฟ้า” 

ผู้ บริหารคนที่  4 “งบประมาณค่าสาธารณูปโภคท่ีคณะได้รับปีนี้คงไม่
เพียงพอ อาจจะต้องขอมหาวิทยาลัยช่วยจัดสรรงบเพ่ิม ได้หรือไม่ได้คงต้องให้
ผู้บริหารช่วยเสนออีกแรง” 
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ผู้บริหารคนที่ 5 “เป็นช่วงอากาศท่ีร้อน ผลกระทบคงไม่ใช่แค่เร่ืองการเรียน
การสอนการวิจัย อีกส่วนท่ีจะได้รับผลกระทบ คือ ภาระค่าไฟฟ้าท่ี เพ่ิมท้ัง
มหาวิทยาลัย” 

และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารจ านวน 2 คน ได้ให้ขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมนอกเหนือจากประเด็น
ขา้งตน้วา่  

การเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนนั้น คณะก าลงัด าเนินการยื่นขอ้เสนอบริหารใน
ระดับมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาทบทวนการยกเลิกการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 
เน่ืองจากการเปิดปิดภาคเรียนในช่วงดังกล่าว ไม่เหมาะกับสภาพการเรียนการสอนของคณะ
เกษตรศาสตร์รวมถึงผลกระทบจากปีงบประมาณกบัปีการศึกษาท่ีไม่สัมพนัธ์กนัท าให้ แผนการใช้
จ่ายงบประมาณและแผนการหารายไดข้องคณะไม่เป็นไปตามเป้าหมายและแผนงานท่ีวางไว ้ดงัค า
กล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “สภาคณบดีสาขาเกษตรแห่งประเทศไทย ได้ส่งเร่ืองเพ่ือ
ขอให้ส่วนกลางพิจารณาทบทวนแต่ส่วนกลางอ้างความเป็นสากลเพราะเน้นการ
แลกเปล่ียนนักศึกษาต่างชาติการเรียนหลักสูตรระระส้ันแต่คณะก็ได้มีการส่งให้
มหาวิทยาลัยพิจารณาทบทวนเพ่ือยกเลิกการเปิดปิดภาคเรียนตามอาเซียนเช่นกัน” 

ผู้บริหารคนที่ 2 “คณะเราก็ก าลังย่ืนเร่ืองต่อมหาวิทยาลัยเพ่ือทบทวนการ
ยกเลิกการเปิดปิดภาคเรียนแบบนี ้กลับมาใช้แบบเดิมน่าจะดีกว่า” 

จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า การปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน พบว่า 
ท าให้ปีการศึกษาและปีงบประมาณไม่ตรงกนั ส่งผลกระทบต่อการจดัท างบประมาณในด้านลบ คือ 1) 
การประมาณการจ านวนเงินรายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีใช้ในการจดัท างบประมาณมีความ
คลาดเคล่ือน 

ส่งผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณในด้านลบ คือ 1) จ  านวนเงินรายได้ค่าธรรมเนียม
การศึกษาเขา้มาไม่ตรงปีงบประมาณส่งผลต่อเป้าหมายการหารายไดข้องคณะในปีแรก (ปี 2557) 2) 
การเบิกจ่ายงบประมาณการจดัโครงการของนกัศึกษาไม่สามารถเบิกจ่ายไดท้นัในปีงบประมาณเพราะ
การจดักิจกรรมส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงเปิดภาคเรียนซ่ึงตรงกบัช่วงส้ินปีงบประมาณท าให้ตอ้งมีการกนั
งบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี และท่ีผ่านมาคณะได้รับสนับสนุนงบประมาณจากมหาวิทยาลัย
ในช่วงปลายปีเป็นวงเงินค่อนขา้งสูง แต่ไม่สามารถเบิกจ่ายไดท้นัท าให้ตอ้งมีการกนังบประมาณไว้
เบิกจ่ายเหล่ือมปี 
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นอกจากน้ี การปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนฯ ยงัท าให้สภาพอากาศไม่เหมาะกับการเรียน
การสอนในห้องเรียน ส่งผลกระทบต่อการจดัท างบประมาณในด้านลบ คือ 1) ท าให้คณะมีการตั้ง
งบประมาณหมวดครุภณัฑ์เพิ่มข้ึนเน่ืองจากตอ้งติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศในห้องเรียน 2) ท าให้คณะมี
การตั้งงบประมาณหมวดค่าสาธารณูปโภคเพิ่มข้ึนเน่ืองจากปริมาณการใชไ้ฟฟ้าและน ้าประปาสูงข้ึน  

ทั้งน้ี  ผูบ้ริหารยงัไดใ้ห้รายละเอียดเพิ่มเติมวา่ คณะก าลงัด าเนินการยืน่ขอ้เสนอต่อมหาวิทยาลยั
เพื่อทบทวนการยกเลิกการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 

จากผลการศึกษาสภาพการณ์ เปล่ียนแปลงทั้ ง 4 ด้าน ท าให้ทราบว่าส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการท่ี 1 การจดัท างบประมาณ และกระบวนการท่ี 2 การบริหารงบประมาณทั้งในดา้นบวก
และดา้นลบโดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ตารางที ่4.13  สรุปสภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลยัของรัฐ      
มาเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 

กระบวนการท่ีไดรั้บผลกระทบ ผลภายหลงัการเปล่ียนแปลง ส่งผลท าให ้
กระบวนการท่ี 1 

การจดัท างบประมาณ 

1.1  การบริหารงานของมหาวทิยาลยัมี
อิสระและมีคล่องตวัมากข้ึน  

1.2  อ านาจในการบริหารงานส้ินสุดท่ี
สภามหาวทิยาลยั                 

1.3 มี ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ก า ร
บริหารงานมายงัคณะ  

1.4 งบประมาณท่ีได้รับเป็นงบเงิน
อุดหนุนท าให้สะดวกในการจัดสรร
มายงัคณะ  

1.5 มีการน าระบบการบริหารการเงิน
แล ะ งบ ป ระม าณ ม าช่ ว ยใน ก าร
ด าเนินงานของมหาวิทยาลยั เช่น ระบบ
บัญ ชี  3 มิ ติ  และระบบการจัดท า
งบประมาณ e-Budgeting 

          จากการศึกษา พบว่า ผูบ้ริหาร
เห็นวา่สภาพการเปล่ียนแปลงฯ ส่งผล
กระทบต่อการจัดท างบประมาณใน
ด้ าน บ ว ก  คื อ  ท า ให้ ก าร จั ด ท า
งบประมาณของคณะมีอิสระและ
คล่องตวั มากข้ึน และลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการจดัท างบประมาณ  

กระบวนการท่ี 2 

การบริหารงบประมาณ 

          จากการศึกษา พบว่า ผูบ้ริหาร
เห็นวา่สภาพการเปล่ียนแปลงฯ ส่งผล
กระทบต่อการบริหารงบประมาณใน
ด้ าน บ วก  คื อ  ท าให้ ก ารบ ริ ห าร
งบประมาณของคณะมีอิสระและมี
ความคล่องตวัมากข้ึน ลดขั้นตอนและ 
ระยะเวลาในการเบิกจ่ายงบประมาณ
เน่ื องจากอ านาจในการอนุมัติ การ
เบิกจ่ายงบประมาณส้ินสุดท่ีคณะ  
          ทั้ งน้ี  คณะควรมี ติ ดตามและ
ประเมินผลเป็นระยะๆ เพื่อให้ทราบ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและน าไปปรับปรุง
แกไ้ขและพฒันาการบริหารงบประมาณ
ของคณะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 ตารางที ่4.14  สรุปสภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการกระจายอ านาจการบริหารการเงินและ
งบประมาณจากมหาวทิยาลยัลงสู่ระดบัคณะ 

กระบวนการ ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ 

ผลภายหลงัการเปล่ียนแปลง ส่งผลท าให ้

กระบวนการท่ี 1 
การจดัท างบประมาณ 

1. ท าใหค้ณะมีอ านาจและ
อิสระในการบริหารการเงิน
และงบ ประมาณมากข้ึน 

    จากการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหาร
เห็นวา่สภาพการเปล่ียนแปลงฯ 
ส่งผลกระทบต่อการจัดท า
งบประมาณ ในด้านบวก คือ 
1) คณะสามารถก าหนดวงเงิน
งบประมาณประจ าปีและพิจารณา
การใชเ้งินเหลือจ่ายได ้
2) คณะสามารถพิจารณาการจา้ง
พนกังานมหาวทิยาลยัชัว่คราว  
3) สามารถลดระยะเวลาและ
ขั้นตอนในการปฏิบติังาน  
และส่งผลกระทบต่อการจัดท า
งบประมาณในด้านลบ คือ  
1) มีการตั้งงบประมาณขาดดุล  
2) มีการน าเงินเหลือจ่ายมาสมทบ
ในการตั้งงบประมาณท าใหเ้งิน
เหลือจ่ายสะสมของคณะลดลงทุกปี 
          โดยผูบ้ริหารมองวา่ ในการ
จดัท างบประมาณหากไม่ไดมี้การ
วเิคราะห์ขอ้มูลตวัเลขรายไดแ้ละ
ค่าใชจ่้ายประกอบการจดัท า
งบประมาณแลว้ก็อาจท าใหก้ารจดัท า
งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพได ้
ทั้งน้ี คณะควรมีการจดัท าแผนหา
รายไดเ้พิ่มข้ึนเพื่อสามารถพึ่งพา
ตนเองไดอ้ยา่งยงัยนื 
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ตารางที ่4.14 (ต่อ) 

กระบวนการท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ 

ผลภายหลงัการเปล่ียนแปลง ส่งผลท าให ้

กระบวนการท่ี 2 
การบริหารงบประมาณ 

           จากการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหาร
เห็นวา่สภาพการเปล่ียนแปลงฯ
ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
งบประมาณในด้านบวก คือ  

1)  การจดัซ้ือจดัจา้งและเบิกจ่ายมีความ
สะดวก รวดเร็วมากข้ึนเน่ืองจากการ
อนุมติัอยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ ส่วน
งาน   

2) คณะสามารถด าเนินการโอน
เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณ  

3) สามารถลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน 

ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
งบประมาณ ในด้านลบ คือ 

1) มีการโอนเปล่ียนแปลงรายการ
งบประมาณเป็นจ านวนมาก 

2) มีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการ
และกิจกรรมท่ีก าหนดไว ้        

3) มีการเบิกจ่ายงบประมาณในไตร
มาสท่ี 3-4 เป็นจ านวนเงินค่อนขา้งสูง 

          ทั้งน้ี คณะควรมีการพิจารณา
ค่าใชจ่้ายในช่วง 3-5 ปี ท่ีผา่นมาเพื่อ
น ามาจดัท าเป็นแผนการใชจ่้าย
งบประมาณของคณะ 
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ตารางที ่4.15  สรุปสภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรี
ภาคปกติจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย 

  กระบวนการ ท่ีไดรั้บผลกระทบ ผลภายหลงัการเปล่ียนแปลง ส่งผลท าให ้

กระบวนการท่ี 1 
การจดัท างบประมาณ 

1. ท าใหค้ณะมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน      จากการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารเห็นวา่
สภาพการเปล่ียนแปลงฯ  ส่งผลกระทบต่อ
การจัดท างบประมาณในด้านบวก คือ 

1) คณะสามารถตั้งงบประมาณไดใ้นวงเงินท่ี
สูงข้ึน 

      ทั้งน้ี คณะควรตั้งงบประมาณสนบัสนุน
งานการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน  เช่น   

 1) งบประมาณเพ่ือจดัซ้ือครุภณัฑ ์                      
2) งบประมาณเพื่อพฒันาคุณภาพนกัศึกษา/
อาจารย/์บุคลากร 

  
 

ตารางที ่4.16  สรุปสภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียน                 
ตามประชาคมอาเซียน 

กระบวนการ ท่ีไดรั้บผลกระทบ ผลภายหลงัการเปล่ียนแปลง ส่งผลท าให ้

กระบวนการท่ี 1 

การจดัท างบประมาณ 

1. ท าใหปี้การศึกษาและ
งบประมาณไม่ตรงกนั 

    จากการศึกษา พบวา่  ผูบ้ริหารเห็นวา่
สภาพการเปล่ียนแปลงฯ                     
ส่งผลกระทบต่อการจดัท างบประมาณใน
ด้านลบ คือ  

1) การประมาณการจ านวนเงินรายได้
ค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีใชใ้นการจดัท า
งบประมาณมีความคลาดเคล่ือน 
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 

กระบวนการท่ีไดรั้บผลกระทบ ผลภายหลงัการเปล่ียนแปลง ส่งผลท าให ้

กระบวนการท่ี 2 

การบริหารงบประมาณ 

 จากการศึกษา พบวา่  ผูบ้ริหารเห็นวา่
สภาพการเปล่ียนแปลงฯ                      
ส่งผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณ 
ในดา้นลบ คือ 

1) จ านวนเงินรายไดค้่าธรรมเนียม
การศึกษาเขา้มาไม่ตรงปีงบประมาณ
ส่งผลต่อเป้าหมายการหารายไดข้องคณะ 

2) การเบิกจ่ายงบประมาณการจดั
โครงการของนกัศึกษาไม่สามารถเบิกจ่าย
ไดท้นัในปีงบประมาณเพราะการจดั
กิจกรรมส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงเปิดภาคเรียน
ซ่ึงตรงกบัช่วงส้ินปีงบประมาณท าใหต้อ้ง
มีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี 
และท่ีผา่นมาคณะไดรั้บสนบัสนุน
งบประมาณจากมหาวทิยาลยัในช่วง
ปลายปีเป็นวงเงินค่อนขา้งสูงแต่ไม่
สามารถเบิกจ่ายไดท้นัท าใหต้อ้งมีการกนั
งบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีเช่นกนั 

กระบวนการท่ี 1 

การจดัท างบประมาณ 

2. ท าใหส้ภาพอากาศไม่เหมาะกบั
การเรียนการสอนในหอ้งเรียน
เน่ืองจากอยูใ่นช่วงฤดูร้อน 

จากการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารเห็นวา่
สภาพการเปล่ียนแปลงฯ ส่งผลกระทบต่อ
การจดัท างบประมาณในดา้นลบ คือ 

1) ท าใหค้ณะมีการตั้งงบประมาณหมวด
ครุภณัฑเ์พ่ิมข้ึนเน่ืองจากตอ้งติดตั้ง
เคร่ืองปรับอากาศในหอ้งเรียน 

2) ท าใหค้ณะมีการตั้งงบประมาณหมวด
ค่าสาธารณูปโภคเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากปริมาณ
การใชไ้ฟฟ้าและน ้ าประปาสูงข้ึน 

ทั้งน้ี คณะก าลงัด าเนินการยืน่ขอ้เสนอให้
มหาวทิยาลยัทบทวนการยกเลิกการเปิด
ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 
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4.3   ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 

จากผลศึกษาในส่วนท่ี 1 คือ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลรายงานทางการเงินของคณะเกษตรศาสตร์
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 และผลการศึกษาในส่วนท่ี 2 คือ การศึกษาสภาพการณ์การ
เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ท่ีส่งผลต่อกระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งนั้น พบวา่ ผลการศึกษาทั้ง 2 ส่วน มีความ
สอดคลอ้งกนัตามขอ้สรุปของผลการศึกษาดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้  

นอกจากน้ี ผู ้ศึกษายงัได้ท าการศึกษาเพิ่มเติมในส่วนท่ี 3 เก่ียวกับประเด็นผลการบริหาร
งบประมาณภายใตส้ภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 
ตั้งแต่กระบวนการจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผลตามกรอบ
แนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 Hurdles ดงัน้ี 

  

  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่4.1  แสดงแนวทางการจดัการงบประมาณภายใตก้รอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ 

 

    กระบวนการงบประมาณ 

 

กระบวนการท่ี 1  การจดัท างบประมาณ 

2.  การค านวณตน้ทุนผลผลิต 

    มาตรฐานทางการเงนิ (7 ประการ) 

 

กระบวนการท่ี 2  การบริหารงบประมาณ 

กระบวนการท่ี 3  การติดตาม/ประเมินผล 

3.  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 

4.  การบริหารและควบคุมงบประมาณ 

5.  การบริหารสินทรัพย ์

6. การติดตาม/รายงานการเงิน 

7. การตรวจสอบภายใน 

1.  การวางแผนงบประมาณ/แผนรายได/้ค่าใชจ่้าย 
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กระบวนการที ่1  การจัดท างบประมาณ 
1.1 ผลการบริหารงบประมาณตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการด้านการ

วางแผนงบประมาณประจ าปี 

ตามหลกัแนวคิดมาตรฐานทางการเงินเก่ียวกบัการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณนั้นถือ
เป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ ฉะนั้ นในการจัดท า
งบประมาณประจ าปีและล่วงหน้า 3 ปี จะตอ้งมีการทบทวนผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาเพื่อใช้เป็น
ขอ้มูลประกอบการวางแผนการจดัท างบประมาณให้สอดคล้องกบันโยบาย/ยุทธศาสตร์6 ดา้นของ
คณะเกษตรศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พฒันางานวิจยัท่ีมีคุณภาพทั้งระดบัชาติและนานาชาติ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ให้บริการวิชาการ
บนฐานของความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวฒันธรรม 
อนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาความเป็นสากลของ
คณะ และยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีดี และมีประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารของคณะ ท่ี เก่ียวข้องเก่ียวกับการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของคณะ จ านวน 4 คน พบวา่ ผูบ้ริหารเห็นวา่ การจดัท างบประมาณประจ าปีของคณะท่ี
ผา่นมาเป็นเพียงการก าหนดวงเงินรายจ่ายตามแผนงาน งาน โครงการฯ ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบติัการประจ าปีของคณะเท่านั้น ซ่ึงยงัไม่ไดมี้การน าขอ้มูลตวัเลขจากรายงานการเงินมา
วเิคราะห์ประกอบการพิจารณาการตั้งงบประมาณส่งผลท าให้ท่ีผา่นมาคณะมีการตั้งงบประมาณขาดดุล โดย
ในส่วนของการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณของคณะนั้น ยงัไม่สอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริง
ในแต่ละไตรมาส ส่งผลท าใหค้ณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

ท าใหใ้นปี พ.ศ.2558 คณะเร่ิมมีการทบทวนการจดัท างบประมาณโดยไดมี้การหารือในท่ี
ประชุมคณะกรรมการบริหารประจ า เพื่อก าหนดแนวทางการจดัท างบประมาณให้ภาควิชาฯได้ถือ
ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดโดยจะเร่ิมใชใ้นปีต่อไป ดงัน้ี 1) ภาควชิาฯ จะตอ้งจดัท างบประมาณให้สอดคลอ้ง
กบันโยบาย ยุทธศาสตร์ ของคณะและมหาวิทยาลัย 2) ภาควิชาฯ ต้องตั้งงบประมาณแบบสมดุล
เท่านั้น 3) ไม่ใหน้ าเงินเหลือจ่ายมาใชใ้นการตั้งงบประมาณ  

โดยในส่วนของงบประมาณเงินแผ่นดิน นั้ น คณะมีแนวทางดังน้ี 1) ให้ภาควิชาฯ 
พิจารณารายการใช้จ่ายท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในแต่ละปีงบประมาณให้ครอบคลุมทุกแผนงาน งาน 
โครงการและกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นงบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนโครงการ
ต่างๆ 2) ภาควชิาฯ ท่ีขอตั้งงบลงทุนจะตอ้งเตรียมเอกสารต่างๆ ท่ีใชป้ระกอบการขอให้ครบถว้น เช่น 
แบบรูปรายการ/ BOQ/ TOR /คุณลกัษณะของครุภณัฑ์/ใบเสนอราคา  
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นอกจากน้ี ท่ีผา่นมาคณะยงัไดมี้การน าระบบสารสนเทศมาช่วยในการจดัท างบประมาณ
ของคณะ และผูบ้ริหารเห็นว่า คณะควรมีการทบทวนการจดัท างบประมาณเพื่อสร้างความเข้าใจ                     
ในการจดัท างบประมาณใหแ้ก่ภาควชิาฯ เป็นประจ าทุกปี ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “คณะควรให้ความส าคัญกับเร่ืองนี้ เพราะอดีตเราเคยตั้ง
งบประมาณสูงกว่ารายได้ แต่ปัจจุบันคณะได้มีปรับแนวทางการจัดท างบประมาณ
และมีการน าโปรแกรมต่างๆ เข้ามาช่วยในการบริหารจัดการงบประมาณของคณะ” 

ผู้บริหารคนที่ 2 “การจัดท างบประมาณล่วงหน้า 3 ปี คณะเองได้จัดท าตาม
นโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการของคณะและแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมา
ตลอด  แต่ส่ิงท่ีคณะต้องทบทวนใหม่ คือ การจัดท างบท่ีสมดุลกับรายได้งบแผ่นดิน
ต้องขอจัดสรรจากมหาวิทยาลัยให้มากขึน้” 

ผู้บริหารคนที่ 3 “หลังจากท่ีคณะขาดสภาพคล่องทางการเงินได้เร่ิมมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลเงินรายได้และรายจ่ายเพ่ือเป็นข้อมูลในการตั้งงบประมาณประจ าปี 
มีก ารเต รียมพ ร้อมในการของบลงทุนไม่ ว่าจะ เป็นแบบ รูปรายการงาน
ก่อสร้าง/TOR/คุณลักษณะของครุภัณฑ์ / ใบเสนอราคาและคณะควรต้องมีการ
ทบทวนเพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดท างบประมาณท่ีถูกต้องให้แก่ภาควิชาและ
หน่วยงานทุกปี”  

ผู้บริหารคนที่ 4 “การจัดท างบประมาณของคณะส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีการ
วางแผนท่ีชัดเจน ขึน้อยู่กับนโยบายของผู้บริหารแต่ละสมัยว่ามุ่งเน้นไปในทิศทาง
ใด” 

 

จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า การจัดท างบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ 
(ประการท่ี 1 ดา้นการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณ) ของคณะ ท่ีผ่านมาการจดัท างบประประมาณ
ประจ าปีหรือระยะ 3 ปี เป็นเพียงก าหนดวงเงินรายจ่ายตามแผนงาน งาน โครงการฯ ให้สอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ (Action Plan) ของคณะเท่านั้น แต่ยงัไม่มีการน าตวัเลขจากรายงาน
การเงินมาวเิคราะห์เพื่อใชป้ระกอบการจดัท างบประมาณ ท าใหค้ณะมีการตั้งงบประมาณขาดดุล และ
แผนการใชจ่้ายท่ีใช้ในปัจจุบนันั้น ยงัไม่สอดคลอ้งกบัค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละไตรมาสส่งผล
ท าใหค้ณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะมีการทบทวนการจดัท างบประมาณฯ และก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจดัท างบประมาณเงินรายได้ ดังน้ี 1) การจดัท างบประมาณต้องสอดคล้องกับ
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นโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของคณะและมหาวิทยาลัย 2) ตั้ งงบประมาณแบบสมดุลเท่านั้ น                    
3) ไม่ให้น าเงินเหลือจ่ายสะสมมาสมทบในการตั้งงบประมาณ และหลกัเกณฑ์การจดัท างบประมาณ
แผน่ดิน ดงัน้ี 1) การตั้งงบประมาณจะตอ้งครอบคลุมทุกแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรม 2) การ
ตั้งงบลงทุนจะตอ้งเตรียมเอกสารให้ครบถ้วน เช่น แบบรูปรายการ/ BOQ/ TOR /คุณลกัษณะของ
ครุภณัฑ์/ใบเสนอราคา นอกจากน้ีคณะมีการน าระบบสารสนเทศเขา้มาช่วยในการจดัท างบประมาณ 
(e-Budget Management) 

ทั้งน้ี ผูบ้ริหารยงัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า คณะควรมีการทบทวนการจดัท างบประมาณ
เพื่อสร้างความเขา้ใจในการจดัท างบประมาณใหแ้ก่ภาควชิาฯ เป็นประจ าทุกปี 

1.2  ผลการบริหารงบประมาณตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการด้านการวาง
แผนการแสวงหาเงินรายได้ประจ าปี 

ตามหลกัแนวคิดมาตรฐานทางการเงินเก่ียวกบัการวางแผนการแสวงหาเงินรายไดน้ั้นถือ
เป็นส่วนส าคญัอยา่งยิง่ต่อการจดัท างบประมาณโดยคณะจะตอ้งพิจารณาและทบทวนผลการหารายได้
ในปีท่ีผา่นมาเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการจดัท างบประมาณประจ าปีและจดัท าแผนการแสวงหาเงินรายได้
ในปีต่อไป  

บทสรุปจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการวางแผนการการแสวงหา     
เงินรายได้ จ านวน 4 คน พบว่า ผูบ้ริหารเห็นว่า คณะยงัไม่ไดมี้การจดัท าแผนการแสวงหาเงินรายได้
อย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม มีเพียงการหารือในท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารประจ าคณะและมี
นโยบายให้แต่ละภาควิชาจดัท าแผนการแสวงหาเงินรายได้โดยมีการตั้งคณะกรรมการแต่ไม่ได้มี    
การด าเนินการตามนโยบายอย่างต่อเน่ือง แต่ท่ีผ่านมานั้น พบว่ามีแนวทางการหารายไดใ้นบางส่วน 
เช่น ได้มีการปรับอัตราค่าหน่วยกิตระดับปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่ายตาม
นโยบายของทางมหาวิทยาลยั และการเปิดสอนในกระบวนวิชาทัว่ไป (GE) มีการทบทวนประกาศ
รายรับเพื่อปรับเพิ่มอัตราค่าเช่าและค่าบริการต่างๆ ส่วนการหารายได้ประเภทอ่ืนถือเป็นการ
ด าเนินงานตามปกติเหมือนทุกปี 

โดยผูบ้ริหารบางคนเห็นว่า คณะควรให้ความส าคญัในการจดัท าแผนการแสวงหาเงิน
รายได ้และควรด าเนินการตามแผนอยา่งต่อเน่ือง เพราะงบประมาณเงินแผ่นดินท่ีคณะไดรั้บจดัสรร
จากมหาวิทยาลยัไม่แน่นอนข้ึนอยู่กบัค่า FTES ของคณะ ฉะนั้นมหาวิทยาลยัจึงพยายามผลกัดนัให ้  
แต่ละคณะหารายไดเ้พิ่มข้ึนเพื่อท่ีจะสามารถเล้ียงตวัเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “อันดับแรก คือ การปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา
เพราะถือเป็นรายได้หลัก และการหารายได้จากค่าลิขสิทธ์ิงานวิจัยหรือสิทธิ
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ประโยชน์อ่ืนๆ  การหารายได้จากผลิตผลด้านการเกษตร สถานีวิจัยซ่ึงมีพื้นท่ี
ค่อนข้างเยอะ เพราะจากเดิมเรามีศูนย์เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนโดยตรง โดย
ไม่มุ่ งหวังก าไรแต่ช่วงหลังเม่ือมหาวิทยาลัยเปล่ียนสถานภาพคณะเองจะต้องมี
แนวทางในการหารายได้เพ่ือหาเลีย้งตนเอง และแนวโน้มการหารายได้ในอนาคต
อาจจะต้องมุ่งเน้นในด้านอ่ืนๆ นอกจากการปรับค่าหน่วยกิต” 

ผู้บริหารคนที่ 2 “ควรมีกระบวนการจัดท าแผนการหารายได้การติดตามผล
การแสวงหาเงินรายได้ และการประเมินผลโครงการอย่างจริงจังและต่อเน่ือง แต่
ควรมุ่งประเด็นหลักการหารายได้ท่ีเป็นวงเงินก้อนใหญ่ควบคู่กับการท าโครงการ
กิจกรรมขนาดเลก็ เช่น 1) รายได้ค่าOverhead Charge ของโครงการวิจัยควรมีการ
ส่งเสริมให้อาจารย์หาทุนวิจัยมากขึ้น  2) มีการสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่ในการ
เสนอขอทุนสนับสนุนจากแหล่งทุนภายนอกให้มากขึน้ 3) การเปิดวิชา GE เพราะ
งบประมาณแผ่นดินท่ีคณะได้รับจากมหาวิทยาลัยจะผันแปรตามค่า FTES ซ่ึงมี
จ านวนน้อย”  

ผู้บริหารคนที่ 3 “ท่ีผ่านมาคณะยังไม่มีการจัดท าแผนการแสวงหาเงินรายได้
อย่างต่อเน่ือง มีเพียงการก าหนดนโยบายแต่มิได้น าไปปฏิบัติ  

ปัจจุบันคณะมีการสนับสนุนภาควิชาฯ มีการหารายได้เพ่ิมเช่นกัน เช่น การ
เปิดกระบวนวิชา GE การแปรรูปผลผลิตด้านการเกษตร การเพ่ิมมูลค่าสินค้า การ
ปรับปรุงคุณภาพสินค้า  

คณะควรมีการก าหนดเป้าหมายการหารายได้ท้ังในระยะส้ันระยะยาว 3 ปี    
5 ปี มีการด าเนินการตามแผน ติดตามประเมินผล หากสถานการณ์เปล่ียนเราควรมี
การปรับ เราควรมีการก าหนดเป้าหมายวงเงินรายได้ท่ีคาดว่าจะหาเพ่ิมในแต่ละปี 
แต่ปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายการหารายได้ไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงในการ
วางแผนจะต้องวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการด าเนินงานตามแผนด้วยเช่นกัน 
หากมีการด าเนินงานไปช่วงระยะเวลาหน่ึง ควรมีการติดตามผลเพ่ือปรับแผน
ระหว่างทาง เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์หรือบริบทท่ีเปล่ียนแปลง ควรมีการ
จัดท าแผนในระดับคณะ ภาควิชา ศูนย์ ควรมีการตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดท าแผน
ควบคุมติดตามแผนการหารายได้” 

จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่ จดัท างบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ (ประการท่ี 
1 ด้านการวางแผนการแสวงหาเงินรายได้ประจ าปี)  พบว่า  คณะยงัไม่มีการจดัท าแผนการแสวงหาเงิน
รายไดอ้ย่างจริงจงั มีเพียงการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาในระดบัปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิต
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เป็นระบบเหมาจ่าย มีการเปิดสอนกระบวนวิชาทัว่ไป (GE) เพิ่มข้ึน มีการปรับเพิ่มอตัราค่าเช่าและ
ค่าบริการต่างๆ เช่น รายไดค้่าเช่าท่ีพกัและยานพาหนะ การใหบ้ริการหอ้ง LAB  

ทั้ งน้ี ผูบ้ริหารได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ในการจดัท างบประมาณ คณะควรมีการวาง
แผนการแสวงหาเงินรายได้ ระยะ 3-5 ปี โดยมุ่งเน้นหารายได้ก้อนใหญ่ควบคู่กบัการท าโครงการ
ขนาดเล็กและควรด าเนินการตามแผนอยา่งต่อเน่ือง เช่น รายไดค้่า Overhead Charge จากโครงการวจิยั 
และควรมีการสนบัสนุนนกัวจิยัรุ่นใหม่ในการเสนอขอทุนสนบัสนุนจากแหล่งทุนภายนอกใหม้ากข้ึน 

1.2 ผลการบริหารงบประมาณตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน  7 ประการ                 
ด้านการค านวณต้นทุนต่อผลผลติ 

ตามหลกัแนวคิดมาตรฐานทางการเงินเก่ียวกบัการค านวณตน้ทุนผลผลิตนั้นเป็นส่ิงท่ีคณะ
ควรให้ความส าคญัเพราะถือเป็นส่วนหน่ึงตามหลกัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
ยุทธศาสตร์โดยต้นทุนจะเป็นตัวก าหนดสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณให้แก่ภาควิชา ศูนย์และ
หน่วยงานต่างๆ ภายในคณะ ดังนั้ นจะต้องมีการจดัท าและพฒันาระบบบัญชีต้นทุนเพื่อให้ทราบ
ตน้ทุนท่ีแทจ้ริงและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการดา้นการเงินและงบประมาณของคณะ 

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการการจดัท างบประมาณ จ านวน 4 คน 
พบวา่  ผูบ้ริหารทั้งหมดเห็นวา่ ท่ีผา่นมาคณะยงัไม่มีการน าเร่ืองตน้ทุนมาใช้ในการจดัท างบประมาณ
อยา่งจริงจงั มีเพียงการประมาณการค่าใชจ่้ายตามแผนงาน งาน โครงการกิจกรรม ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
ในแต่ละปีเท่านั้น และมีบางโครงการฯ ท่ีมีการตน้ทุนท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง และยงัพบวา่ ตน้ทุนส่วน
ใหญ่ ของคณะร้อยละ 80 มาจากงบบุคลากร 

ท าให้ในช่วงปลายปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะไดมี้การทบทวนและวิเคราะห์ค่าใชจ่้าย
แต่ละโครงการฯ ใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทุนท่ีแทจ้ริง เพื่อประกอบการจดัท างบประมาณในปีต่อไป 

นอกจากน้ี คณะไดมี้ทบทวนเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณเงินแผน่ดินท่ีไดรั้บอนุมติัจาก
มหาวิทยาลยัในปีท่ีผา่นมา เพื่อน ามาก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณแผน่ดินจากส่วนกลาง
คณะลงสู่ระดบัภาควิชาและหน่วยงานโดยพิจารณาจากต้นทุนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง และจ านวน 
FTES ของนักศึกษาในแต่ละภาควิชาเพื่อถือเป็นแนวทางการจดัสรรฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ต่อไป ดงัน้ี 
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งบบุคลากร  จัดสรรตามจ านวนอัตราของบุคลากรท่ีสังกัดตาม
โครงสร้างของภาควชิาฯ 

งบด าเนินงาน  
-  หมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ  จดัสรรตามค่า FTES ของแต่ละภาควชิา 
-  หมวดค่าสาธารณูปโภค   จดัสรรไวส่้วนกลางคณะทั้งหมด 

งบเงินอุดหนุน     จดัสรรตามโครงการของแต่ละภาควชิาฯ 
งบลงทุน      จดัสรรตามโครงการของแต่ละภาควชิา 

โดยผูบ้ริหารบางคนเห็นว่า คณะควรมีวิเคราะห์ตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปรทุกปีโดยคณะ
จะตอ้งพิจารณาวา่ตน้ทุนประเภทไหนท่ีสามารถปรับลดไดบ้า้งตน้ทุนท่ีใชไ้ปเหมาะสมกบัผลลพัธ์ท่ี
ไดรั้บหรือไม ่อีกทั้งยงัเป็นการควบคุมความเส่ียงดา้นการเงินดว้ย ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “เงินแผ่นดินท่ีคณะได้รับจัดสรรทุกปี ร้อยละ 80 เป็นงบ
บุคลากร ฉะนั้นต้นทุนในการด าเนินงานของคณะส่วนใหญ่คงต้องพ่ึงเงินรายได้” 

ผู้ บริหารคนที่  2 “ในเร่ืองต้นทุนอาจจะมีบ้างในบางส่วน ซ่ึงเร่ืองนี้มี
ความส าคัญอย่างมากต่อจัดท างบประมาณ คณะเองควรมีวิเคราะห์ความคุ้มค่าคุ้ม
ทุนของค่าใช้จ่ายท่ีจ่ายออกไปหรือเปรียบเทียบกับผลลัพธ์ท่ีคณะจะได้รับ 

การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเราคงต้องทบทวนและปรับให้เป็นแนวทาง
เดียวกันกับมหาวิทยาลัย เพราะปัจจุบันมหาวิทยาลัยจัดสรรให้เราตามค่า FTES 
ฉะนั้นการจัดสรรงบลงสู่ภาควิชาฯ ควรจะใช้เกณฑ์เดียวกัน” 

ผู้บริหารคนที่ 3 “ท่ีผ่านมา คณะมีการตั้งงบค่าใช้จ่ายรายโครงการแต่ยงัไม่
มีการวิเคราะห์ต้นทุนอย่างเหมาะสม ซ่ึงการจัดท างบประมาณบางรายการใช้
ตัวเลขเดิมของปีท่ีผ่านมา อาจจะต้องมีการปรับลดงบประมาณของแต่ละ
โครงการด้วยเช่นกัน ลักษณะของต้นทุนท่ีเกิดขึน้จากงบประมาณ เงินแผ่นดิน
และเงินรายได้จะแตกต่างกัน โดยในส่วนของงบประมาณแผ่นดินส่วนใหญ่จะ
เป็นต้นทุนงบบุคลากรมากถึงร้อยละ 70-80 และงบประมาณ เงินรายได้จะเป็น
ต้นทุนงบด าเนินการและอุดหนุน 

ควรมีวิเคราะห์ต้นทุนคงท่ีและต้นทุนผันแปรทุกปี โดยคณะจะต้อง
พิจารณาว่าต้นทุนประเภทไหนท่ีสามารถปรับลดได้บ้างต้นทุนท่ีใช้ไปเหมาะสม
กับผลลัพธ์ท่ีได้รับหรือไม่ อีกท้ังยงัเป็นการควบคุมความเส่ียงด้านการเงินด้วย” 
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ผู้บริหารคนที่ 4 “การจัดท างบประมาณของคณะยงัไม่มีการคิดต้นทุนมาก
นัก ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของการตั้งงบประมาณตามรายการท่ีจะใช้จ่าย  และ
หากเป็นการจัดกิจกรรมแบบเดิมกใ็ช้ตัวเลขของปีก่อน”    

จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่ การจดัท างบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ (ประการ
ท่ี 2 ดา้นการค านวณตน้ทุนต่อผลผลิต)  พบวา่ ยงัไม่มีการน าเร่ืองตน้ทุนมาใชใ้นการจดัท างบประมาณ
อย่างจริงจงั มีเพียงการประมาณการค่าใช้จ่ายตามแผนงาน งาน โครงการกิจกรรมเท่านั้ น มีบาง
โครงการมีตน้ทุนท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะไดมี้การทบทวนและ
วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายแต่ละโครงการฯ ให้สอดคล้องกับต้นทุนท่ีแท้จริง เพื่อประกอบการจัดท า
งบประมาณในปีต่อไป นอกจากน้ี คณะยงัมีการก าหนดเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณแผ่นดินลงสู่
ระดบัภาควชิาฯ ตามค่า FTES โดยคณะจะเร่ิมใชใ้นปีงบประมาณต่อไป 

ทั้งน้ี ผูบ้ริหารได้ให้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ในการจดัท างบประมาณปีต่อไปคณะควรมีการ
วิเคราะห์ต้นทุนคงท่ีและต้นทุนผนัแปรทุกปี เพื่อพิจารณาการปรับลดต้นทุนและต้นทุนท่ีใช้ไป
เหมาะสมกบัผลลพัธ์ท่ีไดรั้บหรือไม่  

กระบวนที ่2  การบริหารงบประมาณ 
2.1 ผลการบริหารงบประมาณตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ ด้านการ

จัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ตามหลกัแนวคิดมาตรฐานทางการเงินเก่ียวกบัการจดัการระบบการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ถือ
เป็นส่วนท่ีช่วยในเร่ืองของกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้เกิดความประหยดัและยงัส่งผล
โดยตรงต่อตน้ทุนผลผลิตดงันั้นหน่วยงานต่างๆ ควรใหค้วามส าคญัและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง
เพื่อช่วยสนบัสนุนการบริหารจดัการงบประมาณใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

และบทสรุปจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณของ
คณะ จ านวน 4 คน พบวา่ ผูบ้ริหารเห็นว่า กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของคณะเกษตรศาสตร์ท่ีผ่านมาได้
ด าเนินการภายใตก้ฏระเบียบขอ้บงัคบัและแนวปฏิบติัในด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และไดด้ าเนินการจดัซ้ือ
โดยผ่านระบบบญัชี 3 มิติ  ของมหาวิทยาลยั นอกจากน้ีคณะยงัไดมี้การจดัซ้ือจดัจา้งแบบรวมศูนยก์บั
ทางมหาวิทยาลยัถือเป็นการประหยดัค่าใช้จ่ายและ  ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน เช่น การจดัซ้ือวสัดุ
ส านกังาน การเช่าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

แต่ในปีท่ีผ่านมา นั้ น เน่ืองจากคณะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางมหาวิทยาลัย                          
(งบลงทุน) ภายใต้โครงการท่ีคณะเสนอขอในช่วงปลายปี 2557 ท  าให้คณะมีงบประมาณท่ีจะต้องเร่ง
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ด าเนินการจดัซ้ือและเบิกจ่ายในช่วงไตรมาส ท่ี 3-4 จ  านวนมาก แต่คณะไม่สามารถด าเนินการไดท้นัส่งผล
ท าใหมี้การกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี  

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะไดมี้การทบทวนการจดัท างบประมาณประจ าปี                  
เพื่อวางแผนการจดัซ้ือล่วงหน้าโดยเฉพาะงบลงทุนโดยก าหนดหลกัเกณฑ์แนวทางการจดัท าค าขอ
งบประมาณในหมวดงบลงทุนเพื่อให้ภาควิชาและหน่วยงานได้ถือปฏิบติั คือ ในการจดัท าค าขอ
งบประมาณ (งบลงทุน) ภาควิชาฯ จะต้องจดัเตรียมแบบรูปรายการ TOR และBOQ การก าหนด            
งวดงาน คุณลกัษณะของครุภณัฑ์และใบเสนอราคาและระยะเวลาการด าเนินการเพื่อประกอบการ
จดัท าค าของบประมาณในปีต่อไป เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการเบิกจ่ายสามารถด าเนินการให้แลว้
เสร็จภายในปีงบประมาณนั้น ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้บริหารคนที่ 1 “ระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง การเบิกจ่ายคณะก็คงต้องท าตาม
แนวปฏิบัติของมหาวิทยาลัย ปัจจุบันคณะก็ใช้ระบบโปรแกรมของมหาวิทยาลัย 
(ระบบบัญชี 3 มิติ)” 

ผู้บริหารคนที่ 2 “ควรมีการปรับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง และควบคุม
ระยะเวลาในการจัดซ้ือ แผนการจัดซ้ือให้อยู่ในช่วงเวลาของปีงบประมาณเพ่ือมิให้
มีการกันงบประมาณไว้เบิกจ่ายเหล่ือมปี เพราะเห็นได้จากปี 2557 เราได้รับงบ
สนับสนุนจากโครงการต่างๆ ในช่วงปลายปี ท าให้เราจัดซ้ือและเบิกจ่ายไม่ทัน” 

ผู้บริหารคนที่ 3 “คณะมีการจัดซ้ือจัดจ้างแบบรวมศูนย์ท้ังกับภาควิชาและ
มหาวิทยาลัย การจัดซ้ือจัดจ้างแต่ละคร้ังเป็นไปตามระเบียบฯ โดยผ่านระบบบัญชี 
3 มิติของคณะและมหาวิทยาลัย และปัจจุบันคณะได้ก าหนดแนวทางควบคุมการ
จัดซ้ือ โดยการให้แต่ละภาควิชาฯ ท่ีจะของบลงทุนจัดเตรียมความพร้อมในการ
ก าหนดรูปแบบงานก่อสร้างและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพราะท่ีผ่านมายังไม่มีการเตรียม
ความพร้อมในด้านนี้ท าให้การจัดซ้ือล่าช้าไม่ทันภายในปีงบประมาณส่งผลให้มี
การกันเงินเหล่ือมปี” 

ผู้บริหารคนที่ 4 “หากภาควิชาฯ มีความพร้อมในการของบประมาณกจ็ะช่วย
ให้การจัดซ้ือของหน่วยพัสดุสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว” 

จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า  ผลการบริหารงบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ 
(ประการท่ี 3 ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง)  พบวา่ คณะไดด้ าเนินการภายใตก้ฏระเบียบขอ้บงัคบัและ
แนวปฏิบติัในด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งผ่านระบบบญัชี 3 มิติ ของมหาวิทยาลยั 
และมีการจัดซ้ือจัดจ้างแบบรวมศูนย์กับทางมหาวิทยาลัย และยงัพบว่า ท่ีผ่านมา คณะมีการกัน
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งบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี เน่ืองจากคณะได้รับสนับสนุนงบลงทุนจากทางมหาวิทยาลัย ในช่วง
ปลายปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท าใหค้ณะไม่สามารถด าเนินการจดัซ้ือฯไดท้นั 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะมีการปรับระบบการจดัซ้ือฯ เพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมในจดัท างบประมาณปีต่อไป โดยก าหนดให้ภาควชิาฯ ท่ีขอตั้งงบลงทุนจะตอ้งจดัเตรียมเอกสาร
ให้ครบถว้น เช่น แบบรูปรายการ/TOR/BOQ/งวดงาน/คุณลกัษณะของครุภณัฑ์/ใบเสนอราคา เพื่อให้คณะ
สามารถจดัซ้ือฯ และเบิกจ่ายไดท้นัภายในปีงบประมาณ 

2.2 ผลการบริหารงบประมาณตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการด้านการ
บริหารและควบคุมงบประมาณ  

ตามหลกัแนวคิดมาตรฐานทางการเงินเก่ียวกบัการบริหารและควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณนั้น 
ถือเป็นส่วนท่ีจะช่วยให้การบริหารการเงินและงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน ดงันั้นคณะ
ควรใหค้วามส าคญัในการพฒันาระบบการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีสามารถแสดงขอ้มูลหรือ
รายงานท่ีสามารถวดัผลการด าเนินงานของคณะ เช่น งบดุล งบก าไรขาดทุน งบรายไดแ้ละค่าใช้จ่าย 
รวมถึงมาตรการและระบบการควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณในรูปแบบต่างๆ 

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณของคณะ จ านวน 4 คน 
พบว่า ผูบ้ริหารเห็นว่า ท่ีผ่านมาการบริหารและควบคุมงบประมาณของคณะได้ด าเนินการภายใต ้          
กฏระเบียบขอ้บงัคบัและแนวปฏิบติัในด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และได้ด าเนินการเบิกจ่ายโดยผ่านระบบ
บญัชี 3 มิติ  ของมหาวิทยาลยัตามแผนงบประมาณท่ีก าหนดไว ้และยงัพบวา่ 1) การเบิกจ่ายงบประมาณ
ของคณะไม่สอดคล้องกบัรายได้และไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมท่ีได้ก าหนดไว ้    
2) มีการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณขา้มกองทุน แผนงาน งาน และงบรายจ่าย 3) มีการโอน
งบประมาณเพื่อจดัตั้งโครงการใหม่ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดไวใ้นแผน 4) มีบางโครงการท่ีถูกระงบัแต่มีการ
จดัท าแผนไวเ้รียบร้อยแลว้ 5) มีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี/ขา้มปี ส่งผลท าให้การใชจ่้าย
งบประมาณของคณะไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรส่งผลท าให้คณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่อง
ทางการเงิน 

แต่ในส่วนของงบประมาณเงินแผ่นดิน ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามเป้าหมายของมหาวิทยาลัยหรือมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของทางมหาวิทยาลัย
เท่านั้น 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ภายหลงัท่ีคณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน นั้น 
คณะจึงไดมี้การน ามาตราควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณมาใช ้เช่น 

1. การเบิกจ่ายงบประมาณจะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดท่ีคณะจะไดรั้บ  
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2. การปรับลดค่าใช้จ่ายในบางโครงการฯ ให้มีความเหมาะสมกับลักษณะของการ
ด าเนินงาน ควบคุมค่าอาหารและเคร่ืองด่ืมหรือค่าเล้ียงรับรอง และค่าใช้จ่ายท่ีไม่ได้อยู่ในแผน
งบประมาณประจ าปี 

3. การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายงบด าเนินงานจะตอ้งพิจารณาเบิกจ่ายงบประมาณเงินแผน่ดินเป็น
อนัดบัแรกและค่อยน ามาเบิกจ่ายจากงบประมานเงินรายได ้

4. การเบิกจ่ายงบประมาณจะตอ้งเป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของ
มหาวทิยาลยั และจะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในปีงบประมาณนั้นๆ   

ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่ 

ผู้ บ ริหารคนที่  1 “ปัจจุบันคณะได้ให้ความส าคัญเก่ียวกับประเด็นนี้
พอสมควร เพราะท่ีผ่านมาคณะประสบปัญหาทางการเงิน แต่คณะเองเร่ิมมีการปรับ
การท างานบางส่วนเพ่ือไม่ให้กระทบเยอะ” 

ผู้บริหารคนที่ 2 “ควรมีการทบทวนและวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
สามารถควบคุมการใช้จ่ายเงินของโครงการ/กิจกรรมให้อยู่ ในช่วงปีงบประมาณ
นั้นๆ” 

ผู้บริหารคนที ่3 “อดีตและปัจจุบันการจัดท าแผนการใช้จ่ายไม่สอดคล้องกับ
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้จริง และงบประมาณส่วนใหญ่มีการจัดซ้ือและเบิกจ่ายตอนไตร
มาสสุดท้ายค่อนข้างสูง 

หลังจากท่ีคณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่อง ได้มีการก าหนดมาตรการ
ในการเบิกจ่ายเพ่ือให้ภาควิชาฯ ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดในปีต่อไป เช่น การใช้จ่าย
แต่ละคร้ังควรค านึงประโยชน์ท่ีได้รับ , มีการปรับลดค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม ค่า
เลีย้งรับรอง, เบิกจ่ายจากงบแผ่นดินก่อนท่ีเหลือค่อยน ามาเบิกจ่ายจากงบรายได้ 

ดังนั้น ส่ิงท่ีคณะควรจะน ามาพิจารณาอีกประเด็น คือ คณะควรมีการจัดท า
แผนการใช้จ่ายและเป้าหมายการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาส เพ่ือท่ีจะสามารถควบคุม
การเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับรายได้” 

ผู้บริหารคนที่ 4 “การวางแผนการใช้จ่ายถือเป็นเร่ืองท่ีส าคัญ เพราะเป็นถือ
เป็นเคร่ืองท่ีจะช่วยในการบริหารงบประมาณของคณะ” 
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จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า ผลการบริหารงบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ 
(ประการท่ี 4 ดา้นการบริหารและควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ) พบว่า คณะได้ด าเนินการเบิกจ่าย
งบประมาณผ่านระบบบัญชี 3 มิติ  และเป็นไปตามกฎระเบียบฯ ท่ีเก่ียวข้อง  ท่ีผ่านมาการใช้จ่าย
งบประมาณของคณะไม่สอดคลอ้งกบัรายได ้และไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการฯ ท่ีก าหนดไวมี้การ
โอนงบประมาณจ านวนมากท าให้การใชจ่้ายงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรส่งผลท าให้คณะ
ประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะมีการน ามาตรการควบคุมการใชจ่้ายมาใชใ้นการบริหาร
งบประมาณบางส่วน เช่น การเบิกจ่ายจะต้องพิจารณาถึงประโยชน์ท่ีคณะจะได้รับ มีการปรับลด
ค่าใช้จ่ายบางโครงการให้เหมาะสมกบัลกัษณะการด าเนินงานและควบคุมการเบิกจ่ายค่าอาหารและ
เคร่ืองด่ืมฯ และการเบิกจ่ายงบด าเนินการจะตอ้งพิจารณาเบิกจ่ายจากงบประมาณเงินแผ่นดินเป็น
อนัดบัแรกและค่อยน ามาเบิกจ่ายจากเงินรายได ้ 

1.3  ผลการบริหารงบประมาณตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน  7 ประการ                  
ด้านบริหารจัดการสินทรัพย์ 

ตามหลักแนวคิดมาตรฐานทางการเงินเก่ียวกับการบริหารจัดการสินทรัพย์นั้ น                                
ถือเป็นอีกส่วนท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการด าเนินงานในปัจจุบนั เพราะถา้หากคณะเกษตรศาสตร์
ไม่สามารถบริหารสินทรัพยใ์ห้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุดจะส่งผลท าให้ต้นทุนในการ
ด าเนินงานสูง โดยหลกัการบริหารจดัการสินทรัพยท่ี์ดีจะประกอบไปดว้ย  

-  การตระหนกัและใหค้วามส าคญักระบวนการบริหารสินทรัพยอ์ยา่งจริงจงั 
-  การก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการดูแลสินทรัพยไ์วอ้ยา่งชดัเจน 
-  การจดัท าทะเบียนควบคุมสินทรัพยอ์ยา่งครบถว้นและเป็นปัจจุบนั 
-  การคิดค่าบริการจากการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งเหมาะสม 
-  การก าหนดระเบียบและวธีิปฏิบติัท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า 
-  การวเิคราะห์ทางเลือกในการเช่าสินทรัพยแ์ทนการซ้ือสินทรัพย ์
-  การส ารวจและวางแผนการจดัหาสินทรัพยล่์วงหน้า และการทดแทนสินทรัพย์

เดิมท่ีช ารุดและไม่สามารถใชง้านได ้เพื่อเป็นขอ้มูลในการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ 

และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกับการบริหารจดัการสินทรัพยจ์  านวน 4 คน 
พบว่า ผูบ้ริหารเห็นว่า ท่ีผ่านมาคณะมีแนวทางในการบริหารสินทรัพยข์องคณะ ดังน้ี 1) มีการตั้ง
งบประมาณ (งบลงทุน) ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างท่ีช่วยสนบัสนุนการด าเนินงานของคณะ 2) มี
การควบคุมโดยการข้ึนทะเบียนเป็นสินทรัพย ์3) มีการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาสินทรัพยจ์นหมดอายุ
การใช้งานและน าไปขายทอดตลาด 4) มีการน าสินทรัพยท่ี์มีอยู่ไปสร้างรายได ้เช่น การให้เช่าเป็น
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สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร การให้เช่าท่ีพกัและห้องประชุม การใหเ้ช่ายานพาหนะ และการใหบ้ริการทาง
ห้องปฏิบติัการ (LAB) แต่คณะยงัไม่มีการวางแผนการจดัหาครุภณัฑ์ทดแทนในระยะสั้ นและระยะ
ยาว  

ภายหลงัผลกระทบจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท าให้สถานะทางการเงินของคณะ 
ขาดสภาพคล่อง ส่งผลให้คณะไม่สามารถตั้งงบประมาณเงินรายได้ (งบลงทุน) เน่ืองจากการตั้งงบ
ลงทุนมีวงเงินค่อนขา้งสูง ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะตอ้งกลบัมาทบทวนเพื่อวางแผนการ
จดัหาครุภณัฑ์และท่ีดินส่ิงก่อสร้างโดยคณะได้จดัตั้งจากงบประมาณแผ่นดินแทนดงัค ากล่าวของ
ผูบ้ริหารท่ีวา่   

ผู้บริหารคนที่ 2 “คณะเรากมี็การบริหารสินทรัพย์ท่ีมีอยู่โดยน าไปหารายได้ 
เช่น การให้เช่าสถานท่ี การให้บริการห้อง LAB ส าหรับบุคลากรภายในและนอก
มหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชน แต่เรายังขาดการวางแผนเพ่ือหาครุภัณฑ์ทดแทน 
ส่วนใหญ่เป็นการของบลงทุนเป็นปีๆ มากกว่า” 

ผู้บริหารคนที่ 3 “การจัดท าฐานข้อมูลครุภัณฑ์ เพ่ือให้สามารถควบคุม
ครุภัณฑ์ท่ีหมดสภาพ จ าหน่ายและขายทอดตลาด สามารถท าให้เราทราบฐานข้อมูล
ครุภัณฑ์เพ่ือใช้ในการวางแผนต้ังงบประมาณในการจัดซ้ือครุภัณฑ์ประจ าปีได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ผู้บริหารคนที่ 4 “ปีนีค้ณะหันไปของบลงทุนจากงบประมาณแผ่นดินแทน 
เพราะไม่สามารถตั้งจากเงินรายได้ได้ ถือว่าดีเพราะมหาวิทยาลัยเองให้การ
สนับสนุนงบลงทุนเพ่ิมขึน้”           

จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่ ผลการบริหารงบประมาณตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 
ประการ (ประการท่ี 5 ดา้นการบริหารจดัการสินทรัพย)์ พบว่า มีการตั้งงบลงทุนเพื่อสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของคณะ แต่ภายหลงัท่ีคณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน นั้น ท าให้ในปี 
พ.ศ.2558 คณะเร่ิมมีการขอสนบัสนุนงบลงทุนจากมหาวิทยาลยัเพิ่มข้ึน นอกจากน้ียงัพบวา่ ท่ีผา่นมา
คณะมีการควบคุมและบ ารุงรักษาสินทรัพย ์มีการน าสินทรัพยไ์ปหารายได ้เช่น การให้เช่าท่ีพกั/ห้อง
ประชุม/เช่ายานพาหนะ และการให้บริการทางห้องปฏิบติัการ (LAB) ซ่ึงท่ีผา่นมาคณะยงัไม่ไดมี้การ
วางแผนการจดัหาครุภณัฑท์ดแทนของเดิมท่ีช ารุดในระยะสั้นและระยะยาว มีเพียงการส ารวจครุภณัฑ์
เพื่อน าไปขายทอดตลาดประจ าปีเท่านั้น  
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กระบวนการที ่3  การติดตามและประเมินผล 

3.1   ผลการบริหารงบประมาณตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการด้านการ
ติดตาม/รายงานผลการด าเนินงานและด้านการตรวจสอบภายใน 

ตามหลกัแนวคิดมาตรฐานทางการเงินเก่ียวกบัการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณและการ
รายงานผลและการตรวจสอบภายในเป็นการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมของคณะเกษตรศาสตร์ ถือเป็นส่ิงส าคญัและสามารถน าขอ้มูลจากการประเมินผลยอ้นกลบั 
(Feedback) เพื่อน าไปปรับปรุงผลการด าเนินงาน แนวทางและวิธีการปฏิบติังานของคณะรวมถึงการ
ก าหนดนโยบายการบริหารและการตดัสินใจในการวางแผนเพื่อพฒันางานหรือการแกไ้ขปัญหาของ
คณะไดอ้ยา่งเหมาะสมและถูกตอ้ง 

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการควบคุม ติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานของคณะและการตรวจสอบภายใน จ านวน 4 คน พบวา่ ผูบ้ริหารเห็นวา่ ท่ีผา่นมาคณะไดมี้
การจดัท ารายงานงบการเงินผา่นระบบบญัชี 3 มิติ เช่น งบทดลอง งบรายไดค้่าใชจ่้าย งบดุล รายงาน
ลูกหน้ี และเจา้หน้ี เพื่อรายงานต่อมหาวิทยาลยั/ส านกังานตรวจสอบภายในและรายงานให้ผูบ้ริหาร
ของคณะรับทราบเป็นประจ าทุกเดือน  

และภายหลังท่ี คณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน  ท าให้ ใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ.2558 คณะเร่ิมมีการติดตามและทบทวนผลการด าเนินงานยอ้นหลงั 5-10 ปี เพื่อน า
ขอ้มูลมาวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน และน าไปก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์และแนวทางในการ
จดัท างบประมาณในปีต่อไป 

นอกจากน้ีคณะยงัไดมี้การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการติดตามควบคุม
การใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ภายใตโ้ครงการ “การพฒันาระบบการจดัการ
งบประมาณ e-Budget Management” ซ่ึงตอนน้ีอยู่ระหว่างการพฒันาโปรแกรมให้มีความสมบูรณ์
ครอบคลุมและสอดคล้องกบัการปฏิบติังานของคณะโดยท่ีผ่านได้มีการจดัฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการเงินและงบประมาณเพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการใช้โปรแกรม
และแนวปฏิบติัในการจดัค าของบประมาณประจ าปีของภาควิชา ศูนยแ์ละหน่วยงาน เพื่อให้การ
ปฎิบติังานสอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารงานของคณะ ดงัค ากล่าวของผูบ้ริหารท่ีวา่     

ผู้บริหารคนที่ 1 “ปัจจุบันคณะได้มีการน าโปรแกรมต่างๆ หรือระบบ IT เข้า
มาช่วยในการบริหารจัดการด้านการเงินและงบประมาณมากย่ิงขึน้ 

ผู้บริหารคนที ่2 “คณะเราเร่ิมให้ความส าคัญในการติดตาม ตรวจสอบผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ภาควิชาฯ พ่ึงระวงัมากขึน้” 
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ผู้บริหารคนที่ 3 “ระบบ e-Budget Management เป็นระบบภายใต้โครงการ
พัฒนาระบบการจัดการงบประมาณ ซ่ึงจะเร่ิมมีการน ามาใช้ในการปฏิบัติงานจริง
ในปีหน้า แต่ได้มีการจัดฝึกอบรมให้แก่ภาควิชาฯ ไปแล้วบางส่วน และคงต้อง
พัฒนาต่อ โดยส่วนกลางเองหวังว่าระบบนี้จะช่วยติดตามการใช้จ่ายแบบ Real 
Time” 

ผู้บริหารคนที ่4 “ข้อมลูจากรายงานการเงินเป็นข้อมลูท่ีจะช่วยในการติดตาม
ผลบริหารงานของคณะได้” 

จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า ผลการบริหารงบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ 
(ประการท่ี 6-7 ดา้นการติดตามรายงานผลการด าเนินงานและการตรวจสอบภายใน) พบว่า คณะมีการ
จดัท ารายงานการเงินประจ าเดือนเพื่อรายงานต่อมหาวิทยาลยั/ส านกังานตรวจสอบภายใน/ผูบ้ริหาร
ของคณะ  

และในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ภายหลงัท่ีคณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
นั้น คณะได้มีการทบทวนและวิเคราะห์ผลการด าเนินงานยอ้นหลงั 5-10 ปี เพื่อหาแนวทางในการ
จดัท างบประมาณในปีต่อไป 

นอกจากน้ี คณะยงัมีการน าการน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาช่วยในการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงานของคณะแบบ Real Time ภายใตช่ื้อโครงการ “การพฒันาระบบการ
จดัการงบประมาณ e-Budget Management” และมีระบบการตรวจสอบภายในโดยงานการเงินการ
คลงัและพสัดุและส านักงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลยั รวมถึงส านกังานตรวจเงินแผ่นดินท่ีท า
หน้าท่ีในการตรวจสอบการการใช้จ่ายงบประมาณของคณะให้เป็นไปตามกฏระเบียบขอ้บงัคบัและ
แนวทางปฏิบติัต่างๆ ของมหาวทิยาลยั/กรมบญัชีกลาง/ส านกังบประมาณ 

จากผลศึกษาการบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์เปล่ียนแปลงตามกรอบแนวคิด
มาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 โดยสามารถสรุปผลการศึกษาได้
ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.17  สรุปผลการบริหารงบประมาณภายใตส้ภาพการณ์เปล่ียนแปลงตามกรอบแนวคิด
มาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ 

กระบวนการ
งบประมาณ 

 

แนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 
7 Herdles 

ผลการบริหารงบประมาณ                                
ตามแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 

7 Herdles 

กระบวนท่ี 1 
การจดัท างบประมาณ 

1.  การวางแผนงบประมาณ 
คือ การพิจารณาทบทวนผลการด าเนินงาน 
ของคณะท่ีผ่านมาเพ่ือน าผลท่ีได้มาจัดท า
แผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีและการ
วางแผนการแสวงหาเงินรายไดป้ระจ าปี 

          จากการศึกษา พบว่า ท่ีผ่านมาคณะมี
การจดัท างบประมาณประจ าปีและระยะ 3 ปี ท่ี
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของคณะนั้น แต่ยงั
ไม่มีการวิเคราะห์รายได้และค่าใช้จ่ายเพ่ือ
ประกอบการจัดท างบประมาณ และการวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณไม่สอดคล้องกับ
ค่ าใช้ จ่ ายท่ี เกิ ดข้ึ นจริ ง ท าให้ มี การตั้ ง
งบประมาณขาดดุ ล ส่ งผลท าให้  คณะ      
ประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน                     

          ท าให้ ใน ปี  พ .ศ .2558 คณะมี การ
ทบทวนการจดัท างบประมาณฯ ท่ีผ่านมา และ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณเงิน
รายได้ ดงัน้ี 1) การจดัท างบประมาณฯ จะตอ้ง 
สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
ของคณะและมหาวิทยาลยั 2) ตั้งงบประมาณ
แบบสมดุลเท่านั้น 3) ไม่ให้น าเงินเหลือจ่าย
สะสมมาสมทบในการตั้ งงบประมาณ และ
หลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณแผ่นดิน 
ดังน้ี 1)  การตั้ งงบประมาณจะตอ้งครอบคลุม
ทุ กแผนงาน งาน โครงการและกิ จกรรม                        
2) การตั้ งงบลงทุนจะต้องเตรียมเอกสารให้
ครบถ้วน เช่น แบบรูปรายการ/ BOQ/ TOR /
คุณลกัษณะของครุภณัฑ/์ใบเสนอราคา 

     ทั้ งน้ี  คณะควรมีการทบทวนการจัดท า
งบประมาณเพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่
ภาควชิาฯ 
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ตารางที ่4.17  (ต่อ) 

กระบวนการ
งบประมาณ 

แนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles 
ผลการบริหารงบประมาณ                                

ตามแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles 

       โดยการวางแผนการแสวงหาเงินรายได ้
พบว่า คณะยงัไม่มีการวางแผนการหารายได้
อยา่งจริงจงั มีเพียงบางส่วน เช่น การปรับอตัรา
ค่าธรรมเนียมการศึกษาในระดบัปริญญาตรีจาก
ระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย มีการเปิด
สอนกระบวนวิชาทัว่ไป (GE) เพ่ิมข้ึน มีการ
ปรับเพ่ิมอตัราค่าเช่าและค่าบริการต่างๆ  

          ทั้ ง น้ี  คณะควรมีการวางแผนการ
แสวงหาเงินรายได้ ระยะ 3-5 ปี โดยมุ่งเน้น
หารายไดก้อ้นใหญ่ควบคู่กบัการท าโครงการ
ขนาดเล็กและควรด าเนินการตามแผนอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น รายไดค้่า Overhead charge จาก
โครงการวิจัย  และควรมีการสนับสนุน
นกัวิจยัรุ่นใหม่ในการเสนอขอทุนสนบัสนุน
จากแหล่งทุนภายนอกใหม้ากข้ึน 

 2.  การค านวณตน้ทุนผลผลิต 
คือ การจดัท าและพฒันาระบบบญัชี 
ตน้ทุนเพื่อใหท้ราบตน้ทุนท่ีแทจ้ริง 
และเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จดัการดา้นการเงินและงบประมาณ 

          จากการศึกษา พบว่า ยงัไม่มีการน า
เร่ืองต้นทุนมาใช้ในการจัดท างบประมาณ
อยา่งจริงจงั ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการประมาณ
การค่าใช้จ่ายตามแผนงาน งาน โครงการ
กิจกรรม ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในแต่ละปี และมี
บางโครงการมีตน้ทุนท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง                         

          ท าให้ในปี พ.ศ.2558 เร่ิมมีการวิเคราะห์
ตน้ทุนของแต่ละโครงการฯ ให้สอดคลอ้งกับ
ตน้ทุนท่ีแท้จริงเพื่อใช้เป็นแนวทางในจัดท า
งบประมาณของคณะ และมีการก าหนดเกณฑ์
การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินลงสู่ระดับ
ภาควชิาฯ ตามค่า FTES เพ่ือใชใ้นปีต่อไป 

          ทั้ งน้ี  คณะควรมีการการวิเคราะห์ความ
คุม้ค่าของค่าใช้จ่ายกับผลลพัธ์ท่ีคณะจะไดรั้บ
ทุกปี 
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ตารางที ่4.17  (ต่อ) 

กระบวนการ
งบประมาณ 

แนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles 
ผลการบริหารงบประมาณตามแนวคิด

มาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles 

กระบวนการท่ี 2 
การบริหารงบประมาณ 

3.  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  
คือ พฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือช่วย
สนับสนุนการบริหารจดัการงบประมาณ
ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

      จากผลการศึกษา พบวา่ คณะไดด้ าเนินการ
ภายใตก้ฏระเบียบข้อบังคบัและแนวปฏิบัติใน
ด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยด าเนินการจัดซ้ือจัด
จา้งผา่นระบบบญัชี 3 มิติ ของมหาวิทยาลยั และ
มีการจัด ซ้ือจัดจ้างแบบรวมศูนย์กับทาง
มหาวิทยาลยั แต่พบว่าท่ีผ่านมาคณะมีการกัน
งบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี เน่ืองจากคณะ
ได้รับสนับสนุนงบลงทุนจากทางมหาวิทยาลัย 
ในช่วงปลายปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท าให้คณะ
ไม่สามารถด าเนินการจดัซ้ือฯไดท้นั  

      ท า ใ ห้ ใ น ปี งบ ป ร ะ ม าณ  พ .ศ .2558             
คณะมีการปรับระบบการจดัซ้ือฯ เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมในจัดท างบประมาณปี
ต่อไป โดยก าหนดให้ภาควิชาฯ ท่ีขอตั้ งงบ
ลงทุนจะตอ้งจดัเตรียมเอกสารให้ครบถว้น เช่น 
แบบรูปรายการ/TOR/BOQ/งวดงาน/คุณลกัษณะ
ของครุภณัฑ/์ใบเสนอราคา เพื่อให้คณะสามารถ
จดัซ้ือฯ และเบิกจ่ายไดท้นัภายในปีงบประมาณ 

 4.  การบริหารและควบคุมงบประมาณ  
คือ การพฒันาและปรับปรุงระบบการบริหาร 
การเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีจะช่วย 
ให้การบริหารการเงินและงบประมาณมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
                                                            

 

      จากผลการศึกษา พบวา่ คณะไดด้ าเนินการ
เบิกจ่ายงบประมาณผา่นระบบบญัชี 3 มิติ ตาม
กฎระเบียบฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่พบว่า ท่ีผ่านมาการ
ใช้จ่ายงบประมาณของคณะไม่สอดคล้องกับ
รายไดแ้ละไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการฯ 
ท่ีก าหนดไว ้มีการโอนงบประมาณจ านวนมากท า
ให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ส่งผลท าให้คณะประสบปัญหาการขาด
สภาพคล่องทางการเงิน 

     ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะ มี
การน ามาตรการควบคุมการใชจ่้ายมาใชใ้นการ
บริหารงบประมาณบางส่วน เช่น การเบิกจ่าย 
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ตารางที ่4.17  (ต่อ) 

กระบวนการ
งบประมาณ 

แนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles 
ผลการบริหารงบประมาณตามแนวคิด

มาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles 
  จะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ท่ีคณะจะไดรั้บ     

มีการปรับลดค่าใชจ่้ายบางโครงการให้เหมาะสม
กับลักษณะการด าเนินงานและควบคุมการ
เบิกจ่ายค่าอาหารและเคร่ืองด่ืมฯ และการ
เบิกจ่ายงบด าเนินการจะตอ้งพิจารณาเบิกจ่าย
จากงบประมาณเงินแผ่นดินเป็นอันดับแรก
และค่อยน ามาเบิกจ่ายจากเงินรายได ้

 5.  การบริหารสินทรัพย ์
คือ การวางแผนการบริหารสินทรัพยเ์พื่อ 
ความคุม้ค่าและประโยชน์สูงสุดและ 
เกิดการใชง้านอยา่งเต็มประสิทธิภาพ 

 

     จากผลการศึกษา พบว่า คณะมีการตั้ งงบ
ลงทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของคณะ 
แต่ภายหลังท่ีคณะประสบปัญหาการขาด
สภาพคล่องทางการเงิน นั้น  

     ท าให้ในปี พ.ศ.2558 คณะเร่ิมมีการขอ
สนับสนุนงบลงทุนจากมหาวิทยาลยัเพ่ิมข้ึน 
และยงัพบว่า ท่ีผ่านมาคณะมีการควบคุมและ
บ ารุงรักษาสินทรัพย ์มีการน าสินทรัพยไ์ปหา
รายได้ เช่น การให้เช่าท่ีพกั/ห้องประชุม/เช่า
ย าน พ าห น ะ  แ ล ะ ก าร ให้ บ ริ ก า รท า ง
ห้องปฏิบัติการ (LAB) ซ่ึงท่ีผ่านมาคณะยงั
ไม่ไดมี้การวางแผนการจดัหาครุภณัฑท์ดแทน
ของเดิมท่ีช ารุดในระยะสั้ นและระยะยาว  มี
เพี ยงการส ารวจค รุภัณฑ์ เพื่ อน าไปขาย
ทอดตลาดประจ าปีเท่านั้น  

กระบวนการท่ี 3 
การติดตาม/ประเมินผล 

6.  การติดตาม/รายงานการเงิน คือ การ
ติดตาม วิเคราะห์และประเมินผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานในรอบปีท่ี
ผ่านมาเพ่ือสรุปรายงานทางการเงิน
หรือผลการด าเนินงาน  

 

       จากผลการศึกษา พบวา่ คณะมีการจดัท ารายงาน
การเงินประจ าเดือนเพ่ือรายงานต่อมหาวิทยาลัย/
ส านกังานตรวจสอบภายใน/ผูบ้ริหารของคณะ           

            และในปี พ.ศ.2558 ภายหลงัท่ีคณะประสบ
ปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน นั้น ท า
ให้คณะไดมี้การทบทวนและวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานยอ้นหลงั 5-10 ปี เพื่อหาแนวทาง 
ในการจดัท างบประมาณในปีต่อไป 
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ตารางที ่4.17  (ต่อ) 

กระบวนการ
งบประมาณ 

แนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles 
ผลการบริหารงบประมาณตามแนวคิด

มาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles 

            นอกจากน้ี คณะยงัมีการน าการน าระบบ
เท ค โน โลยีส ารส น เท ศม า ช่ ว ยใน ก าร
ตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการ
ด าเนินงานของคณะแบบ Real Time ภายใต้
ช่ือโครงการ  “การพัฒนาระบบการจัดการ
งบประมาณ e-Budget Management”  

 7.  การตรวจสอบภายใน 
คือ ติดตามควบคุมและตรวจสอบการ
เนินงานใหมี้ความถูกตอ้งโปร่งใส่ 

          จากการศึกษา พบวา่ คณะมีการควบคุม 
และตรวจสอบภายในโดยงานการเงินการคลงั
และพสัดุ และหน่วยงานส านกังานตรวจสอบ
ภายใน/ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

 

 

ส่วนที่  4  ผลการศึกษาขั้ นตอนของกระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

จากผลการศึกษาในส่วนท่ี 1-3 ดังกล่าวข้างต้นผูศึ้กษายงัได้ท าการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับ
ขั้นตอนกระบวนการงบประมาณของคณะตั้งแต่กระบวนการท่ี 1 การจดัท างบประมาณ กระบวนการ
ท่ี 2 การบริหารงบประมาณ และกระบวนการท่ี 3 การติดตามและประมวลผล เพื่อใหท้ราบวา่ท่ีผา่นมา
คณะ มีการปรับขั้นตอนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์เปล่ียนแปลงอยา่งไรบา้ง 

โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงจ านวน 2 คน คือ ผูบ้ริหารคนท่ี 3 และผูบ้ริหารคน
ท่ี 4 และการศึกษาจากเอกสารการจดัท างบประมาณต่าง  ๆโดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี  

กระบวนการที ่1  การจัดท างบประมาณ  

จากการศึกษา พบวา่ หลงัจากท่ีคณะไดรั้บแจง้นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางในการจดัท า
งบประมาณจากมหาวทิยาลยั คณะจะจดัท างบประมาณตามขั้นตอน ดงัน้ี  
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กรณทีี ่1  การจดัท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี (รอบที ่1) 

ตารางที ่4.18  ขั้นตอนการปฏิบติังานกระบวนการท่ี 1 การจดัท างบประมาณ 

ขั้นตอนการปฏิบติังาน 
การ

เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 1 แจง้ผูบ้ริหารเพื่อทราบ 
ไม่มีการ

เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 2 แจง้ภาควชิา/ศูนย/์หน่วยงาน เพื่อจดัท าค าของบประมาณ 
ไม่มีการ

เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 3 

 

 

 

 

 

วิเคราะห์ขอ้มูลตวัเลขจากรายงานการเงินท่ีได้รับจากงานการเงิน 
การคลังฯ และน ามาสรุป /เปรียบเทียบข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพื่อใช้
ประกอบการจดัท าค าของบประมาณประจ าปี ไดแ้ก่ 
-  รายงานสรุปผลการด าเนินงานในปีท่ีผา่นมา 
-  จ านวนเงินรายได ้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม – ปัจจุบนั 
-  จ านวนเงินฝากธนาคารกองคลงั (เงินเหลือจ่าย) ณ ปัจจุบนั 
-  จ  านวนเงินรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ (ณ ปัจจุบนั-30 กนัยายน) 

มีการ
เปล่ียนแปลง 

 

ขั้นตอนท่ี 4 รวบรวมขอ้มูลตวัเลขและรายละเอียดประกอบค าขอตั้งงบประมาณ
จากภาควชิาฯ และตรวจสอบความถูกตอ้ง 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 5 จัดท าวงเงินงบประมาณประจ าปีภาพรวมของคณะ (ยกร่าง)                           
ตามแบบฟอร์มของมหาวิทยาลยั และตามแนวทาง/หลกัเกณฑ์การ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวทิยาลยั  

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 6 เสนอผูบ้ริหารท่ีเก่ียวข้องโดยตรงเพื่อพิจารณาจดัล าดับรายการ                       
งบลงทุน/กรอบอตัราพนกังานเพื่อเรียงล าดบัความส าคญัก่อนหลงั 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 7 น าเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากผูบ้ริหาร/คณะกรรมการบริหาร
ประจ าคณะ/คณะกรรมการอ านวยการประจ าคณะ  

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 8   กรอกข้อมูลการจัดท าค าของบประมาณประจ าปีลงในระบบ                              
e-Budgeting ของคณะเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยพร้อมออก
รายงานจากระบบ และพิมพร์ายงานค าของบประมาณจากระบบฯ 

มีการ
เปล่ียนแปลง 
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 

ขั้นตอนการปฏิบติังาน การ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 9 เสนอรายงานการจัดท าค าของบประมาณประจ าปีให้ผู ้มีอ  านาจ              
ลงนามในบนัทึก 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 10 เสนอรายงานค าของบประมาณประจ าปีส่งไปยงักองแผนงาน 
ส านกังานมหาวทิยาลยั 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 11 หลงัจากมหาวิทยาลยัอนุมติัและจดัสรรงบประมาณมายงัคณะ และ
คณะจะด าเนินการดงัน้ี 
11.1  ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลตัวเลขการจัดสรรก่อน                            

แจง้ภาควชิาฯ 
11.2  แจง้ผูบ้ริหารเพื่อทราบ 
11.3 จัดสรรงบประมาณตามข้อมูลตัวเลขค าขอตั้ งงบประมาณ                                   

ของภาควชิาฯ 

11.4  แจง้ภาควชิา ศูนยแ์ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อทราบ 
11.5  แจง้กองคลงั เพื่อกรอกขอ้มูลตวัเลขในระบบบญัชี 3 มิติ   

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

*ขั้นตอนท่ี 12 การปรับแผนการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีใช้ในปัจจุบนัให้สอดคลอ้ง
กบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละไตรมาส 

ยงัไม่ได้
ด าเนินการ 

-ขั้นตอนท่ี 13 1. การจดัท างบประมาณเพิ่มเติมกลางปีคณะจะตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
การวิเคราะห์ /เปรียบเทียบจ านวนเงินรายได้ในช่วงระหว่างปี               
ท่ีผา่นมาวา่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 

2.  การวิเคราะห์/เปรียบเทียบจ านวนค่าใช้จ่ายในช่วงระหว่างปีว่า
สอดคลอ้งกบัรายไดท่ี้หาไดจ้ริงท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
3.  การวิเคราะห์/เปรียบเทียบเพื่อประมาณการจ านวนเงินรายได้ท่ี
คาดวา่จะหาไดใ้นอนาคตจนถึง ณ 30 กนัยายนของแต่ละปี  

มีการ
เปล่ียนแปลง 
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กรณทีี ่2  การจดัท าค าขอตั้งงบประมาณเงินรายไดเ้พิ่มเติมกลางปี (รอบที ่2) ในขั้นตอนท่ี 13 

ตามแนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ประเด็นท่ีคณะ
ควรจะพิจารณา คือ 1) หากคณะมีจ านวนรายได้น้อยกว่าท่ีประมาณการไวต้อนจดัท างบประมาณ
ประจ าปี คณะควรควบคุมการใช้จ่ายหรือปรับลดงบประมาณระหว่างปีเพื่อมิให้มีการใช้จ่าย
งบประมาณเกินรายได้ท่ีหาได้จริง 2) การจดัท าค าขอตั้งงบประมาณเพิ่มเติมกลางปีคณะจะตอ้งมี
รายได้เพิ่มข้ึนมากกว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นการจดัท างบประมาณ โดยขั้นตอนของการจดัท า
งบประมาณเพิ่มเติมกลางปีจะเหมือนกบัการจดัท างบประมาณประจ าปี (รอบท่ี 1) 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ในปี พ.ศ.2558 คณะมีการปรับเปล่ียนขั้นตอนการจดัท างบประมาณ  
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการจดัท างบประมาณของคณะ ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 3 มีการน าขอ้มูลตวัเลขมาวเิคราะห์เพื่อใชป้ระกอบการจดัท างบประมาณ  

ขั้นตอนท่ี 8 มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการจดัท าค าของบประมาณประจ าปี
ของภาควชิา/ศูนย/์หน่วยงานในคณะ 

ทั้ งน้ี  ผู ้บ ริหารเห็นว่า คณะควรมีการปรับเพิ่มในขั้ นตอนท่ี  12 จัดท าแผนการเบิกจ่าย
งบประมาณรายไตรมาสท่ีสอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริง 
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ภาพที ่4.2  แสดงขั้นตอนการปฏิบติังานกระบวนการที ่1  การจัดท างบประมาณ 

เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

อนุมติั 

ไม่อนุมติั 

รับนโยบายการจัดท า
งบประมาณประจ าปีจาก มช. 

แจง้ผูบ้ริหารเพื่อทราบ 

**สรุปขอ้มูลตวัเลขประกอบการ
จดัท างบประมาณ 

วางแผน/จดัท างบประมาณ            
ภาพรวมของคณะ (ยกร่าง) 

เสนอค าตั้งงบประมาณ               
ไปยงักองแผนงาน มช. 

เสนอเขา้ท่ีประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ 

แจง้ผูบ้ริหาร
เพื่อพิจารณา 

**กรอกขอ้มูลในระบบ 
e-Budgeting  

เสนอผู ้มีอ านาจ
ลงนาม  

พิมพร์ายงานค าของบประมาณ
จากระบบฯ 

ตรวจสอบ/จดัสรรงบประมาณ
ให้ภาควิชา/ศูนย/์หน่วยงาน 

แจง้ผูบ้ริหาร/คณะกรรมการ
บริหารฯ/ภาควิชาฯ เพื่อทราบ 

แจง้กองคลงัฯ กรอกขอ้มูล
ตวัเลขเขา้ระบบบญัชี 3 มิติ 

แจง้ภาควิชาฯ เพื่อจดัท าค  าขอ
งบประมาณ 

**จดัท าแผนการเบิกจ่าย
งบประมาณรายไตรมาส 
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กระบวนการที ่2  การบริหารงบประมาณ  

 จากการศึกษา พบว่า หลงัจากท่ีคณะได้รับอนุมติังบประมาณ  คณะจะด าเนินการจดัสรร
ใหแ้ก่ภาควชิาฯ เพื่อใหภ้าควชิาด าเนินการเบิกจ่ายตามขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ดงัน้ี  

 

ตารางที ่4.19  ขั้นตอนการปฏิบติังานกระบวนการท่ี 2 การบริหารงบประมาณ 

 

ขั้นตอนการปฏิบติังาน 
การ

เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 1 ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลตวัเลข แผนงาน งาน กองทุน งบรายจ่าย 
 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 2 ด าเนินการเบิกจ่ายตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัและประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 3 เสนอผูมี้อ านาจลงนามอนุมติัการเบิกจ่าย 
 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 4 ส่งหลกัฐานการเบิกจ่ายไปยงักองคลงั ส านกังานมหาวทิยาลยั 
 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 5 จดัท ารายงานสรุปยอดรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายประจ าเดือน/ไตรมาส/ปี ดงัน้ี 

5.1 รายงานจ านวนเงินรายได ้
5.2  รายงานค่าใช้จ่ายจากงบประมาณเงินแผ่นดิน และงบประมาณเงินรายได้
5.3 รายงานการโอนงบประมาณหมวดรายจ่าย 
5.4 รายงานเงินฝากธนาคารกองคลงัคงเหลือ (เงินเหลือจ่าย) 
 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 6 แจง้ผลการรายงานขอ้มูลตวัเลขทั้งหมดใหผู้บ้ริหารและภาควชิาฯ เพื่อทราบ 
 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า คณะได้ปฏิบติังานตามขั้นตอนทั้ง 6 และในปี พ.ศ.2558 คณะมีการ
ปรับเปล่ียนขั้นตอนการบริหารงาน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 2  มีการน ามาตรการประหยดัค่าใช้จ่ายมาใช้ในการควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณของ
ภาควชิา ศูนยแ์ละหน่วยงานในคณะ ส่งผลท าใหค้ณะสามารถควบคุมค่าใชจ่้ายไดบ้างส่วน 



 

98 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4.3  แสดงขั้นตอนการปฏิบติังานของกระบวนการที ่2  การบริหารงบประมาณ 

กระบวนการที ่3 การติดตามและประเมินผล  

กระบวนการติดตามและประเมินผลฯ เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการใน
กระบวนการท่ี 1 และ 2  เรียบร้อยแลว้ โดยสามารถสรุปขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ดงัน้ี 

 

 

 

รับข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณจากงานนโยบายฯ 

ตรวจสอบความถูกตอ้งของ
ขอ้มูลตวัเลข 

โอนเปล่ียนแปลงรายการ                
งบประมาณ 

**ด าเนินการเบิกจ่ายตาม                  
กฏระเบียบ ขอ้บงัคบั มช. 

แจง้กองคลงัแกไ้ขขอ้มูล                  
ในระบบบญัชี 3 มิติ เสนอผู ้มีอ านาจ

อนุมัติ  

ส่งหลกัฐานการเบิกจ่าย                  
ไปยงักองคลงั มช. 

 

จ่ายเงินให้เจา้หน้ีภายใน-นอก 

 

แจง้ภาควิชา/ศูนย/์หน่วยงาน 

จดัท ารายงานสรุปค่าใชจ่้าย
รายเดือน/ไตรมาส/ปี 

แจง้ผูบ้ริหาร/ภาควิชาฯ/งาน
นโยบายฯ เพื่อทราบ 

อนุมติั 

ไม่อนุมติั 

ถูกตอ้ง ไม่ถูกตอ้ง 
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ตารางที ่4.20  ขั้นตอนการปฏิบติังานกระบวนการท่ี 3 การติดตามและประเมินผล 

ขั้นตอนการปฏิบติังาน 
การ

เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะห์/เปรียบเทียบข้อมูลตวัเลขจากรายงานทางการเงินในแต่ละ
เดือน/ไตรมาส/ปี ท่ีไดรั้บจากงานการเงิน การคลงัและพสัดุของคณะ 

 

มีการ
เปล่ียนแปลง 

 

ขั้นตอนท่ี 2 เสนอข้อมูลตัวเลขหลังจากการวิเคราะห์เพื่อให้ผูบ้ริหารรับทราบ 
และน าเสนอเป็นข้อมูลในการตดัสินใจเพื่อการวางแผนการจดัท า
งบประมาณ และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณของคณะ 

 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนท่ี 3 จดัท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของคณะพร้อม
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงบประมาณของคณะ 

 

ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

ผลจาการศึกษาสรุปไดว้า่  ขั้นตอนการปฏิบติังานในกระบวนท่ี 3 การติดตามและประเมินผล
ประจ าปี พบว่า ท่ีผ่านมาคณะได้ปฏิบติังานตามขั้นตอน 2-3 เท่านั้น โดยในปี พ.ศ.2558 คณะมีการ
ปรับเพิ่มขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 มีการน าข้อมูลตัวเลขจากรายงานการเงินประจ าเดือน /ไตรมาส/ปี ยอ้นหลัง                  
3-10 ปี มาวเิคราะห์เพื่อประเมินผลการด าเนินงานของคณะในปีท่ีผา่นมา 
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ภาพที ่4.4  แสดงขั้นตอนการปฏิบติังานของกระบวนการที ่3  การติดตามและประเมินผล 

ส่วนที่  5 แนวทางการจัดท าแผนการใช้ จ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์  
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

จากผลการศึกษาในส่วนท่ี  1-4 ดังกล่าวข้างต้นแสดงให้ เห็นว่า ผลการบริหารจัดการ
งบประมาณของคณะในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 ไม่เป็นไปตามแผนงบประมาณท่ีก าหนดไว้
ถึงแม้คณะจะมีการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพการณ์                       
ท่ีเปล่ียนแปลงจนสามารถควบคุมการตั้งงบประมาณประจ าปีและการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีของ
คณะได ้

แต่ยงัมีบางส่วนท่ีผูบ้ริหารเห็นว่า คณะยงัไม่มีการจดัท า คือ แผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ี
สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละไตรมาส และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงไดใ้หแ้นวทางและหลกัเกณฑ์ในการจดัท าแผนการใชจ่้ายท่ีสามารถน าไปเป็นแผนการใชข้อง
คณะในปีต่อไปไดโ้ดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

รับข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ
จากการเงนิ การคลงัฯ 

**น าขอ้มูลมาวิเคราะห์จดัท า
รายงาน/ติดตามผลรายไตรมาส 

แจง้ผูบ้ริหาร/คณะกรรมการ
บริหารฯ เพื่อทราบ 

 
ส่งขอ้มูลให้กองแผน มช. จดัท ารายงานผลการด าเนินงาน

ประจ าปี 

แจง้ผูบ้ริหาร/คณะกรรมการ
บริหารฯ เพื่อทราบ 

รวบรวมขอ้มูลเพ่ือประกอบการ          
จดัท างบประมาณปีต่อไป 
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5.1  ขั้นตอนการจัดท าแผน  

การจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี (แยกรายไตรมาส/แยกงบรายจ่าย) สามารถสรุป
ขั้นตอนไดด้งัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลตวัเลขการเบิกจ่ายงบประมาณในปีท่ีผ่านมาเพื่อน ามาจ าแนก
ค่าใชจ่้ายคงท่ีและค่าใชจ่้ายผนัแปร 

1.1 ค่าใชจ่้ายคงท่ี ไดแ้ก่ 
 งบบุคลากร  เงินเดือนและค่าจา้งประจ า,ค่าจา้งชัว่คราว,เงินสมทบ  

    ประกนัสังคม, เงินสะสมสมทบพนกังานมหาวทิยาลยั ฯลฯ 

 งบด าเนินงาน ค่าตอบแทนเงินประจ าต าแหน่ง, ค่าจา้งเหมา, ค่าเช่า, ค่าเบ้ียประกนั
ทรัพยสิ์น, ค่าเบ้ียประชุมฯ, ค่าสาธารณูปโภค 

  งบเงินอุดหนุน  เงินอุดหนุนโครงการวจิยัท่ีมีการเบิกจ่ายรายไตรมาส 
  เงินอุดหนุน กิจกรรมพฒันาคุณภาพนกัศึกษา  

  งบลงทุน   ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง, ค่าครุภณัฑ ์
 

1.2  ค่าใชจ่้ายผนัแปร ไดแ้ก่ 

 งบด าเนินงาน ค่าเดินทางไปราชการ, ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม, ค่าตอบแทนล่วงเวลา
  ค่าเล้ียงรับรอง, ค่าวสัดุ ฯลฯ 

 งบรายจ่ายอ่ืน ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ (กรณีฉุกเฉิน) 

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาขอ้มูลแผนการจดัโครงการ/กิจกรรมพฒันาคุณภาพนกัศึกษาประจ าปี 

ขั้นตอนท่ี 3 ก าหนดเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละไตรมาส (วงเงินการเบิกจ่าย) 
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ตารางที ่4.21  เกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละไตรมาส 

งบรายจ่าย เกณฑก์ารจดัสรร 

งบบุคลากร เงินเดือนและค่าจา้งประจ า,ค่าจา้งชัว่คราว,เงินสมทบประกนัสังคม,                 
เงินสะสมสมทบพนกังานมหาวทิยาลยั จดัสรรตามจ านวนค่าใชจ่้ายจริง        
ในแต่ละเดือน  

งบด าเนินการ ค่าตอบแทนเงินประจ าต าแหน่ง/ค่าจา้งเหมา/ค่าเช่า/ค่าเบ้ียประชุม                   
จดัสรรตามจ านวนค่าใชจ่้ายจริงในแต่ละเดือน 

ค่าเบ้ียประกนัทรัพยสิ์น (รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต)์ 
จดัสรรตามจ านวนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผา่นมา (ถัว่เฉล่ียเท่ากนัทุก
ไตรมาส) 
ค่าสาธารณูปโภค จดัสรรตามจ านวนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผา่นมา                            
(ถัว่เฉล่ียเท่ากนัทุกไตรมาส) 
ค่าเดินทางไปราชการ,ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม,ค่าตอบแทนล่วงเวลา                   
ค่าเล้ียงรับรอง,ค่าวสัดุ ฯลฯ จดัสรรหลงัจากหกัค่าใชจ่้ายคงท่ี                            
(ถัว่เฉล่ียเท่ากนัทุกไตรมาส) 

งบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนโครงการวิจยั จดัสรรตามแผนงบประมาณของโครงการ 
เงินอุดหนุนโครงการพฒันาคุณภาพนกัศึกษา จดัสรรตามแผนการ                            
จดักิจกรรมประจ าปี 

งบลงทุน งบลงทุนท่ีมีวงเงินไม่เกิน 2 ลา้น/รายการ จดัสรรไวใ้นไตรมาสท่ี 1-2                         
งบลงทุนท่ีมีวงเงินเกิน 2 ลา้น/รายการ จดัสรรถัว่เฉล่ียเท่ากนัทุกไตรมาส 
**งบลงทุนจดัสรรตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

งบรายจ่ายอ่ืน ค่าสมทบกองทุนสนบัสนุนงานวจิยัของมหาวทิยาลยั,ค่าสมทบกองทุน
พฒันาคณะเกษตรศาสตร์ จดัสรรไวใ้นไตรมาสท่ี 1 ทั้งจ  านวน เน่ืองจาก
เป็นค่าใชจ่้ายท่ีระบุไวช้ดัเจนสามารถด าเนินการเบิกจ่ายไดไ้ตรมาสท่ี 1 
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ขั้นตอนท่ี 4  การก าหนดวงเงินเพื่อน ามาเป็นกรอบในการจดัท าตวัอยา่งแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี (แยกรายไตรมาส) ตามแนวทางดงัน้ี 

4.1 งบประมาณเงินแผ่นดิน คือ การน ายอดค่าใช้จ่ายทั้งหมดในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มา
เป็นกรอบในการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณฯ ซ่ึงค่าใชจ่้ายมีจ านวนเงินทั้งส้ิน 132,351,764.00 
บาท 

4.2 งบประมาณเงินรายได้ คือ การน ายอดค่าใช้จ่ายทั้งหมดในปีงบประมาณ พ.ศ.2558  หัก 
จ  านวนงบประมาณกันเหล่ือมปีงบประมาณ พ.ศ.2557 เพื่อให้ทราบจ านวนค่าใช้จ่ายท่ีจ่ายจาก
งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2558 โดยมีจ านวนเงินทั้งส้ิน 39,184,779.00 บาท 

ขั้นตอนท่ี 5 จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ (แยกรายไตรมาส/แยกงบรายจ่าย) ของคณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ไดด้งัน้ี 

จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่ เม่ือน าเอาขอ้มูลตวัเลขจากงบประมาณประจ าปีของคณะยอ้นหลงั 2 
ปี (ปี 2557-2558) มาจดัท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณตามแนวทางฯ ของผลการศึกษาขา้งตน้ พบวา่ 
ตวัเลขการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนในภาพรวมของคณะเกษตรศาสตร์ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
(ดงัขอ้มูลในตารางท่ี 4.22-4.25) 

ตารางที ่4.22  แผนการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  
(แยกตามแหล่งงบประมาณ/ไตรมาส) 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 รวม

งบเงินแผน่ดิน จ านวนเงิน 32,468,274       33,590,493       33,086,973       33,206,023       132,351,764      

ร้อยละ 24.53               25.38               25.00               25.09               100.00              

งบเงินรายได้ จ  านวนเงิน 13,983,391       10,396,730       7,734,583         7,070,076         39,184,779        

ร้อยละ 35.69               26.53               19.74               18.04               100.00              

รวม จ านวนเงิน 46,451,665       43,987,223       40,821,557       40,276,099       171,536,543      

ร้อยละ 27.08               25.64               23.80               23.48               100.00              

แหล่งงบประมาณ

 
จากแผนการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่แยก

ตามแหล่งงบประมาณและแยกรายไตรมาสดังกล่าวข้างต้น พบว่า แผนการใช้จ่ายงบประมาณฯ                         
ตามแนวทางและเกณฑ์การจดัสรรวงเงินการใชจ่้ายงบประมาณแสดงให้เห็นถึงร้อยละการใชจ่้ายตาม
แผนมีความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และสามารถเป็นแนวทางในการติดตามควบคุม
และวิเคราะห์ผลการใชจ่้ายงบประมาณประมาณแผน่ดินและงบประมาณเงินรายไดป้ระจ าปีของคณะ
ได ้
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ตารางที ่4.23  แผนการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม คณะเกษตรศาสตร์  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
(แยกตามงบรายจ่าย/ไตรมาส) 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวม

งบบคุลากร จ านวนเงิน 30,136,800          31,262,889          31,262,889          32,388,978          125,051,556           

ร้อยละ 24.10                   25.00                   25.00                   25.90                   100.00                    

งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 8,011,823            7,962,179            6,936,589            4,931,183            27,841,774              

ร้อยละ 28.78                   28.60                   24.91                   17.71                   100.00                    

งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 2,988,758            2,633,019            2,622,079            2,955,938            11,199,794              

ร้อยละ 26.69                   23.51                   23.41                   26.39                   100.00                    

งบลงทนุ จ านวนเงิน 4,967,984            2,129,136            -                        -                        7,097,120                

ร้อยละ 70.00                   30.00                   -                       -                       100.00                    

งบรายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน 346,300               -                        -                        -                        346,300                   

ร้อยละ 100.00                -                       -                       -                       100.00                    

รวม จ านวนเงิน 46,451,665          43,987,223          40,821,557          40,276,099          171,536,543           

ร้อยละ 27.08                   25.64                   23.80                   23.48                   100.00                    

งบรายจ่าย

 

จากแผนการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมแยกตามงบรายจ่าย /ไตรมาสของคณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ดงักล่าวขา้งตน้ พบว่า แผนการใช้จ่ายงบประมาณฯ ท่ีจดัท าข้ึน
สามารถใช้เป็นแนวทางในการติดตามควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละงบรายจ่ายซ่ึงในแต่ละ
งบรายจ่ายจะมีการก าหนดวงเงินหรือร้อยละการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาสไวเ้พื่อให้การเบิกจ่ายของ
คณะเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้
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ตารางที ่4.24 แผนการเบิกจ่ายงบประมาณแผน่ดิน คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม ่
(แยกตามงบรายจ่าย/ไตรมาส) 

 

จากแผนการเบิกจ่ายงบประมาณเงินแผ่น ดินแยกตามงบรายจ่าย /ไตรมาสของคณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ดงักล่าวขา้งตน้ พบว่า แผนการใช้จ่ายงบประมาณฯ ท่ีจดัท าข้ึน
สามารถใช้เป็นแนวทางในการติดตามควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละงบรายจ่าย                           
ซ่ึงในแต่ละงบรายจ่ายจะก าหนดวงเงินหรือร้อยละการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาสไวเ้พื่อให้การเบิกจ่าย
ของคณะเป็นไปตามแผน ท่ีก าหนดไว้  ซ่ึ งงบประมาณแผ่น ดินในแต่ละปีนั้ น ส่ วนให ญ่                       
จะเป็นงบบุคลากร รองลงมาคืองบด าเนินงานและงบเงินอุดหนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวม

งบบคุลากร จ านวนเงิน 27,026,135        28,152,223        28,152,223        29,278,312        112,608,894        

ร้อยละ 24.00                 25.00                 25.00                 26.00                 100.00                 

งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 4,498,443          4,494,573          3,991,054          2,984,014          15,968,085          

ร้อยละ 28.17                 28.15                 24.99                 18.69                 100.00                 

งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 943,696              943,696              943,696              943,696              3,774,785             

ร้อยละ 25.00                 25.00                 25.00                 25.00                 100.00                 

งบลงทนุ จ านวนเงิน -                      -                      -                      -                      -                         

ร้อยละ -                      -                      -                      -                      -                         

งบรายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน -                      -                      -                      -                      -                         

ร้อยละ -                      -                      -                      -                      -                         

รวม จ านวนเงิน 32,468,274        33,590,493        33,086,973        33,206,023        132,351,764        

ร้อยละ 24.53                 25.38                 25.00                 25.09                 100.00                 

งบรายจ่าย
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ตารางที ่4.25   แผนการเบิกจ่ายงบประมาณเงินรายได ้คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
(แยกตามงบรายจ่าย/ไตรมาส) 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวม

งบบคุลากร จ านวนเงิน 3,110,665            3,110,665            3,110,665            3,110,665            12,442,662           

ร้อยละ 25.00                   25.00                   25.00                   25.00                   100.00                  

งบด าเนินงาน จ านวนเงิน 3,513,380            3,467,606            2,945,535            1,947,168            11,873,690           

ร้อยละ 29.59                   29.20                   24.81                   16.40                   100.00                  

งบเงินอุดหนุน จ านวนเงิน 2,045,062            1,689,322            1,678,382            2,012,242            7,425,009             

ร้อยละ 27.54                   22.75                   22.60                   27.10                   100.00                  

งบลงทนุ จ านวนเงิน 4,967,984            2,129,136            -                        -                        7,097,120             

ร้อยละ 70.00                   30.00                   -                       -                       100.00                  

งบรายจ่ายอ่ืน จ านวนเงิน 346,300               -                        -                        -                        346,300                 

ร้อยละ 100.00                -                       -                       -                       100.00                  

รวม จ านวนเงิน 13,983,391          10,396,730          7,734,583            7,070,076            39,184,779           

ร้อยละ 35.69                   26.53                   19.74                   18.04                   100.00                  

งบรายจ่าย

 

จากแผนการเบิกจ่ายงบประมาณเงินรายไดแ้ยกตามงบรายจ่าย/ไตรมาสของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่ แผนการใชจ่้ายงบประมาณฯ ท่ีจดัท าข้ึนสามารถใชเ้ป็น
แนวทางในการติดตามควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละงบรายจ่าย ซ่ึงในแต่ละงบรายจ่ายจะ
ก าหนดวงเงินหรือร้อยละการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาสไวเ้พื่อให้การเบิกจ่ายของคณะเป็นไปตามแผน
ท่ีก าหนดไว  ้ซ่ึงงบประมาณเงินรายได้ในแต่ละปีนั้นส่วนใหญ่ จะเป็นงบด าเนินงาน รองลงมาคือ     
งบบุคลากร งบเงินอุดหนุน งบลงทุนและงบรายจ่ายอ่ืน 

3.2 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
การจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณคณะขา้งตน้ สามารถสรุปประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก

การจดัท าแผนฯ ไดด้งัน้ี 
1. สามารถใช้เป็นแนวทางในการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะ

เกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
2. สามารถใช้เป็นแนวทางในการควบคุม ติดตาม ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ

ประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
3. สามารถใช้เป็นแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ

ประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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4. สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการตัดสินของผู ้บริหารในการจัดท า
งบประมาณประจ าปี และการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีต่อไป   

ดงันั้น เพื่อให้เห็นความเช่ือมโยงของผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ท่ีส่งผลต่อ
กระบวนการงบประมาณผูศึ้กษาจึงได้สรุปผลจากการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบให้ความส าคัญและ
ประโยชน์ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อประกอบการจดัท างบประมาณ และการจัดท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี (รายไตรมาส) ตามแผนภาพดงัน้ี  

 

 
 

ภาพที ่4.5  แสดงการเปรียบเทียบกระบวนการงบประมาณท่ีมีการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณ
และกระบวนการงบประมาณท่ีไม่มีการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

เพื่อแสดงให้เห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 


