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บทที ่5 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ  

การศึกษาวิจัย เร่ือง “การจัดการงบประมาณภายใต้สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของคณะ
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์และมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ มาปรับใช้ ซ่ึงเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitarive Research) โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เคร่ืองมือท่ี เลือกใช้ส าหรับ
การศึกษา คือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 5 คน และขอ้มูลจากรายงาน
การเงินของคณะเกษตรศาสตร์ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อ 1) วิเคราะห์ข้อมูลตัวเลขจากรายงานการเงินในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 2)การศึกษา
สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ท่ีส่งผลต่อกระบวนการงบประมาณ 3) การศึกษา
กระบวนการจดังบประมาณและการบริหารงบประมาณภายใตส้ภาพการเปล่ียนแปลง  4)การศึกษา
แนวทางการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

จากการรวบรวมขอ้มูลตวัเลขรายงานการเงินของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
(ระบบบญัชีลกัษณะ 3 มิติ) และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้างผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการบริหารงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ทั้งในระดบัคณะ
และมหาวทิยาลยัสามารถสรุปผลการศึกษาออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี  

ส่วน ท่ี  1  ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลตัวเลขจากรายงานการเงิน  ของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 

ส่วนท่ี 2  ผลการศึกษาสภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่         

2.1 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการเปล่ียนสถานะภาพจากมหาวทิยาลยัของรัฐมาเป็น
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 

2.2 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการกระจายอ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณ
จากมหาวทิยาลยัลงสู่ระดบัคณะ  
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2.3 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาจากระบบหน่วย
กิตเป็นระบบเหมาจ่าย 

2.4 สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดา้นการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน        

ส่วนท่ี  3 ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์ ท่ี เปล่ียนแปลงของ            
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 

ส่ วน ท่ี  4 ผลการศึ กษ าขั้ น ตอนกระบวนการงบประมาณ ของคณ ะเกษตรศาสต ร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ส่วนท่ี 5 แนวทางการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีและตวัอย่างแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี (รายไตรมาส) ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ส่วนที่  1 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตัวเลขจากรายงานการเงินของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558  

ผลการศึกษาการวิเคราะห์ข้อมูลตัวเลขจากรายงานทางการเงินของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 สามารถสรุปประเด็นจากการวิเคราะห์      
แยกตามกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตวัเลขจากรายงานทางการเงิน พบวา่  

1. มีจ  านวนเงินรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย สาเหตุเน่ืองจากจ านวนเงินรายไดค้่าธรรมเนียม
การศึกษาเขา้มาไม่ตรงตามปีงบประมาณ ส่งผลท าให้เกิดการตั้งงบประมาณขาดดุลและมีการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นจ านวนมาก  

2. มีการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาสไม่สอดคลอ้งกบัรายไดแ้ละไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั สาเหตุเน่ืองจากการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณของคณะท่ีผา่นมาไม่สอดคลอ้งกบั
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงและไม่มีการก าหนดวงเงินการใชจ่้ายในแต่ละไตรมาส 

3. มีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่ายเป็นจ านวนเงินค่อนข้างมาก สาเหตุ
เน่ืองจากการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณของคณะท่ีผา่นมาไม่สอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 

4. มีการกันงบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีและการเบิกจ่ายข้ามปีงบประมาณเป็น
จ านวนเงินค่อนขา้งมาก สาเหตุเน่ืองจากการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณของคณะท่ีผ่านมาไม่
สอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 
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ส่วนที่  2  สรุปผลศึกษาสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ส่งผลต่อ
กระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

ผลการศึกษาสภาพการณ์ ท่ี เป ล่ียนแปลงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ท่ี ส่งผลต่อ
กระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ตั้ งแต่กระบวนการจดัท า
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้ง
กับกระบวนการงบประมาณของคณะนั้ น ซ่ึงผลจากการศึกษาในส่วนท่ี 2 น้ี  สอดคล้องกับผล
การศึกษาในส่วนท่ี 1 โดยสามารถสรุปผลการศึกษาแยกตามสภาพการณ์เปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ได้
ดงัน้ี 

1. สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงด้านการปรับเปลี่ยนสถานะภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐมา
เป็นมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ 

การปรับเปล่ียนสถานะภาพฯ ท าให้การบริหารงานของมหาวิทยาลยัมีอิสระและ
คล่องตัวมากข้ึน, อ  านาจในการบริหารงานส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลัย, มีการกระจายอ านาจการ
บริหารงานมายงัคณะ, งบประมาณท่ีไดรั้บเป็นงบเงินอุดหนุน, มีการน าระบบการบริหารการเงินและ
งบประมาณมาช่วยในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย เช่น ระบบบัญชี 3 มิ ติ /ระบบการจัดท า
งบประมาณ e-Budgeting ท  าใหส่้งผลกระทบต่อกระบวนการงบประมาณ ดงัน้ี 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ  
ผลกระทบด้านบวก คือ ท าให้การจดัท างบประมาณมีอิสระและมีความคล่องตวัมากข้ึน 

สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาการจดัท างบประมาณ  

กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ  
ผลกระทบด้านบวก คือ ท าให้การบริหารงบประมาณของคณะมีอิสระและคล่องตวัมากข้ึน 

สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในการเบิกจ่ายงบประมาณ เน่ืองจากอ านาจในการอนุมติัการเบิกจ่าย
งบประมาณส้ินสุดท่ีคณะ และในการบริหารงบประมาณของคณะควรมีติดตามและประเมินผลการ
บริหารงบประมาณเป็นระยะๆ เพื่อให้ทราบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อน าไปปรับปรุงและพฒันาการ
บริหารงบประมาณของคณะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2. สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงด้านการกระจายอ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณจาก
มหาวทิยาลยัลงสู่ระดับคณะส่งผลท าให้ 

การกระจายอ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณจากมหาวทิยาลยัลงสู่ระดบั
คณะ ท าให้คณะมีอ านาจและอิสระในการบริหารการเงินและงบประมาณมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการงบประมาณ ดงัน้ี 
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กระบวนการที ่1  จัดท างบประมาณ  

ผลกระทบด้านบวก  คือ ท าให้คณะสามารถก าหนดวงเงินงบประมาณประจ าปี           
คณะสามารถพิจารณาการจา้งพนกังานมหาวิทยาลยัชัว่คราว คณะสามารถพิจารณาการใชเ้งินเหลือจ่ายและ
ยงัท าใหล้ดระยะเวลาและขั้นตอนในการปฏิบติังาน 

ผลกระทบด้านลบ คือ ท าใหมี้การตั้งงบประมาณเงินรายไดข้าดดุล มีการน าเงินเหลือจ่าย
มาสมทบในการตั้ งงบประมาณท าให้เงินเหลือจ่ายสะสมของคณะลดลงทุกปี  ซ่ึงในการจัดท า
งบประมาณนั้นหากไม่ไดมี้การวิเคราะห์ขอ้มูลตวัเลขรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายประกอบการจดัท างบประมาณ
แลว้ก็อาจท าให้การจดัท างบประมาณไม่มีประสิทธิภาพได ้และในการจดัท างบประมาณเงินรายไดใ้นปี
ต่อไปคณะควรมีการจดัท าแผนหารายได้เพิ่มข้ึนเพื่อท่ีจะสามารถพึ่ งพาตนเองได้อย่างยงัยืน เน่ือง
งบประมาณแผ่นดินท่ีคณะไดรั้บจดัสรรจากมหาวิทยาลยัจะผนัแปรตามค่า FTES ของนกัศึกษาซ่ึงอาจมี
จ านวนเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได ้ 

กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ 

ผลกระทบด้านบวก คือ ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งและเบิกจ่ายมีความสะดวก รวดเร็วมาก
ข้ึนเน่ืองจากการอนุมติัอยูใ่นดุลพินิจของหัวหน้าส่วนงาน คณะสามารถด าเนินการโอนเปล่ียนแปลง
รายการงบประมาณ และยงัท าใหล้ดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน 

ผลกระทบด้านลบ คือ ท าให้มีการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณเป็นจ านวนมาก
มีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมท่ีก าหนดไว ้และท าให้มี
การเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสท่ี 3-4 เป็นจ านวนเงินค่อนขา้งสูง ซ่ึงในการบริหารงบประมาณ
คณะควรมีการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีสอดคล้องกบัค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงเพื่อเป็นแนว
ทางการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะต่อไป 

3. สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงด้านการปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดับปริญญาตรี
ภาคปกติจากระบบหน่วยกติเป็นระบบเหมาจ่าย 

การปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดบัปริญญาตรีภาคปกติจากระบบหน่วย
กิต เป็นระบบเหมาจ่าย ท าใหค้ณะมีรายไดเ้พิ่มข้ึนส่งผลกระทบต่อกระบวนการงบประมาณ ดงัน้ี 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ  

ผลกระทบด้านบวก คือ ท าให้คณะสามารถตั้งงบประมาณในวงเงินท่ีสูงข้ึนไดเ้น่ืองจาก
การมีรายได้เพิ่มจากการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษา ซ่ึงในการจดัท างบประมาณในปีต่อไป  
คณะควรพิจาณาการตั้ งงบประมาณสนับสนุนงานด้านการเรียนการสอนเพิ่ มมากข้ึน เช่น                                      
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1) งบประมาณในการจดัหาครุภณัฑ์วสัดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอนและการปรับปรุงซ่อมแซม
หอ้งเรียน 2) งบประมาณเพื่อสนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมในการพฒันาคุณภาพนกัศึกษาแต่ละชั้นปี 3) 
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของอาจารย์ผู ้สอนและบุคลากรสายสนับสนุน  หรือ
งบประมาณในดา้นอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยยกระดบัคุณภาพ การเรียนการสอนของคณะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4. สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงด้านการปรับเปลี่ยนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชมคม
อาเซียน 

การปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนท าให้ปีการศึกษาและ
ปีงบประมาณไม่ตรงกนัส่งผลกระทบต่อกระบวนการงบประมาณ ดงัน้ี 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ                       

ผลกระทบด้านลบ คือ ท าใหก้ารประมาณการจ านวนเงินรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาท่ี
ใชใ้นการจดัท างบประมาณมีความคลาดเคล่ือน  

กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ ดงัน้ี 

ผลกระทบด้านลบ  คือ ท าให้จ  านวนเงินรายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษาเข้ามาไม่ตรง
ปีงบประมาณส่งผลต่อเป้าหมายการหารายได ้การเบิกจ่ายงบประมาณการจดัโครงการของนกัศึกษา
ไม่สามารถเบิกจ่ายไดท้นัในปีงบประมาณเพราะการจดักิจกรรมส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงเปิดภาคเรียนซ่ึง
ตรงกบัช่วงส้ินปีงบประมาณท าให้ตอ้งมีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี และท่ีผ่านมาคณะ
ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากมหาวิทยาลัยในช่วงปลายปีเป็นวงเงินค่อนข้างสูง แต่ไม่สามารถ
เบิกจ่ายไดท้นัท าใหต้อ้งมีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีเช่นกนั 

นอกจากน้ี การปรับเปล่ียนการเปิดปิดภาคเรียนฯ ยงัท าให้สภาพอากาศไม่เหมาะกับการเรียน
การสอนในห้องเรียนส่งผลกระทบต่อกระบวนการงบประมาณ ดงัน้ี 

 กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ  

ผลกระทบด้านลบ คือ ท าใหค้ณะมีการตั้งงบประมาณหมวดครุภณัฑเ์พิ่มข้ึนเน่ืองจากตอ้งติดตั้ง
เคร่ืองปรับอากาศในห้องเรียน และท าให้คณะมีการตั้ งงบประมาณหมวดค่าสาธารณูปโภคเพิ่มข้ึน
เน่ืองจากปริมาณการใช้ไฟฟ้าและน ้ าประปาสูงข้ึน จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้น คณะได้ด าเนินการยื่น
เร่ืองน้ีเพื่อใหม้หาวทิยาลยัพิจารณาทบทวนการยกเลิกการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 

ส่วนที่  3 ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงของ             
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ในปีงบประมาณพ.ศ.2557-2558 ตามกรอบแนวคิด
มาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ  
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ผลการศึกษาการบริหารงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ภายหลงัท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ท่ีส่งผลให้คณะประสบปัญหาในดา้นต่างๆ จนท าให้สถานะภาพทาง         
การเงินของคณะขาดสภาพคล่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะได้มีการก าหนดแนวทาง                        
การจดัการความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนและแนวทางในการบริหารงบประมาณภายใตก้รอบแนวคิดมาตรฐาน
ทางการเงิน 7 ประการ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีช่วยในการบริหารงบประมาณตั้ งแต่กระบวนการ                      
จดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามและประเมินผลเพื่อให้ประสิทธิภาพ                   
มากยิง่ข้ึนโดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ 
1.1 ด้านการวางแผน 

1.1.2  การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

การวางแผนการจดัท างบประมาณของคณะ ท่ีผา่นมา ไม่วา่จะเป็นการจดัท า
งบประมาณประจ าปีหรือระยะ 3 ปี เป็นเพียงก าหนดวงเงินรายจ่ายตามแผนงาน งาน โครงการฯให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการประจ าปี (Action Plan) ของคณะเท่านั้น  แต่ยงั
ไม่มีการน าตวัเลขจากรายงานการเงินมาวิเคราะห์เพื่อใชป้ระกอบการจดัท างบประมาณท าให้คณะมี
การตั้งงบประมาณขาดดุล และแผนการใช้จ่ายท่ีใช้ในปัจจุบนันั้น ยงัไม่สอดคล้องกบัรายได้และ
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละไตรมาสส่งผลท าให้คณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะมีการทบทวนการจดัท างบประมาณฯ 
และก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท างบประมาณเงินรายได้ ดังน้ี 1) การจัดท างบประมาณต้อง
สอดคลอ้งกบันโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของคณะและมหาวิทยาลยั 2) ตั้งงบประมาณแบบสมดุล
เท่านั้น 3) ไม่ให้น าเงินเหลือจ่ายสะสมมาสมทบในการตั้งงบประมาณ และหลกัเกณฑ์การจดัท า
งบประมาณแผ่นดิน ดงัน้ี 1) การตั้งงบประมาณจะตอ้งครอบคลุมทุกแผนงาน งาน โครงการและ
กิจกรรม 2) การตั้งงบลงทุนจะตอ้งเตรียมเอกสารให้ครบถ้วน เช่น แบบรูปรายการ/ BOQ/ TOR /
คุณลกัษณะของครุภณัฑ์/ใบเสนอราคา นอกจากน้ีคณะมีการน าระบบสารสนเทศเขา้มาช่วยในการ
จดัท างบประมาณ (e-Budget Management) โดยการจดัท างบประมาณในปีต่อไปนั้น คณะควรมีการ
ทบทวนการจดัท างบประมาณเพื่อสร้างความเข้าใจในการจดัท างบประมาณให้แก่ภาควิชาฯ เป็น
ประจ าทุกปี 
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1.1.2  การวางแผนการหารายได้ 

การวางแผนการหารายไดข้องคณะ ท่ีผา่นมาคณะยงัไม่มีการจดัท าแผนการ
แสวงหาเงินรายได้อย่างจริงจงั มีเพียงการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาในระดับปริญญาตรีจาก
ระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย มีการเปิดสอนกระบวนวิชาทัว่ไป (GE) เพิ่มข้ึน มีการปรับเพิ่ม
อตัราค่าเช่าและค่าบริการต่างๆ เช่น รายไดค้่าเช่าท่ีพกัและยานพาหนะ การให้บริการห้อง LAB โดย
การจดัท างบประมาณ คณะควรมีการวางแผนการแสวงหาเงินรายได ้ระยะ 3-5 ปี โดยมุ่งเนน้หารายได้
กอ้นใหญ่ควบคู่กบัการท าโครงการขนาดเล็กและควรด าเนินการตามแผนอยา่งต่อเน่ือง เช่น รายไดค้่า 
Overhead charge จากโครงการวิจัย  และควรมีการสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่ในการเสนอขอทุน
สนบัสนุนจากแหล่งทุนภายนอกใหม้ากข้ึน 

1.2   ด้านการค านวณต้นทุน  
การค านวณตน้ทุนของคณะ ท่ีผา่นมายงัไม่มีการน าเร่ืองตน้ทุนมาใชใ้นการจดัท า

งบประมาณอยา่งจริงจงั มีเพียงการประมาณการค่าใชจ่้ายตามแผนงาน งาน โครงการกิจกรรมเท่านั้น 
มีบางโครงการมีตน้ทุนท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะไดมี้การทบทวน
และวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายแต่ละโครงการฯ ให้สอดคล้องกับต้นทุนท่ีแท้จริงเพื่อประกอบการจดัท า
งบประมาณในปีต่อไป นอกจากน้ี คณะยงัมีการก าหนดเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณแผ่นดินลงสู่
ระดบัภาควิชาฯ ตามค่า FTES โดยคณะจะเร่ิมใชใ้นปีงบประมาณต่อไป นอกจากน้ี การจดัท างบประมาณ
ปีต่อไปคณะควรมีการวิเคราะห์ตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปรทุกปี เพื่อพิจารณาการปรับลดตน้ทุน
และตน้ทุนท่ีใชไ้ปเหมาะสมกบัผลลพัธ์ท่ีไดรั้บหรือไม่  

กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ 

2.1  ด้านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง  
การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้างของคณะ คณะได้ด าเนินการภายใต้กฏระเบียบ

ขอ้บงัคบัและแนวปฏิบติัในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งผ่านระบบบญัชี 3 มิติ ของ
มหาวิทยาลยั และมีการจดัซ้ือจดัจา้งแบบรวมศูนยก์บัทางมหาวิทยาลยั และยงัพบวา่ ท่ีผา่นมา คณะมีการ
กนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี เน่ืองจากคณะไดรั้บสนบัสนุนงบลงทุนจากทางมหาวิทยาลยั ในช่วง
ปลายปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท าใหค้ณะไม่สามารถด าเนินการจดัซ้ือฯไดท้นั 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะมีการปรับระบบการจดัซ้ือฯ เพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมในจดัท างบประมาณปีต่อไป โดยก าหนดให้ภาควิชาฯ ท่ีขอตั้งงบลงทุนจะตอ้ง
จดัเตรียมเอกสารให้ครบถว้น เช่น แบบรูปรายการ/TOR/BOQ/งวดงาน/คุณลกัษณะของครุภณัฑ์/ใบเสนอ
ราคา เพื่อใหค้ณะสามารถจดัซ้ือฯ และเบิกจ่ายไดท้นัภายในปีงบประมาณ 
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2.2   ด้านการบริหารและควบคุมงบประมาณ  
การบริหารและควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะ คณะได้ด าเนินการ

เบิกจ่ายงบประมาณผา่นระบบบญัชี 3 มิติ  และเป็นไปตามกฎระเบียบฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง  แต่ท่ีผา่นมาการใช้
จ่ายงบประมาณของคณะไม่สอดคลอ้งกบัรายได ้และไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการฯ ท่ีก าหนดไว ้                     
มีการโอนงบประมาณจ านวนมากท าให้การใชจ่้ายงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรส่งผลท าให้
คณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะมีการน ามาตรการควบคุมการใชจ่้ายมาใช้
ในการบริหารงบประมาณบางส่วน เช่น การเบิกจ่ายจะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ท่ีคณะจะไดรั้บ มี
การปรับลดค่าใช้จ่ายบางโครงการให้เหมาะสมกบัลกัษณะการด าเนินงานและควบคุมการเบิกจ่าย
ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืมฯ และการเบิกจ่ายงบด าเนินการจะต้องพิจารณาเบิกจ่ายจากงบประมาณ                   
เงินแผน่ดินเป็นอนัดบัแรกและค่อยน ามาเบิกจ่ายจากเงินรายได ้ 

2.3   ด้านการบริหารจัดการสินทรัพย์  
การบริหารจดัการสินทรัพยข์องคณะ คณะมีการตั้งงบลงทุนเพื่อสนับสนุนการ

ด าเนินงานของคณะ แต่ภายหลงัท่ีคณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน นั้น  
ท าให้ในปี พ.ศ.2558 คณะเร่ิมมีการขอสนับสนุนงบลงทุนจากมหาวิทยาลัย

เพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ท่ีผ่านมาคณะมีการควบคุมและบ ารุงรักษาสินทรัพย ์มีการน าสินทรัพยไ์ปหา
รายได ้เช่น การให้เช่าท่ีพกั/ห้องประชุม/เช่ายานพาหนะ และการใหบ้ริการทางห้องปฏิบติัการ (LAB) 
ซ่ึงท่ีผ่านมาคณะยงัไม่ได้มีการวางแผนการจดัหาครุภณัฑ์ทดแทนของเดิมท่ีช ารุดในระยะสั้ นและ
ระยะยาวมีเพียงการส ารวจครุภณัฑเ์พื่อน าไปขายทอดตลาดประจ าปีเท่านั้น  

กระบวนการที ่3 การติดตามและประเมินผล 

3.1  ด้านการติดตามและประเมินผล 
การติดตามรายงานผลการด าเนินงานของคณะ ท่ีผ่านมา มีการจัดท ารายงาน

การเงินประจ าเดือนเพื่อรายงานต่อมหาวทิยาลยั/ส านกังานตรวจสอบภายใน/ผูบ้ริหารของคณะ  
และในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ภายหลังท่ีคณะประสบปัญหาการขาดสภาพ

คล่องทางการเงิน นั้น คณะไดมี้การทบทวนและวิเคราะห์ผลการด าเนินงานยอ้นหลงั 5-10 ปี เพื่อหา
แนวทางในการจดัท างบประมาณในปีต่อไป 

นอกจากน้ี คณะยงัมีการน าการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของคณะแบบ Real Time ภายใตช่ื้อโครงการ “การ
พฒันาระบบการจดัการงบประมาณ e-Budget Management”  
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3.2   การตรวจสอบภายในของคณะ  
การตรวจสอบภายในของคณะ มีระบบการตรวจสอบภายในโดยงานการเงินการ

คลงัและพสัดุและส านักงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลยั รวมถึงส านกังานตรวจเงินแผ่นดินท่ีท า
หน้าท่ีในการตรวจสอบการการใช้จ่ายงบประมาณของคณะให้เป็นไปตามกฏระเบียบขอ้บงัคบัและ
แนวทางปฏิบติัต่างๆ ของมหาวทิยาลยั/กรมบญัชีกลาง/ส านกังบประมาณ 

ส่ วน ที่  4 ผลการศึ กษาขั้ นตอนกระบวนการงบประมาณของคณ ะเกษตรศาสต ร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

กระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัย เชี ยงใหม่นั้ น 
ประกอบดว้ย 3 กระบวนการหลกัไดแ้ก่ กระบวนการท่ี 1 การจดัท างบประมาณ กระบวนการท่ี 2 การ
บริหารงบประมาณ และกระบวนการท่ี 3 การติดตามและประเมินผล  

ภายหลงัจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนส่งผลท าให้คณะเกษตรศาสตร์ประสบ
ปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินท าให้คณะตอ้งกลบัมาพิจารณาทบทวนการจดัการงบประมาณ
ของคณะอย่างจริงจังโดยได้มีการปรับเปล่ียนวิธีการท างานในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
งบประมาณเพื่อให้สอดรับกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงดงักล่าวโดยสามารถสรุปขั้นตอนในแต่ละ
กระบวนการไดด้งัน้ี 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ 
1.1   ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนท่ี 1 แจง้ผูบ้ริหารเพื่อทราบ 
ขั้นตอนท่ี 2 แจง้ภาควชิา/ศูนย/์หน่วยงาน เพื่อจดัท าค าของบประมาณ 
ขั้นตอนท่ี 3   วิเคราะห์ขอ้มูลตวัเลขจากรายงานการเงินท่ีได้รับจากงานการเงิน 

การคลงัฯ และน ามาสรุป/เปรียบเทียบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้ประกอบการจดัท าค าของบประมาณ
ประจ าปี 

ขั้นตอนท่ี 4 รวบรวมขอ้มูลตวัเลขและรายละเอียดประกอบค าขอตั้งงบประมาณ
จากภาควชิาฯ และตรวจสอบความถูกตอ้ง 

ขั้นตอนท่ี 5   จดัท าวงเงินงบประมาณประจ าปีภาพรวมของคณะ (ยกร่าง) ตาม
แบบฟอร์ม และแนวทางและหลกัเกณฑก์ารจดัท างบประมาณฯ ของมหาวทิยาลยั 

ขั้นตอนท่ี 6   เสนอผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงเพื่อพิจารณาจดัล าดบัรายการงบ
ลงทุน   กรอบอตัราพนกังานเพื่อเรียงล าดบัความส าคญัก่อนหลงั 

ขั้นตอนท่ี 7 น าเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากผูบ้ริหาร/คณะกรรมการบริหาร
ประจ าคณะคณะกรรมการอ านวยการประจ าคณะ  
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ขั้นตอนท่ี 8   กรอกข้อมูลการจัดท าค าของบประมาณประจ าปีลงในระบบ e-
Budgeting ของคณะเกษตรศาสตร์ และมหาวทิยาลยัพร้อมออกรายงานจากระบบ และพิมพร์ายงานค า
ของบประมาณจากระบบฯ 

ขั้นตอนท่ี 9 เสนอรายงานการจดัท าค าของบประมาณประจ าปีให้ผูมี้อ  านาจลง
นามในบนัทึก 

ขั้นตอนท่ี 10 เสนอรายงานค าของบประมาณประจ าปีส่งไปยงักองแผนงานฯ 
ขั้นตอนท่ี 11 จัดสรรงบประมาณให้แก่ภาควิชาฯ ภายหลังได้รับอนุมัติจาก

มหาวทิยาลยั  
ขั้นตอนท่ี 12 จดัท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณโดยการก าหนดวงเงินการเบิกจ่าย

ในแต่ละไตรมาส 

1.2  การปรับเปลีย่นข้ันตอนการปฏิบัติงานภายหลงัสภาพการณ์เปลี่ยนแปลง    

1. มีการน าข้อมูลตวัเลขมาวิเคราะห์เพื่อใช้ประกอบการจดัท างบประมาณในปี
ต่อไป 

2. มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจดัท าค าของบประมาณ
ประจ าปีของภาควชิา/ศูนย/์หน่วยงานในคณะ 

3. มีการน าข้อมูลตัวเลขมาวิเคราะห์เพื่อใช้ประกอบการจัดท างบประมาณ
เพิ่มเติมกลางปีในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

ซ่ึงผลภายหลังการการน าข้อมูลตวัเลขจาการรายงานการเงินมาใช้เพื่อประกอบการจดัท า
งบประมาณเงินรายไดป้ระจ าปี พ.ศ.2559-2560 พบวา่ วงเงินในการตั้งงบประมาณเงินรายไดป้ระจ าปี
ของคณะลดลงอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาโดยสามารถแสดงตวัเลขการตั้งงบประมาณ
เปรียบเทียบยอ้นหลงัตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 ดงัน้ี  

ตารางที ่5.1  แสดงตวัเลขการตั้งงบประมาณเงินรายไดย้อ้นหลงั 4 ปี 
(ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560) 

 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 

งบ ป ระ ม าณ
ท่ีตั้ง 

55,135,3
90 

42,831,4
00 

36,628,1
00 

35,653,3
50 
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กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ 
2.1   ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนท่ี 1 ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลตวัเลข แผนงาน งาน กองทุน งบรายจ่าย 

ขั้นตอนท่ี 2 ด าเนินการเบิกจ่ายตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัและประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขั้นตอนท่ี 3 เสนอผูมี้อ านาจลงนามอนุมติัการเบิกจ่าย 

ขั้นตอนท่ี 4 ส่งหลกัฐานการเบิกจ่ายไปยงักองคลงั ส านกังานมหาวทิยาลยั 

ขั้นตอนท่ี 5 จดัท ารายงานสรุปยอดรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายประจ าเดือน/ไตรมาส/ปี 

ขั้นตอนท่ี 6 แจง้ผลการสรุปรายงานขอ้มูลตวัเลขทั้งหมดให้ผูบ้ริหารและภาควิชา
ฯ เพื่อทราบ 

2.2  การปรับเปลีย่นข้ันตอนการปฏิบัติงานภายหลงัสภาพการณ์เปลี่ยนแปลง 

1. มีการก าหนดมาตรการประหยดัค่าใช้จ่ายมาใช้ในการควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณของภาควิชา ศูนยแ์ละหน่วยงานในคณะ ส่งผลท าให้คณะสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายได้
บางส่วน 

2. มีการปรับลดงบประมาณบางโครงการและกิจกรรมท่ีไม่จ  าเป็นออกจากแผน
งบประมาณ 

กระบวนการที ่3 การติดตามและประเมินผล 
3.1  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะห์/เปรียบเทียบข้อมูลตวัเลขจากรายงานทางการเงินในแต่ละ
เดือน/ไตรมาส/ปี ท่ีไดรั้บจากงานการเงิน การคลงัและพสัดุของคณะ 

ขั้นตอนท่ี 2 เสนอข้อมูลตวัเลขหลงัจากการวิเคราะห์เพื่อให้ผูบ้ริหารรับทราบ 
และน าเสนอเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจเพื่อการวางแผนการจดัท างบประมาณ และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารงบประมาณของคณะ 

ขั้นตอนท่ี 3 จดัท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของคณะพร้อม
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงบประมาณของคณะ 

3.2  การปรับเปลีย่นข้ันตอนการปฏิบัติงานภายหลงัสภาพการณ์เปลี่ยนแปลง 
1. มีการน าขอ้มูลตวัเลขจากรายงานการเงินประจ าเดือน/ไตรมาส/ปี ยอ้นหลัง    

5-10 ปี มาวเิคราะห์เพื่อประเมินผลการด าเนินงานของคณะในปีท่ีผา่นมา 
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2. มีการน าขอ้มูลจากวิเคราะห์ในขอ้ท่ี 1 ไปใช้ในการก าหนดมาตรควบคุมการ
เบิกจ่ายงบประมาณของคณะในช่วงปลายปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

ส่วนที่ 5 แนวทางการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์  
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

จากผลก าร ศึ กษ าใน ส่ วน ท่ี  1-4 ดั งก ล่ าวข้ า งต้น แส ดงให้ เห็ น ว่ า ท่ี ผ่ าน ม า                      
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ย ังไม่ได้มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ               
(รายไตรมาส) โดยจะเห็นไดจ้ากขอ้เทจ็จริงจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  

โดยแนวทางการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณนั้ น  เป็นการศึกษาแนวทาง                           
การบริหารงบประมาณของคณะและมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  หลักเกณฑ์และ แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายของคณะและ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ รวมถึงการน าแนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปรมาประยุกต์ใช ้          
ในจ าแนกประเภทค่าใช้จ่ายเพื่อประกอบการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีโดยสามารถ
สรุปแนวทางการจดัท าแผนไดด้งัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 วเิคราะห์ขอ้มูลตวัเลขการเบิกจ่ายงบประมาณในปีท่ีผา่นมาเพื่อน ามาจ าแนก
ค่าใชจ่้ายคงท่ีและค่าใชจ่้ายผนัแปร 

ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะห์ข้อมูลแผนการจดัโครงการ/กิจกรรมพฒันาคุณภาพนักศึกษา
ประจ าปี 

ขั้นตอนท่ี 3 ก าหนดเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละไตรมาส (วงเงินการ
เบิกจ่าย) 

ขั้นตอนท่ี 4 การก าหนดวงเงินเพื่อน ามาเป็นกรอบในการจดัท าตวัอย่างแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี (แยกรายไตรมาส)  

ขั้นตอนท่ี 5 จัดท าแผนการใช้ จ่ ายงบประมาณ (แยกรายไตรมาส/แยกงบรายจ่าย)                             
ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

ผลการศึกษา พบวา่ เม่ือน าเอาขอ้มูลตวัเลขจากงบประมาณประจ าปีของคณะยอ้นหลงั 2 ปี (ปี 
2557-2558) มาจดัท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีตามผลของการศึกษาขา้งตน้ พบวา่ ตวัเลข
การใชจ่้ายงบประมาณภาพรวมในแต่ละไตรมาส ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั (ดงัขอ้มูลในตารางท่ี 4.22-4.25 หนา้ 103-106) 
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ภายหลงัท่ีมีการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณของคณะ คณะควรมีการจดัประชุมสัมมนา
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผูป้ฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องในการน าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีของคณะไปเป็นแนวทางในการเบิกจ่ายงบประมาณของภาควิชาและหน่วยงาน เพื่อใหก้ารใช้
จ่ายงบประมาณในภาพรวมของคณะเป็นไปตามแผนฯ ท่ีก าหนดไว ้

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ คือ 

1. สามารถใช้เป็นแนวทางในการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

2. สามารถใช้เป็นแนวทางในการควบคุม ติดตาม ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี      
ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

3. สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี
ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

4. สามารถใชเ้ป็นฐานขอ้มูลประกอบการตดัสินของผูบ้ริหารในการจดัท างบประมาณ
ประจ า ปี  และก ารจัดท าแผนก ารใช้ จ่ ายงบป ระม าณ ประจ าปี ของคณ ะ เกษตรศาสต ร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ในปีต่อไป 
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ผลสรุปจากการศึกษาสามารถน ามาอธิบายดว้ยแผนภาพตามกรอบแนวคิดของการศึกษาวจิยัไดด้งัน้ี 

สภาพการณ์เปลีย่นแปลงของมหาวทิยาลัยเชียงใหม่ กระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การปรับเปลี่ยนสถานภาพจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ 
ผลภายหลงัการเปล่ียนแปลง คือ การ
บริหารงานดา้นการเงินและงบประมาณของ
คณะเป็นอิสระและมีความคล่องตวัมากข้ึน 

4.  การเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 
ผลภายหลงัการเปล่ียนแปลง คือ ปีการศึกษากบั
ปีงบประมาณไม่ตรงกนั และสภาพอากาศท่ีร้อน 
ไม่เหมาะกบัการเรียนการสอนในหอ้งเรียน 
 

3.  การปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา
ระดับปริญญาตรีจากระบบหน่วยกิตเป็น
ระบบเหมาจ่าย 
ผลภายหลังการเปล่ียนแปลง คือ  คณะมี
รายไดค่้าธรรมเนียมการศึกษาเพิ่มข้ึน 

2.  การกระจายอ านาจการบริหารการเงินและ
งบประมาณจากมหาวทิยาลยัลงสู่ระดบัคณะ 
ผลภายหลังการเปล่ียนแปลง คือ  คณะมี
อ าน าจใน ก ารก าห นดวง เงิน  เพิ่ ม -ล ด
งบประมาณและอ านาจการเบิกจ่าย/โอน
งบประมาณมากข้ึน 

 

สรุปการด าเนินการกระบวนการที่ 1 การจัดท างบประมาณ 

ผลกระทบดา้นบวก คือ การบริหารงบประมาณมีอิสระและมีความคล่องตวัมากข้ึนคณะสามารถตั้ง
งบประมาณเงินรายไดใ้นวงเงินท่ีสูงข้ึน  

ผลกระทบดา้นลบ คือ มีการตั้งงบประมาณเกินดุล มีการน าเงินเหลือจ่ายมาตั้งงบประมาณท าให้
เงินเหลือจ่ายของคณะลดลงทุกปี มีการตั้งงบประมาณเพื่อรองรับค่าสาธารณูปโภคท่ีเพิ่มข้ึน 

การจดัการผลกระทบ คือ มีการทบทวนการจดัท างบประมาณประจ าปีและตั้งงบแบบสมดุล 

 

 

 

สรุปการด าเนินการกระบวนการที่ 2 การบริหารงบประมาณ 

ผลกระทบดา้นบวก ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการเบิกจ่าย/การโอนงบประมาณ 

ผลกระทบด้านลบ คือ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงานฯ ท่ีก าหนดไวมี้การกัน
งบประมาณเหล่ือมปี/ขา้มปี มีการเบิกจ่ายในไตรมาสท่ี 3-4 เป็นจ านวนเงินค่อนขา้งสูง รายได้
ค่าธรรมเนียมการศึกษาเขา้มาไม่ตรงตามปีงบประมาณท าให้รายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมาย   

การจัดการผลกระทบ  คือ  มีการก าหนดมาตรในการควบคุมการใช้ จ่ายงบประมาณ                             
มีการปรับลดงบประมาณโครงการฯ ท่ีไม่จ าเป็นออกจากแผนเพื่อลดตน้ทุนค่าใชจ่้าย 

สรุปการด าเนินการกระบวนการท่ี 3 การติดตามและประเมินผล 

ผลกระทบ  ไม่มี 

การจดัการ คือ  มีการปรับระบบการติดตามและประเมินผลโดยการใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
แบบ Real Time  และมีการปรับรูปแบบรายงานทางการเงินให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูบ้ริหารในการใชข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจเพื่อวางแผนการด าเนินงาน 

 

แนวทางการจัดท าแผนการใช้ จ่ าย
งบประมาณประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล
ตวัเลขการเบิกจ่ายงบประมาณในปีท่ีผา่น
มาเพื่ อน ามาจ าแนกค่ าใช้ จ่ ายคงท่ี /
ค่าใชจ่้ายผนัแปร 

ขั้นตอนที่  2 ศึกษาข้อมูลแผนการจัด
โครงการ/กิจกรรมพฒันาคุณภาพนกัศึกษา
ประจ าปี 

ขั้นตอนที ่3 ก าหนดเกณฑก์ารจดัสรร
งบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละไตรมาส  

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวงเงินเพื่อน ามา
เป็นกรอบในการจัดท าแผนการใช้ จ่ าย
งบประมาณประจ าปี (แยกรายไตรมาส) 

ขั้นตอนที่  5 จัดท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ  

 

ภาพที ่5.1  การวเิคราะห์ผลกระทบจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อกระบวนการงบประมาณ 
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5.2   อภิปรายผลการศึกษา   

 จากการศึกษาการจดัการงบประมาณภายใตส้ภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 นั้ น ผู ้ศึกษาได้น าแนวคิดการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และมาตรฐานทางการเงิน 7 ประการ มาวิเคราะห์
กระบวนการงบประมาณท่ีไดรั้บผลกระทบจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
และการบริหารงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ภายหลงัท่ีไดรั้บผลกระทบฯ  นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงั
ไดน้ าแนวคิดตน้ทุนคงท่ีและตน้ทุนผนัแปรมาประยุกตใ์ช ้เพื่อเป็นแนวทางการจดัท าแผนการใชจ่้าย
งบประมาณประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ซ่ึงสามารถสรุปการอภิปรายผล
การศึกษาแยกตามกระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ ตั้ งแต่กระบวนท่ี 1 การจดัท า
งบประมาณ กระบวนการท่ี 2 การบริหารงบประมาณ และกระบวนการท่ี 3 การติดตามและ
ประมวลผล ไดด้งัน้ี 

กระบวนการที ่1 การจัดท างบประมาณ 

จากผลการศึกษา พบวา่ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
จดัท างบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ทั้งในดา้นบวกและดา้นลบหากจะ
พิจารณาผลกระทบในด้านบวกท่ีเกิดข้ึนแลว้ นั้น พบว่า การปรับเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัย
ของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ ท าให้มีการกระจายอ านาจด้านการเงินและงบประมาณจาก
มหาวิทยาลัยลงสู่ระดับคณะ ส่งผลท าให้การจดัท างบประมาณของคณะมีอิสระและคล่องตวัมากข้ึน 
ลดขั้นตอนและระยะเวลาการจดัท างบประมาณ โดยคณะสามารถก าหนดวงเงินงบประมาณประจ าปี 
และพิจารณาการจา้งพนกังานมหาวิทยาลยัชัว่คราวไดเ้องซ่ึงจากเดิมตอ้งผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรม
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั (ก.บ.) แต่ปัจจุบนัให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนงาน (ขอ้บงัคบั
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล,  2553) และมหาวิทยาลยัยงัยืดหยุน่ให้คณะสามารถตั้ง
งบบุคลากรในวงเงินท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิมไม่เกินร้อยละ 30  เป็นร้อยละ 40   ของประมาณการเงินรายได ้และ
คณะยงัสามารถพิจารณาการใชเ้งินเหลือจ่ายไดเ้อง 

สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
ส านกังบประมาณ (2555) ท่ีมองว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็น
หลกัการบริหารท่ีมุ่งเน้นการสร้างระบบการบริหารงบประมาณท่ีมีอิสระและมีความคล่องตวัโดย
ส่งเสริมให้หน่วยงานมีบทบาทและอ านาจในการบริหารงบประมาณมากข้ึน เพื่อสามารถด าเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีวางไว้  และผลการศึกษายงัสอดคล้องกับ
บทสรุปจากรายงานการประเมินผลการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
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(2558) ท่ีสรุปไวว้า่ ภายหลงัการปรับเปล่ียนสถานภาพมาเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ท าให้การ
จดัการงบประมาณของมหาวิทยาลยัมีอิสระและมีความคล่องตวัและมีอ านาจในการบริหารจดัการดา้น
การเงินและงบประมาณมากข้ึน และสอดคล้องกับบันทึกการรับฟังความคิดเห็นของอธิการบดี 
มหาวิทยาลยัพระเจา้เกลา้ธนบุรี ในการตอบประเด็นค าถามเก่ียวกบัมหาวิทยาลยัพระจอมเกลา้ธนบุรี
ว่า “เม่ือเปล่ียนเป็นมหาวิทาลยัในก ากบัไปแลว้ถึง 8 ปี ผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัเป็นท่ีน่า
พ อ ใจห รือ ไม่  แ ล ะมห าวิ ท ย าลั ย มี ก ารพัฒ น าไป ใน ทิ ศท างใด ”  (18 มี น าค ม  2551 ณ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต)โดยอธิการบดีมองวา่ ภายหลงัท่ีมหาวิทยาลยัเปล่ียนสถานภาพ
มาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับจากผลการประเมินการด าเนินงานของมหาวิทาลัยของสมศ.พบว่า 
มหาวิทยาลยัสามารถพฒันาข้ึนเป็นมหาวิทยาชั้นน าด้านการวิจยัอนัดบัท่ี 1 ใน 5 ของประเทศ เม่ือ
เปรียบเทียบกบักลุ่มสถาบนัเทคโนโลยีเครือข่ายเดียวกนัพบวา่ มหาวทิยาลยัมีการพฒันาในทิศทางท่ีดี
ข้ึนมากและอยู่ในระดับท่ีสูงกว่ามหาวิทยาลัยในกลุ่มเดียวกัน อีกทั้ งยงัสามารถเทียบเคียงกับ
มหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศ แสดงให้เห็นว่ามหาวิทยาลัยในก ากับสามารถพฒันาข้ึนจนเป็น
มหาวทิยาลยัชั้นน าได ้

นอกจากน้ี การปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาในระดับปริญญาตรีจากระบบหน่วย
กติเป็นระบบเหมาจ่าย นั้น ยงัส่งผลกระทบในดา้นบวก ท าใหค้ณะมีรายไดเ้พิ่มข้ึนท าใหค้ณะสามารถ
ตั้ งงบประมาณได้ในวงเงินท่ีสูงข้ึน สอดคล้องกับข้อมูลตัวเลขจากรายงานการเงินของคณะ                   
ท่ีแสดงให้เห็นถึงการเพิ่มข้ึนของจ านวนเงินรายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษาในระดับปริญญาตรี                   
(ภาคปกติ) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556-2558 (ดงัขอ้มูลหนา้ 60) 

แต่ขณะเดียวกนัผลการศึกษายงัพบวา่ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดงักล่าวยงัส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการจดัท างบประมาณของคณะในด้านลบเช่นกัน เช่น การกระจายอ านาจการบริหาร
การเงินและงบประมาณจากมหาวิทยาลยัลงสู่ระดับคณะ นั้น แม้ว่าจะท าให้คณะสามารถก าหนด
วงเงินงบประมาณไดเ้อง แต่ขณะเดียวกนัหากคณะไม่ไดมี้การวิเคราะห์จ านวนเงินรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย
เพื่อประกอบการตัดสินใจในจัดท างบประมาณประจ าปี แล้วนั้ น ก็อาจส่งผลท าให้คณะมีการตั้ ง
งบประมาณขาดดุลและมีการน าเงินเหลือจ่ายสะสมมาใชใ้นการตั้งงบประมาณ และสาเหตุอีกประการ
ท่ีท าให้มีการตั้งงบประมาณขาดดุล คือ ผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนการเปิดปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียนท าให้ปีการศึกษาและปีงบประมาณไม่ตรงกนั จึงส่งผลท าให้รายไดค้่าธรรมเนียม
การศึกษาฯ ของคณะไม่เป็นไปเป้าหมายท่ีไดป้ระมาณการไว ้สอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
ตวัเลขจากรายงานการเงินของคณะในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2558 ท่ีพบวา่คณะมีการตั้งงบประมาณ
ขาดดุล (ดงัขอ้มูลตารางท่ี 4.11 หน้า 57) สอดคล้องกบังานวิจยัของ นิตยา  ล าเภาพงษ์ (2555) ท่ีศึกษา
เร่ืองความเส่ียงในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบวา่  การจดัท างบประมาณประจ าปี
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ของส่วนงานในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีการตั้ งงบประมาณรายจ่ายสูงกว่ารายรับท่ีรับจริง และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุนทร นาคศรี (2555) ท่ีศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ ปี 
2552-2554 ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  พบว่า การจัดท างบประมาณประจ าปีของส่วนงานใน
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีการประมาณการงบประมาณท่ีสูงกวา่ความเป็นจริงโดยงบรายจ่ายไม่สัมพนัธ์
กบัรายไดท่ี้รับจริง 

นอกจากน้ี ยงัพบว่า การปรับเปลี่ยนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน  นั้น    
ท าให้สภาพอากาศไม่เหมาะกบัการเรียนการสอนในห้องเรียนเน่ืองจากอยูใ่นช่วงฤดูร้อน จึงส่งผลท า
ให้คณะตอ้งตั้งงบประมาณในหมวดงบลงทุนเพิ่มมากข้ึนกวา่ปีท่ีผา่นมา เพื่อจดัซ้ือเคร่ืองปรับอากาศ
ส าหรับติดตั้งในห้องเรียนซ่ึงสอดคลอ้งกบัตวัเลขการตั้งงบประมาณประจ าปีของคณะในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557-2558 (ดังข้อมูลตารางท่ี  4.12 หน้า 65) และคณะยงัต้องตั้งงบประมาณค่าสาธารณูปโภค
เพิ่มข้ึนเช่นเดียวกนั เพราะตอ้งรับภาระค่าไฟฟ้าและค่าน ้ าประปาท่ีเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของคณะศึกษาศาสตร์และพฒันศาสตร์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (2556) ท่ีศึกษาเร่ืองผลกระทบจากการ
เปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาในประเทศไทย พบวา่ การเปิด
ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อการเรียนการ
สอนเน่ืองจากการเปิดภาคเรียนอยูใ่นช่วงฤดูร้อนท าใหส้ภาพอากาศไม่เหมาะกบัการเรียนการสอนใน
หอ้งเรียนท าใหต้อ้งมีการใชเ้คร่ืองปรับอากาศเพิ่มข้ึน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อกระบวนการจดัท า
งบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่อย่างเห็นไดช้ัด ตั้งแต่กระบวนการจดัท า
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามและประเมินผล ซ่ึงท่ีผา่นมาคณะเกษตรศาสตร์ได้
มีแนวทางในการบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงฯ  ท่ีเกิดข้ึนในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557-2558 ดงัน้ี 

 ด้านการวางแผนการหารายได้  

ผลการศึกษา พบว่า ท่ีผา่นมาคณะมีแนวทางการหารายไดบ้างส่วน เช่น มีการปรับอตัรา
ค่าธรรมเนียมการศึกษาจากระบบหน่วยกิตเป็นระบบเหมาจ่าย มีการเปิดสอนกระบวนวิชาทัว่ไป (GE) 
ในแต่ละสาขาวชิาเพิ่มมากข้ึน และยงัมีการปรับอตัราค่าเช่าและค่าบริการต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัตน้ทุน
ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มสูงข้ึน เช่น ค่าเช่าท่ีพกั ค่าเช่าห้องประชุมค่าเช่ายานพาหนะ ซ่ึงในการจดัท างบประมาณ
ในปีต่อไป คณะควรมีการวางแผนการแสวงหาเงินรายได ้ระยะ 3-5 ปี โดยมุ่งเน้นหารายไดก้อ้นใหญ่
ควบคู่กบัการท าโครงการขนาดเล็กและควรด าเนินการตามแผนอยา่งต่อเน่ือง เช่น รายไดค้่า Overhead 
charge จากโครงการวิจยั และควรมีการสนับสนุนนักวิจยัรุ่นใหม่ในการเสนอขอทุนสนับสนุนจาก
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แหล่งทุนภายนอกให้มากข้ึน และควรมีการทบทวนการจดัท างบประมาณเพื่อสร้างความเขา้ใจในการ
จดัท างบประมาณใหแ้ก่ภาควชิาฯ เป็นประจ าทุกปี 

ด้านการวางแผนการจัดท างบประมาณ  พบว่า ท่ีผ่านมาการจดัท างบประมาณประจ าปี
และการจดัท างบประมาณล่วงหน้า (ระยะ 3 ปี) ของคณะนั้น เป็นเพียงการก าหนดวงเงินรายจ่ายตาม
แผนงาน งาน โครงการฯ ให้สอดคลอ้งกบันโยบาย/ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์และแผนปฏิบติัการประจ าปี 
(Action Plan) ของคณะเท่านั้น แต่ยงัไม่มีการวิเคราะห์รายได้และค่าใช้จ่ายของปีท่ีผ่านมาเพื่อน ามา
ประกอบการจดัท างบประมาณประจ าปี ส่งผลท าให้คณะมีการตั้งงบประมาณขาดดุล นอกจากน้ี        
ยงัพบวา่ แผนการใชจ่้ายงบประมาณของคณะท่ีมีอยูไ่ม่สอดคลอ้งกบัรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริง
ในแต่ละปี 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะจึงได้มีการทบทวนการจดัท างบประมาณฯ และ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท างบประมาณเงินรายได ้ดงัน้ี 1) การจดัท างบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบาย ยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ของคณะและมหาวทิยาลยั 2) การตั้งงบประมาณตอ้งตั้งแบบสมดุลเท่านั้น 
3) ไม่ใหน้ าเงินเหลือจ่ายสะสมมาใชใ้นการตั้งงบประมาณ  และคณะยงัไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท า
งบประมาณแผ่นดิน ดงัน้ี 1) การตั้งงบประมาณจะต้องครอบคลุมทุกแผนงาน งาน โครงการและ
กิจกรรม 2) การตั้งงบลงทุนจะตอ้งมีความพร้อมเก่ียวกบัเอกสารท่ีจะใชป้ระกอบการของบประมาณ เช่น 
แบบรูปรายการ/ BOQ/ TOR /คุณลกัษณะของครุภณัฑ์/ใบเสนอราคา นอกจากน้ี คณะไดเ้ร่ิมมีการน าระบบ
สารสนเทศเข้ามาช่วยในการจดัท างบประมาณ (e-Budget Management) และปรับปรุงขั้นตอนการ
จดัท างบประมาณโดยมีการน าขอ้มูลจากรายงานการเงินมาวิเคราะห์ประกอบการจดัท างบประมาณใน
ปีต่อไป จะเห็นไดว้า่การด าเนินงานดา้นการจดัท างบประมาณของคณะภายหลงัท่ีไดรั้บผลกระทบฯ ท า
ให้คณะสามารถควบคุมและลดวงเงินงบประมาณประจ าปีในภาพรวมของคณะเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
รายไดจ้ริงและสอดคล้องนโยบาย/ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีของคณะ (Action Plan) ท่ี
ก าหนดไวไ้ด ้(ดงัขอ้มูลตารางท่ี 5.1 หนา้ 117)  และในการจดัท างบประมาณในปีต่อไป นั้น คณะควรมีการ
ทบทวนการจดัท างบประมาณเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ภาควิชาฯ เป็นประจ าทุกปี เพื่อให้การ
จดัท างบประมาณในภาพรวมของคณะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าแนวทางการจดัการผลกระทบฯ ท่ีเกิดข้ึนของคณะ สอดคล้องกับ
แนวคิดมาตรฐานทางการเงิน (ดา้นการวางแผน) ของส านักงบประมาณ (2555) ท่ีมองวา่ การวางแผนเพื่อ
ประมาณการใชจ่้ายและแผนการหารายไดล่้วงหนา้เพื่อประกอบการจดัท างบประมาณประจ าปี เป็นส่ิง
ส าคญัท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการเบิกจ่ายงบประมาณขององคก์รให้มีประสิทธิภาพ และยงัมองวา่ 
การวางแผนงบประมาณท่ีดียงัหมายถึง การก าหนดแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายการบริหารงานขององค์กร และสอดคล้องกับแนวคิดการวางแผนและควบคุมก าไรโดย



 

126 

 

งบประมาณท่ีกวี วงศ์พุฒ (2549) ได้กล่าวไวว้่า การวางแผนและควบคุมก าไรโดยงบประมาณจะมี
ความสัมพนัธ์กบัระบบบญัชีอยา่งมากเพราะเป็นการคาดการณ์ขอ้มูลตวัเลขล่วงหนา้เพื่อประกอบการ
จดัท างบประมาณซ่ึงการวางแผนยงัเป็นการระบุว่าองค์กรควรจะท าอย่างไรจึงจะสามารถท าให้
เป้าหมายเป็นจริงได ้

สอดคล้องกับงานวิจัยของพรจันทร์ พรศักด์ิกุล (2550) ท่ีศึกษาเร่ืองกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาฯ พบวา่ มีแนวทางการจดัท างบประมาณของโรงเรียนโดยการ
ทบทวนแผนกลยุทธ์และแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี และมีการประมาณการรายรับและ
รายจ่ายล่วงหนา้เพื่อประกอบการจดัท างบประมาณรายจ่ายให้สมดุลกบัรายรับจริง และสอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของซุบรี ม่วงกุ้ง (2558) ท่ี ศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต พบวา่ การด าเนินงาน
ดา้นการวางแผนงบประมาณของสถานศึกษามีการจดัท าแผนกลยุทธ์เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายและมีการแปลงแผนกลยุทธ์  สู่แผนการปฏิบัติงาน
ประจ าปีควบคู่ไปกบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายของแต่ละแผนงาน/โครงการตามรายการใช้จ่ายท่ี
ก าหนดอย่างโปร่งใส่และครอบคลุมทุกแหล่งงบประมาณและสอดคล้องกับงานวิจยัของฐิรกานต ์  
กองคา (2554) ท่ีศึกษาเร่ืองการด าเนินการบริหารงบประมาณสถานศึกษาในเครือข่ายสายเหนือ
สัมพันธ์ เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอนเขต 1 พบว่า สถานศึกษามีการวางแผน
งบประมาณโดยมีการวเิคราะห์และประเมินสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดจากผลการด าเนินงาน มีการจดัท า
แผนกลยุทธ์ท่ีชดัเจนและมีการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี (Action Plan) ส่งผลให้การบริหารและ
ควบคุมงบประมาณมีความชดัเจนและถูกตอ้ง 

ด้านการค านวณต้นทุน พบว่า คณะยงัไม่มีการวิเคราะห์ต้นทุนท่ีแท้จริงมีเพียงการ
ประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในแต่ละโครงการหรือกิจกรรมเพื่อน ามาจดัท างบประมาณ 
เท่านั้น นอกจากน้ี ท่ีผ่านมา พบวา่ มีบางโครงการท่ีตั้งงบประมาณสูงกว่าตน้ทุนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของสุนทร นาคศรี (2555) ท่ีศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ         
พ.ศ.2552-2554 ของส่วนงานในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ พบวา่ การค านวณตน้ทุนผลผลิตของส่วนงานใน
มหาวิทยาลยัยงัไม่มีความชัดเจนและน าไปปฏิบติัอย่างจริงจงัมากนัก ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการป่ันส่วน
เพื่อจดัสรรค่าใชจ่้ายเท่านั้น เพราะมหาวทิยาลยัยงัไม่มีการก าหนดนโยบายให้ส่วนงานปฏิบติัจึงท าให้
ไม่มีการค านวณตน้ทุนผลผลิตอยา่งเป็นรูปธรรม 

ภายหลังท่ีคณะได้รับผลกระทบจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ คณะจึงได้เล็งเห็น
ความส าคัญของการค านวณต้นทุนในการจัดท างบประมาณประจ าปี  ท าให้ในปีงบประมาณ                    
พ.ศ.2558 คณะเร่ิมมีการด าเนินการดา้นการค านวณตน้ทุนเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติังาน ในปีต่อไป 
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ดงัน้ี 1) วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในแต่ละโครงการฯ ให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัตน้ทุนท่ีแทจ้ริง 
โดยการจดัท างบประมาณรายจ่ายรายโครงการโดยใชข้อ้มูลจ านวนค่าใชจ่้าย ท่ีเกิดข้ึนจริงของปีท่ีผา่น
มาเป็นฐานในการค านวณงบประมาณของแต่ละโครงการท าให้คณะสามารถควบคุมวงเงินงบประมาณ
ในภาพรวมของคณะได้ 2) ทบทวนเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณเงินแผ่นดินในปีท่ีผ่านมา เพื่อน ามา
ก าหนดเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณลงสู่ระดับภาควิชาฯ ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับต้นทุน
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละปี โดยการจดัสรรตามค่า FTES ของแต่ละภาควชิาฯ 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าแนวทางการจดัการผลกระทบฯ ท่ีเกิดข้ึนของคณะ สอดคล้องกับ
แนวคิดมาตรฐานทางการเงินฯ (ดา้นการค านวณตน้ทุน) ของส านกังบประมาณ (2555) ท่ีมองว่า การ
ค านวณตน้ทุนค่าใชจ่้าย เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นต่อการจดัท างบประมาณเพราะจะท าให้ทราบตน้ทุนท่ี
แท้จริงท่ีสามารถใช้เป็นฐานในการก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ การจัดสรร
งบประมาณประจ าปีให้มีความเหมาะสมใกล้เคียงกบัตน้ทุนจริงซ่ึงหากองค์กรสามารถบริหารและ
ควบคุมตน้ทุนไดก้็จะท าใหผ้ลการด าเนินงานขององคก์รมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

สอดคล้องงานวิจัยของผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ปณัยกร บุญกอบ (2551) ท่ี ศึกษาเร่ือง
นวตักรรมทอ้งถ่ินวา่ดว้ยแนวทางการพฒันาการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของส านกัยทุธศาสตร์          
จังหวดัศรีสะเกษ พบว่า ในการจัดท างบประมาณของส านักยุทธศาสตร์ให้ความส าคัญในการ               
คิดตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการผลิตโดยได้มีการคิดตน้ทุนกิจกรรมเพื่อประกอบการวางแผน
จดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าเป็นประจ าทุกๆ ปี และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุริสา บุญโชติหิรัญ 
(2551) ท่ีศึกษาเร่ืองรูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ พบว่า            
การค านวณต้นทุนในการจดัท างบประมาณประจ าปีของสถานศึกษาได้มีการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชใ้นการเก็บตวัเลขค่าใชจ่้ายในแต่ละปี และมีการค านวณตน้ทุนกิจกรรมและผลผลิตท่ี
ชดัเจน มีการก าหนดเกณฑ์ในการแยกประเภทตน้ทุนค่าใชจ่้าย มีการวิเคราะห์ตน้ทุนเพื่อประกอบการ
จดัท างบประมาณของสถานศึกษา 

กระบวนการที ่2 การบริหารงบประมาณ 

จากผลการศึกษา พบวา่ สภาพการณ์เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
บริหารงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ทั้งในดา้นบวกและดา้นลบหากจะ
พิจารณาผลกระทบในด้านบวกท่ีเกิดข้ึนแลว้นั้น พบว่า การปรับเปลี่ยนสถานะภาพจากมหาวิทยาลัย
ของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐท าให้มีการกระจายอ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณ
จากมหาวิทยาลัยลงสู่ระดับคณะ ส่งผลท าให้ลดขั้นตอนและระยะเวลาการจดัซ้ือฯการเบิกจ่าย และการ
โอนงบประมาณท าให้มีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน เน่ืองอ านาจการอนุมติัอยูใ่นดุจพินิจของหวัหนา้
ส่วนงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสรุปจากรายงานการประเมินผลการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ
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ของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (2558) ท่ีสรุปไวว้า่ ภายหลงัการปรับเปล่ียนสถานภาพมาเป็นมหาวทิยาลยั
ในก ากบัของรัฐ ท าให้การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยัมีอิสระ คล่องตวัและมีอ านาจในการ
บริหารจดัการดา้นการเงินและงบประมาณมากข้ึน 

ผลการศึกษายงัพบว่า สภาพการณ์เปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
บริหารงบประมาณของคณะใน ด้านลบเช่นกัน เช่น การกระจายอ านาจการบริหารการเงินและ
งบประมาณจากมหาวทิยาลยัลงสู่ระดับคณะ แมว้า่จะท าใหค้ณะสามารถบริหารจดัการงบประมาณได้
เอง แต่หากคณะไม่มีการวางแผนและควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณท่ีดี นั้น ก็อาจส่งผลท าให้การ
บริหารงบประมาณของคณะไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เช่น 1) มีการโอนงบประมาณเป็นจ านวน
มาก 2) มีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมท่ีก าหนดไว ้3) 
การเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสท่ี 3-4 มีจ  านวนเงินค่อนขา้งสูง  

  สอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตวัเลขจากรายงานการเงินของคณะในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557-2558 ท่ีพบว่า คณะมีการเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสท่ี 3-4 มีวงเงินค่อนขา้งสูง และมี
การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเป็นจ านวนมาก และผลการศึกษายงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนิตยา 
ล าเภาพงษ์ (2555) ท่ีศึกษาเร่ืองความเส่ียงในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2555) 
พบว่า การบริหารงบประมาณของส่วนงานในมหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีวางไว ้และการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณไม่เป็นไปตาม
แผนการปฏิบติังานประจ าปี (Action Plan) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุนทร นาคศรี (2555) ท่ีศึกษา
เร่ืองประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณปี 2552-2554 ของส่วนงานในมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า 
ผลการบริหารงบประมาณของส่วนงานในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2552-2554 มีการ
โอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณขา้มหมวดรายจ่าย กองทุน แผนงาน งาน เป็นจ านวนมาก 

นอกจากน้ี การปรับเปลี่ยนการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน นั้น ท าให้ปีการศึกษา
และปีงบประมาณไม่ตรงกนั ส่งผลท าให้กระบวนการบริหารงบประมาณไดรั้บผลกระทบในด้านลบ 
คือ 1) ท าให้จ  านวนเงินรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาเขา้มาไม่ตรงปีงบประมาณส่งผลต่อเป้าหมาย
การหารายได ้2) การเบิกจ่ายงบประมาณการจดัโครงการของนกัศึกษาไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทนัใน
ปีงบประมาณ เน่ืองจากการจดักิจกรรมส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงเปิดภาคเรียนซ่ึงตรงกบัช่วงส้ินปีงบประมาณ 
ส่งผลท าให้ต้องมีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปีและสาเหตุอีกประการท่ี คือ ในช่วงปลายปี
งบประมาณ พ.ศ.2557 คณะไดรั้บสนบัสนุนงบประมาณจากมหาวทิาลยัเป็นวงเงินค่อนขา้งสูงและไม่
สามารถเบิกจ่ายได้ทนัภายในปีงบประมาณนั้น จึงส่งผลท าให้ตอ้งมีการกนังบประมาณไวเ้บิกจ่าย
เหล่ือมปีเช่นเดียวกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตวัเลขจากรายงานการเงินของคณะใน
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ปีงบประมาณ นั้น พ.ศ.2557-2558 ท่ีพบว่า คณะมีการกนังบประมาณเงินรายได้ไวเ้บิกจ่ายเหล่ือมปี
และการเบิกจ่ายขา้มปีงบประมาณ (ดงัขอ้มูลตารางท่ี 4.9  และตารางท่ี 4.10 หนา้ 46)  

สอดคล้องกบังานวิจยัของคณะศึกษาศาสตร์และพฒันศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
(2556) ท่ีศึกษาเร่ืองผลกระทบจากการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย พบว่า การเปิดปิดภาคเรียนตามอาเซียนอาจส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชส้นบัสนุนการเรียนการสอนและการเบิกจ่ายงบประมาณการจดั
โครงการและกิจกรรมของนกัศึกษาซ่ึงอยู่ในช่วงการเปิดภาคเรียนซ่ึงตรงกบัช่วงส้ินปีงบประมาณท า
ใหก้ารจดัโครงการฯ และการเบิกจ่ายงบประมาณไม่สัมพนัธ์กนั แสดงวา่  หากสถานศึกษาไม่สามารถ
เบิกจ่ายงบประมาณได้ทนัภายในปีงบประมาณแล้วนั้น ก็จะส่งผลท าให้เกิดการกนังบประมาณไว้
เบิกจ่ายเหล่ือมปี และสอดคล้องกบับทสรุปจากการสัมภาษณ์รองศาสตราจารย.์ดร.วีรชยั พุทธวงศ ์
เลขาธิการศูนยป์ระสานงานบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ หรือ CHES ท่ีแสดงความคิดเห็น
ประเด็น “เปิด-ปิดตามอาเซียนสร้างปัญหา มหาวิทยาลัยเร่ิมกลับไปใช้ระบบเดิม” ได้มองว่า 
ผลกระทบจากการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนนอกจากจะท าให้มหาวิทยาลัยประสบ
ปัญหาดา้นการเรียนการสอนแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อระบบการเบิกจ่ายไม่สอดคลอ้งกบัปีงบประมาณ
เน่ืองจากปีงบประมาณจะเร่ิม 1 ตุลาคม ถึง 30 กนัยายน และพอถึงช่วงเดือนสิงหาคมทุกหน่วยงาน
จะตอ้งเร่งใชจ่้ายงบประมาณซ่ึงตรงกบัช่วงการเปิดภาคเรียนและจะตอ้งเบิกจ่ายงบประมาณในการจดั
กิจกรรมต่างๆ ให้แก่นิสิตนักศึกษาท าให้ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนนั้นได้ (เดลินิวส์ 
ออนไลน์ 7 เมษายน 2559) 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าสภาพการณ์เปล่ียนแปลงดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
งบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่อยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงหากจะศึกษาถึงแนวทาง
ในการบริหารงบประมาณภายใต้สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงฯ ของคณะในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-
2558 นั้น ผลการศึกษา พบวา่  

ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง พบวา่ คณะไดด้ าเนินการภายใตก้ฏระเบียบขอ้บงัคบัและแนวปฏิบติั
ในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งผ่านระบบบญัชี 3 มิติ ของมหาวิทยาลยั และมีการ
จดัซ้ือจดัจา้งแบบรวมศูนยก์ับทางมหาวิทยาลัย และยงัพบว่า ท่ีผ่านมา คณะมีการกนังบประมาณไว้
เบิกจ่ายเหล่ือมปี เน่ืองจากคณะไดรั้บสนบัสนุนงบลงทุนจากทางมหาวิทยาลยั ในช่วงปลายปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 ท าใหค้ณะไม่สามารถด าเนินการจดัซ้ือฯไดท้นั 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะมีการปรับระบบการจดัซ้ือฯ เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมในจดัท างบประมาณปีต่อไป โดยก าหนดให้ภาควิชาฯ ท่ีขอตั้งงบลงทุนจะตอ้งจดัเตรียม
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เอกสารให้ครบถ้วน เช่น แบบรูปรายการ/TOR/BOQ/งวดงาน/คุณลักษณะของครุภัณฑ์/ใบเสนอราคา 
เพื่อใหค้ณะสามารถจดัซ้ือฯ และเบิกจ่ายไดท้นัภายในปีงบประมาณ 

ดงันั้น จะเห็นว่าการด าเนินการด้านการจดัซ้ือจดัจา้งของคณะภายหลังท่ีได้รับผลกระทบฯ 
ขา้งตน้ ท าใหค้ณะสามารถปรับระบบการจดัซ้ือจดัจา้งของภาควชิาและหน่วยงานใหเ้ป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดมาตรฐานทางการเงินฯ (ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง) ของ
ส านักงบประมาณ (2555) ท่ีมองว่า การวางแผนระบบการจดัซ้ือจดัจา้งเป็น ส่ิงส าคญัต่อการบริหาร
งบประมาณขององค์กรเพราะหากองค์กรมีการวางระบบจัดซ้ือจัดจ้างตั้ งแต่ขั้นตอนการจัดท า
งบประมาณและการบริหารงบประมาณแลว้นั้น จะท าให้กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรมีความ
สะดวก รวดเร็วมากยิง่ข้ึน 

สอดคล้องกบังานวิจยัของสุริสา บุญโชติหิรัญ (2551) ท่ีศึกษาเร่ืองรูปแบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ พบวา่ สถานศึกษามีการบริหารการ จดัซ้ือจดัจา้งโดย
ไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี/กระทรวงการคลงั มีการจดัท าคู่มือในการ
ปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจดัจ้าง การด าเนินงานมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ และ
สอดคล้องกบังานวิจยัของพิสมยั สุนนท์นาม (2554) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาฯ ตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน (ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือ
จัดจ้าง) พบว่า สถานศึกษามีการวางแผนและพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อให้การบริหาร
งบประมาณมีความคล่องตวัและสามารถควบคุมการเบิกจ่าย ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ด้านการบริหารและควบคุมงบประมาณ พบว่า คณะได้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณผ่าน
ระบบบญัชี  3 มิติ  และเป็นไปตามกฎระเบียบฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง  แต่ผลจากสภาพการณ์เปล่ียนแปลงฯ ท า
ให้การใช้จ่ายงบประมาณของคณะไม่สอดคลอ้งกบัรายได ้และไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการฯ ท่ี
ก าหนดไว ้มีการโอนงบประมาณจ านวนมากท าให้การใชจ่้ายงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร
ส่งผลท าใหค้ณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 คณะไดมี้การทบทวนผลการบริหารงบประมาณในปีท่ีผา่นมา 
และปรับเปล่ียนขั้นตอนการปฏิบัติงานบางส่วนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และคณะมีการน า
มาตรการควบคุมการใช้จ่ายมาใช้ในการบริหารงบประมาณบางส่วน เช่น 1) การเบิกจ่ายจะต้อง
พิจารณาถึงประโยชน์ท่ีคณะจะไดรั้บ 2) มีการปรับลดค่าใชจ่้ายบางโครงการให้เหมาะสมกบัลกัษณะ
การด าเนินงานและควบคุมการเบิกจ่ายค่าอาหารและเคร่ืองด่ืมฯ 3) การเบิกจ่ายงบด าเนินการจะตอ้ง
พิจารณาเบิกจ่ายจากงบประมาณเงินแผ่นดินเป็นอนัดบัแรกและค่อยน ามาเบิกจ่ายจากเงินรายไดแ้ละ
จะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในปีงบประมาณนั้นๆ 
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ดงันั้น จะเห็นไดว้่าแนวทางการจดัการผลกระทบฯ ท่ีเกิดข้ึนของคณะ สอดคล้องกบัแนวคิด
มาตรฐานทางการเงินฯ (ด้านการบริหารและควบคุมงบประมาณ) ของส านักงบประมาณ (2555) ท่ี
มองวา่ การบริหารและควบคุมงบประมาณจะตอ้งก าหนดมาตรการในควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณ
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับแผนงบประมาณประจ าปีเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์ร               

สอดคล้องกับงานวิจัยของจักรเพชร เทียนไชย (2551) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองผลการบริหาร
งบประมาณตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาฯ ตามกรอบแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 
(ด้านการบริหารและควบคุมงบประมาณ) พบว่า สถานศึกษามีการควบคุมติดตามผลการใช้จ่าย
งบประมาณอยา่งเป็นระบบเพื่อให้การใชจ่้ายเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และสอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของซุบรี ม่วงกุ้ง (2558) ท่ีศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต พบวา่ สถานศึกษา
ได้ให้ความส าคญัในการบริหารและควบคุมงบประมาณโดยได้มีการปรับระบบการบริหารทาง
การเงินเพื่อติดตามควบคุมสถานภาพทางการเงินของสถานศึกษา และให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
แผนงาน/โครงการและสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์/พนัธกิจ/เป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

นอกจากน้ี จะเห็นวา่แนวทางการจดัการความเส่ียงท่ีเกิดจากการใชจ่้ายงบประมาณ ไม่เป็นไป
ตามแผนและมีการใชจ่้ายท่ีสูงกวา่รายไดจ้ริงจนท าให้สถานะภาพทางการเงินของคณะขาดสภาพคล่องนั้น 
สอดคล้องกบัแนวคิดการบริหารความเส่ียงของกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั (2550) ท่ีมองว่า 
การบริหารความเส่ียง คือ การวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงจากการด าเนินงานเพื่อหาแนวทางและ
มาตรการในการควบคุมหรือก าจดัความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนเพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบท่ีรุนแรงต่อองคก์ร 

ด้านการบริหารสินทรัพย์ พบวา่ คณะมีการตั้งงบลงทุนเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของคณะ 
แต่ภายหลงัท่ีคณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน นั้น ท าให้ในปี พ.ศ.2558 คณะเร่ิมมี
การขอสนับสนุนงบลงทุนจากมหาวิทยาลัยเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ท่ีผ่านมาคณะมีการควบคุมและ
บ ารุงรักษาสินทรัพย ์มีการน าสินทรัพยไ์ปหารายได ้เช่น การให้เช่าท่ีพกั/หอ้งประชุม/เช่ายานพาหนะ 
และการให้บริการทางห้องปฏิบัติการ (LAB) ซ่ึงท่ีผ่านมาคณะยงัไม่ได้มีการวางแผนการจดัหา
ครุภณัฑ์ทดแทนของเดิมท่ีช ารุดในระยะสั้ นและระยะยาวมีเพียงการส ารวจครุภณัฑ์เพื่อน าไปขาย
ทอดตลาดประจ าปีเท่านั้น  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าแนวทางการจดัการผลกระทบฯ ท่ีเกิดข้ึนของคณะ สอดคล้องกบัแนวคิด
มาตรฐานทางการเงินฯ (ดา้นการบริหารสินทรัพย)์ ของส านกังบประมาณ (2555) ท่ีมองว่าการบริหาร
สินทรัพยเ์ป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งในการบริหารและควบคุมงบประมาณขององค์กรเพราะหากองคก์รมี
การวางแผนการจดัหาสินทรัพยต์ามความจ าเป็นท่ีแทจ้ริงและการบ ารุงรักษา ซ่อมแซมสินทรัพยใ์ห้มี
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การใชง้านท่ียาวนานแลว้นั้น ก็จะสามารถควบคุมตน้ทุนหรือการตั้งงบประมาณการจดัหาสินทรัพยท่ี์
เพิ่มข้ึนในแต่ละปีได ้นอกจากน้ีการบริหารสินทรัพยย์งัรวมถึง การท าให้สินทรัพยท่ี์มีอยูข่ององคก์ร
ใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดหรือการบริหารสินทรัพยเ์พื่อหารายไดเ้พิ่มให้แก่องคก์ร 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุริ บุญโชติหิรัญ (2551) ท่ีศึกษาเร่ืองรูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ พบวา่ สถานศึกษามีการบริหารสินทรัพยโ์ดยมีแผนกลยุทธ์
การบริหารสินทรัพยแ์ละการน าสินทรัพยไ์ปหาผลประโยชน์หรือรายได ้มีการควบคุมการใชจ่้ายวสัดุ/
ครุภณัฑ์ มีระบบการจดัการฐานขอ้มูลสินทรัพยท่ี์ครบถว้นเป็นปัจจุบนั มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารสินทรัพยแ์ละมอบหมายภาระงานอยา่งชดัเจน และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของของซุบรี ม่วงกุง้ 
(2558) ท่ีศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ในสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ท่ีพบว่า สถานศึกษา ให้ความส าคญัในการบริหาร
สินทรัพยโ์ดยมีวางแผนในการจดัหาสินทรัพยท์ดแทน และ การใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า 
นอกจากน้ีได้มีการมอบหมายภารกิจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ท าการติดตามควบคุม
สินทรัพยข์องสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี 

กระบวนการที ่3 การติดตามและประเมินผล 

จากผลการศึกษา พบว่า สภาพการณ์เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ส่งผลท าให้คณะไดมี้การปรับ
กระบวนการติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณโดยมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มา
ช่วยในการปฏิบติังาน 

ด้านการติดตามและประเมินผล พบวา่ คณะมีการจดัท ารายงานการเงินประจ าเดือนเพื่อ
รายงานต่อมหาวทิยาลยั/ส านกังานตรวจสอบภายใน/ผูบ้ริหารของคณะ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ภายหลังท่ีคณะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทาง
การเงิน นั้น คณะไดมี้การทบทวนและวิเคราะห์ผลการด าเนินงานยอ้นหลงั 5-10 ปี เพื่อหาแนวทางใน
การจดัท างบประมาณในปีต่อไป นอกจากน้ี คณะยงัมีการน าการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ช่วยใน การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล และการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานของคณะแบบ 
Real Time ภายใตช่ื้อโครงการ“การพฒันาระบบการจดัการงบประมาณ e-Budget Management”  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าแนวทางการจดัการผลกระทบฯ ท่ีเกิดข้ึนของคณะ ภายหลงัท่ีไดรั้บ
ผลกระทบฯ ขา้งตน้ ท าให้คณะสามารถทราบสถานะภาพทางการเงินของคณะเป็นระยะๆ แบบ Real 
Time ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดมาตรฐานทางการเงินฯ (ด้านการติดตามและการรายงานผลการ
ด าเนินงาน) ของส านกังบประมาณ (2555) ท่ีมองวา่ การจดัท ารายงานทางการเงินเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วย
ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรเพื่อให้องค์กรไดท้ราบว่าผลการด าเนินงาน
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ขององคก์รในปีท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร และองคก์รควรมีแนวทางในการบริหารงบประมาณในปีต่อไป
อย่างไรบ้าง นอกจากน้ี ข้อมูลจากรายงานการเงินยงัสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
งบประมาณขององคก์รได ้

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพรจนัทร์ พรศกัด์ิกุล (2550) ท่ีศึกษาเร่ืองกระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียนประถมศึกษาฯ และงานวจิยัของซุบรี ม่วงกุง้ (2558) ท่ีศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ภูเก็ต พบว่า สถานศึกษาได้ให้ความส าคญัในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโดยมีการ
จดัท ารายงานทางการเงินเพื่อสรุปผลการด าเนินงานของสถานศึกษา และมีกระบวนการติดตามและ
ประเมินผลท่ีเป็นปัจจุบนั ซ่ึงขอ้มูลสรุปผลการด าเนินงานในแต่ละปีสถานศึกษาไดน้ าไปเป็นขอ้มูล
ประกอบการจดัท างบประมาณในแต่ละปี 

ด้านการตรวจสอบภายใน พบว่า คณะมีระบบการตรวจสอบภายในโดยงานการเงินการคลงั
และพสัดุและส านกังานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลยั รวมถึงส านกังานตรวจเงินแผน่ดินท่ีท าหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบการการใช้จ่ายงบประมาณของคณะให้มีความถูกต้อง โปร่งใส เป็นไปตามกฏ
ระเบียบขอ้บงัคบัและแนวทางปฏิบติัต่างๆ ของมหาวิทยาลยั/กรมบญัชีกลาง/ส านักงบประมาณท่ีมี
การก าหนดไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการบริหารงบประมาณของคณะ  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าแนวทางการจดัการผลกระทบฯ ท่ีเกิดข้ึนของคณะ สอดคล้องกบัแนวคิด
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงบประมาณ (2555) ท่ีมองว่า 
การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์มาปรับใชใ้นการบริหารงบประมาณของ
องค์การภาครัฐและมหาวิทยาลัยในก ากับนั้ น มีว ัตถุประสงค์เพื่อกระจายอ านาจการบริหาร
งบประมาณจากส่วนกลางลงสู่ระดบัองค์การภาครัฐ ดังนั้นส่ิงท่ีองค์การควรพึงระวงั คือ การน า
งบประมาณไปใชอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงส านกังบประมาณไดก้ าหนดมาตรการท่ี
ช่วยควบคุมตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารภาครัฐให้มีการใชจ่้ายอยา่ง  มีประสิทธิภาพ คือ 
มาตรฐานทางการเงินฯ (ดา้นการตรวจสอบภายใน) ท่ีมุ่งเน้นให้ทุกองค์การมีระบบการตรวจสอบและ
ควบคุมภายในท่ีสามารถติดตาม ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์การให้มีความถูกต้อง 
โปร่งใส เป็นไปตามขอ้บงัคบักฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงค ์
แผนงาน งาน โครงการท่ีองคก์ารไดก้ าหนดไว ้

สอดคล้องกบังานวิจยัของสุริสา บุญโชติหิรัญ (2551) ท่ีศึกษาเร่ืองรูปแบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ พบว่า สถานศึกษามีกระบวนการตรวจสอบภายใน
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบการด าเนินงาน มีการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีใชใ้น
การตรวจสอบท่ีชดัเจน 
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นอกจากน้ี ผลการศึกษายงัพบว่า ผูบ้ริหารคณะเกษตรศาสตร์ได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
เก่ียวกบัแนวทางในการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี (รายไตรมาส) ของคณะวา่ท่ีผา่นมา
การจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีของคณะ ยงัไม่สอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้าย ท่ีเกิดข้ึนจริงใน
แต่ละปี ท าให้มีการใชจ่้ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมท่ีก าหนดไว้
ในแผนงบประมาณ นอกจากน้ีคณะยงัมีการใชจ่้ายงบประมาณท่ีสูงกวา่รายไดจ้ริงส่งผลท าให้สถานะภาพ
ทางการเงินของคณะขาดสภาพคล่อง จึงไดเ้สนอแนวทางการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
(รายไตรมาส) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการติดตาม ควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณ และสามารถใชเ้ป็น
แนวทางการประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจากน้ี ยงัสามารถใช้เป็นฐานขอ้มูล
ประกอบการตดัสินของผูบ้ริหารในการจดัท างบประมาณประจ าปี และการจดัท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปีของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในปีต่อไปได ้ดงัสามารถสรุปแนว
ทางการจดัท าแผนฯ ไดด้งัน้ี    

ขั้นตอนท่ี 1  วิเคราะห์ข้อมูลตวัเลขการเบิกจ่ายงบประมาณในปีท่ีผ่านมาเพื่อน ามาจ าแนก
ค่าใชจ่้ายคงท่ีและค่าใชจ่้ายผนัแปร (ดงัขอ้มูล หนา้ 101) 

ขั้นตอนท่ี 2  วเิคราะห์ขอ้มูลแผนการจดัโครงการ/กิจกรรมพฒันาคุณภาพนกัศึกษาประจ าปี  

ขั้นตอนท่ี 3  ก าหนดเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณในแต่ละไตรมาส (ดงัขอ้มูล หนา้ 105) 

ขั้นตอนท่ี 4  การก าหนดวงเงินเพื่อน ามาเป็นกรอบในการจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี (แยกรายไตรมาส) ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี  

ขั้นตอนท่ี 5  จดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี ท่ีสอดคลอ้งค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงและ
หลกัเกณฑ์ แนวทางการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของกอง
แผนงาน มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (ดงัตารางท่ี 4.22 หนา้ 103-ตารางท่ี 4.25 หนา้ 106) 

นอกจากน้ี ควรมีการจัดประชุมสัมมนาเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู ้ปฏิบัติงาน              
ท่ีเก่ียวข้องในการน าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของคณะไปเป็นแนวทางการเบิกจ่าย
งบประมาณของภาควชิาและหน่วยงาน เพื่อให้การใชจ่้ายงบประมาณในภาพรวมของคณะเป็นไปตาม
แผนฯ ท่ีก าหนดไว ้

5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
จากการศึกษาเร่ือง “การจัดการงบประมาณภายใต้สภาพการณ์เปล่ียนแปลงของ                        

คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” ผูศึ้กษาได้สรุปข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการ
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ปรับปรุงและพฒันากระบวนการงบประมาณของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดงัน้ี  

1. คณะควรมีการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี (รายไตรมาส) ท่ีสอดคลอ้ง
กบัค่าใชจ่้ายและรายไดจ้ริง เพื่อให้ภาควิชาฯ ใชเ้ป็นแนวทางในการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีโดย
ในการจดัท าแผนการใช้จ่ายควรมีการค านวณรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายยอ้นหลงั 3-5 ปี เพื่อใช้เป็นตวัเลข
ประกอบการจดัท าแผนฯ 

2. คณะควรมีการวางแผนการแสวงหาเงินรายได ้ระยะ 3-5 ปี โดยมุ่งเนน้หารายไดก้อ้น
ใหญ่ควบคู่กับการท าโครงการขนาดเล็กและควรด าเนินการตามแผนอย่างต่อเน่ือง เช่น รายได้ค่า
บริหารโครงการวิจยั Overhead Charge และควรมีการสนับสนุนนักวิจยัรุ่นใหม่ในการเสนอขอทุน
สนบัสนุนจากแหล่งทุนภายนอกใหม้ากข้ึน 

3. คณะควรตั้งงบประมาณในการสนบัสนุนงานการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน เช่น  งบประมาณ
ในการจดัหาครุภณัฑ์ ส่ือการเรียนการสอน  และงบประมาณในการพฒันาคุณภาพนกัศึกษา อาจารยแ์ละ
บุคลากร 

4. คณะควรมีการทบทวนแนวทางการจดัท างบประมาณใหแ้ก่ภาควชิาฯ เพื่อสร้างความ
เขา้ใจในการจดัท างบประมาณประจ าปีใหมี้ความถูกตอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

5. คณะควรมีติดตามและประเมินผลเป็นระยะๆ เพื่อให้ทราบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อ
น าไปปรับปรุงและพฒันาการบริหารงบประมาณของคณะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

ควรมีการศึกษาประเด็นเก่ียวกบัการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบตน้ทุนค่าใช้จ่ายดา้นการ
เรียนการสอนกบัรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไดรั้บจริงในแต่ละปีของคณะเกษตรศาสตร์เน่ืองจาก
แหล่งท่ีมาของเงินรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่มาจากงานดา้นการเรียนการสอนเพื่อจะท าให้คณะ
ทราบว่า ในการตั้งงบประมาณประจ าปีของคณะเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนมีความเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัรายไดค้่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไดรั้บหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงผลการศึกษาสามารถใช้
เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาการปรับอตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาของคณะ และสามารถใช้เป็น
ขอ้มูลประกอบการจดัท างบประมาณประจ าปีของคณะได ้

 


