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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การท่องเท่ียวในยุคปัจจุบันได้มีการพัฒนามากข้ึนพร้อมกับการพัฒนาระบบการ
คมนาคม ระบบการติดต่อส่ือสารของโลก การเดินทางท่ีมีความสะดวกสบาย ระยะเวลาในการ
เดินทางท่ีลดลงจากในสมยัก่อนไดส่้งผลให้การท่องเท่ียวไปยงัสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆทัว่โลกไดรั้บ
ความนิยมมากข้ึน ชนชั้นกลางและชนชั้นล่างในสังคมไดรั้บโอกาสในการท่องเท่ียวมากข้ึนส่งผล
ให้มีนกัท่องเท่ียวทัว่โลกมีจ านวนมากข้ึน อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการท่องเท่ียวจึงเป็นอีกอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีสร้างโอกาส สร้างรายไดใ้ห้กบันกัลงทุนท่ีมองเห็น
โอกาสหาผลตอบแทนจากการท่องเท่ียว และเจา้ของปัจจยัท่ีเก้ือหนุนกบัการท่องเท่ียวในแหล่ง
ท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้มีถ่ินฐานอยูใ่นแหล่งท่องเท่ียวนั้นหรือนักลงทุนจากต่างถ่ิน ลว้นได้รับ
ผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวอยา่งมาก 

ส าหรับในประเทศไทยนั้น การส่งเสริมการท่องเท่ียวไดเ้ร่ิมข้ึนอยา่งชดัเจนใน พ.ศ.2479 
เม่ือกระทรวงเศรษฐการ เสนอโครงการบ ารุงอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในประเทศสยามต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยเสนอแผนและวตัถุประสงค์ของการอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 3 ประการ
ประกอบดว้ย ประการแรกงานโฆษณาชกัชวนนกัท่องเท่ียวประการท่ีสองงานรับรองนกัท่องเท่ียว
และประการท่ีสามงานบ ารุงสถานท่ีท่องเท่ียวและท่ีพกั 

คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษา เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2479 มีมติรับหลกัการของการ
บ ารุงอุตสาหกรรมท่องเท่ียว แต่การพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเร่ิมมีอย่างจริงจงัในปี พ.ศ.
2503 เม่ือมีการจดัตั้ง “องคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย” ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ.2522 ได้
มีการจดัตั้ง “การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย” ข้ึน มีช่ือย่อว่า “ททท.” ข้ึนมาแทนท่ี การท่องเท่ียว
สามารถสร้างรายได้ให้กบัประเทศเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว จนกลายเป็นรายได้หลกัของประเทศ 
โดยตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 เป็นตน้มา อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวน ารายไดท่ี้เป็นเงินตราเขา้ประเทศ เป็น
อนัดบัหน่ึงจนถึงปัจจุบนั นับว่ามีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย เป็นการ
ส่งเสริมการคา้การบริการ เพิ่มการจา้งแรงงาน   

การพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวนั้น มุ่งเน้นผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั 
ดงัท่ีปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1-8 ท่ีเน้นทิศทางการท่องเท่ียวของ
ประเทศไทยภายใตแ้นวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัท่ีก าหนดให้การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรม
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บริการ มุ่งหวงัเงินตราจากนักท่องเท่ียว สร้างจุดขายดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาท่องเท่ียวใน
ประเทศให้มากท่ีสุด ซ่ึงการมุ่งหวงัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจน้ี ท าให้มีผูป้ระกอบการธุรกิจ
ท่องเท่ียวหลายราย ไดป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวโดยขาดจิตส านึกต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ขาดความ
รับผิดชอบ การเสียสละต่อส่วนรวม มุ่งใชท้รัพยากรกนัอยา่งฟุ่มเฟือย จนท าให้แหล่งท่องเท่ียวและ
ชุมชนใกลเ้คียงหลายแห่งไดรั้บผลกระทบ เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาน ้ าเสีย ปัญหาสาธารณูปโภคไม่
เพียงพอ(น ้า ไฟ) เป็นตน้ 

ในปี พ.ศ.2551 ประเทศไทยไดมี้การตรา “พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
พ.ศ.2551” ข้ึนเพื่อให้มีกลไกในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวของ
ประเทศให้เป็นไปอย่างมีระบบสอดรับและเช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัชาติระดบัภูมิภาค และระดบั
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้การบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวมีเอกภาพและมีความต่อเน่ืองตลอดจนเพื่อให้มี
ระบบการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวอย่างถูกต้องและเหมาะสมเพราะก่อนการตรา
พระราชบญัญติัน้ีนั้น การก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวของประเทศ ในขณะ
นั้นไดก้ระจดักระจายอยูต่ามหน่วยงานของรัฐ ท าใหก้ารบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวท่ีผา่นมาไม่
มีเอกภาพ เป็นไปอย่างไร้ทิศทางและไม่ต่อเน่ือง ประกอบกับสภาวการณ์ในขณะนั้ น แหล่ง
ท่องเท่ียวอนัเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวหลายประเภทยงัมิได้มีระบบการบริหารจดัการแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม เป็นเหตุให้แหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมและดอ้ยคุณภาพน ามาซ่ึง
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม และเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของประเทศให้มีคุณภาพและมีความย ัง่ยืนใน
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดใหมี้คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ (ท.ท.ช.)ข้ึน ให้
มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติเสนอต่อรัฐมนตรี เพื่อใชเ้ป็นกรอบใน
การส่งเสริมการบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
นโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ.2551 ต่อมาในปี พ.ศ.2554 คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียว
แห่งชาติจึงได้จดัท า “แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติพ.ศ.2555 – 2559” ข้ึน โดยได้ยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนเพื่อสร้างความย ัง่ยืนให้กับการ
ท่องเท่ียวของประเทศ โดยมุ่งสร้างภูมิคุม้กนัรอบดา้นในทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว มุ่งสร้าง
รายไดเ้พิ่มควบคู่กบัการกระจายรายไดสู่้สังคมอยา่งเป็นธรรมพร้อมทั้งสร้างกลไกการท างานโดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติไปสู่การ
ปฏิบติัให้เกิดผลชดัเจนทั้งในระดบัประเทศและพื้นท่ี และสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของแนวทาง
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ซ่ึงในแผนดงักล่าวได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวไทยไว ้5 ยุทธศาสตร์ดว้ยกนั การพฒันาการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยืนไดถู้กกล่าวถึงในยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยืน
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ให้ความส าคญักบัการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวอยา่งมีทิศทาง ไม่ท า 
ลายทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของชาติ โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการ
รองรับของแหล่งท่องเท่ียว เพื่อป้องกนัการใช้ประโยชน์มากเกินไปการก าหนดมาตรการในการ
แกไ้ขกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ให้แหล่งท่องเท่ียวของไทยสามารถมีศกัยภาพในการรองรับ
นกัท่องเท่ียว 

การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน(Sustainable Tourism) เป็นรูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียว
ใหม่ ตามท่ีนกัพฒันาการท่องเท่ียวจากองคก์ารท่องเท่ียวโลก(World Tourism Organization: WTO) 
และสมาคมส่งเสริมการท่องเท่ียวภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก(Pacific Asia Travel Association: PATA) 
ไดคิ้ดรูปแบบการบริการท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวในแต่ละทอ้งถ่ิน โดยใช้
หลักการของแผนแม่บทของโลกหรือ Agenda 21 เป็นกรอบการจดัการ ดังนั้ น การพฒันาการ
ท่ องเท่ี ยวในศตวรรษ ท่ี  21 จึง เป็นการพัฒนาการท่ องเท่ี ยวท่ี ย ั่งยืน (Sustainable Tourism 
Development) แนวคิดต่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนมุ่งเน้นในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวโดยรวม 
ปรับเปล่ียนแนวคิดการจดัการเขา้กบักระแสโลกท่ีเปล่ียนไปจากสังคมบริโภคนิยมเขา้สู่สังคมท่ี
ค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั ดงันั้น ขอบเขตของการพฒันา จึงครอบคลุมทุกองค์ประกอบของ
การท่องเท่ียวหรืออีกนยัหน่ึงคือ การพฒันาการท่องเท่ียวทั้งหมดตอ้งมุ่งสู่ความย ัง่ยืน (All tourism 
should be Sustainable Tourism:Dowling, 1 995 )โดยค า นึ ง  ถึ งห ลัก ก ารป ฏิ บั ติ  4  ป ระก าร
ประกอบดว้ย ประการแรก การด าเนินกิจการการท่องเท่ียวในขอบเขตความสามารถการรองรับของ
ธรรมชาติ ชุมชนขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนต่อ
กิจกรรมการท่องเท่ียวประการท่ีสอง การตระหนกัในกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน 
ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมประเพณีและวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชน(เอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์)
ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเท่ียว ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งผูเ้ป็นพนัธมิตรและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียตอ้งประสานการจดัการร่วมกนั เพื่อลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ ชุมชน ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีวฒันธรรม และวิถีชีวิตท่ีมีต่อการท่องเท่ียว และประการท่ีส่ี การประสานความตอ้งการ
และก าหนดแผนงาน ทางเศรษฐกิจ การด ารงอยู่ของสังคม และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 

การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน(Sustainable Tourism) เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการจดัการอย่างดี
เยี่ยม เพื่อให้สามารถรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรท่องเท่ียวให้มีความดึงดูดใจอย่างไม่เส่ือมคลาย ธุรกิจ
ท่องเท่ียวมีการปรับปรุงคุณภาพให้มีผลก าไรอย่างเป็นธรรม ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วม ได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งเหมาะสม โดยมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเยี่ยมเยือนสม ่าเสมออย่างเพียงพอ 
แต่มีผลกระทบดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดอยา่งยนืยาว 
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การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน(Sustainable Tourism) จึงเป็นแนวความคิดด้านการท่องเท่ียวท่ี
ไดรั้บความสนใจจากผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนั โดยในการเดินทาง
ท่องเท่ียวนั้น เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่นระหวา่งผูป้ระกอบการ นกัท่องเท่ียว และผูท่ี้อยูอ่าศยั
ในทอ้งถ่ินนั้น เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้การท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะ
การท่ีผูป้ระกอบการและนักท่องเท่ียวสามารถเดินทางท่องเท่ียวโดยปราศจากผลกระทบทาง
ธรรมชาติ วฒันธรรม และสังคม 

ต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของท่ีวา่การอ าเภอแม่
แตง เป็นต าบลท่ีมีขนาดใหญ่ ครอบคลุมเน้ือท่ีกว่า 300 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา
สลับซับซ้อน มีแม่น ้ าสายส าคญัไหลผ่านคือแม่น ้ าแม่แตง มีประชากรกว่า 6,000 คน ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม รองลงมาเป็นอาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียว ต าบลก้ืดชา้งแบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน โดยหมู่บ้านท่ี มี ช่ือเสียงด้านการท่องเท่ียวอันเป็นท่ี รู้จักของ
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติไดแ้ก่ หมู่บา้นเมืองก้ืด หมู่บา้นแม่ตะมาน บา้นห้วยน ้ าดงั 
บา้นป่าขา้วหลาม และบา้นสบก๋าย 

บา้นเมืองก้ืด หมู่ 1 ต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นหมู่บา้นท่ีตั้งอยู ่ณ ท่ี
ราบ ลุ่มแม่น ้ าแม่แตง หมู่บา้นถูกโอบล้อมด้วยภูเขาชุมชนในหมู่บ้านเป็นชุมชนขนาดเล็กมีการ
พฒันาด้านการท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ืองในหลายๆด้าน เป็นระยะเวลากว่า 20 ปี มีกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย เน่ืองดว้ยทรัพยากรธรรมชาติดา้นภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ืออ านวย มีแม่น ้ าไหลผา่น
หมู่บา้น โดยช่วงแม่น ้ าท่ีไหลผา่นนั้นมีทั้งช่วงท่ีมีลกัษณะเป็นแก่งและช่วงท่ีมีลกัษณะไหลเอ่ือยริม
แม่น ้ ามีธรรมชาติท่ีสวยงาม มีนกัท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียวภายในหมู่บา้นตลอดทั้งปี นอกจากนั้นยงัมี
สถานท่ีท่องเท่ียวเป็นแก่งท่ีเป็นท่ีรู้จักกันคือ “แก่งก้ืด” มีนักท่องเท่ียวมาเท่ียวในช่วงเทศกาล
สงกรานตเ์ป็นจ านวนมาก 

กิจกรรมการท่องเท่ียวในเขตหมู่บา้นเมืองก้ืดไดแ้ก่ การข่ีช้าง ล่องแก่ง(แพยาง) ล่องแพ
ไมไ้ผ ่การท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์เป็นตน้ ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวจะมีทั้งคนในทอ้งถ่ิน และ
ชาวต่างถ่ิน โดยในช่วงปีแรกๆนั้น มีเพียงคนในทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียว ต่อมา
เม่ือสถานท่ีท่องเท่ียวเร่ิมเป็นท่ีรู้จักมากข้ึน จึงได้มีชาวต่างถ่ินเข้ามาเป็นเจ้าของกิจการธุรกิจ
ท่องเท่ียวมากข้ึน ท าให้เกิดการแข่งขนักนัของตลาดธุรกิจท่องเท่ียว โดยเฉพาะการข่ีช้าง ล่องแก่ง 
และล่องแพไมไ้ผ ่การเพิ่มข้ึนของธุรกิจท่องเท่ียวในหมู่บา้นท าให้แต่ละปีจะมีจ านวนนกัท่องเท่ียว
เขา้มาเท่ียวในหมู่บา้นเพิ่มข้ึนตลอด ธุรกิจท่ีการท่องเท่ียวในหมู่บา้นเร่ิมมีความหลากหลายมากข้ึน 
เช่น บ้านพักแบบโฮมสเตย์ การฝึกใช้ชีวิตกับช้าง บริการนวดแผนไทย เป็นต้น และธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวภายในหมู่บา้นเช่นร้านขายของ ร้านอาหาร ฯลฯ ก็มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน
ตามไปดว้ย 
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หมู่บา้นแม่ตะมาน หมู่ท่ี 2 ต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นหมู่บา้นท่ีอยู่
ทางตอนล่างของแม่น ้ าแม่แตงในช่วงท่ีไหลผา่นต าบลก้ืดชา้ง ลกัษณะของล าน ้ าจะเป็นล าน ้ าท่ีไหล
เอ่ือย ไม่มีเกาะแก่ง เหมาะแก่การล่องแพไมไ้ผช่ื่นชมธรรมชาติสองฝ่ังแม่น ้า กิจกรรมการท่องเท่ียว
ในหมู่บา้นท่ีมีช่ือเสียงไดแ้ก่การนัง่ชา้ง และนัง่ววัเทียมเกวียนชมธรรมชาติ มีการจดัแสดงโชวช์้าง
ของปางชา้งขนาดใหญ่  มีท่ีพกัท่ีเป็นรีสอร์ตขนาดใหญ่ จนถึงโฮมสเตยข์นาดเล็ก ดว้ยการคมนาคม
ท่ีสะดวกสบายกว่าแหล่งท่องเท่ียวในหมู่บ้านอ่ืนๆในต าบลก้ืดช้าง รถทัวร์โดยสารขนาดใหญ่
สามารถเข้าถึงได้ ท าให้แหล่งท่องเท่ียวในหมู่บ้านแม่ตะมานมีความสามารถในการรองรับ
นักท่องเท่ียวได้ในปริมาณมากกว่าหมู่บา้นอ่ืนๆ ธุรกิจท่องเท่ียวในหมู่บา้นแม่ตะมานจึงมีขนาด
ใหญ่ มีการแข่งขนัสูง โดยกิจการเก่ียวกบัการท่องเท่ียวขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่จะเป็นของนายทุนจาก
ต่างถ่ินเขา้มาลงทุน ท าใหมี้การพฒันาดา้นการท่องเท่ียวเป็นอยา่งมาก ธุรกิจการท่องเท่ียวขนาดเล็ก
หลายแห่งตอ้งปิดตวัลงหรือถูกควบรวมกิจการเน่ืองจากไม่สามารถสู้กบัการแข่งขนัท่ีสูงได ้

หมู่บา้นหว้ยน ้าดงั หมู่ 5 ต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีสถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีมีช่ือเสียง เป็นท่ีรู้จกักันดีได้แก่อุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดงั มีธรรมชาติท่ีสวยงาม ประกอบกับ
อากาศท่ีเยน็สบายตลอดทั้งปี โดยเฉพาะในฤดูหนาว นกัท่องเท่ียวมกัจะไปชมธรรมชาติท่ีสวยงาม
ท่ามกลางอากาศท่ีหนาวเยน็ และจุดชมวิวดอยก่ิวลม สามารถชมพระอาทิตยข้ึ์นกลางทะเลหมอกท่ี
สวยงามไม่แพท้ะเลหมอกท่ีใดๆ นอกจากน้ียงัเป็นท่ีตั้งของพระต าหนกัเอ้ืองเงินท่ีกรมป่าไมไ้ดส้ร้าง
ถวายสมเด็จพระพี่นางเธอเจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันาฯและทรงพระราชทานนามวา่ “พระต าหนกัเอ้ืองเงิน” 
ใช้เป็นท่ีประทบัของพระองค์ ตั้งอยูบ่ริเวณดอยก่ิวลมท่ีมีทศันียภาพโดยรอบสวยงาม ส าหรับการ
ท่องเท่ียวท่ีห้วยน ้ าดงัน้ีจะมีการจดัการโดยอุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดงั ส านักงานอุทยานแห่งชาติ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์พืช 

ส่วนหมู่บ้านสบก๋าย หมู่ 3 และบ้านป่าข้าวหลาม หมู่ 7 ต าบลก้ืดช้าง อ าเภอแม่แตง 
จงัหวดัเชียงใหม่นั้น มีกิจกรรมการท่องเท่ียวไดแ้ก่ การล่องแพไมไ้ผแ่ละการล่องแก่ง 

จากการพฒันาการท่องเท่ียวในต าบลก้ืดช้าง และจ านวนนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีท่ีเพิ่มข้ึน
นั้น ยอ่มส่งผลกระทบต่อชุมชนและคนในชุมชนหลายมิติ เช่นมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
หรือส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาการท่องเท่ียวให้สอดคลอ้งกบัหลกัการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน จะช่วย
ท าใหผ้ลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนและคนในชุมชน เป็นไปในทิศทางท่ีดี และลดผลกระทบในทาง
ลบท่ีจะเกิดกบัชุมชนและคนในชุมชนให้น้อยลง โดยในการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนนั้น 
ชุมชนและคนในชุมชนเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้การพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนนั้น
ประสบผลส าเร็จ ผูท้  าการศึกษาจึงมุ่งศึกษาถึงความตระหนกัรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนและคน
ในชุมชน ท่ีมีต่อการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนในพื้นท่ีศึกษา ทั้งน้ี เพื่อสามารถใชผ้ลการศึกษา
เป็นแนวทางในการวางแผนพฒันา และส่งเสริมให้พื้นท่ีมีการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นไปตามแนว
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ทางการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน โดยสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพื่อให้แหล่ง
ท่องเท่ียวในต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความย ัง่ยนื และคงประโยชน์แก่คน
รุ่นหลงัต่อไป 
 
ค ำถำมกำรวจัิย 

ประชาชนในพื้นท่ีต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความตระหนกัรู้ในการ
พฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนหรือไม่ ประชาชนในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในการ
พฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืในพื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด และปัจจยัใดมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืในพื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด 
 
วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 

1.เพื่อศึกษาถึงการตระหนักรู้ของประชาชนในพื้นท่ีศึกษา ต่อการพฒันาการท่องเท่ียว
แบบยัง่ยนื 

2.เพื่อศึกษาถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีศึกษา ในการพฒันาการ
ท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืในพื้นท่ีศึกษา 

3.เพื่อใชปั้จจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีศึกษา เป็นแนวทางใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดจากการพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีศึกษา 

 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. เพื่อใช้ในการส่งเสริมการตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนและคนในชุมชน 
ในการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ีศึกษา  

2. เพื่อใชใ้นการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืในพื้นท่ีศึกษา  
3.เพื่อใช้เป็นแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดจากการพฒันาการท่องเท่ียว

ในพื้นท่ีศึกษา 
 
ขอบเขตกำรศึกษำ 

1.ขอบเขตดา้นพื้นท่ี การศึกษาในคร้ังน้ีก าหนดพื้นท่ี ต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดั
เชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีในการศึกษาเน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าว มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีนิยมของ
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ และมีรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย  

2.ขอบเขตดา้นประชากร ศึกษาจากประชากรและตวัอยา่งประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
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ต าบลก้ืดช้าง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ และประชากรตวัอย่างท่ีเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการ 
กิจการต่างๆท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 

3.ขอบเขตดา้นเน้ือหาศึกษาการตระหนกัรู้และการมีส่วนร่วม ในการพฒันาการท่องเท่ียว
แบบยัง่ยืนของประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการกิจการเก่ียวกบัการท่องเท่ียวและกิจการต่างๆท่ี
เก่ียวโยงกบัการท่องเท่ียวโดยใชห้ลกัการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 10 ขอ้(อุษาวดีพลูพิพฒัน์, 2545)ดงัน้ี  

1) การอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรอยา่งพอดี(Using Resource Sustainable ) 
2) การลดการบริโภคท่ี เกินความจ าเป็นและการลดของเสีย (Reducing Over-

consumption and Waste) 
3) การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และ

วฒันธรรม(Maintaining Diversity) 
4) การประสานการพฒันาการท่องเท่ียว (Integrating Tourism into Planning) 
5) การท่องเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมในทอ้งถ่ิน(Supporting Local Economic) 
6) เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน(Involving Local Communities)  
7) การประสานความร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการ ประชาชนทอ้งถ่ิน องค์กรและ

สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง (Consulting Stakeholders and the Public) 
8) เป็นการฝึกอบรมบุคลากร (Training Staff ) 
9) การจดัเตรียมขอ้มูลคู่มือบริการข่าวสารการท่องเท่ียวให้พร้อม(Marketing Tourism 

Responsibly) 
10) การวิจยัและติดตามผล(Undertaking Research)เป็นหลกัการในการศึกษาความ

ตระหนกัรู้ และด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วม 
 
ระเบียบวธีิกำรวจัิย 

1. รูปแบบการวจิยั 
การศึกษาเร่ือง“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน: 

กรณีศึกษา ต าบลก้ืดช้าง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีมุ่งศึกษาการ
ตระหนกัรู้ของประชาชนในพื้นท่ีศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาการท่องเท่ียว
แบบยัง่ยืน และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและคนในชุมชนต่อการพฒันาการ
ท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 

2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.1 กลุ่มประชากรท่ีจะศึกษาแบ่งเป็น2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
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2.1.1 กลุ่มผูน้ าชุมชน และผูน้ าหน่วยงานราชการระดบัทอ้งถ่ินในพื้นท่ีศึกษาท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวในต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.1.2 กลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวหรืออาศยัทรัพยากรในการประกอบ
ธุรกิจท่องเท่ียวในต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีจะศึกษา ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอย่างประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในต าบลก้ืดช้าง
อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถาม ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งประชาชนกลุ่มผูน้ า

ชุมชนและหน่วยงานราชการระดบัทอ้งถ่ิน และกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวในต าบลก้ืดชา้ง 
อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตวัผูว้จิยัเองจากแหล่งขอ้มูล 2 ประเภทคือ 
4.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บแบบสอบถาม 
4.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ การศึกษาจากหนงัสือ เอกสาร งานวิจยัหรือวิทยานิพนธ์ ท่ี

เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลออนไลน์ รวมทั้งขอ้มูลและเอกสารจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลก้ืดชา้ง 
5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

แบ่งการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 4ตอนดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่างและประชาชนใน

พื้นท่ีศึกษา ซ่ึงประกอบไปดว้ยขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ ประเทศ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อ
เดือน 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามขอ้มูลปัจจยัสภาพแวดลอ้มต่อการพฒันาการท่องเท่ียวแบบ
ยัง่ยนืในพื้นท่ีศึกษาไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรมและดา้นส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอย่างและ
ประชาชนต่อการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามความตระหนกัรู้เก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนใน
ต าบลก้ืดชา้ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

นอกจากนั้นไดมี้ส่วนขอ้เสนอแนะในการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน เป็นค าถาม
แบบปลายเปิด โดยน ามาจดักลุ่มตามประเด็นส าคญั 

หลงัจากท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลแล้ว ได้ท าการตรวจสอบความเรียบร้อยของการ
ตอบแบบสอบถามอีกคร้ังหน่ึง แลว้น าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดไปบนัทึกหรือลงรหัสขอ้มูลและท าการ
วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
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นิยำมศัพท์ทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
การท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื (Sustainable Tourism) (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548) หมายถึงการ

ท่องเท่ียวกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มเล็กท่ีมีการจดัการอย่างดีเยี่ยมเพราะสามารถด ารงไวซ่ึ้งทรัพยากร
ท่องเท่ียวใหมี้ความดึงดูดใจอยา่งไม่เส่ือมคลาย และธุรกิจท่องเท่ียวมีการปรับปรุง คุณภาพให้ไดผ้ล
ก าไรอยา่งเป็นธรรม โดยมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเยี่ยมเยือนสม ่าเสมออยา่งเพียงพอ แต่มีผลกระทบทาง
ลบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีสุดอยา่งยนืยาว 

ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียว หมายถึง ผูป้ระกอบการกิจการใดๆภายในพื้นท่ีศึกษา
เพื่อให้นักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติมาใช้บริการในกิจกรรมท่ีผูป้ระกอบการนั้นได้
จดัท าข้ึน  

ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว หมายถึง ผูป้ระกอบการกิจการใดๆภายใน
พื้นท่ีศึกษาท่ีมิได้มุ่งให้บริการแก่นักท่องเท่ียวโดยตรง แต่สามารถให้บริการนักท่องเท่ียวท่ีมา
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีได ้หรือไดรั้บผลท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวในพื้นท่ีศึกษา 

การตระหนักรู้ หมายถึง การแสดงความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนภายใน อันเน่ืองมาจากเคยมี
ประสบการณ์ เคยรับรู้สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ส่งผลใหเ้กิดความต่ืนตวัทางจิตใจต่อเร่ืองนั้นๆ 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กร เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาสนบัสนุน ติดตามผลการปฏิบติังาน 
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กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ในการ
พฒันาการท่องเท่ียวแบบ

ยัง่ยนื 

 

ส ารวจการตระหนกัรู้ของ
ประชาชน ต่อการพฒันาการ

ท่องเท่ียว 

แบบยัง่ยนื 

ส ารวจลกัษณะการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  ในการ

พฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 
 

 

หลกัการ
จดัการ
การ

ท่องเท่ียว
แบบ

ยัง่ยนื 10 
ประการ 

 

แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และแนวทางการ
พฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืในพ้ืนท่ีศึกษา 


