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บทที ่2 

แนวคดิ และเอกสารงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

การศึกษาเร่ืองเปรียบเทียบวฒันธรรมทางการเมืองของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งระหว่างบุคคลเช้ือชาติ
ไทยกบับุคคลเช้ือชาติกระเหร่ียงในเขตพื้นท่ีอ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน คร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้
จากเอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดน้ าเสนอแนวคิดในการ
ศึกษาวจิยัดงัน้ี 

2.1 แนวคิดวฒันธรรมทางการเมือง (Rethinking Political Culture)   
2.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) 
2.3 แนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) 
2.4.งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

สาเหตุท่ีผูว้จิยัไดเ้ลือก 3 แนวคิดดงักล่าวเป็นแนวคิดหลกัในการวเิคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี
เน่ืองจาก ในพื้นท่ีอ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมีเช้ือชาติกะเหร่ียง ช่ึง
คนเช้ือชาติกะเหร่ียงมีขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมและวถีิชีวติท่ีแตกต่างจากประชากรเช้ือชาติ
ไทยทัว่ไป  จึงท าใหผู้ว้จิยัอยากทราบเก่ียวกบัความเหมือนหรือแตกต่างในเร่ือง วฒันธรรมทางการเมือง
ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชากรทั้งสองเช้ือชาติในเขต
พื้นท่ีอ าเภอสบเมย จึงท าใหผู้ว้จิยัเลือกแนวคิดทั้ง 3 แนวคิดมาใชใ้นการวเิคราะห์ในงานวจิยั 
คร้ังน้ี 

2.1 แนวคิดวฒันธรรมทางการเมือง (Rethinking Political Culture)   

วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทางสังคม 
(Social Culture) ช่ึงวฒันธรรมทางการเมืองหมายถึงแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลซ่ึงมา
จากความเช่ือ (Beliefs) ค่านิยม (Values) และทศันคติทางการเมือง (Attitude) ของบุคคลซ่ึงไดรั้บการ
กล่อมเกลา ถ่ายทอดปลูกฝังสืบต่อกนัมาจนกระทัง่ท าให้บุคคลยอมรับและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั
วฒันธรรมทางการเมืองของแต่ละสังคมนั้นเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง
(Political Socialization Process) ทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีสืบต่อกนัมาเป็นระยะเวลายาวนานจนท า
ให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้ทางการเมือง (Political Knowledge)ท่ีแตกต่างกนัซ่ึงมีผลต่อพฤติกรรม
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ทางการเมือง (Political Behavior) ของบุคคลในสังคมและเม่ือบุคคลในสังคมมีพฤติกรรมทาง
การเมืองเป็นแบบแผน (Pattern) พฤติกรรมทางการเมืองท่ีเป็นแบบแผนก็จะกลายเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองของบุคคลในสังคมนั้นจากกระบวนการเกิดวฒันธรรมทางการเมืองดังกล่าวการศึกษา
วฒันธรรมทางการเมืองจึงมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัวิวฒันาการของระบบการเมืองการปกครองท่ี
ผ่านมาในอดีตโดยเฉพาะกระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียน
วฒันธรรมทางการเมืองดว้ย (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549:649-650) 

2.1.1 ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง 

การศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองนั้นมีการศึกษามาเป็นเวลานานทั้งจากนกัวิชาการโลก
ตะวนัตกและนกัวชิาการชาวไทยซ่ึงท่ีผา่นมานกัวชิาการเหล่าน้ีไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมทาง
การเมืองไวอ้ยา่งน่าสนใจไดแ้ก่ 

Gabrial Almond (อ้างในสมบั ติ  ธ ารงค์ ธัญ วงศ์ , 2549:652) เป็ น ผู ้ ริ เร่ิม ใช้ค  าว่ า 
“วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)” เพื่ออธิบายแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล
ในสังคมต่าง ๆ โดย Almond ได้อธิบายว่าวฒันธรรมทางการเมืองหมายถึงแบบแผนของความเช่ือ
ค่านิยมและทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง 

Mill Yinger (อา้งในประภาส สุทธิอาคาร, 2531:12) ได้ให้ความหมายของวฒันธรรม
ทางการเมืองว่า หมายถึงทศันคติและการอบรมท่ีบุคคลแต่ละคนจะไดรั้บจากระบบการเมืองนั้นซ่ึง
ประกอบดว้ยความรู้สึกและค่านิยมต่อระบบการเมืองและประเมินค่าต่อเหตุการณ์ทางการเมือง 

Dahl (อา้งในสมบติั ธ ารงค์ธัญวงศ์, 2549:652) อธิบายว่า วฒันธรรมทางการเมืองเป็น
ปัจจัยท่ีใช้ในการอธิบายแบบแผนต่างๆอันแตกต่างกันของความขัดแยง้ทางการเมืองลักษณะ
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเด่น ๆ ไดแ้ก่ความรู้สึกหรือการกล่อมเกลาของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง 

Manheim (อ้างในสิทธิพันธ์ พุทธหุน , 2554:109) อธิบายว่า วฒันธรรมทางการเมือง
หมายถึงแบบแผนของความเช่ือและทศันคติร่วมกนัของบุคคลในสังคมเก่ียวกบัเป้าหมายทางการเมือง
อยา่งเดียวกนัซ่ึงปรากฎอยูใ่นระบบการเมืองต่างๆเป้าหมายท่ีวา่หมายถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกนัใน
ขั้นมูลฐานและการประเมินค่าท่ีเหมือนกนัตลอดจนการเห็นพอ้งตอ้งกนัจากการไดรั้บประสบการณ์
ทางประวติัศาสตร์อยา่งเดียวกนั 

Almond and Verba (อ้างในขนิษฐาจิราภรณ์ สิริกุล , 2541:13) ได้สร้างแนววิเคราะห์
วฒันธรรมทางการเมืองวา่เป็นแบบแผนของทศันคติหรือความโนม้เอียงทางการเมืองของปัจเจกชนใน
ฐานะท่ีเป็นสมาชิกของระบบการเมืองและความโน้มเอียงทางการเมืองของบุคคลแบ่งออกเป็น 3 
ลกัษณะคือ 
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1. Cognitive Orientation คือความโนม้เอียงเก่ียวกบัการรับรู้ความเขา้ใจและความ
เช่ือทั้งท่ีมีต่อวตัถุและระบบการเมือง 

2. Affective Orientation คือความโน้ม เอียงเก่ียวกับความพึ งพอใจซ่ึ งเป็น
ความรู้สึกท่ีมีต่อวตัถุและระบบการเมืองบทบาทของบุคคลการปฎิบติังานและการก าหนดหนา้ท่ีของ
ระบบการเมือง 

3. Evaluative Orientation คือความโน้มเอียงเก่ียวกับการประเมินค่าซ่ึงเป็น
ความรู้สึกท่ีเป็นลกัษณะการประเมินค่าตดัสินและมีความคิดเห็นท่ีมีต่อกิจกรรมทางการเมืองและ
ปรากฎการณ์ทางการเมืองซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดจากการมีค่านิยมและหลกัเกณฑ์บางอยา่งท่ีใชว้ดัคุณค่าของ
ระบบและกิจกรรมทางการเมืองมาเป็นเคร่ืองวดัหรือตดัสินต่อการกระท าโดยจะมีขอ้มูลข่าวสารเป็น
ตวัประกอบดว้ย 

Parson (อ้างในอมร รักษาสัตย์, 2544:149) ได้อธิบายวฒันธรรมทางการเมืองไวว้่า
วฒันธรรมทางการเมืองเป็นการอบรมกล่อมเกลาท่ีมีต่อส่วนต่างๆของระบบการเมืองการอบรมกล่อม
เกลาถือได้ว่าเป็นช่องทางท่ีจะน าไปสู่การแสดงออกทางการเมืองและการอบรมจะถูกก าหนดโดย
ขนบธรรมเนียมประสบการณ์แรงจูงใจระเบียบทางสังคมและสัญลกัษณ์ต่าง ๆ 

กล่าวโดยสรุปแลว้ความหมายของ “วฒันธรรมทางการเมือง” ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาแลว้สามารถ
อธิบายไดว้า่เป็นแบบแผนพฤติกรรมของคนในสังคมในลกัษณะของความเช่ือทศันคติของบุคคลท่ีมี
ต่อระบบการเมืองซ่ึงปรากฏอยู่ในระบบการเมืองต่างๆเกิดจากการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองซ่ึง
น าไปสู่การแสดงออกทางการเมือง 

2.1.2 กระบวนการเกดิวฒันธรรมทางการเมือง 

วฒันธรรมทางการเมือง(Political Culture) คือส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทางสังคม (Social 
Culture) เป็นวฒันธรรมท่ีครอบคลุมสังคมทั้งหมดโดยวฒันธรรมทางการเมืองจะเก่ียวข้องเฉพาะ 
“การเมือง”เป็นหลกัซ่ึงโดยความเป็นจริงจะเช่ือมโยงกบัวฒันธรรมส่วนอ่ืน ๆ ของสังคมอยา่งใกลชิ้ด
ดงันั้นกระบวนการเกิดวฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นอย่างเดียวกบักระบวนการเกิดวฒันธรรมทาง
สังคมโดยมีกระบวนการดงัน้ี (สมบติั ธ ารงคธ์ญัวงศ,์ 2549:653)  

1. กระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization 
Process) บุคคลในสังคมจะผ่านกระบวนการปลูกฝังอบรมหล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมืองมาแต่
แรกเกิดโดยเร่ิมต้นตั้ งแต่ครอบครัวโรงเรียนชุมชนท่ีท างานและจากส่ิงแวดล้อมโดยรวมโดย
กระบวนการน้ีจะเกิดข้ึนทั้งทางตรงและทางออ้ม 
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2. ความรู้ทางการเมือง (Political Knowledge) จากกระบวนการปลูกฝังอบรมหล่อ
หลอมกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออ้มจะท าให้บุคคลเกิดความรู้ทางการเมืองจาก
ความรู้ทางกวา้งจนถึงความรู้ทางลึกอาทิความรู้เก่ียวกบัอุดมการณ์ของระบอบการเมืองต่าง ๆ ไดแ้ก่
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยร์ะบอบเผด็จการทหารระบอบคอมมิวนิสต์ระบอบสังคมนิยมและ
ระบอบประชาธิปไตยเป็นตน้หรือความรู้เก่ียวกบักิจกรรม และพฤติกรรมทางการเมืองรูปแบบต่างๆ
ทั้งจากการปลูกฝังจากครอบครัวโรงเรียนองค์การท่ีท างานและจากส่ือต่างๆกระบวนการน้ีจะท าให้
บุคคลมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั “การเมือง” ในมุมมองอยา่งหลากหลาย 

3. ความ เช่ื อค่ านิ ยมและทัศนค ติท างการ เมื อง  (Political Beliefs, Values, 
Attitudes) เม่ือบุคคลมีความรู้เก่ียวกบัการเมืองไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้มหรือเป็นความรู้แค่ผิว
เผินหรือแบบลึกซ้ึงกระบวนการรับรู้(Perception Process) ของแต่ละคนจะท าหนา้ท่ีในการกลัน่กรอง
ถา้เห็นวา่ส่ิงใดไม่ดีจะเกิดการปฎิเสธเช่นบุคคลเห็นวา่ระบอบเผด็จการทหารหรือระบอบคอมมิวนิสต์
ไม่ดีก็จะปฎิเสธแต่ถา้เห็นว่าดีเพราะเป็นท่ีนิยมของบุคคลทัว่ไปหรือหลกัการท่ีดีเช่นถา้บุคคลเห็นว่า
ระบอบประชาธิปไตยดีกระบวนการรับรู้จะท าให้เกิดการยอมรับจนกลายเป็นความเช่ือค่านิยมและ
ทศันคติทางการเมืองของตนซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี (สมบติั ธ ารงคธ์ญัวงศ,์ 2549:655-657) 

1. ระบบความเช่ือ (Beliefs) เป็นความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงท่ีด ารงอยู่ว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งหรือ
เป็นส่ิงท่ีผิดเป็นการประเมินค่าถึงส่ิงท่ีเป็นอยูว่า่ดีหรือเลวหรือเป็นความเช่ือเก่ียวกบัวิธีหรือเป้าหมาย
ของการกระท าวา่เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาหรือไม่ความเช่ือเป็นส่ิงท่ีอยูภ่ายในจิตใจของบุคคลเม่ือบุคคล
มีความรู้เก่ียวกบัการเมืองและเห็นวา่การเมืองระบบใดดีก็จะยอมรับและยดึถือกลายเป็นความเช่ือทาง
การเมืองของตนอาทิความเช่ือเก่ียวกบัระบอบการเมืองต่างๆของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

2. ค่านิยม(Values) เป็นความเช่ือท่ียึดถือสืบต่อกนัมาเป็นระยะเวลายาวนานเป็นความ
เช่ือเก่ียวกบัวิธีหรือเป้าหมายการกระท าของบุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีมีลกัษณะยืนยงถาวรต่างกนักบั
สมยันิยม (Fashion) ท่ีไม่ยืนยงถาวรเป็นความเช่ือท่ีมีผลต่อการกระท าในระยะสั้นแลว้เลือนหายไป
ค่านิยมทางการเมืองจึงเป็นการแสดงออกของความเช่ือทางการเมืองในรูปของการกระท าท่ีสามารถ
มองเห็นไดอ้าทิค่านิยมเผด็จการและค่านิยมประชาธิปไตยเป็นตน้การกระท าต่าง ๆ ของบุคคลและ
กลุ่มบุคคลจะท าใหรู้้วา่บุคคลเหล่าน้ีมีความเช่ือทางการเมืองอยา่งไร 

3. ทศันคติ (Attitude) เป็นความรู้สึกของตนท่ีสั่งสมมาจากประสบการณ์อนัยาวนานและ
มีผลต่อการตอบสนองส่ิงต่างๆด้วยลักษณะของความรู้สึกและความพอใจของตนดังนั้นทศันคติ
ทางการเมืองจึงเกิดข้ึนจากกระบวนการรับรู้ทางการเมืองของบุคคลจนกระทัง่ท าให้เกิดความเช่ือทาง
การเมืองเก่ียวกบัลทัธิหรือระบอบการเมืองต่างๆและการแสดงออกในรูปแบบของความรู้สึกทาง
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การเมืองอาทิเช่นรู้สึกพอใจกบัระบอบประชาธิปไตยท่ีเคารพในเร่ืองเสรีภาพความเสมอภาคและความ
ยุติธรรมของคนในสังคมและความรู้สึกไม่พอใจกบัระบอบการเมืองท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคของบุคคลเป็นตน้ 

4. พฤติกรรมทางการเมือง (Political Behaviors) เม่ือบุคคลมีความเช่ือค่านิยมและ
ทศันคติทางการเมืองอยา่งไรก็จะส่งผลให้บุคคลมีพฤติกรรมทางการเมืองอยา่งนั้นอาทิเช่นบุคคลใดมี
ความเช่ือในระบอบประชาธิปไตยบุคคลนั้นก็จะเคารพในสิทธิเสรีภาพทั้งของตนเองและผูอ่ื้นจะเห็น
คุณค่าของความเสมอภาคและความยุติธรรมของสังคมถา้มีการเลือกตั้งก็จะไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่าง
สม ่าเสมอถ้ามีการแสดงความคิดเห็นก็จะเขา้ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ์
อยา่งมีเหตุผลพฤติกรรมการเมืองเหล่าน้ีจะเกิดจากอิทธิพลของความเช่ือค่านิยมและทศันคติทางการ
เมืองของแต่ละบุคคล 

5. วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) เม่ือบุคคลมีพฤติกรรมทางการเมืองจน
กลายเป็นแบบแผน (Pattern) คือกลายเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะท่ีสามารถคาดหมายไดอ้าทิบุคคลท่ีไปใช้
สิทธิเลือกตั้งเสมอบุคคลท่ีกลา้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองอยา่งตรงไปตรงมาและบุคคลท่ีเคารพ
ในความเสมอภาคของผูอ่ื้นพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเป็นแบบแผนเช่นน้ีจะกลายเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองของบุคคลนั้นหรือกลุ่มนั้น 

2.1.3 ประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง 
Almond และVerba (อ้างในวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ , 2544:160) ได้ท าการศึกษา

เปรียบเทียบลักษณะของวฒันธรรมทางการเมืองของกลุ่มต่างๆในสังคมและสามารถจ าแนก
วฒันธรรมทางการเมืองออกเป็น 3 ลกัษณะคือ 

1. วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบ (The Parochial Political Culture)เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเลยไม่มีการรับรู้ไม่
มีความเห็นและไม่ใส่ใจต่อระบบการเมืองไม่คิดวา่ตนเองมีความจาเป็นตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมือง
ลกัษณะการเมืองแบบคบัแคบจะคน้พบไดใ้นกลุ่มคนท่ียากจนและไร้การศึกษาเป็นกลุ่มท่ีขาดโอกาส
ในการรับรู้และเขา้ใจบทบาทของตนต่อระบบการเมือง 

2. วัฒนธรรมการ เมื องแบบไพ ร่ฟ้ า (The Subject Political Culture) เป็ น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบการเมืองทัว่ๆไปแต่ไม่สนใจเขา้ร่วม
ทางการเมืองในทุกกระบวนการและไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรือมีอิทธิพลต่อระบบ
การเมืองบุคคลเหล่าน้ีจะยอมรับอ านาจรัฐเช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐโดยดุษฎีลกัษณะ
การเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบไดใ้นกลุ่มคนชั้นกลางเป็นกลุ่มท่ีมีความรู้ความเขา้ใจกบัระบบการเมือง
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โดยทัว่ไปแต่มีความเช่ือวา่อ านาจรัฐเป็นของผูป้กครองประชาชนทัว่ไปควรมีหนา้ท่ีเช่ือฟังและปฏิบติั
ตามกฎหมายเท่านั้น 

3. วัฒนธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The Participant Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองท่ีดีเห็นคุณค่าและ
ความส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งน้ีเพื่อควบคุมก ากบัตรวจสอบให้ผูป้กครองท าการ
ปกครองเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน 

วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะเห็นได้จากชนชั้นกลางส่วนใหญ่ของประเทศ
อุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพฒันาแล้วทั้งน้ีเพราะประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
อยา่งแทจ้ริง 

จากแนวคิดของ Almond และVerbaดังกล่าวถ้าน ามาอธิบายลักษณะของวฒันธรรมทาง
การเมืองในประเทศต่าง ๆ อาจอธิบายไดด้งัน้ีคือ 

ในประเทศท่ีดอ้ยพฒันาท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยากจนและไร้การศึกษาประชาชน
เหล่าน้ีขาดโอกาสท่ีจะรับรู้และเขา้ใจต่อระบบการเมืองและบทบาทของตนเองต่อระบบการเมืองและ
มกัจะถูกปลูกฝังด้วยความเช่ือดั้งเดิมแต่โบราณว่าการปกครองเป็นเร่ืองของเจา้นายทาให้ผูป้กครอง
สามารถครองอ านาจโดยไม่ถูกตรวจสอบจากประชาชนลกัษณะเช่นน้ีคือวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
คบัแคบ 

ส่วนในประเทศก าลังพฒันาแม้ประชาชนส่วนใหญ่จะยงัคงยากจนและไร้การศึกษาและมี
วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบแต่ชนชั้ นกลางท่ีมีโอกาสได้รับการศึกษาและมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเหนือกว่าจะมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัระบบการเมืองโดยทัว่ไปแต่จะถูก
ปลูกฝังให้ยอมรับอ านาจรัฐเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายโดยไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะถือวา่
อ านาจทางการเมืองเป็นอ านาจของผูป้กครองลกัษณะเช่นน้ีเรียกว่าวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่
ฟ้า 

ส าหรับประเทศท่ีพฒันาแล้วหรือในประเทศท่ีก าลังพัฒนาท่ีกลุ่มคนมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัระบบการเมืองและตระหนกัถึงคุณค่าและบทบาทของตนต่อระบบการเมืองตอ้งการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเพื่อควบคุมกากบัตรวจสอบการบริหารของผูป้กครองให้เป็นไปตามความตอ้งการ
ของประชาชนลกัษณะเช่นน้ีเรียกวา่วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

อย่างไรก็ตาม Almond และVerba ยงัช้ีให้เห็นว่าเป็นการยากท่ีจะช้ีให้เห็นว่าในสังคมต่าง
ประชาชนทั้งประเทศมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบใดแบบหน่ึงโดยเฉพาะทั้งน้ีเพราะประชาชน
ในสังคมนั้น ๆ  มกัมีแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงจะเป็นผลต่อ
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ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของบุคคลเหล่านั้นดว้ย Almond และVerbaสรุปไดว้่าในสังคมต่างๆ
ประชาชนมีลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน(Mixed political culture)ไดแ้ก่ (อา้งใน
สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549:667-668)  

1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพร่ฟ้า (The Parochial-Subject Culture) เป็น
แบบท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับอ านาจของผูน้า (เผา่หมู่บา้นเจา้ของท่ีดิน) แต่ประชาชนไดพ้ฒันา
ความจงรักภกัดีไปสู่ระบบการเมืองท่ีมีขอบเขตกวา้งกว่าเผ่าหมู่บ้านและเจา้ของท่ีดินโดยยอมรับ
อ านาจของรัฐบาลกลางให้อยูเ่หนือกวา่แต่ประชาชนก็ยงัไม่สนใจเรียกร้องสิทธิทางการเมืองหรือแม้
ได้รับสิทธิก็ยงัไม่สนใจรวมถึงไม่คิดว่าตนจะมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อระบบการเมืองกล่าวคือ
ประชาชนยงัคงความเป็นอยูแ่บบดั้งเดิมแต่ไม่ยอมรับอ านาจเด็ดขาดของหวัหน้าเผา่อยา่งเคร่งครัดแต่
หนัมายอมรับระเบียบกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

2.วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพ ร่ฟ้ าผสมการมี ส่วนร่วม  (The Subject-Participant 
Culture) เป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีประชาชนบางส่วนเร่ิมมีความสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการเมืองโดยคิดวา่ตนมีบทบาทและมีอิทธิพลท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได้
จึงเกิดการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองข้ึนแต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีประชาชนอีกบางส่วนยงัคงเมินเฉย
และไม่สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยประชาชนส่วนใหญ่ยงัให้การยอมรับอ านาจรัฐโดย
ปราศจากเง่ือนไข ในรูปแบบน้ีในระยะแรกอาจท าให้ระบบการเมืองไม่มัน่คงแต่หากด าเนินไปได้
อย่างต่อเน่ืองจะมีอิทธิพลให้กลุ่มคนท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าหรือแบบอ านาจนิยม
เปล่ียนท่าทีและทศันคติหนัมาสนใจเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท่ีสุด 

3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบมีส่วนร่วม (The Parochial Participant 
Culture) เป็นรูปแบบท่ีเกิดข้ึนในประเทศเกิดใหม่และเป็นปัญหาในการพัฒนาวฒันธรรมทาง
การเมืองกล่าวคือประชาชนในประเทศเหล่าน้ีส่วนมากจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบแต่จะ
ถูกปลุกเร้าในเร่ืองผลประโยชน์ทางเช้ือชาติศาสนาทาให้เกิดความสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพื่อรักษาประโยชน์ของตนอาจนาไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองโดยกลุ่มชนหน่ึงอาจมีแนวคิด
เอนเอียงไปทางอ านาจนิยมในขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึงอาจเอ็นเอียงไปทางประชาธิปไตยลกัษณะความ
ขดัแยง้ท าใหโ้ครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยูก่บัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

จากแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมืองผูว้ิจยัเห็นว่าประชาชนในสังคมต่างๆมกัมี
ความแตกต่างกนัในเร่ืองของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงมีผลต่อการรับรู้และความเขา้ใจทาง
การเมืองของบุคคลเหล่านั้นดงันั้นในสังคมต่างๆประชาชนจะมีวฒันธรรมแบบผสมผสาน(Mixed 
Political Culture) ได้แก่  ว ัฒนธรรมทางการเมืองคับแคบผสมไพร่ฟ้ า (The Parochial-Subject 
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Culture), วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม (The Subject-Participant Culture) 
และวฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมการมีส่วนร่วม (The Parochial Participant Culture) 
อยา่งไรก็ตามการน าเอาแนวคิดวฒันธรรมทางการเมืองมาใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการศึกษาวิจยั
ในคร้ังน้ีดว้ย 

จากความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวฒันธรรมทางการเมืองตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว หากจ าแนก
วฒันธรรมทางการเมืองตามกระบวนการทางการเมืองอาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบอ านาจนิยมหรือแบบเผด็จการและวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยซ่ึง
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองทั้ง 2 อยา่งน้ีมีลกัษณะตรงขา้มกนัโดยส้ินเชิงกล่าวคือ (สมบติั ธ ารงค์
ธญัวงศ,์ 2536:315-318) 

1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม (Authoritative Political Culture) เป็น
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายใตส้ังคมท่ีมีการปกครองแบบอ านาจนิยมหรือแบบเผด็จ
การณ์เช่นการปกครองแบบสังคมคอมมิวนิสตก์ารปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละเผด็จการณ์
ทั้งทหารและพลเรือนเป็นตน้ซ่ึงลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ
อ านาจการปกครองทั้งหมดเป็นของผูป้กครองหรืออาจเรียกวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของผูป้กครองโดย
ท่ีการบริหารประเทศลว้นเป็นไปตามอารมณ์และความตอ้งการของผูป้กครองเป็นหลกัและประชาชน
ถูกตดัขาดจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะเกิดได้
เฉพาะกรณีท่ีเป็นค าสั่งของผูป้กครองเพื่อแสดงการสนบัสนุนเจตนารมณ์ของผูป้กครองเท่านั้นและ
นอกจากน้ีประชาชนถูกปลูกฝังใหเ้ช่ือวา่ประชาชนท่ีดีจะตอ้งเช่ือฟังยอมรับและปฎิบติัตามกฎระเบียบ
ท่ีผูป้กครองก าหนดซ่ึงหน้าท่ีในการบริหารประเทศของผูป้กครองประชาชนไม่ควรเขา้มายุ่งเก่ียว
ประชาชนท่ีดีตอ้งมีวินยัและไม่กระท าการเรียกร้องอนัจะก่อให้เกิดความสับสนวุน่วายต่อประเทศซ่ึง
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมหรือเผด็จการน้ีนอกจากจะพบเห็นโดยทัว่ไปใน
ประเทศท่ีปกครองแบบอ านาจนิยมหรือเผด็จการแลว้อาจจะเห็นไดใ้นประเทศท่ีเพิ่งเปล่ียนแปลงจาก
อ านาจนิยมไปเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะประเทศท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยากจนและความรู้
นอ้ยแมโ้ครงสร้างการปกครองจะมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดรั้บโอกาส
ในการเรียนรู้และเขา้ใจระบอบประชาธิปไตยก็ยงัคงยึดถือค่านิยมหรือทศันคติทางการเมืองแบบ
อ านาจนิยมอยูด่ ั้งเดิมและจะเป็นปัญหาอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งเป็น
สาเหตุให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยขาดความมัน่คงโดยอาจเกิดการปฎิวติัและรัฐประหารอยู่
เสมอ 

2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยซ่ึงถือว่าเป็นการ
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ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนมีลกัษณะท่ีส าคญัของวฒันธรรมทางการมือง
แบบประชาธิปไตยประกอบดว้ย 

ประการที่ 1 บุคคลต้องมีความเช่ือมั่นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 
กล่าวคือ จะตอ้งได้รับการปลูกฝังให้มีความรู้และความเขา้ใจในคุณค่าของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 5 ประการคือ หลกัอ านาจอธิปไตยของปวงชน หลกั
เสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกักฏหมาย และหลกัเสียงขา้งมาก 

ประการที ่2 บุคคลตอ้งมีความใจกวา้ง ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างของผูอ่ื้น มา
ยดึในความคิดของตนเองเป็นใหญ่ จนไม่รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น เพราะบุคคลโดยธรรมชาติลว้มี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 

ประการที่ 3 บุคคลตอ้งมีความไวว้างใจและยอมรับในความสามารถของผูอ่ื้น 
ดว้ยเหตุน้ีระบอบประชาธิปไตยจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีความเสมอภาคเท่าเทียมในการพฒันา
ตนเอง ดงันั้นแมบุ้คคลจะมีความสามรถแตกต่างกนั แต่โอกาสท่ีเท่าเทียมกนัจะท าให้บุคคลสามารถ
พฒันาทกัษะเพื่อบรรลุความส าเร็จในการมีชีวติท่ีดีไดเ้สมอภาคกนั 

ประการที ่4 บุคคลตอ้งเห็นคุณค่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง กล่าวคือ เพื่อแสดง
ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ประชาชนจะต้องแสดงออกซ่ึงการเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขนั การรมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ การแสดง
อ านาจของประชาชนในการก าหนดผูป้กครอง ตลอดจนการควบคุม ก ากบั และตรวจสอบผูป้กครอง
ใหมุ้่งมัน่ในการบริหารเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอยา่งมัน่คง 

ประการที่ 5  บุคคลตอ้งเคารพในกติกาและกฏระเบียบท่ีเป็นประชาธิปไตย การมี
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง บุคคลตอ้งเคารพกติกาของสังคมโดยเคร่งครัด 
และเป็นการแสดงออกถึงการไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และกติกาของสังคมจะส่งเสริมให้
สังคมด ารงอยูอ่ยา่งมีระเบียบวินยั เป็นระเบียบวินยัท่ีเกิดจากความส านึกรู้ของบุคลในสังคมมิใช่เกิด
จากการบงัคบัดว้ยอ านาจเผด็จการ 

ประการที่ 6 บุคคลต้องให้ความสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมือง การ
ปกครองอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา เพื่อมิให้นกัการเมืองฉกฉวยโอกาสใช้อ านาจไปในทางมิชอบ และ
จะตอ้งมีความพร้อมในการแสดงออกซ่ึงความตอ้งการและการสนบัสนุนหรือการคดัคา้นของตนต่อ
รัฐบาลเก่ียวกับประเด็นทางการเมืองต่าง ๆ ท่ี มีผลกระทบต่อประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ 
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ประการที่ 7 บุคลจะตอ้งมีความกล้าหาญในการวิพากวิจารณ์ทางการเมืองด้วย
ความคิดสร้างสรรค์ เพื่อแสดงให้ผูป้กครองตะหนักตลอดเวลาว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย และผูป้กครองมีเพียง “หนา้ท่ี” ท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ผูป้กครอง
ไม่มี ”สิทธิ” ท่ีจะละเมิดอ านาจอธิปไตยของปวงชน 

2.1.4 ความส าคัญของวฒันธรรมทางการเมือง 

ความส าคญัของวฒันธรรมทางการเมืองสามารถแบ่งความส าคญัออกได ้3 ประการคือ 
(ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2540:154-155)  

1. วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างเสริมความชอบธรรมทาง
การเมือง (Political Legitimacy) ให้ระบบการเมืองอนัเป็นผลท าให้ระบบการเมืองสามารถด ารงอยูไ่ด้
ประชาชนจะให้ความร่วมมือกบัรัฐโดยการเช่ือฟังค าสั่งของประมุขและปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อเป็น
การรักษาระเบียบของสังคมการเมือง 

2. วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัในการริเร่ิมท าให้มีการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองส่วนใหญ่จะเปล่ียนแปลงไปในแนวทางวฒันธรรมการเมืองสมยัใหม่ท่ีไดรั้บอิทธิพลมา
จากวฒันธรรมทางการเมืองของกลุ่มประเทศตะวนัตกเพื่อแกไ้ขปัญหาของชาติและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัของการพฒันาการทางการเมืองหาก
สังคมการเมืองใดประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีสอดคล้องกบัเป้าหมายของอุดมการณ์ทาง
การเมืองของสังคมนั้ นก็จะสามารถน าอุดมการณ์ทางการเมืองนั้ นมาช้ีนาเป็นแนวทางปฏิบัติ
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนเพื่อบรรลุเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง
นั้นได ้

2.1.5 วถิีชีวติทางการเมืองของคนไทย 

วิถีชีวิตทางการเมืองของคนไทยภายใต้กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง
เช่นเดียวกบัสังคมอ่ืนคือผ่านการขดัเกลาเรียนรู้ถ่ายทอดสืบต่อและยอมรับจนกลายเป็นวฒันธรรม
ข้ึนมาซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากวถีิชีวติแบบไทยควบคู่กบัการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ผา่นมาถึงระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนัซ่ึงวิถีชีวิตทางการเมืองของคนไทยมีการเปล่ียนแปลงไป
ตามกาลเวลามีการผสมผสานมากข้ึนทาให้มีลกัษณะท่ีแตกย่อยมากข้ึนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์
สังคมไทยจะตอ้งเผชิญกบักระแสของวฒันธรรมทางการเมืองหรือวฒันธรรมอ่ืนๆท่ีหลัง่ไหลเขา้มาใน
สังคมไทยคนไทยจึงตอ้งมีการเรียนรู้และมีการเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ
สังคมโลกในอดีตสังคมไทยมีลกัษณะเป็นสังคมเกษตรกรรมจึงยึดถือจารีตประเพณีเป็นหลกัในการ
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ด าเนินชีวิตการเปล่ียนแปลงในดา้นทศันคติประเพณีและความเป็นอยูข่องคนไทยในชุมชนเกษตรกร
ยงัมีอยู่น้อยมากลักษณะโครงสร้างของสังคมไทยตั้ งอยู่บนลักษณะท่ีเรียกว่า “อิสระตามสบาย” 
(Individualism) และ “การมีล าดบัชั้นในสังคม” (Hierarchical Structure) (สมบติั วงศ์ศรีรัตน์, 2536: 
66) 

1. ลักษณะสังคมท่ีเป็นแบบอิสระตามสบายลักษณะสังคมแบบน้ีท าให้คนไทยมีลักษณะท่ี
รวมกนัเป็นองค์การหรือกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพถึงแมจ้ะรวมกนัเป็นกลุ่มเป็น
กอ้นแลว้แต่ก็เป็นลกัษณะท่ีเป็นตวัของตวัเองตามแบบสบายมากไปจึงท าให้มีการแตกแยกในภายหลงั
ลกัษณะเช่นน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงความลม้เหลวของระบบพรรคการเมืองไทยไดอ้ย่างหน่ึงนอกจากน้ี
ลกัษณะอิสระตามสบายน้ีไม่เพียงแต่ท าให้คนไทยรวมกนัเป็นกลุ่มเป็นกอ้นในรูปแบบของสมาคม
หรือสหพนัธ์ดว้ยความแตกต่างระหวา่งลกัษณะของสังคมท่ีเป็นอิสระตามสบายแบบไทยกบัลกัษณะ
ของสังคมท่ีเป็นอิสระตามสบายของประเทศอ่ืนท่ีเป็นรูปแบบของประชาธิปไตยในแง่ของสิทธิความ
เสมอภาคและอภิสิทธิในบางเร่ืองเช่นความลบัส่วนตวัเป็นตน้แต่รูปแบบอิสระตามสบายแบบไทย
กลบัมีลกัษณะตามสบายแบบขาดความรับผดิชอบท่ีมีต่อสถาบนักล่าวคือการเป็นตวัของตวัเองโดยไม่
สนใจหรือผกูพนัต่อสถาบนัทางสังคมและมีลกัษณะท่ีไม่มีความรับผดิชอบต่อสังคมโดยมุ่งความเป็น
อิสระส่วนตวัเป็นใหญ่แต่ในขณะเดียวกนัสังคมไทยก็ประกอบไปดว้ยการเคารพอ านาจและอาวุโส 
(แสวง บุญมี , 2537:58)  

2. การมีล าดับชั้ นในสังคมหรือระบบอาวุโสแบบยอมรับอ านาจเป็นลักษณะท่ีส าคัญของ
สังคมไทยท่ีคนไทยมกัจะมีลกัษณะ “เคารพนบัถือ” และ “ตระหนกั” วา่ตนเองอยูใ่นสภาพใดในสังคม
ดงันั้นสังคมไทยจึงมีโครงสร้างอย่างหน่ึงท่ีเน้นอยู่กบั“สถานภาพ” ท่ีเป็นตวัช้ีว่าตวัเองควรปฏิบติั
บทบาทอะไรและอยา่งไร 

อยา่งไรก็ตามลกัษณะอิสระตามสบายและเคารพนบัถือระบบอาวุโสท่ีปรากฏในสังคมไทยนั้น
ทั้ง 2 ลกัษณะได้ทาหน้าท่ีเป็นไปอย่างสอดคล้องตอ้งกันเพื่อด ารงไวซ่ึ้งโครงสร้างของสังคมไทย
ดังกล่าวข้างต้นระบบอาวุโสยงัท าหน้าท่ีอยู่ในสังคมเม่ือเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ทางสังคม
ขณะเดียวกันสั งคมก็ ยอมทนต่อความ เป็นตัวของตัว เองแบบไทยตราบ เท่ าท่ี ไม่ เกิดการ
กระทบกระเทือนต่อระดบัอนัแรกจนเกินไปกล่าวคือเม่ือใดท่ีมีพลงัแห่งอ านาจขาดหายหรืออ่อนแรง
ลงไปความเป็นอิสระนิยมจะเขา้มาแทนท่ีและมีอิทธิพลอยา่งเห็นไดช้ดั (สมบติั วงศศ์รีรัตน์, 2524:68)  

2.1.6 วฒันธรรมทางการเมืองในสังคมไทย 

ลกัษณะโครงสร้างพื้นฐานของสังคมไทยและกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมและการเมือง
ของไทยมีพื้นฐานมาจากหลายระบบจึงทาให้สังคมไทยและคนไทยมีอุดมการณ์และพฤติกรรมท่ีพอ
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สรุปไดด้งัน้ีวฒันธรรมทางการเมืองของไทยเป็นส่ิงท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากวฒันธรรมและการถ่ายทอด
ของสังคมภายใตก้ารปกครองแบบดั้งเดิมซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองของไทยประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี
คือ (ทินพนัธ์ นาคะตะ, 2534: 36-41)  

1. อ านาจนิยมคนไทยส่วนใหญ่ชอบใชอ้ านาจเด็ดขาดเคารพเช่ือฟังและอ่อนนอ้มต่อผูมี้
อ  านาจรวมทั้งมอบอ านาจและความรับผิดชอบทุกอยา่งไวก้บัผูน้ าทั้งน้ีจะเห็นไดจ้ากการปกครองทุก
ระดบันบัตั้งแต่ระดบัครอบครัวไปจนถึงระดบัชาติจะนิยมใช้อ านาจบงัคบัให้ปฎิบติัตามมากกวา่การ
ใช้หลกัการและเหตุผลหรือการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะนิยมรวมอ านาจไวใ้นตวั
ผูน้ าการท างานจึงเป็นลกัษณะสั่งจากเบ้ืองบนลงมามากกวา่การริเร่ิมมาจากเบ้ืองล่าง 

2. นิยมระบบเจา้นายกบัลูกนอ้งในสังคมไทยส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มพวกพอ้งกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงเสมอผูน้าผูเ้ป็นเจ้านายผูมี้อ านาจวาสนาผูมี้บารมีต้องสามารถให้ความคุ้มครองและให้ผล
ประโยชน์แก่ลูกน้องได้ส่วนลูกน้องต้องตอบแทนด้วยการสนับสนุนและให้บริการแก่เจ้านาย
ความสัมพนัธ์เช่นน้ีมีในทุกหนทุกแห่งเช่นในระบบพรรคการเมืองหรือในระบบราชการคนไทยจึง
นิยมนบัถือผูมี้อ  านาจเพื่ออาศยับารมีปกป้องผลประโยชน์ส่วนตวัขา้ราชการจ านวนมากจึงมีแนวโน้ม
ท่ีจะสนใจรับใชผู้ใ้หญ่มากกวา่การให้บริการประชาชนและประชานส่วนมากก็ยงัถือวา่ขา้ราชการเป็น
เจา้นายของตนต าแหน่งหน้าท่ีการงานมกัถือเสมือนเป็นสมบติัส่วนตวัอีกทั้งมีการยึดถือระบบพวก
พอ้งเม่ือผูเ้ป็นผูน้ าพน้ต าแหน่งไปบรรดาลูกน้องทั้งหลายก็จะแสวงหาเจา้นายคนใหม่ในสังคมไทย
การเป็นเจา้นายจึงไดรั้บการเคารพนบัถือมากการอวยพรของผูใ้หญ่สมยัก่อน ๆ ท่ีมีต่อเด็ก ๆ จึงมกัเนน้
วา่เม่ือโตข้ึนขอใหไ้ดเ้ป็นเจา้คนนายคน 

3. ยึดมัน่ในตวับุคคลมากกว่าหลักการนอกจากจะนิยมระบบเจา้นายกับลูกน้องแล้ว
ความสัมพนัธ์และการช่วยเหลือกนัและกนัเป็นส่วนตวัยงัมีความส าคญัมากในการประกอบกิจกรรม
เกือบทุกอย่างการรวมกลุ่มในทางการเมืองหรือสังคมจึงต้องอาศัยบุคลิกภาพของผูน้ าเป็นหลัก
ยิง่กวา่นั้นคนไทยยงัเป็นผูเ้ล็งผลเลิศในทางปฎิบติัมากกวา่ในทางอุดมการณ์กล่าวคือจะสนใจกบัส่ิงท่ี
เป็นไปได้ในทางปฎิบัติโดยปรับตัวเข้ากับส่ิงแวดล้อมหรือสภาพความเป็นจริงได้โดยไม่ยาก
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัเร่ืองท่ีตนท าไดห้รือใหผ้ลประโยชน์ส่วนตนอยา่งชดัเจน 

4. ความเป็นอิสระนิยมคนไทยรักความเป็นอิสระชอบท าอะไรโดยล าพงัตนเองไม่อยาก
ให้ใครมายุง่เก่ียวกบัตนมากนกัไม่ชอบการถูกบงัคบัหรือตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของคนอ่ืน  คน
ไทยส่วนมากขาดระเบียบกฎเกณฑ์ในการด าเนินชีวิตไม่ชอบการอยูใ่ตก้ฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบของ
สังคมไม่ค่อยมีระเบียบวินัยเช่นการบงัคบัให้นักเรียนสวมเคร่ืองแบบนักเรียนไปจนถึงขา้ราชการ
บงัคบัให้นกัเรียนตดัผมสั้ นแต่ลบัหลงัก็มีการฝ่าฝืนอยู่ทัว่ไปเพราะชอบความอยู่สบายการรวมกลุ่ม
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ในทางการเมืองเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงจึงเป็นไปไดย้ากความรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวมจึงมีนอ้ย 

5. การยึดมัน่ในประเพณีดั้ งเดิมมีคนไทยจ านวนไม่น้อยท่ียึดมัน่ในความเช่ือค่านิยม
ทศันคติและประเพณีเก่า ๆ อยู่ กล่าวคือ ยงัเช่ือในเร่ืองไสยศาสตร์ของขลงัและโชคลางจึงมกัฝาก
อนาคตไวก้บัดวงชะตาซ่ึงเหล่าน้ีเป็นท่ีพึ่งทางใจหรือความหวงัของชีวิตโดยเฉพาะเม่ือประสบปัญหา
หรือความเดือดร้อนจึงเป็นการยากท่ีคนไทยโดยทั่วไปจะยึดหลักการณ์และเหตุผลมาวิเคราะห์
สถานการณ์หรือมองโลกในความเป็นจริงโดยทั่วไปแล้วคนไทยส่วนใหญ่มักมีแนวโน้มท่ีจะมี
ลกัษณะอนุรักษณ์นิยมจะสนใจพิธีกรรมมากกว่าการทางานให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างจริงจงัใน
ขณะเดียวกนัก็ไม่ชอบการเปล่ียนแปลงและการเส่ียงเช่นจะมีการถามหมอดูเพื่อหาฤกษ์ในการทา
รัฐประหารหรือลงรับสมคัรเลือกตั้งรวมถึงเช่ือวา่การเมืองเป็นเร่ืองของหลวงประชาชนทัว่ไปไม่ควร
มีส่วนเก่ียวขอ้งยิง่กวา่นั้นคนเหล่าน้ียงัมีความคิดอ่านค่อนขา้งแคบคือยงัผกูพนัอยูก่บักลุ่มเดิมๆของตน
เห็นผลประโยชน์ส่วนตนมากกวา่สังคมส่วนรวม 

6. ความเฉ่ือยชาไม่มีความกระตือรือร้นหรือสนใจต่อกิจกรรมทางการเมืองคนไทย
โดยทัว่ไปจะพอใจในสถานภาพท่ีเป็นอยูข่องตนเองจะยอมรับสภาพท่ีเสียเปรียบของตนเองโดยถือวา่
ตนมีบุญวาสนาหรือโชคชะตาเพียงแค่นั้นเป็นกรรมเก่าของตนจึงไม่ชอบกระตือรือร้นขวนขวายทา
งานเท่าท่ีจาเป็นสาหรับการครองชีพเท่านั้นส่วนใหญ่จะชอบความสะดวกสบายและสนใจอบายมุข
ต่าง ๆ เช่นการพนนัและเสพของมึนเมาแต่จะไม่ชอบจริงจงัในชีวิตและงานขาดความมุ่งมัน่ในเร่ือง
ความส าเร็จของงานหรือแมแ้ต่ในเร่ืองของกิจกรรมบา้นเมืองแมแ้ต่การประทว้งหรือนดัหยดุงานมกัก็
จะมีการเล่นลิเกราวงสลบักนัไปเก่ียวกบัการเมืองก็ถือวา่เป็นเร่ืองสกปรกไม่ก่อให้เกิดผลดีกบัตนเอง
ยิ่งกว่านั้ นคนส่วนใหญ่ถือว่าการแก้ปัญหาสังคมเป็นของชนชั้นปกครองจึงไม่สนใจการเข้าร่วม
การเมืองเลยแมแ้ต่นอ้ย 

นอกจากนั้นวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยส่วนใหญ่ยงัเป็นในลกัษณะดงัน้ี (ชยัสิทธ์ิ สิน
สมบูรณ์ทอง, 2514:174-180)  

1. ยดึมัน่ในตวับุคคลมากกวา่หลกัการและเหตุผล 
2. ยกยอ่งผูท่ี้มีความรู้และไดรั้บการศึกษาสูง (Degreeism)  
3. เคารพและคลอ้ยตามผูท่ี้มีวยัวฒิุสูงโดยเฉพาะในระบบวงราชการจะปรากฎชดั 
4. เป็นทาสเงินและวตัถุนิยมปรากฎให้เห็นในการฉ้อราษฎร์บงัหลวงในวงราชการหรือ

แมแ้ต่การซ้ือเสียงในระหวา่งการเลือกตั้ง 
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5. รักความเป็นอิสระแบบตวัใครตวัมนัเอาตวัรอดโดยขาดความร่วมมืออย่างจริงจงัใน
การทางานเป็นคณะ 

6. นิยมอ านาจมากกวา่ความเสมอภาคมีความคิดแบบศกัดินาตกคา้งอยูท่าให้เช่ือเร่ืองบุญ
วาสนากรรมเก่าวา่เป็นตวัก าหนดการมีอ านาจวาสนาในปัจจุบนั 

7. มีความเช่ือทางไสยศาสตร์และหวัโบราณ 
8. นิยมการเล่นพรรคเล่นพวก (Patronage System) เช่นการฝากเขา้ทางาน 
9. เฉ่ือยชาต่อกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตวัอยา่งเช่นการออกเสียงเลือกตั้งซ่ึง

ปรากฎในกรุงเทพวา่มีความเฉ่ือยชากวา่ชาวชนบท 

จากการท่ีผูว้ิจยัได้ทบทวนวรรณกรรมในเร่ืองของวฒันธรรมทางการเมืองผูว้ิจยัได้เห็นถึง
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นลกัษณะของการให้นิยามและความหมายของนกัวิชาการตะวนัตกและ
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองของไทยซ่ึงพบว่าวฒันธรรมทางการเมืองของสังคมไทยจะมีส่วนท่ี
เกิดจากลกัษณะนิสัยและการด ารงชีวิตของประชาชนซ่ึงวถีิชีวติทางการเมืองของคนไทยเปล่ียนแปลง
ไปตามกาลเวลาจนผสมผสานอยูใ่นวิถีชีวิตของคนทุกระดบัในสังคมไทยรวมถึงระบบราชการของ
ไทยด้วยอาทิเช่นแนวคิดอ านาจนิยมซ่ึงเป็นในลกัษณะเคารพและเช่ือฟังผูท่ี้มีอ านาจและฝากความ
รับผิดชอบทุกอย่างไวก้บัผูน้ าจะนิยมการใช้อ านาจบงัคบัมากกว่าการใช้หลกัการและเหตุผลรวมถึง
การยดึมัน่ประเพณีดั้งเดิมและมีความเช่ือเร่ืองไสยศาสตร์ของขลงัและโชคลางจึงมกัฝากอนาคตไวก้บั
โชคชะตาซ่ึงหากบุคลากรภาครัฐท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนประเทศยงัมีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นใน
ลกัษณะเช่นน้ีแลว้ยอ่มไม่สามารถน าพาประเทศให้พฒันาไดซ่ึ้งบุคลากรภาครัฐควรมีวฒันธรรมทาง
การเมืองท่ีเป็นในลักษณะของความเป็นประชาธิปไตยใช้หลักการของความเป็นเหตุผลและเป็น
ตวัอยา่งท่ีดีต่อประชาชน 

2.2  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง( Politicai participation) 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Politicai participation) เป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการทางการ
เมือง กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเป้าหมายส าคญัของกระบวนการพฒันาระบบการเมือง
ให้เป็นประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
ระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต ่าพิจารณาไดจ้ากระดบัการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ยอ่มมีระดบัความ
เป็นประชาธิปไตยท่ีสูง ในทางตรงกนัขา้ม ถา้สังคมใดมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีต ่า แสดง
วา่สังคมนั้นมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยท่ีต ่าตามไปดว้ย นกัวิชาการทางรัฐศาสตร์บางกลุ่มจึงถือ
วา่การพฒันาทางการเมืองคือ การท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ความส าเร็จของการพฒันา
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ทางการเมืองจึงข้ึนกบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นส าคญั ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจึงเป็นเป้าหมายของการพฒันาทางการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะการพฒันาการเมือง
ใหเ้ป็นประชาธิปไตย 

ในส่วนของกระบวนการทางการเมืองนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแทจ้ริงคือ การแสดง
กิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม กิจกรรมเหล่าน้ีก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกใน
สังคมการเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกบัองคก์รทางการเมือง รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประชาชนกบัรัฐบาล การแสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองเหล่าน้ีคือ กระบวนการทางการเมืองซ่ึง
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีประชาชนต้องการ ในฐานะท่ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น
กระบวนการทางการเมือง ดงันั้น การศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลและองคก์รทางการเมือง
ท่ีครอบคลุมระบบปฎิสัมพนัธ์(Political process) จึงเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์โดยตรงกบักระบวนการอบรม
หล่อหลอมทางการเมือง( Political Socialazation) ซ่ึงจะมีผลต่อความเช่ือและพฤติกรรมทางการเมือง
ของปัจเจกบุคคลในแต่ละสังคม(สมบติั ธ ารงคธ์ญัวงศ,์ 2536: 371-372) 

2.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

จรูญ สุภาพ กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะ
พึงมีในการก าหนดนโยบาย ในการตดัสินใจและกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล และในทางการเมืองเป็น
การมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐบาล เช่น การเขา้เป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล การแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง” (จรูญ  สุภาพ, 2514: 333) 

ทิพาพร พิมพิสุทธ์ ได้ให้ความหมายของการเขา้ร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง “การมี
ส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล
เรียกวา่Autonomous Participation และการมีส่วนร่วมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายโดยทางออ้ม
นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว เรียกว่า Mobilized participation” (ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ , 
2542:133-134) 

ณรงค์  สินสวสัด์ิ  กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง  
“บุคคลท่ีสนใจการเมือง มีความเขา้ใจการเมือง เช่ือว่าตนเองมีประสิทธิภาพทางการเมือง  มีความ
ศรัทธาในกระบวนการทางการเมือง และตวันกัการเมือง และคิดวา่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นหนา้ท่ีของตน เป็นคนท่ีมีความสามารถในการเขา้สังคม และเป็นคนท่ีมีหวงัในชีวิต” (ณรงค์ สิน
สวสัด์ิ, 2539:123) 

ชูวงศ ์ฉายะบุตร กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความหมายไปถึงการให้ความ
ร่วมมือ ซ่ึงถือเป็นการสนบัสนุนต่อระบบการเมือง นัน่คือการมีระเบียบวินยัเคารพกฎหมาย ร่วมกบั
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เจา้หน้าท่ีรัฐบาล การให้ความสนบัสนุน เป็นทางหน่ึงท่ีจะลดปัญหา ในการปกครองและการบริหาร 
การให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทางหน่ึง ซ่ึงนบัวา่เป็นการมีส่วนร่วมโดยออ้ม ซ่ึงจะท าให้
ไม่เกิดปัญหา จนกลายเป็นประเด็นทางการเมืองต่อไป” (ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539: 8 ) 

ดงันั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงหมายถึงการปฏิบติัการโดยสมคัรใจไม่วา่จะเป็นผลส าเร็จ 
หรือไม่มีการจดัองค์การหรือไม่เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองและจะใช้วิธีการท่ีถูกตอ้งยอมรับ
ตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะไปมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การ
บริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางทางการเมืองไม่วา่จะเป็นระดบัไหนของรัฐบาล 

2.2.2 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยทัว่ไปนั้นจะพบวา่พฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความหลากหลายแตกต่างกนัไป ทั้งภายในสังคมเดียวกนั
และระหวา่งสังคมท่ีแตกต่างกนั  ทั้งน้ีเพราะมนุษยโ์ดยธรรมชาติจะไม่มีความแน่นอนเก่ียวกบัทศันคติ
และการกระท าทางการเมืองของตน  กล่าวคือ  การแสดงออกของบุคคลในทางการเมืองจะแตกต่างกนั
ไปข้ึนกบัเวลาและสถานการณ์  ในบางเวลาและบางสถานการณ์บุคคลจะมีความกระตือรือร้นทางการ
เมืองมาก  ทั้ งน้ีเพราะส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นปัจจยักระตุ้นท่ีส าคญัทางการเมืองมีลักษณะเป็นพลวตัร 
(dynamic) และเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  บางคร้ังเปล่ียนแปลงเร็ว  บางคร้ังเปล่ียนแปลงช้า การ
เปล่ียนแปลงเหล่าน้ีลว้นมีอิทธิพลต่อทศันคติและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลทั้งส้ิน  จะมาก
หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัระดบัความสนใจทางการเมืองของแต่ละบุคคล 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยความหมายท่ีเป็นรูปธรรมหมายถึงการแสดงออกซ่ึงการกระท า
ทางการเมือง ซ่ึงมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัไดแ้ก่ 

1. การก าหนดตัวผู้ปกครอง  การแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุด
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  คือ การแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ดงันั้น 
การท่ีประชาชนปรากฏตวัแสดงตนในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือถอดถอนผูน้ าทางการเมือง  จึงเป็นการ
แสดงออกในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง 

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจะแสดงออกซ่ึงการก าหนดตัวผู ้ปกครองโดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง  ดงันั้นการจดัเลือกตั้งผูป้กครองหรือผูน้ าทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่าย
บริหาร  จึงเป็นการกระท าทางการเมืองเพื่อยืนยนัในสิทธิการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของ
ประชาชน  การท่ีผูน้ าทางการเมืองจะมีโอกาสได้ปฏิบติัหน้าท่ีทางการเมืองหรือไม่จึงข้ึนอยู่กบัการ
ยอมรับหรือการให้ฉนัทานุมติัจากประชาชน การกระท าทางการเมืองเช่นน้ีเป็นการยนืยนัวา่รัฐบาลใน
ระบอบประชาธิปไตยตอ้งเป็นรัฐบาลชองประชาชนและโดยประชาชนเท่านั้น และรัฐบาลจะด ารงอยู่
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ไดน้านแค่ไหนก็ขั้นอยูก่บัผลงานของรัฐบาลวา่ไดก้ระท าเพื่อประโยชน์ชองประชาชนสมดงัเจตจ านง
ทัว่ไปของประชาชนหรือไม่  ดงันั้น  กระบวนการเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการส าคญัท่ีสะทอ้นทั้งการ
เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยของปวงชนและสะทอ้นเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน 

ดว้ยเหตุน้ีการเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้  ความเขา้ใจและตระหนกัในคุณค่าของการมี
ส่วนร่วมในการเลือกตั้ งผูน้  าทางการเมือง  จะท าให้ประชาชนมีโอกาสได้ผูน้  าทางการเมืองท่ีดี  
กล่าวคือ จะท าให้ไดผู้น้  าท่ีมีทั้งความรู้  ความสามารถ  และคุณธรรมทางการเมืองผูน้ าประเภทน้ีจะ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีชีวติท่ีดี  ปัญหาของประชาชนจะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะท า
ใหป้ระชาชนมีชีวติท่ีมีความสุข ในทางตรงกนัขา้ม  ถา้สังคมใดประชาชนขาดความรู้  ความเขา้ใจและ
ตระหนกัในคุณค่าและความส าคญัของการใช้สิทธิเลือกตั้งผูน้  าทางการเมืองจะเท่ากบัเปิดโอกาสให้
บุคคลท่ีดอ้ยประสิทธิภาพปละฉ้อฉลเขา้มามีอ านาจทางการเมืองซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บความ
เดือดร้อนมากยิง่ข้ึน  ทั้งน้ีเพราะปัญหาของประชาชนจะมิไดรั้บการเอาใจใส่แกไ้ขให้บรรลุผล  ซ ้ าร้าย
ยิง่จะก่อใหเ้กิดปัญหาทบัทวคูีณยิง่ข้ึนเม่ือบุคคลเหล่าน้ีใชอ้  านาจฉอ้ฉลเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

การส่งเสริมให้ประชาชนแสดงออกซ่ึงการใช้สิทธิเลือกตั้งผูน้  าทางการเมืองอย่างกวา้งขวาง
และทัว่ถึง  จึงเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย  โดยจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชน
ใช้สิทธิเลือกตั้งดว้ยความรู้และความเขา้ใจในความส าคญัของการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง มิใช่ส่งเสริม
ดว้ยการกระท าท่ีงมงายและไร้เหตุผลหรือดว้ยอามิสสินจา้ง 

นอกจากประชาชนจะมีสิทธิในการเลือกตั้งผูน้  าทางการเมืองแลว้ประชาชนยงัมีสิทธิถอดถอน
ผูน้ าทางการเมืองท่ีประพฤติปฏิบติัมิชอบอีกดว้ย  กล่าวคือ ในกรณีท่ีผูน้ าทางการเมืองมิไดก้ระท าเพื่อ
ตอบสนองเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน หรือกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีขดัต่อคุณธรรมทางการเมือง
หรือการเป็นแบบอย่างท่ีดีของประชาชน  ประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงออกเพื่อขบัไล่ผูน้ าท่ีไม่พึง
ประสงคเ์หล่านั้นได ้  อาจกระท าดว้ยการแสดงประชามติไม่ยอมรับผูน้ าทางการเมืองทั้งโดยนิตินยัถา้
กฎหมายบญัญติัไว ้ หรือโดยพฤตินยัได ้ ซ่ึงจะมีผลให้ผูน้  าท่ีไม่พึงประสงค์นั้นออกจากต าแหน่งใน
ท่ีสุด 

ดงันั้น  การใชอ้  านาจของประชาชนในการก าหนดผูป้กครองจึงเป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัยิง่  และเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช้ีให้เห็นวา่ประชาชนมีอ านาจในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ  ทั้ งในการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมเพียงใด ด้วยเหตุน้ีการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  นอกจากจะสะทอ้นระดบัของการพฒันาทางการเมืองแลว้ ยงัสะทอ้นถึง
แนวโนม้ในการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดว้ย 
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2. การผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึงมนระบอบประชาธิปไตยคือการมีส่วนร่วมในการผลกัดนัการตดัสินใจท่ีส าคญัของรัฐบาลใน
สังคมประชาธิปไตยโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะเป็นพหุสังคม (Pluralist society)   กล่าวคือเป็นสังคมท่ี
ประกอบไปดว้ยกลุ่มหลากหลายทางสังคม อาทิ ชมรม สมาคม กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ กลุ่มเหล่าน้ีมกัมีวตัถุประสงคข์องกลุ่มการเคล่ือนไหวต่างๆของกลุ่มอาจเป็นไปเพื่อการรักษา
ผลประโยชน์ของตน  (ในกรณีของกลุ่มผลประโยชน์ ) หรืออาจเป็นไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม เช่น กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นตน้  และจะมีผลเก่ียวพนักบัการผลกัดนัการตดัสินใจของ
รัฐบาลเพื่อตอบสนองเป้าหมายของกลุ่ม 

ในสังคมท่ีมีระดบัการพฒันาสูงกิจกรรมของกลุ่มต่างๆจะเขม้ขน้ การต่อสู้หรือ
ต่อรองระหว่างกลุ่มจะเป็นไปอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะความพยายามในการผลกัดนัการตดัสินใจ
ของรัฐบาลเพื่อให้สนองตอบต่อเป้าหมายชองกลุ่มตน  ในหลายกรณีกลุ่มต่างๆ อาจเคล่ือนไหวเพื่อ
เรียกร้องการสนบัสนุนจากประชาชน เพื่อแสดงให้รัฐบาลเห็นวา่การเรียกร้องของกลุ่มตนสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการชองประชาชน เพื่อเพิ่มอิทธิพลต่อการผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลให้มีความ
เป็นไปไดม้ากยิ่งข้ึน การเรียกร้องของกลุ่มต่างๆเหล่าน้ีอาจกระท าโดยตรงต่อรัฐบาล  หรืออาจกระท า
ผา่นพรรคการเมืองท่ีกลุ่มตนสนบัสนุนก็ได ้ ทั้งน้ีเพื่อให้ขอ้เรียกร้องมีน ้าหนกัมากยิง่ข้ึนโดยมีเง่ือนไข
การใหค้วามสนบัสนุนแกพ้รรคการเมืองในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปเป็นเคร่ืองต่อรอง 

ในกรณีท่ีกลุ่มต่างๆ กระท าการผลกัดนัโดยตรงต่อรัฐบาล  อาจพิจารณาได้จาก
การเรียกร้องของสมาคมผลประโยชน์ต่างๆ อาทิ สมาคมธนาคาร ผลกัดนัรัฐบาลเก่ียวกบันโยบาย
การเงินการธนาคาร หรือสภาอุตสาหกรรมผลักดันรัฐบาลเก่ียวกับโครงสร้างภาษีอากร ส่งเสริม
อุตสาหกรรม เป็นตน้ ปรากฏการณ์เหล่าน้ีจะปรากฏในประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

ส่วนสังคมท่ีมีระดบัการพฒันาต ่า การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์มกัอยูใ่นมือของคน
กลุ่มนอ้ยท่ีมีอ านาจทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในกรณีเช่นน้ีประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่มีพลงัและไม่มี
ศกัยภาพในการจดัตั้งกลุ่มเพื่อต่อรองผลประโยชน์กบัรัฐบาลจะอยู่ในฐานะเสียเปรียบ  ท าให้การ
ตดัสินใจของรัฐบาลถูกครอบง าดว้ยอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขม้แข็งไดง่้าย ท าให้กลุ่มเหล่าน้ี
นอกจากจะมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสังคมแลว้ ยงัมีอิทธิพลทางการเมืองสูงอีกดว้ย ปรากฏการณ์
เช่นน้ีจะปรากฏในสังคมดอ้ยพฒันา และสังคมก าลงัพฒันาโดยทัว่ไป 

การผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลโดยกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ
จะมีผลต่อการก าหนดนโยบายการพฒันาประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม  จึงกล่าวไดว้า่เป็นการ
กระท าทางการเมืองในระดบัองคก์ารของประชาชนท่ีมีผลต่อการตดัสินใจชองรัฐบาลในระดบัสูง 
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การแข่งขนัของกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ยิง่มีมากและมีอยา่งกวา้งขวางจะยิ่ง
ท าให้การแข่งขนัน าไปสู่ความยุติธรรมมากข้ึน  ทั้งน้ีเพราะประชาชนจะมีกลุ่มเป็นตวัแทนในการ
ต่อรองอย่างเสมอภาค  ในทางตรงกนัขา้มถา้สังคมใดมีกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์น้อย  จะ
น าไปสู่การสร้างอ านาจผกูขาดในการผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล  กรณีเช่นน้ีประชาชนส่วนใหญ่
ท่ีไร้อ านาจการต่อรองจะอยูใ่นฐานะเสียเปรียบ  และผลประโยชน์จากการตดัสินใจของรัฐบาลจะตก
เป็นของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์จ านวนนอ้ยเท่านั้น 

ดว้ยเหตุน้ีการส่งเสริมให้ประชาชนจดัตั้งกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์อย่างกวา้งขวาง
และทัว่ถึง  จึงเป็นกลไกส าคญัอีกประการหน่ึงในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนอย่างเสมอภาค  ซ่ึงจะส่งเสริมให้การตดัสินใจของรัฐบาลตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งยติุธรรม 

ดังนั้ นบทบาทของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่อการตัดสินใจของรัฐบาล  จึงมี
ความส าคญัต่อการยกระดบัสมรรถนะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจากระดบับุลคลไปสู่
ระดบัองคก์ารซ่ึงตอ้งอาศยักลยทุธ์การรวมกลุ่มเป็นกลไกส าคญั 

3.การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ในสังคมประชาธิปไตยถือวา่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการวิพากษว์ิจารณ์การกระท าของรัฐบาลไดท้ั้งการสนบัสนุนและคดัคา้น อาจกระท าโดยการเขียน 
การพดูและการโฆษณาเผยแพร่ทั้งปวง 

การแสดงออกของปัจเจกบุคลหรือกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ด้วยการ
วิพากวิจารณ์การกระท าของรัฐบาลทั้งในเร่ืองนโยบายและการบริหารงาน ถือเป็นการแสดงออกซ่ึง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นโดยการเขียนบทความเพื่อตีพิมพเ์ผยแพร่หรือดว้ยการพูด การอภิปราย และการให้สัมภาษณ์ 
เพื่อวิพากษว์ิจารณ์การกระท าของรัฐบาลไดอ้ยา่งเสรี แต่ตอ้งกระท าดว้ยความสร้างสรรคแ์ละมีเหตุมี
ผล ในระบอบประชาธิปไตยถือเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความกลา้หาญ
ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอย่างตรงไปตรงมาและด้วยเหตุด้วยผล การวิพากษ์โดย
ประชาชนเป็นเหมือนกลไลท่ีคอยควบคุม ก ากบั ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล เป็นกลไกท่ีจะ
ส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารระบบราชการให้ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่าง
เสมอภาค 

ในปัจจุบันน้ีการวิพากษ์วิจารณ์โดยใช้ส่ือต่างๆ อาทิ วิทยุ โทรทัศน์  และ
หนังสือพิมพ์ นับว่ามีบทบาทส าคญัในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการกระท าของรัฐบาล 
นอกจากน้ียงัเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนสนใจกิจกรรมของรัฐบาลมากยิ่งข้ึน ทั้ งน้ีเพราะการ



 

27 

 

วิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐก่อให้เกิดประเด็นของการพูดคุยจะพฒันาไปสู้ความรู้ ความเขา้ใจ 
และมีผลต่อการตดัสินใจของตนว่าจะเห็นด้วยหรือไม่ต่อการกระท าของร ฐบาล ถา้ไม่เห็นด้วยอาจ
พฒันาไปสู่การมีส่วนร่วมท่ีมีระดบัสูงข้ึน เช่น การเขา้ร่วมรณรงคท์างการเมือง เป็นตน้ 

4. การชุมนุมเคลื่อนไหวในทางการเมือง ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะชุมนุมและเคล่ือนไหวทางการเมืองไดท้ั้งในทางสนบัสนุนและคดัคา้นการกระท าของ
รัฐบาล 

การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองถือเป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพื่อแสดงใหรั้ฐบาลรู้วา่ประชาชนเห็นดว้ยหรือไม่
เห็นดว้ยกบันโยบายและการกระท าของรัฐบาล และเพื่อแสดงการเรียกร้องให้รัฐบาลตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนอย่างรวดเร็ว โดยปกติการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองจะเกิดข้ึนต่อเม่ือการ
ต่อรองกบัรัฐบาลดว้ยการเจรจาไม่ประสบความส าเร็จ กลุ่มผูเ้รียกร้องจึงจดัใหมี้การชุมนุมเคล่ือนไหว
เพื่อเพิ่มพลงัในการต่อรองให้สูงข้ึน ถา้การชุมนุมเคล่ือนไหวไดรั้บการสนบัสนุนจากส่ือมวลชน โดย
ส่ือมวลชนน าเสนอข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูชุ้มนุมจะมีผลให้ประชาชนสนใจ และอาจเขา้ร่วมใน
การชุมนุมมากข้ึน และในท่ีสุดจะเป็นการบีบบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งท าตามขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุม 

การชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อสนบัสนุนรัฐบาล ส่วนใหญ่จะเป็นไปโดยสงบและเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีลกัษณะเป็นการชุมนุมเพื่อให้ก าลงัใจ อาจจะมีป้ายค าขวญัท่ีกล่าวยกย่อง ช่ืนชม 
ประกอบการชุมนุมด้วย การชุมนุมลกัษณะน้ีจะไม่มีการยืดเยื้อ ส่วนใหญ่จะเร่ิมตน้และส้ินสุดตาม
ก าหนดการท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ 

แต่การชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้นรัฐบาลจะมีลกัษณะตรงกนัขา้มโดยส้ินเชิง 
กล่าวคือ การชุมนุมประเภทน้ีโดยส่วนใหญ่จะเร่ิมตน้จากความไม่พอใจต่อนโยบายของรัฐบาล อาจ
เป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ของกลุ่มหรือประโยชน์ของสังคมก็ได ้การชุมนุมจะเพิ่มความ
รุนแรงยิ่งข้ึนหากขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุมไม่ไดรั้บการตอบสนองจากรัฐบาล การชุมนุมอาจจะตั้งมัน่
อยู่กบัท่ีหรือมีการเคล่ือนไหวเพื่อเพิ่มความกดดนัต่อรัฐบาลกไ้ด ้ถ้าประเด็นท่ีเคล่ือนไหวเป็นเร่ือง
ผลประโยชน์ของสังคมและประชาชน ส่วนใหญ่เห็นดว้ย ประชาชนอาจเขา้ร่วมมากข้ึน  จนในท่ีสุด
หากรัฐบาลไม่ยอมตกลงตามขอ้เสนออาจเกิดการประจนัหน้าและน าไปสู่การปะทะกนั การเป็นการ
จลาจลในท่ีสุด 

การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองของไทยท่ีน าไปสู่ความรุนแรงมีหลายคร้ัง 
อาทิ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เหตุการณ์  6 ตุลาคม พ.ศ.2519  และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 
พ.ศ.2535  เป็นตน้ 
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การชุมนุม เค ล่ือนไหวทางการเมืองแม้จะ เป็น สิท ธิ เส รีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่จะตอ้งกระท าภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือการชุมนุม
เคล่ือนไหวจะตอ้งไม่ละเมิดกฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตย จะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพของผูอ่ื้น และไม่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น  

การท่ีจะต้องระบุว่าการชุมนุมเคล่ือนไหวสามารถกระท าได้ภายใตก้รอบของ
กฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตย ก็เพื่อยื่นยนัวา่ ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยประชาชนมีสิทธิเสรีภาพท่ี
จะชุมนุมทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อการสนบัสนุนหรือคดัคา้นรัฐบาล แต่ในระบอบเผด็จการ 
ประชาชนจะไม่มีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมเคล่ือนไหว ดงัเช่นในสมยัการปกครองของจอมพลสฤษด์ิ  
ธนรัชต ์ และจอมพลถนอม  กิตติขจร  จะมีกฎหมายระบุวา่ “หา้มประชาชนชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 
คน” ถา้ตอ้งเคารพก าหมายท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยเช่นน้ี ประชาชนย่อมไม่มีเสรีภาพท่ีจะชุมนุมและ
เคล่ือนไหวทางการเมืองได ้ดงันั้น จึงถือว่าถ้ากฎหมายไม่เป็นประชาธิปไตยประชาชนย่อมมีสิทธิ
ละเมิดได ้เพราะการชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองใตร้ะบอบเผด็จการยอ่มมีความหมายในการโค่น
ลม้และยกเลิกกฎหมายท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยดว้ย 

การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง ถ้าเกิดข้ึนมากโดยท่ีรัฐบาลไม่สามารถ
ตอบสนองการเรียกร้องของประชาชนได ้อาจน าไปสู่การไร้เสถียรภาพทางการเมือง โดยเฉพาะใน
ประเทศด้อยพฒันา อาจเป็นสาเหตุให้ผูน้  ากองทัพแอบอ้างเพื่อใช้ก าลังเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครองได้ดงันั้น นักเคล่ือนไหวในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั เพื่อ
รักษาหลกัการในระบอบประชาธิปไตยใหมี้ความมัน่คงสืบไป(สมบติั ธ ารงคธ์ญัวงศ,์ 2536:373-382) 

2.2.3 สาเหตุของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 

การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล พยายามท่ีจะท าให้เป้าหมายประสบความส าเร็จแต่การ
กระท าของเขาอาจไม่ใช่การกระท าทางการเมือง เพราะอาจเห็นว่าวิธีท่ีไม่เป็นการเมือง น่าจะไดผ้ล
ดีกวา่วิธีการทางการเมืองแลว้ เขาก็จะทุ่มเทให้กบัวิธีการท่ีไม่เป็นการเมือง แต่เป้าหมายบางประการ
จ าเป็นต้องใช้วิธีการทางการเมืองเท่านั้ นจึงจะบรรลุผลได้ ดังนั้ น เม่ือมีปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการ
เมืองข้ึน พวกน้ีจ าเป็นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

นอกจากน้ี ในสังคมท่ีมีการขดัแยง้เร่ืองเช้ือชาติ มีการช่วงชิงอ านาจทางการเมือง ระหวา่งกลุ่ม
ต่าง ๆ ปัญหาเหล่าน้ีจะอยูใ่นรูปของการเมืองและก่อใหเ้กิดการปลุกระดม อนัจะน าไปสู่การเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองในรูปแบบท่ีรุนแรงข้ึนได ้ส่วนปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีสังคมประสบเช่นปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
สินคา้ราคาแพง ค่าครองชีพตกต ่าเหล่าน้ี อาจน ามาซ่ึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบ   
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ใด ๆ ก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวธีิการของรัฐบาลวา่จะมีประสิทธิภาพท่ีจะแกปั้ญหา และการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองนั้น ๆ  มากนอ้ยเพียงใดเม่ือเทียบกบัวธีิอ่ืน ๆ 

สรุปไดว้า่สาเหตุท่ีประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง มีดงัต่อไปน้ี 

1) กระบวนการสร้างความทนัสมยั (Modernization) เป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหวา่ง
สังคมดั้งเดิมกบัสังคมทนัสมยั กระบวนการน้ีเป็นผลให้สังคมเดิมแปรเปล่ียนไปมีการกลายสภาพเป็น
เมืองพฒันาอุตสาหกรรม ระดบัการศึกษาของคนสูงข้ึน อนัเป็นผลเน่ืองมาจาก การระดมทางสังคม ใน
ขณะเดียวกนัในสังคมท่ีระดบัของการพฒันาเศรษฐกิจ อยู่ในอตัราท่ีต ่ากว่ากระบวนการระดมทาง
สังคมแล้ว ความคบัขอ้งใจก็เกิดข้ึนถา้ไม่สามารถถูกขจดัไปไดแ้ลว้ประชาชน จะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพื่อสร้างขอ้เรียกร้อง และน าเขา้สู่ระบบการเมืองมากยิง่ข้ึน 

2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างชนชั้นทางสังคม การเปล่ียนแปลงน้ีเป็นผลโดยตรงจาก
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และมีส่วนเช่ือมโยงใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มข้ึน
อีกดว้ย 

Nie, Powell and Prewitt (อา้งในนนัทนา  วรรธนะภูติ, 2539:26)ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ตวัแปร 3 คือ การพฒันาเศรษฐกิจ โครงสร้างชนชั้น และการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง     จาก 5 
ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ เยอรมนั อิตาลี และเม็กซิโก พบวา่ คนท่ีมีฐานะทางสังคมท่ีจะเขา้
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าชนชั้นอ่ืน ๆ  อาจอธิบายไดว้่าผลจากการพฒันาเศรษฐกิจจะช่วย
เพิ่มการเขา้ไปมีส่วนร่วม โดยท าให้เกิดชนชั้นกลางและชนชั้นสูงมากข้ึน และคนพวกน้ีมีแนวโนม้วา่
เป็นสมาชิกขององคก์ารใด ๆ สูงกวา่ชนชั้นอ่ืน ๆ นอกจากน้ีทั้งสามท่านยงัศึกษาพบว่า สมาชิกท่ีเอา
จริงเอาจงัขององคก์ารมีแนวโนม้วา่ จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่พวกท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก
องคก์ารใด ๆ 

ดงันั้น เม่ือโครงสร้างของคนเปล่ียนไปจะเป็นผลใหท้ศันคติ และพฤติกรรมทางการเมือง
เปล่ียนไปดว้ย คือ 

2.1) มีความส านึกในหนา้ท่ีของราษฎรมากข้ึน 
2.2) ไดรั้บข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน 
2.3) ตระหนกัในผลกระทบท่ีนโยบายของรัฐท่ีมีต่อตนเองยิง่ข้ึน 
2.4) มีความส านึกในฐานะนกัการเมือง 
2.5) ใหค้วามสนใจอยา่งยิง่ยวดในกิจกรรมทางการเมือง 

3) อิทธิพลของปัญญาชนและการส่ือสารแบบใหม่ ในสังคมท่ีเกิดข้ึนใหม่หลายประเทศ
ท่ีผูมี้การศึกษาได้เข้ามีบทบาทส าคัญ ในการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองนอกจากน้ี 
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อิทธิพลจากวิทยุ โทรทศัน์ ตลอดจนหนงัสือพิมพต่์าง ๆ ยงัมีผลต่อการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ใน
บางสังคมจะใชส่ื้อมวลชนเพื่อการโฆษณาชวนเช่ือ ในการให้การอบรมทางการเมืองแก่สมาชิกของ
สังคม และท่ีส าคญัส่ือมวลชนจะเป็นตวัเช่ือมระหว่างผูป้กครองกบัผูถู้กปกครอง ซ่ึงถา้ผูป้กครองไร้
ประสิทธิภาพไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในสังคม ก็จะเป็นผล ท าใหข้อ้เรียกร้อง
ต่าง ๆ อนัเป็นผลจากการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะเพิ่มข้ึนดว้ย 

4) ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูน้ าทางการเมือง ก็ถือเป็นสาเหตุประกอบอนัส าคญัอนัจะ
น าไปสู่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา การขดัแยง้มกัเป็น
ความขดัแยง้ระหวา่งผูน้ าท่ีอยูใ่นอ านาจซ่ึงไม่ตอ้งการท่ีจะเห็นผูน้ าหวักา้วหนา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เป็นเหตุให้กลุ่มผูน้ าใหม่จ  าเป็นตอ้งหาทางปลุกระดมประชาชน ให้เกลียดชงัระบบการเมืองท่ี
เป็นอยู ่สร้างความชอบธรรมให้กบัระบบการเมืองใหม่ โดยอา้งความสามารถ ท่ีจะให้ความยุติธรรม
และส่ิงท่ีดีกวา่ การขดัแยง้น้ีมกัจะน าไปสู่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบรุนแรง 

5) รัฐบาลเขา้ไปมีส่วนเก่ียวกบัเร่ืองราวทางสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมของสังคม
มากยิ่งข้ึน นบัเป็นสาเหตุท่ีส าคญัท่ีจะท าให้การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มข้ึน ในระบบสังคม
เดิมนั้นเร่ืองราวในสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม จะตกอยู่ในอิทธิพลของกระบวนการประเพณี 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมมกัจะไดรั้บการแกไ้ขกนัเอง และมองรัฐบาลเป็นเร่ืองของคนชั้นสูงโดยแยก
ตนเองออกจากการเมือง แต่ในปัจจุบนัประเทศได้รับการพฒันาข้ึน ประชาชนสามารถรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร และติดต่อกบัผูอ่ื้นไดส้ะดวกข้ึน ท าให้ประชาชนพยายามเรียกร้องหรือตอ้งการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมือง เพื่อใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการมากยิง่ข้ึน 

6) อิทธิพลของการศึกษา จากผลการวิจัยพบว่าคนท่ีได้รับการศึกษาในระดับสูง มี
แนวโนม้ท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีสูงกวา่ผูท่ี้มีการศึกษานอ้ย 

Almond and Verba (อา้งใน นันทนา วรรธนะภูติ, 2539:29) ในหนงัสือ The Civic Culture ได้
สรุปวา่ การศึกษามีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไวว้า่ 

1) ผูท่ี้มีการศึกษาดี ยิง่ตระหนกัในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีต่อบุคคลมากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษา
นอ้ย 

2) ผูท่ี้มีการศึกษาดีจะติดตามข่าวสารทางการเมือง และให้ความสนใจต่อการรณรงคห์า
เสียงมากกวา่ผูมี้การศึกษานอ้ย 

3) ผูท่ี้มีการศึกษาดี ยิง่มีขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองมาก 
4) ผูท่ี้มีการศึกษาดี จะสามารถแสดงความคิดเห็นในเร่ืองทางการเมืองไดก้วา้งขวาง และ

ใหค้วามสนใจต่อการเมืองอยา่งมีเป้าหมาย และมีประเด็นท่ีกวา้งขวาง 
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5) ผูท่ี้มีการศึกษาดี มีแนวโน้มท่ีจะเข้าไปยุ่งเก่ียวกับการถกเถียง และพูดคุยเก่ียวกับ
การเมืองมากข้ึน 

6) ผูท่ี้มีการศึกษาดี จะรู้สึกวา่มีความอิสระในการสนทนาเร่ืองราวทางการเมืองกบับุคคล
ทัว่ ๆ ไป แต่ผูมี้การศึกษานอ้ยมีแนวโนม้ท่ีจะไม่สนใจท่ีจะพดูคุยเก่ียวกบัเร่ืองทางการเมือง 
  สรุปไดว้า่ ระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะจูงใจให้บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองมากข้ึน กา้วไปสู่สถานภาพทางสังคมสูงข้ึนมีโอกาสรับรู้ผลกระทบของรัฐบาล และมีโอกาส
รับประโยชน์ในทางการเมือง 

2.2.4 ระดับขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

สวนา พรพฒัน์กุล (2520:21)ไดจ้ดัแบ่งระดบัการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง จากนอ้ยไป
หามาก ดงัน้ี 

1. รับฟังข่าวสารทางการเมือง 
2. ออกไปใชเ้สียงในการลงคะแนน 
3. ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาเร่ืองการเมือง 
4. ชกัชวนใหไ้ปเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง 
5. ช่วยโฆษณาให้พรรคการเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยการติดป้ายประกาศ      

สนบัสนุนหรือประกาศสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นทราบโดยทัว่ไป 
6. ติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือข้อเรียกร้องต่อเจ้าหน้าท่ีบ้านเมือง หรือ

นกัการเมือง 
7. สนบัสนุนดว้ยการบริจาคใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
8. ติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง 
9. ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง 
10. เป็นสมาชิกพรรคท่ีท างานใหพ้รรคการเมืองเป็นประจ า 
11. เขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของแผน 
12. ช่วยหาเงินใหพ้รรคการเมือง 
13. สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้ง 
14. เป็นเจา้หนา้ท่ีของพรรค หรือไดรั้บเลือกตั้ง  

สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2539:40-42)ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทัว่ไปของสมาชิก
ในสังคม จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มท่ีไม่สนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบักลุ่มท่ีสนใจการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง 
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โดยกลุ่มท่ีสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจจ าแนกได้ดงัน้ี กลุ่มผูส้นใจติดตามทางการ
เมืองกลุ่มผูท่ี้อยู่ระหว่างกลุ่มผูส้นใจติดตามทางการเมืองและกลุ่มท่ีต้องการเข้าไปมีบทบาททาง
การเมืองกลุ่มท่ีต้องการเข้าไปต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง ลักษณะเหล่าน้ีมีการเปล่ียนแปลงได้
ตลอดเวลา ข้ึนอยู่กับปัจจัยกระตุ้นท่ีแต่ละบุคคลได้รับบทบาทของผู ้ท่ีสนใจทางการเมืองจะ
เปล่ียนแปลงมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับปัจจยักระตุ้นจากส่ิงแวดล้อม โดยทั่วไปผูท่ี้สนใจอาจ
เปล่ียนไปเป็นผูท่ี้ไม่สนใจ และผูท่ี้ไม่สนใจอาจเปล่ียนผูท่ี้สนใจทางการเมืองก็ได ้หรือในกลุ่มผูส้นใจ
เองก็อาจเปล่ียนแปลงจากผูท่ี้สนใจจะเขา้ไปต่อสู้ทางการเมืองมาเป็นเพียงแค่ผูส้นใจติดตามทางการ
เมืองเท่านั้น แต่การเปล่ียนแปลงจากระดบัต ่าไปสู่ระดบัสูงอาจตอ้งใชปั้จจยัผลกัดนัจากภายนอกมาก 
อาทิ การไดรั้บการสนบัสนุนการเงินจากเพื่อน หรือตนเอง มีความรู้สึกอย่างรุนแรงต่อประเด็นทาง
การเมืองท่ีตอ้งการจะผลกัดนั จึงท าให้ตดัสินใจเขา้ร่วมต่อสู่ทางการเมือง และเม่ือตดัสินใจเขา้ร่วม
ต่อสู้ทางการเมืองแลว้จะท าใหบุ้คคลตอ้งขยายบทบาททางการมีส่วนร่วมทางการเมืองของตนออกไป
อย่างกวา้งขวางผลการวิเคราะห์พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองประกอบด้วยฐานคติ ส าคญั 2 ประการ คือ ประการแรก ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทาง
การเมืองอย่างใดอยา่งหน่ึง มีแนวโน้มท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการกระท าอ่ืน ๆ ทางการเมือง มีลกัษณะเป็น
ล าดบัขั้น กล่าวคือบุคคลท่ีอยู่ในล าดบัชั้นของการเก่ียวพนัทางการเมืองเดียวกันมีแนวโน้มท่ีจะมี
กิจกรรมทางการเมืองเหมือนกนั ผูท่ี้มีล าดบัชั้นของการเก่ียวพนัทางการเมืองในล าดบัสูงจะครอบคลุม
กิจกรรมทางการเมืองในล าดับต ่ากว่าด้วย จากฐานคติดังกล่าว ได้น าเสนอความคิดว่าด้วยล าดับ
ขั้นตอนการเก่ียวพนัทางการเมือง ซ่ึงแสดงให้เห็นพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลจะเร่ิมตน้จาก
ล าดบัต ่าสุด คือการไม่สนใจทางการเมือง และในท่ีส่วนของการสนใจทางการเมืองจะแบ่งเป็นล าดบั
ขั้นจากต ่าสุดไปสู่สูงสุด ดงัภาพประกอบท่ี 3 
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กิจกรรม            14. การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
การต่อสู้         13. การเสนอตวัเป็นคู่แข่งทางการเมือง 
ทางการเมือง       12. การร่วมระดมทุน 
   11. การประชุมแกนน าของพรรค 
 10. การเป็นสมาชิกส าคญัของพรรคการเมือง 
กิจกรรม             9. การร่วมรณรงคท์างการเมือง 
ปรับเปล่ียน         8. การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
ทางการเมือง        7. การบริจาคเงินสนบัสนุนทางการเมือง 
    6. การติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง 
 5. การติดกระดุมหรือสต๊ิกเกอร์เพื่อแสดงการสนบัสนุน 
กิจกรรม           4. การชกัจูงผูอ่ื้นใหเ้ลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน 
ของผูส้นใจ       3. การริเร่ิมประเด็นพูดคุยทางการเมือง 
ทางการเมือง    2. การใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
 1. การแสดงความสนใจทางการเมือง 

ภาพที ่3 แสดงล าดบัขั้นตอนของการเก่ียวพนัทางการเมือง 
ท่ีมา: สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2539:40-42) 

สรุปไดว้า่ ระดบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ยงัไม่มีวิธีการใดท่ีจะบอกถึงขอบข่าย
และความเขม้ขน้ในรูปแบบต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เป็นล าดบัข้ึนไดเ้ป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัทั้งหมด เพราะวา่การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดพยายามท่ีจะท าให้เป้าหมายของพวกเขาได้
ประสบผลส าเร็จนั้น  ถ้าพวกเขาเห็นว่าอาจจะท าโดยวิธีการท่ีไม่เป็นวิธีทางการเมือง  หรือเห็นว่า
วิธีการท่ีไม่เป็นการเมืองดงักล่าว สามารถท่ีจะได้ผลดีกว่าท่ีวิธีทางการเมืองแล้วก็อาจทุ่มเทให้กับ
วิธีการท่ีไม่เป็นทางการเมืองได้ แต่การมีส่วนร่วมทางการเมืองบางประการจ าเป็นต้องใช้วิถีทาง
การเมืองเท่านั้น จึงจะประสบผลส าเร็จ และยงัไม่มีวธีิการใดท่ีจะบอกถึงขอบข่ายและความเขม้ขน้ใน
ลกัษณะต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้เป็นล าดบัขั้นข้ึนไดเ้ป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัทั้งหมด 

2.2.5 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

โดยทัว่ไปแลว้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการ
อยา่งเป็นขั้นตอนต่อเน่ืองซ่ึงก่อให้เกิดตน้ทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อยา่งไรก็ตามขอ้ดีของ
การมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
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สาธารณชนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสู้งข้ึน โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่างๆ ดงัน้ี 

1) เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนช่วยให้
เกิดความกระจ่างในวตัถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ได้อยู่เสมอ 
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยู่ ซ่ึงอาจจะปิดบงัไม่ให้
มองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

2) ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งเตม็รูปแบบมกัจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนมาตั้งแต่ตน้ สามารถท่ีจะลดความล่าชา้และลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของ
ประชาชนได ้การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยา่งสูงต่อการตดัสินใจโดย
กลุ่มซ่ึงมีส่วนได้ส่วนเสียในการตดัสินใจนั้น ๆ วิธีการน้ีจะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างการน าไป
ปฏิบติัท าใหเ้กิดการประหยดัค่าใชจ่้ายซ่ึงโดยทัว่ไปมกัจะแพงกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัท าหรือ
ด าเนินการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในระยะตน้ 

3) การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้าง
ขอ้ตกลงท่ีมัน่คงและยืนยาวและการยอมรับระหวา่งกลุ่มซ่ึงก่อนหน้าน้ีอาจจะมีความเห็นขดัแยง้กนั
คนละทาง ก่อให้เกิดความเขา้ใจระหวา่งคู่กรณี ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและก่อให้เกิดความชอบ
ธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

4) ความส าเร็จและผลในการปฏิบติัของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ท าให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น ตลอดจนรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะ
ช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าหรือหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ความขดัแยง้
ในโครงการอาจน าไปสู่การเป็นปฏิปักษ์อนัยากท่ีจะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่มเขา และความห่วงกงัวลท่ีปราศจากความรู้สึก
ท่ีเป็นปฏิปักษ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงท่ี
อาจจะเป็นไปได ้

สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท ากิจกรรมของประชาชนในสังคมท่ีไดมี้
ส่วนกระท าร่วมกนัทางการเมือง พฤติกรรมท่ีแสดงออกโดยสมคัรใจ และถูกตอ้งตามกฎหมายของ
สมาชิกในสังคมถึงการให้ความสนใจในทางการเมือง และแสดงบทบาทในฐานะท่ีเป็นผูร่้วมอยู่ใน
กลไกทางการเมืองของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลและ
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ไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีจุดประสงคท่ี์ไปไกลถึงขนาดมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล เพียงแต่
โดยการแสดงบทบาทง่าย ๆ เช่น การพูดคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง ฟังการอภิปราย
ทางการเมืองและการหาเสียง เข้าร่วมการรณรงค์ต่าง ๆ ทางการเมือง ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
สมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ให้การสนบัสนุนการเมืองและพรรคการเมือง ลงสมคัรเลือกตั้งเป็น
ผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ 
 
2.3 แนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization)  

2.3.1 ความหมายของการกล่อมเกลาทางการเมืองค าวา่ “การกล่อมเกลาทางการเมือง” ไดมี้การ
ใชค้  าน้ีต่าง ๆ กนัเช่น “การเรียนรู้ทางการเมือง” “การขดัเกลาทางการเมือง” “การอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมือง” “การเรียนรู้ทางการเมือง”“สังคมทางการเมือง” “สังคมประกิตทางการเมือง” ซ่ึงค าต่าง ๆ
ดงักล่าวน้ีตรงกบัภาษาองักฤษวา่Political Socialization 

Greenstein (อา้งในพิสิทธ์ิศกัด์ิ  ห้วยหงษ์ทอง, 2551:26) ไดอ้ธิบายความหมายของการ
กล่อมเกลาทางการเมืองว่ามีสองลักษณะคือความหมายในวงแคบและความหมายในวงกวา้ง
ความหมายในวงแคบคือการให้ข่าวสารทางดา้นการเมืองการปลูกฝังค่านิยมทางดา้นการเมืองและการ
ให้ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัต่าง ๆ ทางดา้นการเมืองอยา่งมีเจตนาซ่ึงกระท าโดยส่ือกลาง (agents) ท่ีมี
ความรับผิดชอบอย่างเป็นทางการในการอบรมสั่งสอนความหมายในวงกวา้งคือการเรียนรู้ทั้งหมด
เก่ียวกบัการเมืองท่ีเกิดข้ึนในทุกช่วงของชีวิตมนุษยไ์ม่วา่การเรียนรู้นั้นจะเป็นแบบทางการหรือไม่เป็น
ทางการจะมีเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม 

Dawson and Prewitt (อา้งในไพบูลย ์ โพธ์ิหวงัประสิทธ์ิ, 2552: 2)ได้สรุปขอ้คิดเห็นไว้
วา่การกล่อมเกลาทางการเมืองคือกระบวนการของการพฒันาซ่ึงบุคคลแต่ละคนจะไดม้าซ่ึงโลกทศัน์
ทางการเมือง 

Easton and Dennis (อ้างในศกัด์ิสิทธ์ิ ฆารเลิศ, 2551:289) กล่าวว่าการกล่อมเกลาทาง
การเมืองหมายถึงกระบวนการท่ีช่วยให้มีการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองหรือความโนม้เอียงทาง
การเมืองซ่ึงไดแ้ก่ความรู้ทศันคติบรรทดัฐานและค่านิยมต่าง ๆ ทางการเมืองของคนรุ่นหน่ึงไปยงัคน
อีกรุ่นหน่ึงหรือจากสังคมหน่ึงไปยงัอีกสังคมหน่ึงถา้ไม่มีกระบวนการถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ีแลว้จะท าให้
สมาชิกใหม่แสวงหาวฒันธรรมทางการเมืองใหม่อยู่ตลอดเวลาซ่ึงมีผลต่อเสถียรภาพหรือการคงอยู่
ของระบบการเมืองนั้น ๆ ดงันั้นการกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นการช่วยให้ระบบการเมืองแต่ละ
ระบบปรับตวัด ารงอยูต่่อไป 
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พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2531:12)ให้ความหมายว่ากระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง คือ
แบบแผนท่ีคนเรียนรู้หรือสร้างเสริมความโนม้เอียงทางการเมืองของตนข้ึนเป็นตวัตน 

จุมพล หนิมพาณิช (2531:6) ให้ความหมายว่าการเรียน รู้ทางการเมืองหมายถึง
กระบวนการท่ีบุคคลไดม้าซ่ึงทศันคติความเช่ือความรู้สึกความสานึกและค่านิยมท่ีเก่ียวกบัการเมือง
ระบบการเมืองและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง 

จากความหมายของการกล่อมเกลาทางการเมืองดงักล่าวมาน้ีพอจะสรุปไดว้า่การกล่อมเกลาทาง
การเมืองหมายถึงกระบวนการให้ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัต่างๆทางด้านการเมืองการให้ข่าวสาร
ทางดา้นการเมืองและการปลูกฝังค่านิยมทางดา้นการเมืองแก่บุคคลในสังคมโดยมีส่ือกลางท่ีท าหนา้ท่ี
น้ีท่ีส าคญัไดแ้ก่ครอบครัวสถาบนัการศึกษากลุ่มเพื่อนส่ือมวลชนกลุ่มอาชีพกลุ่มศาสนา 

2.3.2 แนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมือง 

Almond and Verba (อา้งในสมบติั ธ ารงคธ์ญัวงศ์, 2549:658) ไดเ้สนอแนวคิด “จิตวทิยา
วฒันธรรม” (Psychocultural  approach)เป็นแนวทางในการวิเคราะห์กระบวนการอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมืองซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลอย่างส าคญัต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองสรุปได้ 4 
ประการคือ 

1. ประสบการณ์ในวยัเด็กโดยเช่ือว่าประสบการณ์ก่อนวยัผูใ้หญ่ (Pre – Adult) 
เป็นแหล่งท่ีมาของทศันคติทางการเมืองแบบแผนอ านาจและในสภาพการณ์ทางสังคมเม่ือคร้ังวยัก่อน
ผูใ้หญ่มีบทบาทท่ีเป็นหัวเล้ียวหัวต่อเก่ียวกับรูปแบบของความโน้มเอียงทางการเมืองสถาบันท่ีมี
อิทธิพลต่อประสบการณ์ในวยัเด็กคือสถาบนัครอบครัวและโรงเรียน 

2. อาชีพการงานและองค์กรต่างๆท่ีบุคคลเข้าไปมีส่วนแบบแผนจากสถาบัน
เหล่าน้ียิ่งมีความใกลชิ้ดกบัแบบแผนอ านาจของระบบการเมืองเท่าไรแบบแผนอ านาจนั้นจะมีผลอยา่ง
ส าคญัต่อแบบแผนพฤติกรรมการเมืองมากยิง่ข้ึนและมากกวา่แบบแผนอ านาจในครอบครัว 

3. มาตรฐานของระบบการเมืองมาตรฐานของระบบการเมืองแต่ละสังคมก็จะมี
อิทธิพลต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้นดว้ย 

4. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตกลงรูปแบบดงักล่าวน้ี Almond และVerbaได้
อาศยัการวิเคราะห์จากผลการวิจยัระหว่างชาติ (5 ชาติคือสหรัฐอเมริกาเยอรมนัองักฤษอิตาลีและ
เม็กซิโก) ปรากฏวา่ผูต้อบคาถามวา่สามารถมีส่วนร่วมในการตดัสินใจภายในครอบครัวโรงเรียนหรือ
อาชีพการงานมีผลต่อการคาดหวงัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 

Dawson และคณะ (อา้งในไพบูลย ์ โพธ์ิหวงัประสิทธ์ิ, 2552:2) ไดเ้สนอทฤษฏีการให้
การกล่อมเกลาทางการเมืองไว ้3 ทฤษฎีสรุปไดด้งัน้ี 
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1. ทฤษฎี Psychodynamic เป็นการมองการพฒันาการของปัจเจกบุคคลโดยเน้น
ขั้นตอนของวุฒิภาวะ (Maturation) ของบุคคลโดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัความรู้สึกนึกคิดท่ีมีต่อ “ผูน้ า
ทางการเมือง” และ “ผูมี้อ านาจทางการอ่ืนๆ” อยา่งไรนั้นจะเป็นผลมาจากการถ่ายทอดความรู้สึกท่ีเคย
มีต่อ “บิดา” ฉะนั้นในทฤษฎีน้ีจะให้ความส าคญัของครอบครัวต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของ
บุคคลในสังคม 

2. ทฤษฎี Social – Learning ทฤษฎีน้ีมีจุดเน้น “ส่ิงเร้า” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีปัจเจกบุคคล
ไดรั้บจากส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวัเราส่ิงเร้าท่ีส าคญัท่ีอยูร่อบตวับุคคลคือ “ข่าวสาร” 

3. ทฤษฎี  Cognitive – Development เป็นทฤษฎี ท่ี เน้นป ฏิสัมพัน ธ์ระหว่าง
ส่ิงแวดลอ้มกบัความสามารถในการปรับตวัของปัจเจกบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีอยูร่อบตวัเรา
ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับความสามารถของบุคคลในการใช้ความคิดอันสืบเน่ืองมาจากพื้นฐานส าคัญคือ
ประสบการณ์ของเรา 

2.3.3 สถาบันในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
จุมพล หนิมพาณิช  (2531:17-18) ไดก้ล่าววา่การแบ่งสถาบนัในกระบวนกล่อมเกลาทาง

การเมืองโดยสรุปไดด้งัน้ี 

1. ครอบครัว เป็นสถาบนัหรือแหล่งของการเรียนรู้และทางการเมืองท่ีส าคญัเป็น
แหล่งวฒันธรรมทางการเมืองอนัส าคญัไดแ้ก่ทศันคติความเช่ือตลอดจนค่านิยมท่ีเก่ียวกบัการเมือง
ไดรั้บการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึงการท่ีครอบครัวได้รับการยอมรับว่าเป็นสถาบนั
หรือองค์กรท่ีมีความส าคญัในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่เด็กก็เพราะเด็กเม่ือแรกเกิดมาส่วนใหญ่ใช้
ชีวิตอยู่ในครอบครัวส าหรับวิธีการของครอบครัวในการให้การเรียนรู้ทางการเมืองกบัเด็กมีอยูห่ลาย
วิธีแต่ส่วนใหญ่มกัจะเกิดข้ึนอย่างไม่มีการวางแผนท่ีเป็นระบบและส่วนใหญ่เป็นไปโดยไม่ตั้งใจ                       
พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ และสายทิพย ์สุคติพนั (2526:23) กล่าววา่ครอบครัวเป็นโครงสร้างท่ีท าหนา้ท่ีในการ
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของสังคมเป็นโครงสร้างแรกท่ีบุคคลจะได้พบอิทธิพลท่ีส าคญัของ
ครอบครัวคือการสร้างทศันคติต่ออ านาจกล่าววา่คือภายในครอบครัวจะมีลกัษณะการตดัสินใจร่วม 
(Collective Decision) ซ่ึงมีลกัษณะอ านาจเป็นการใช้อ านาจหน้าท่ี (Authoritative) ในทศันะของเด็ก
เน่ืองจากการไม่ปฏิบัติตามหรือไม่เช่ือฟังจะน าไปสู่การลงโทษหรือไม่ได้รับส่ิงท่ีต้องการดังนั้ น
ประสบการณ์ของเด็กเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในครอบครัวจะส่งผลต่อความรู้สึกมี
ความสามารถทางการเมือง (Political Competence) สร้างทกัษะเก่ียวกบัการมีปฏิสัมพนัธ์ทางการเมือง
และน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในอนาคตถา้เด็กถูกอบรมสั่งสอนใหมี้พฤติกรรมแบบยอมรับ
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เช่ือฟังก็อาจท าให้เด็กนั้นมีพฤติกรรมทางการเมืองเป็นแบบนั้นในอนาคตนกัวชิาการบางคนเห็นวา่ใน
ครอบครัวท่ีมีการพดูคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองจะมีความผกูพนักบัหนา้ท่ีทางการเมือง 

2. สถาบันการศึกษา 
2.1 โรงเรียนกล่าวไดว้่าเป็นสถาบนัหรือตวัแทนท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการ

เรียนรู้ทางการเมืองของนกัเรียนทั้งน้ีเพราะในสังคมสมยัใหม่การเรียนรู้ทางการเมืองมกัจะเกิดข้ึนใน
ชั้นเรียนโดยผา่น 

2.1.1 หลักสูตรท่ีต่างยอมรับกันว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคัญ
เคร่ืองมือหน่ึงในการให้การเรียนรู้ทางการเมืองกบันกัเรียนโดยเฉพาะหลกัสูตรวิชาสังคมศึกษาและ
หลกัสูตรหน้าท่ีพลเมืองทั้งน้ีเพราะหลกัสูตรเหล่าน้ีส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างนักเรียนให้มี
คุณสมบติัเป็นพลเมืองของชาติ 

2.1.2  กิจกรรมเก่ียวกับพิ ธีการในชั้ นเรียน (Class – Room ritual 
life) การเรียนรู้ทางการเมืองของเด็กนอกจากจะเรียนรู้ในโรงเรียนโดยผ่านหลกัสูตรแล้วเด็กอาจจะ
เรียนรู้ทางการเมืองจากกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัพิธีการในชั้นเรียนไดอี้กเช่นการเคารพธงชาติการร้องเพลง
ชาติเป็นตน้ซ่ึงลกัษณะต่าง ๆ เหล่าน้ีมีส่วนปลูกฝังความรู้สึกรักชาติใหเ้กิดข้ึนในตวัเด็ก 

2.1.3 ครูกล่าวไดว้า่เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมือง
ของเด็กเพราะ ประการท่ีหน่ึงสาหรับเด็กแลว้ครูคือสัญลกัษณ์ของอ านาจหนา้ท่ีท่ีเด็กส่วนใหญ่จะตอ้ง
เขา้มาเก่ียวขอ้งมาใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัอิทธิพลทางการเมืองในรูปของตวับุคคลท่ีใชอ้  านาจคร้ังแรก
แมอ้าจจะยงัไม่เขา้ใจวตัถุประสงคท์างการเมืองอ านาจทางการเมืองท่ีเป็นนามธรรมและมีลกัษณะร่วม
เช่นโครงสร้างของรัฐบาลอยา่งสมบูรณ์เท่าใดนกัประการท่ีสองครูในฐานะผูส้อนถา้ครูมีวิธีการสอน
วธีิการถ่ายทอดท่ีดีนอกจากจะทาใหเ้ด็กมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองท่ีถูกตอ้งแลว้ยงัอาจทาให้
เด็กมีความกระตือรือร้นอีกดว้ยแต่ถา้หากวิธีการสอนวิธีการถ่ายทอดของครูไม่ดีไม่มีความเหมาะสม
แน่นอนนอกจากจะทาให้เด็กขาดความกระตือรือร้นเกิดความเฉ่ือยชาทางการเมืองแลว้ยงัอาจทาให้
เด็กมีความรู้ความเขา้ใจการเมืองท่ีไม่ถูกตอ้งอีกดว้ยประการท่ีสามความรู้ความสามารถของครูผูส้อน
ถา้ครูผูส้อนเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้เก่ียวกบัเร่ืองการเมืองเป็นอยา่งดีมีความสามารถในการสอนอยา่ง
มีประสิทธิภาพโดยการพยายามปรับปรุงตนเองให้ทนัเหตุการณ์ตลอดจนมีการแสวงหาความรู้เพิ่มเติม
อยูเ่สมอเป็นท่ียอมรับวา่ครูผูส้อนคุณลกัษณะดงักล่าวมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองของเด็ก 

2.2 สถาบนัระดบัอุดมศึกษาไดแ้ก่วิทยาลยัโดยเฉพาะมหาวทิยาลยักล่าวได้
วา่เป็นสถาบนัหรือตวัแทนให้การเรียนรู้ทางการเมืองท่ีส าคญัของนิสิตนกัศึกษาโดยทัว่ไปมกัจะเป็น
แหล่งท่ีเปล่ียนแปลงลกัษณะท่ีน่ิงเฉยทางการเมืองการไม่แสดงออกทางการเมืองความไม่สนใจท่ีจะมี
ส่วนร่วมทางการเมืองใหค้วามสนใจอยากแสดงออกทางการเมือง 
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3. กลุ่มเพื่อน (Peer Group) เป็นกลุ่มปฐมภูมิประกอบด้วยบุคคลท่ีมีอายุและ
ฐานะทางสังคมทดัเทียมกนัโดยทัว่ไปมีความส าคญัในการใหก้ารเรียนรู้ทางสังคมและการปรับตวัของ
บุคคลในสังคมในกรณีของการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองเป็นท่ียอมรับกนัวา่กลุ่มเพื่อนมิไดมี้บทบาท
ยิ่งหย่อนไปกว่าครอบครัวและโรงเรียนโดยเฉพาะในช่วงท่ีเด็กอยู่ในวยัรุ่นและวยัท่ีเป็นผูใ้หญ่ดัง
ปรากฏในผลการวิจยัของMassialasท่ีพบวา่นอกจากครอบครัวและสถาบนัการศึกษาไดแ้ก่โรงเรียนจะ
มีบทบาทส าคญัในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่เด็กแลว้กลุ่มเพื่อนก็มีอิทธิพลในเร่ืองน้ีอยูไ่ม่น้อยในแง่
ของการต่อสู้เด็กวยัรุ่นมกัจะต่อสู้ตามความเช่ือของกลุ่มนอกจากน้ีพวกน้ีมกัจะมีความเช่ือทางสังคม
และการเมืองไปในทางท่ีดีความแตกต่างในบทบาทระหวา่งกลุ่มเพื่อนและครอบครัวคงจะอยูท่ี่ขณะท่ี
ครอบครัวช่วยสร้างการรับรู้การเลียนแบบความจงรักภกัดีทางการเมืองให้กบัเด็ก ๆ ในช่วงระยะ
เร่ิมตน้ของชีวิตกลุ่มเพื่อนจะช่วยในช่วงเขา้สู่วยัรุ่นไดโ้ดยการให้การเรียนรู้ทางการเมืองในระดบัท่ี
สูงข้ึนจนกระทัง่เด็กสามารถเขา้ใจและปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงในโลกแห่งการเมืองได ้

4. กลุ่มอาชีพ ถือกนัว่ามีความส าคญัในการให้การเรียนรู้ทางสังคมและทางการ
เมืองให้แก่บุคคลในกรณีของการให้การเรียนรู้ทางสังคมเม่ือบุคคลได้รับการเตรียมพร้อมท่ีจะ
ประกอบอาชีพของตนเองจะพบว่าในแต่ละกลุ่มอาชีพจะมีวิธีการโดยเฉพาะของตนซ่ึงอาจจะไม่ซ ้ า
กนักลุ่มอาชีพอ่ืนในกรณีของการเรียนรู้ทางการเมืองเช่นกลุ่มชาวนากลุ่มเกษตรกรนอกจากจะช่วยให้
สมาชิกใหม่ของกลุ่มได้เรียนรู้ทางสังคมคือระเบียบวิธีการของกลุ่มการอยู่ร่วมกันควรให้ความ
ช่วยเหลือกนัและกนัในบางกรณียงัไดช่้วยสมาชิกของกลุ่มไดเ้รียนรู้หรือมีทศันะทางการเมืองอีกดว้ย
เพราะในหลายกรณีการท่ีกลุ่มดังกล่าวจะได้มาซ่ึงความต้องการหรือผลประโยชน์จะต้องมีการ
เคล่ือนไหวชุมนุมประทว้งในกรณีดงักล่าวสมาชิกของกลุ่มบุคคลจะมีการเรียนรู้วิธีการเคล่ือนไหว
ชุมนุมวิธีการใช้อ านาจต่อรองกบันายจา้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือแมก้ระทัง่กบัรัฐบาลในแง่น้ีจะเห็นได้
วา่กลุ่ม (อาชีพ) มีส่วนช่วยใหส้มาชิกของกลุ่มไดก้ารเรียนรู้ทางการเมือง 

5. ส่ือมวลชน (Mass Media) ส่ือมวลชนหมายถึงส่ือหรือช่องทางของการ
ส่ือสารมวลชนซ่ึงได้แก่หนังสือพิมพ์วิทยุโทรทศัน์ภาพยนตร์หนังสือนิตยสารโดยทัว่ไปมีหน้าท่ี
ส าคญัดงัน้ีคือหน้าท่ีเสนอข่าวสารเสนอความเห็นบริการศึกษาและทาหนา้ท่ีทางดา้นบนัเทิงซ่ึงหนา้ท่ี
เหล่าน้ีโดยเฉพาะหน้าท่ีเสนอข่าวและเสนอความเห็นมีผลต่อทศันะความโน้มเอียงทางการเมืองของ
บุคคลเพราะข่าวท่ีเสนอทุกวนัส่วนหน่ึงเป็นข่าวท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองเหตุการณ์ทางการเมืองท่ี
ส่ือมวลชนไดถ่้ายทอดจากรัฐบาลมาสู่ประชาชน 

6. สถาบันการเมือง (Political Institution) สถาบันทางการเมืองได้แก่พรรค
การเมืองกลุ่มผลประโยชน์นอกจากทาหน้าท่ีในการเป็นตวัแทนประชาชนเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ารของรัฐบาลสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในประเทศแลว้ยงัมีส่วนในการท า
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หน้าท่ีในการเรียนรู้ทางการเมืองมกัจะกระท าโดยผ่านการให้ข่าวสารทางหนังสือพิมพ์การประชุม
ปรึกษาหารือการติดต่อเป็นส่วนตวัรวมทั้งการด าเนินงานของพรรคในทอ้งถ่ินซ่ึงถา้หากกระท าอย่าง
กระตือรือร้นจะมีส่วนท าใหป้ระชาชนเกิดความสนใจในการเมืองได ้

จากแนวคิดน้ีสามารถสรุปได้ว่า การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง  (Political Socialization)  
เป็นกระบวนการสังคมประกฤตหรือการกล่อมเกลาทางสังคม  (Socialization Process) ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีกวา้งขวางรอบดา้น  การอบรมกล่อมเกลาทางสังคมเป็นการอบรมบ่มนิสัย  สั่งสอน
สมาชิกของสังคมทั้งดา้นครอบครัว  เศรษฐกิจ  อนามยั  ศาสนา  นนัทนาการ  ภาษา  และการส่ือสาร  
การศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมทั้งเร่ืองการเมือง  เป้าหมายท่ีส าคญัของการอบรมกล่อม
เกลาทางสังคม  คือ  การสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัให้แก่สมาชิกในสังคม  และจะส่งผลให้
สมาชิกของสังคมมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของสังคมนั้นๆ  ในท านอง
เดียวกนัการท่ีจะให้คนในสังคมมีพฤติกรรมทางการเมืองสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของระบบการเมือง
ต่าง ๆ  ไดน้ั้น  ยอ่มตอ้งมีการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองใหแ้ก่สมาชิกของสังคมนั้นดว้ย 

2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

นวพรรณ เนตรค า (2543) ศึกษาเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทย
ในชนบทภาคเหนือและภาคใต ้: กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่  

1. ด้านกระบวนการเรียนรู้เก่ียวกับการเมืองการปกครองไทย มีช่องทางในการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในชนบทภาคใตมี้มากกว่าประชาชนในชนบทภาคเหนือ 
โดยเฉพาะจากเพื่อนบ้านและตวัแทนพรรคการเมือง  วิธีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองของ
ประชาชน ในชนบทภาคเหนือและประชาชนในชนบทภาคใตมี้ความแตกต่างกนั โดยประชาชนใน
ชนบทภาคเหนือจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองจากเสียงตามสายภายในหมู่บา้น และการพูดคุยกบั
ผูน้ าทางศาสนา ในขณะท่ีประชาชนในชนบทภาคใตจ้ะรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากการดูโทรทศัน์ 
และการพดูคุยกบัเพื่อนบา้น  

2. ด้านทศันคติต่อสังคมเมือง พบว่า ประชาชนในชนบทภาคเหนือมีทศันคติท่ีดีต่อ
สังคมการเมืองมากกวา่ประชาชนในชนบทภาคใต ้ 

3. ดา้นความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองไทย พบว่า ประชาชนใน
ชนบทภาคใต้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองไทยมากกว่าประชาชนในชนบท
ภาคเหนือ  

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง พบวา่ ประชาชนในชนบททั้งภาคเหนือ
และภาคใตมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในระดบัท่ีไม่แตกต่างกนั  
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ฐปนรรต พรหมอินทร์ และคณะ (2549) ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พบวา่  

1. พฤติกรรมทางการเมืองขององคก์รเครือข่ายภาคประชาชนโดยภาพรวมเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลางโดยประเด็นส าคญัคือ การมีส่วนร่วมบ ารุงรักษาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

2. ปัจจยัท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององคก์รเครือข่ายภาคประชาชน โดยภาพรวม
เฉล่ีย 
อยู่ในระดบัมาก โดยประเด็นส าคญัคือ ยิ่งองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้รับส่ิงเร้าทางการเมือง อาทิ 
เสรีภาพในการรวมกลุ่มในการแสดงออกความคิดเห็นต่าง ๆ ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
รวมทั้งการมีเสรีภาพ การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง ตลอดจนการได้รับข่าวสารขอ้มูล
ทางการเมือง ได้อย่างกวา้งขวาง ยิ่งมีแนวโน้มจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีกวา้งขวาง
ยิง่ข้ึนตามไปดว้ย  

3. ปัญหาและข้อจ ากัดพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน โดย
ภาพรวมเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยประเด็นส าคญัคือ การท่ีรัฐ องคก์รของรัฐไม่เขา้ใจเป้าหมาย บทบาทใน
การด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการเขา้มาช่วยเหลือแกปั้ญหาให้สังคม ให้ประชาชน
ท าใหไ้ปมีขอ้จ ากดัในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองขององคก์รเครือข่าย  

4. ผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีต่อการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

5. ผลทางบวก โดยภาพรวมเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยประเด็นส าคญัคือ  การท่ีองคก์ร 
เครือข่ายภาคประชาชนช่วยสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน รวมทั้งช่วยสร้างพลงัต่อรองและสร้างสรรค์
สังคมไทย ตลอดจนการเป็นพลังขับเคล่ือนให้ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมือง ย่อมส่งผลต่อ
พฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยใหมี้ความเขม้แข็ง  

6. ผลทางลบ โดยรวมเฉล่ียอยู่ในระดับมาก โดยประเด็นส าคัญ คือ การท่ี รัฐเข้าไป
แทรกแซงการท างานขององค์กรเครือข่ายท าให้เกิดความเดือดร้อนกบัประชาชน ขณะเดียวกนัมีการโจมตี
องค์กรเครือข่ายเหล่าน้ีรวมทั้ งมีการมองว่าองค์กรเครือข่ายท าให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชน 
ขณะเดียวกันเป็นปฏิปักษ์กับรัฐ ถือว่าพฤติกรรมและทัศนคติของรัฐดังกล่าวบั่นทอนพฒันาการทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย  

เยาวเรศ  แตงจวง (2549) ศึกษาเร่ืองวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนกัศึกษา
มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ ผลการศึกษาพบวา่ นกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์มีวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดบัมาก ปัจจยัด้าน เพศ สาขาวิชา ลกัษณะการอยู่อาศยักบั



 

42 

 

ครอบครัว และลกัษณะการเล้ียงดูท่ีต่างกนั ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ปัจจยัดา้นภูมิล าเนาท่ีต่างกนั มีความสัมพนัธ์กบัระดบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 

มานิตย์ อินผง (2550 )  ศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชาวไทย
ภูเขา ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการวิจยั
พบวา่  ประชาชนชาวไทยภูเขามีพฤติกรรมทางการเมือง คือส่วนใหญ่ไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลืองตั้ง ไม่
เคยลงรับสมคัรเลือกตั้ง ไม่เคยด ารงต าแหน่งในอบต. ปัญหาและอุปสรรคของการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนชาวไทยภูเขา ไดแ้ก่ ความไม่รู้ การไม่มีปัจจยัเก้ือหนุน การไม่เปิดโอกาส
กวา้งให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบล ข้อเสนอแนะแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชาวไทยภูเขา ได้แก่ การให้ความรู้ การส่งเสริม
สนับสนุนปัจจยัเก้ือหนุน การเปิดโอกาสกวา้งให้ประชาชนชาวไทยภูเขาเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

จักรกริช สังขมณี (2555 )ชุมชนแห่งนั้นช่ือปรารถนา:วฒันธรรมการเมืองในชีวิตประจ าวนักบั
เครือข่ายความสัมพนัธ์ในการพฒันาทอ้งถ่ินงานวจิยัช้ินน้ีอภิปรายแนวทางการท าความเขา้ในการเมือง
ของคนชนบทไทย โดยใช้กรณี ศึกษาจาก  “ชุมชนปรารถนา”  หมู่บ้ านแห่ งห น่ึ งในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเพื่อเสนอภาพของ“การเมืองในชีวิตประจ าวนั” ของชาวบา้นซ่ึงซบัซ้อนเกินกวา่
จะพิจารณาจากวาระทางการเมืองของการเลือกตั้ง หรือการอธิบายความเป็นตวัแสดงทางการเมืองของ
คนชนบทอยูแ่ค่เพียงการเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแต่เพียงเท่านั้น งานการศึกษาช้ินน้ี
เสนอว่าการศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวนัเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีส าคัญในการวิเคราะห์การ
เปล่ียนแปลงจิตส านึกและการรับรู้ทางการเมือง ตลอดจนท าความเข้าใจข้อถกเถียงว่าด้วยการ
ปฏิบติัการทางการเมืองของคนชนบทในปจจุบนั การศึกษาการเมืองในชีวิต  ประจ าวนัในชุมชน
ปรารถนาไดช้ี้ให้เห็นวา่ระบบเศรษฐกิจการเมือง และเครือข่ายความสัมพนัธ์ของผูค้นในชนบทนั้นได้
กา้วไปสู่ส่ิงท่ีผูเ้ขียนเรียกว่า“เศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงศีลธรรมของความพึงมีพึงได้” โดยท่ีอุดมคติ
และวิถีปฏิบติัของชาวบา้นในชนบทนั้นไดก้า้วไปไกลกวา่การพึงพอใจกบัสภาวะของการพออยูพ่อ
กินและการพึ่งพาระบบอุปถมัภแ์บบดั้งเดิมแลว้ การแสดงออกทางการเมืองของคนในชนบทในช่วง
หลายปีท่ีผา่นมาน้ีเป็นการสะทอ้นถึงความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิและผลประโยชน์ท่ีคนชนบทพึงมี
พึงไดใ้นระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย ขอ้เสนอของงานช้ินน้ีเป็นการเสริมมุมมองในเร่ืองของ 
“เจตจ านง” และ“ความมุ่งมาดปรารถนา” ของผูป้ฏิบติัการทางการเมืองให้กบัการศึกษาการเมืองใน
ชนบท ท่ีมกัจะยกเอาแต่เพียงเร่ืองของการเลือกตั้งและขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นหมุดหมาย
ของการท าความเขา้ใจ 
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จ่าเอกส าราญ ทองสิงห์คล (2556) วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนักงาน
ส่วนต าบลอ าเภอท่าชนะ จังหวดัสุราษฎร์การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) แนวคิด
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนกังานส่วนต าบล (2) ความคิดเห็นต่อวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนกังานส่วนต าบล การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดย
ศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นพนักงานส่วนต าบล จ 
านวน 15 คน ท่ีไดม้าจากการสุ่มอย่างง่ายจากพนักงานส่วนต าบลทั้งหมดขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 66 คน ผลการวิจยัพบวา่ (1) พนกังานส่วนต าบลมี
ความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ยึดมัน่และเช่ือถือในความส าคญัและ
ศกัด์ิศรีของบุคคล เคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองและการปกครอง เป็นผูมี้ความส านึกในหน้าท่ีพลเมืองของตนและมีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
มองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจเพื่อนมนุษย์วิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็นไปในทาง
สร้างสรรค์ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ (2)พนกังานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ไม่ว่าหญิงหรือชายควรมีสิทธิในทางการเมืองสามารถท่ีจะพฒันาสังคมให้
เจริญกา้วหน้า มีความส านึกในหนา้ท่ีพลเมือง มีการวิพากษ์วิจารณ์อยา่งมีเหตุผลต่อผูบ้ริหารประเทศ 
แต่ก็ยงัมีแนวคิดท่ีวา่ ในระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนัไม่ควรจะมีการเมือง ภาคประชาชน 
เช่นกลุ่มเส้ือเหลืองเส้ือแดงเขา้มาเก่ียวขอ้ง ทหารควรจะเขา้มาระงบัความวุน่วายจากกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชน 

พ.จ.อ.เอกชัย ล าชัยภูมิ (2552)  ศึกษาเร่ือง การศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองของพนักงาน
เทศบาลสามญั พนักงานจา้งตามภารกิจ และประธานชุมชนทอ้งถ่ินคอนสาร : ศึกษากรณีเทศบาล
ต าบลคอนสาร ผลการศึกษาคน้ควา้ พบว่า พนักงานเทศบาลสามญั พนักงานจา้งตามภารกิจ และ
ประธานชุมชน เป็นผูมี้พฤติกรรมของวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม หรือมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย เพื่อเป็นการมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างสรรค์และพฒันาทางด้านการเมืองการ
ปกครองของสังคมไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ประการดงัน้ี 

ประการท่ี 1 พนกังานเทศบาลสามญั พนกังานจา้งตามภารกิจ และประธานชุมชนไดใ้ห้
ความหมายของพฤติกรรมของวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม หรือมีวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย 2 ลักษณะ คือ พฤติกรรมของวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมหรือมี
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วม และพฤติกรรมของวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วม หรือมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ี
ประชาชนมีสิทธิและหนา้ท่ี 
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ประการท่ี 2 พนกังานเทศบาลสามญั พนกังานจา้งตามภารกิจ และประธานชุมชนส่วน
ใหญ่ตอ้งการมีพฤติกรรมของวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม หรือมีวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย โดยมีเหตุผลวา่เป็นการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย มีอ านาจ
สูงสุดเพราะเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนพนักงานเทศบาล
สามญั พนกังานจา้งตามภารกิจ และประธานชุมชน ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่การมีวฒันธรรมทางการเมือง
แบบมีส่วนร่วม หรือวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ียึดมั่นใน
ความส าคญัและศกัด์ิศรีของของบุคคล โดยระบุว่าการปกครองในระบอบน้ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชนทุกคนในประเทศโดยเท่าเทียมและเสมอภาคกนั มีความเช่ือมัน่ในความสามารถบุคคลซ่ึง
เป็นผูแ้ทนท่ีตนเลือกเขา้มา แสดงว่าผูท่ี้เป็นผูแ้ทนเป็นคนดีท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท าหน้าท่ีแทน
ตนเอง ส่วนใหญ่เคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น ประชาชนทุกคนในประเทศไทยมีสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอกนั และเช่ือมัน่ในความเสมอภาคกนัของมนุษย ์โดยระบุว่าการปกครองใน
ระบอบน้ีประชาชนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล ควบคุม 
ก ากบั และตรวจสอบ การท างานของผูท่ี้บริหารราชการแผน่ดินของประเทศ ประชาชนทุกคนไดใ้ช้
สิทธิในการเลือกตั้ง และยอมรับผลการเลือกตั้งท่ียดึหลกัของเสียงขา้งมากของประชาชน 

ประการท่ี 3 พนกังานเทศบาลสามญั พนกังานจา้งตามภารกิจ และประธานชุมชนส่วน
ใหญ่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครองของประเทศ เช่น การเป็นคณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ และการไปท าหนา้ท่ีของประชาชนชาวไทย 
คือ การไปให้สิทธิเลือกตั้งทุกระดับไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินและระดับประเทศโดยมีเหตุผลว่า
ประชาชนทุกคนตอ้งออกไปใช้สิทธิทุกคร้ัง ส่วนใหญ่มองโลกในแง่ดีและมีความไวว้างใจผูอ่ื้น ทุก
คนท่ีสมคัรรับเลือกตั้งไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชนเป็นคนดี และมีความเช่ือมัน่ในตวัของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐและสถาบนัของทางราชการ โดยมีเหตุผลวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐวางตวัเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึง รู้จกัการวพิากษว์ิจารณ์ทางการเมืองในทางสร้างสรรคอ์ยูใ่นระดบัดีในการประชุมต่าง ๆ เป็นการ
เปิดโอกาสให้พนกังานเทศบาลสามญั พนกังานจา้งตามภารกิจ และประธานชุมชน ไดว้พิากษว์จิารณ์
การเมืองและเสนอแนวทางต่าง ๆ ในการพฒันาเปล่ียนแปลงทางการเมืองไปในทางท่ีดี 

สรุปงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  

เหตุท่ีผูว้ิจ ัยเลือกงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้กล่าวแล้วในเบ้ืองต้น เน่ืองจากงานวิจยั
ดงักล่าวมีแนวคิด ทฤษฎีและรูปแบบแนวทางการท าวิจยัไปในทิศทางเดียวกบังานวจิยัของผูศึ้กษา เช่น 
งานวิจยัของ นวพรรณ เนตรค า ท่ีศึกษาในเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบวฒันธรรมทางการเมืองของคน
ไทยในชนบทภาคเหนือและภาคใต้ : กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดันครศรีธรรมราช ก็
สามารถเป็นแนวทางในการท างานวิจยัในรูปแบบการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม ส่วนงานวิจยัของ 
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ฐปนรรต พรหมอินทร์ และคณะท่ีศึกษาในเร่ืองพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก็มีแนวทางเดียวกับผูว้ิจยัท่ีศึกษา
พฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งระหวา่งเช้ือชาติไทยกบัเช่ือชาติกระเหร่ียง และสุดทา้ย
งานของ มานิตย ์อินผง ซ่ึงศึกษาในเร่ือง ศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชาว
ไทยภูเขา ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ก็เป็น
การศึกษาเก่ียวกบัประชากรชาวไทยภูเขาเช้ือสายกะเหร่ียง ฯลฯ ซ่ึงงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด สามารถ
ใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัให้แก่งานวิจยัของผูเ้ขียนไดเ้ป็นอย่างดีประกอบกบังานวิจยัทั้งหมด
เป็นงานวจิยัเชิงปริมาณช่ึงมีรูปแบบการศึกษาวจิยัท่ีสอดคลอ้งกบังานของผูว้ิจยั 

2.5 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั 

ตัวแปรตาม 

ตัวแปรอสิระ 

ความรู้ ความเข้าใจการเมอืง 
การปกครอง 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วมในกจิกรรม 
ทางการเมือง 

 

ความเช่ือ ค่านิยม 
ทศันคติ 

แนวคิดการกล่อมเกลา 
ทางการเมือง 
 

-ระดับการศึกษา 
-สถานะทาง
เศรษฐกจิ 
-สถานะทางสังคม 
 

-โรงเรียน 
-ครอบครัว 
-ชุมชน 
-ที่ท างาน 
-ส่ือมวลชน 
-สถาบันการเมือง 
 
 

วฒันธรรมทาง
การเมือง 

-แบบคบัแคบ 
-แบบไพร่ฟ้า 
-แบบมีส่วนร่วม 
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อธิบายกรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการวจัิย 

วฒันธรรมทางการเมือง(Political Culture) ตามการศึกษาวิจยัช้ินน้ีมี 3 รูปแบบหลกั ๆ 
คือ 1.วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 2.วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 3.วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบคบัแคบ  ซ่ึงสังคมใดจะมีรูปแบบวฒันธรรมทางการเมืองแบบใดข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลกั
ดงัน้ี1.ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง 2.การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงกระบวนการในการเกิดข้ึน
ของการมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองเกิดจาก กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง ซ่ึงมีหลาย
สถาบนัท่ีกล่อมเกลาทางการเมืองให้บุคคลมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ไดแ้ก่ 1.ครอบครัว 2.
โรงเรียน 3.ชุมชน 4.ท่ีท างาน 5.ส่ือมวลชล 6.สถาบนัทางการเมือง ซ่ึงสถาบนัดงักล่าวท าการกล่อม
เกลาบุคคลให้มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง เม่ือบุคคลมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองก็ส่งผลให้
บุคคล มีความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติท่ีดีหรือไม่ดีต่อระบบการเมือง ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ซ่ึงหากบุคคลมีทศันคติท่ีต่อระบบการเมืองก็ส่งผลใหบุ้คลดงักล่าว มีการเขา้ร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองในระดบัท่ีสูง แต่หากบุคคลมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อระบบการเมืองบุคคลก็อาจไม่เขา้
ร่วมทางการเมือง อีกปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็คือ ระดบัการศึกษา สถานะทาง
สังคมและสถานะเศรษฐกิจ ซ่ึงจากผลการศึกษาของนกัวชิาการพบวา่ บุคคลท่ีมีระดบัการศึกษาสูง มี
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง บุคคลดงักล่าวก็จะมีแนวโนว้ท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองใน
ระดบัท่ีสูงตามไปดว้ย ซ่ึงเม่ือปัจจยัหลกัสองปัจจยัมารวมกนั ก็ส่งผลใหส้ังคมนั้นมีรูปแบบวฒันธรรม
ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั เช่น หากสังคมใดประชาชนในสังคมมีความรู้ทางการเมืองสูงและมีการเขา้
ร่วมทางการเมืองสูงก็ส่งผลให้สังคมดงักล่าวมีวฒันธรรมทางการแบบมีส่วนร่วม แต่หากสังคมใด
ประชาชนไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองและไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองก็ส่งผลใหส้ังคมดงักล่าว
มีวฒันธรรมทางการแบบคบัแคบตามไปดว้ย 


