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บทคัดย่อ 
 
 

การศึกษาเร่ือง บทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม่ คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลสัน
โป่ง อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาท้องถ่ินของ
เทศบาลต าบลสันโป่ง  อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่  และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา  ในการ
พัฒนาท้องถ่ิน และข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่ง  อ.แม่ริม  จ.
เชียงใหม่  ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) การสังเกตอยา่งมีส่วนร่วม กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล จ  านวน 3 ฝ่าย คือ 1) ฝ่ายการเมือง 
ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีต าบลสันโป่ง  ประธานสภาเทศบาลต าบลสันโป่ง  2) ฝ่ายขา้ราชการ
ประจ า 3) ฝ่ายผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในต าบลสันโป่ง  
 ผลการศึกษาพบว่า  บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่ง ในการพฒันาด้านการเมือง นั้ น 
เทศบาลต าบลสันโป่งมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนเพื่อและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกนั  ดว้ยวิธีการต่างๆ  เช่น จดัเวทีท าแผนพฒันา  การสร้างภาคีเครือข่ายใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน และการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ เทศบาลต าบลสันโป่งมีบทบาทในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน  มีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยการส่งเสริมอาชีพและการอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชน ทั้งภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม การสนบัสนุนงบประมาณให้กลุ่มอาชีพใน
ต าบล เป็นตน้ ส าหรับการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม เทศบาลต าบลสันโป่งมีบทบาทส าคญัใน
การส่งเสริมและสืบสานประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   และการกระตุน้ให้ประชาชนมีจิตส านึกหวง
แหนและรักทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงเป็นเพียงบทบาทส าคญัท่ีส่งผลใหเ้กิดการพฒันาไดใ้นเบ้ืองตน้เท่านั้น 
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  ทั้งน้ีเทศบาลต าบลสันโป่ง จึงไดก้ าหนดแนวทางเพื่อการพฒันาไวอ้ยา่งครอบคลุมทุกดา้น 
ภายใตก้รอบนโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดัเชียงใหม่ แผนพฒันาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ และแผนพฒันาเทศบาล  ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์อยา่งแทจ้ริงทั้งหมดร่วมกนั และเป็นไปดว้ยความยติุธรรม เกิดความโปร่งใส ประชาชน
สามารถตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอน  
 ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลสันโป่ง พบวา่ ประชาชนไม่ให้
ความส าคญัและเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการเป็นจ านวนท่ีน้อยมาก เพราะขาดความเข้าใจ
เก่ียวกบักระบวนการพฒันา และขั้นตอนตามระเบียบกฎหมาย  ตลอดจนเกิดจากบริบททางสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วม ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งมีขั้นตอน มีการ
วางแผน และจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัเพื่อด าเนินการต่อไป เป็นการส่งผลให้เกิดความล่าชา้ ภายใตด้ว้ย
งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการพฒันาในทุกดา้น และท าใหไ้ม่สามารถตอบสนอง
หรือแกไ้ขปัญหาของประชาชนทั้งหมดได ้ ในขณะท่ีเทศบาลต าบลสันโป่ง ขาดการประชาสัมพนัธ์
การพฒันาหรือผลการพฒันาทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ีแล้วเทศบาลต าบลสันโป่งไม่ได้สร้างความเขา้ใจ
ให้กบัประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน  ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่เคยชินกบัการท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานภาครัฐเขา้มาแก้ปัญหาและช่วยเหลือเพียงฝ่ายเดียว    ดังนั้ น 
เทศบาลต าบลสันโป่งจะต้องสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน และการส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทุกๆดา้น และในทุกขั้นตอนของการพฒันา 
  ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาคือ บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญั จะตอ้ง
น านโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  นโยบายของรัฐ และอ านาจหน้าท่ีท่ีรัฐให้ท า น าไปสู่การปฏิบติัให้
เป็นรูปธรรม   และจะตอ้งสามารถกระจายงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ีครอบคลุมทุกดา้น  และตอ้งบูรณาการร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั  
หน่วยงานภาครัฐ  หน่วยงานภาคเอกชน และองคก์รประชาชนในการก าหนดวธีิการพฒันาทอ้งถ่ินให้
ย ัง่ยนื 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research are 1) to study the Roles of Sunpong Subdistrict  
Municipality, Mae Rim District Chiang Mai Province in Local Development 2) to analyze 
problems, obstacles involved in the development of San Pong municipality and 3) to give some 
recommendations regarding problem –solutions in local development and role development of San 
Pong municipality. In-depth interview and participatory observation are used as a method to collect 
data from three groups of informants consisting: 1) a political group of San Pong including a mayor 
and a president of San Pong municipality council 2) a group of bureaucrats and 3) a group of 
community leaders, both official and unofficial, in San Pong district.  

The results of the study indicate that San Pong municipality has played important and 
different roles in community development. Politically, it is instrumental in mobilizing local people 
into developing their community, which is done in different ways such as collectively staging a 
developmental plan and making a local development networking process. Economically, it supports 
career development to those people working in both within and outside an agricultural sector 
through funding and training. Socially and culturally, the San Pong municipality promotes 
traditional preservation and local wisdom. It also motivates the people to take pride in their local 
identity and communal way of life. In addition to this, other aspects of local development have also 
been formulated in accordance with developmental plans determined by different organizations 
including national economic development plan, Chiang Mai city development plan, local 
administration plan and municipality development plan. 
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With regards to problems and obstacles involved in the development of San Pong 
municipality, it is found that local people are not aware of the important role they have in 
participating in the local development due to their lack of understanding in the developmental 
process and the respective legal procedures. Other problems include certain social contexts such as 
meticulous proceedings which delay the working process, the limited budget and the insufficient 
Public Relation effort. 

Based on the results and the problems mentioned, it is recommended that the local 
administration take account of effective integration and implementation of policies imposed by 
different authorities and sectors as their important role. Proper allocation and distribution of budget 
to every developmental trajectory is also important. In addition, an interdisciplinary approach to 
development planning among local authorities, state and private organizations and public sectors for 
sustainable development has to be made a priority. 

 


