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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทย พุทธศกัราช 2475  กระแสการเรียกร้องใน
เร่ืองของความเป็นประชาธิปไตยได้เร่ิมมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนได้รับการยอมรับและมีการ
เปล่ียนแปลงเม่ือ พ.ศ.2475 ไดส่้งผลต่อการน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดา้นในปัจจุบนั ไม่วา่
จะเป็นทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง จนกระทัง่น าไปสู่กระแสการปฏิรูปสังคม
การเมืองในเวลาต่อมา  ในประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นมกัจะให้ความส าคญักบัการ
ปกครองตนเอง (Self Government) หรือการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government) เป็นอยา่งมาก
เพราะยิ่งหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งมากเพียงใด ก็ยิ่งจะเป็นฐานสนับสนุนการ
ปกครองในระดบัชาติไดม้ากเท่านั้น 
 การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  หรือ รัฐธรรมนูญฉบบั
ประชาชน  ให้การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองรูปแบบหน่ึงในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐตอ้ง
ยอมรับการปกครองตนเองของประชาชน เพื่อให้เป็นไปตามอุดมการณ์การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยประการหน่ึงท่ีวา่ “ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยหรือเป็นเจา้ของประเทศ” โดย
จดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารพฒันาและให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ี
องค์กรหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ี มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ตดัสินใจ และด าเนิน
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดภายในทอ้งถ่ินของตนเท่านั้น ภายใตก้ารดูแลของรัฐบาล
กลาง (สมเดช เอสันเทยีะ, 2554) ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550 ไดใ้ห้สาระส าคญัในส่วนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในหมวด 14 ในมาตรา 281-290 โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
ด าเนินนโยบาย การบริหาร การจดัการบริหารสาธารณะ  การบริหารบุคคล  การเงินและการคลงัได ้ 
รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตดัสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พฒันาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ิน และสาธารณูปโภคตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน สารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึง และเท่าเทียม
ทัว่ประเทศ โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลกัเท่าท่ีจ  าเป็น และให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์และความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ  และเพื่อเป็นรากฐานในการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเป็นแหล่ง
สร้างผูน้ าทางการเมือง ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการเพิ่มบทบาทให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้ าไปสู่
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ผลในทางปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม นั่นคือการตรากฎหมาย “พระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542” 
 ปัจจุบนัองค์กรปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยมี 4 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และการปกครองทอ้งถ่ินรูปพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพทัยา  โดยบทบาทและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบจะเนน้การตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนให้มากท่ีสุด รวมถึงการบรรเทาความเดือดร้อนและอ านวยความสะดวก
การให้บริการประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลักๆ ด้วยกัน 8 
ประการ ได้แก่ การจดัให้มีโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การคมนาคมและสาธารณูปโภค การส่งเสริม
การศึกษา การส่งเสริมด้านสาธารณสุข การส่งเสริมอาชีพ การอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม การรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม การบรรเทาสาธารณภยัและการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กเยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ    
 องค์กรท่ีเป็นหน่ึงในรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็คือ เทศบาล ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีเก่าแก่ท่ี
ได้รับอิทธิพลมาจากประเทศตะวนัตก  ได้เร่ิมน าเข้ามาใช้ในประเทศไทยในสมัยรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) แต่เดิมทีจะไม่ไดใ้ช้ในรูปแบบของเทศบาล
ทนัที พระองคไ์ดท้รงใหจ้ดัตั้งสุขาภิบาลข้ึนในประเทศไทยเป็นแห่งแรกในปี พ.ศ.2448 คือ สุขาภิบาล
ท่าฉลอม เมืองสมุทรสาคร โดยมีพระราชประสงคท่ี์จะให้ประชาชนชาวไทย มีสิทธิในการปกครอง
ตนเองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และรูปแบบสุขาภิบาลดงักล่าวไดส้ิ้นสุดลงและได้
กลายมาเป็นเทศบาลทั้งหมดในเวลาต่อมา   เทศบาลเป็นหน่วยงานท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ก ากบัดูแล มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและเก่ียวเน่ืองกบัการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุข
ของประชาชน ภารกิจของเทศบาลมีขอบเขตท่ีกว้างขวางครอบคลุมกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน โดยหนา้ท่ีหลกัท่ีส าคญัประการหน่ึงของเทศบาลคือ 
การบริการประชาชนซ่ึงการให้บริการของเทศบาลนั้นจะตอ้งสามารถตอบสนองต่อปัญหาหรือความ
ตอ้งการของประชาชน ไดอ้ยา่งครอบคลุมและครบถว้น การด าเนินงานของเทศบาลนบัว่ามีบทบาท
ส าคญัอยา่งมาก ต่อการดูแลงานดา้นทอ้งถ่ิน โดยในปัจจุบนัการด าเนินงานของเทศบาลจะเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2552 
 เทศบาลต าบล     ภารกจิหน้าที ่
(ก าหนดไวใ้นมาตราท่ี 50) (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
    (2) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า  
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้ง การก าจัดขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู  
    (4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ  
    (5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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    (6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม  
    (7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ  
    (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม 
อนัดีของทอ้งถ่ิน  
    (9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
(ก าหนดไวใ้นมาตราท่ี 51) เทศบาลต าบลอาจจดัท ากิจการใด ๆในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา  
    (2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์ 
    (3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม  
    (4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน  
    (5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
    (6) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้ 
    (7) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน  
    (8) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า  
    (9) เทศพาณิชย ์ 
 นอกจากหนา้ท่ีของเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลแลว้ ในพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของเทศบาลไว้
ดว้ยเช่นกนั ในมาตรา 16 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ได้ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัการบริการสาธารณะโดย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีถึง 31 ด้าน  เพื่อบริการแก่ประชาชนอย่างเช่น   การจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง, การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน ้ า และทางระบายน ้ า คุม้ครอง 
ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม,  การส่งเสริมการท่องเท่ียว, การก าจดัขยะ
มูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน ้ าเสีย, การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม, การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ เป็นตน้  จะเห็นว่าองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาท  และหน้าท่ีอย่างกวา้งขวาง  เช่น การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ดิน น ้ า  ป่า 
ขยะ  การท่องเท่ียว  รวมถึงสวสัดิการผูสู้งอายุ เบ้ียยงัชีพผูพ้ิการ  และโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  ซ่ึงถือ
วา่เป็นถือวา่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีกวา้งขวางภายใตข้อ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ  และบุคคลากร  
 อ  าเภอแม่ริม เป็นอ าเภอหน่ึงในเขตปริมณฑลของนครเชียงใหม่ท่ีมีการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็ว มีความพร้อมทุกๆดา้น จนเป็นอ าเภอขนาดใหญ่ของจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นอ าเภอท่ีตั้งของศูนย์
ราชการท่ีส าคญัของจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นอ าเภอท่ีรองรับความเจริญของนครเชียงใหม่ และเป็น
ทางผา่นของการสัญจรจากจุดหน่ึงไปสู่อีกหลายๆ จุดท่ีส าคญัเพื่อขยายไปยงัศูนยก์ลางความเจริญทาง
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http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ตอนเหนือของจงัหวดัเชียงใหม่  ท าให้อ าเภอแม่ริมมีสภาพเศรษฐกิจดี   มีการคมนาคมขนส่งท่ีคบัคัง่  
รองจากอ าเภอหางดงและเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีใกลเ้มืองเชียงใหม่มากท่ีสุด ซ่ึงประกอบไปดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 11 แห่ง/ต าบล   91 หมู่บา้น  ไดแ้ก่ 

1. เทศบาลต าบลแม่ริม, เทศบาลต าบลริมเหนือ, เทศบาลต าบลสันโป่ง, เทศบาลต าบล
ข้ีเหล็ก, เทศบาลต าบลแม่แรม, เทศบาลต าบลเหมืองแกว้    

2. องค์การบริหารส่วนต าบลสะลวง, องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย, องค์การ
บริหารส่วนต าบลโป่งแยง, องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สา, องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว 
 ส าหรับต าบลสันโป่งเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอแม่ริม ระยะห่างจากท่ีว่า
การอ าเภอแม่ริมประมาณ 4 กิโลเมตร ห่างจากศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่ ระยะทางประมาณ 11 
กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบเชิงเขา มีแม่น ้ าปิงไหลผ่านทางทิศตะวนัออก มีเส้นทาง
คมนาคมสายหลกัผา่นกลางพื้นท่ีของต าบล คือทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 107 (เชียงใหม่-ฝาง) มีเน้ือ
ท่ีประมาณ 21.60 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,497 ไร่ ประชากรในต าบลมีทั้งส้ิน 4,036 ครัวเรือน 
ประชากร จ านวน 9,984 คน แยกเป็นเพศชาย 4,683 คน เพศหญิง 5,301 คน ซ่ึงมีความหนาแน่นเฉล่ีย 
463 คน/ตารางกิโลเมตร 
 เทศบาลต าบลสันโป่ง ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลสันโป่ง เป็น
เทศบาลต าบลสันโป่ง เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.  2552  ท่ีผ่านมา ซ่ึงมีจ านวนหมู่บ้านท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบทั้งหมด 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่หมู่ท่ี 1 บา้นหนองอาบชา้ง, หมู่ท่ี 2 บา้นป่าต้ิว, หมู่ท่ี 3 บา้นสัน
โป่ง, หมู่ท่ี 4 บา้นวงัหมุน้, หมู่ท่ี 5 บา้นดง, หมู่ท่ี 6 บา้นหมอ้, หมู่ท่ี 7 บา้นร้องเกิด, หมู่ท่ี 8 บา้นใหม่, 
หมู่ท่ี 9 บา้นดงเหนือ, หมู่ท่ี 10 บา้นน ้ าหลง, หมู่ท่ี 11 บา้นใหม่จอมแตง ซ่ึงลกัษณะพื้นท่ี   ร้อยละ 80  
เป็นพื้นท่ีทางการเกษตรกรรมมีความเป็นชนบทอยูม่าก ท าใหป้ระชาชนในต าบลมีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แต่ก็มีการประกอบอาชีพอ่ืนอยู่บ้าง เช่น ค้าขาย รับจ้าง รับราชการ ประกอบธุรกิจ
ส่วนตวั และอ่ืนๆ 
 เทศบาลต าบลสันโป่ง มีหน้าท่ีให้บริการสาธารณะ สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ  ตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล  และยงัถือว่าเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดประชาชนมาก
ท่ีสุด  รวมถึงผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเป็นคนในพื้นท่ีท าให้ชาวบา้นเขา้ถึงไดง่้ายกว่า
ขา้ราชการส่วนกลาง   ประชาชนจึงมีส่วนร่วม และมีความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของของพื้นท่ีและองคก์ร ท า
ให้มีส่วนส าคญัท่ีเทศบาลต าบลสันโป่งจะสามารถพฒันาขบัเคล่ือน และสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนได้อย่างถูกตอ้งตามความตอ้งการอย่างแทจ้ริง  ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการก าหนดแผน 
และนโยบายต่างๆในการบริหารงานของเทศบาล โดยจะเนน้ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิต
และสังคม สาธารณูปโภค เช่นประปาเทศบาล การคมนาคม เช่นเส้นทางถนนเช่ือมหมู่บา้น  ระบบ
สารสนเทศ และสาธารณสุข เช่นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเคล่ือนท่ี และโครงสร้างพื้นฐาน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99


 

 5  

ให้เสมอทัว่ถึงทุกพื้นท่ี และมีเป้าหมายในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมความเป็นอยูแ่ละการเมืองให้กบั
ประชาชนในพื้นท่ีใหไ้ดรั้บประโยชน์และการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 จะเห็นไดว้่า อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตามโครงสร้างการบริหารงานท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น  
ลว้นเป็นภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีเทศบาลตอ้งด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงหลกัใหญ่
คือการพฒันาพื้นท่ีใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนในทุกดา้น ทั้งการพฒันาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม   พฒันาการให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  ได้รับความสะดวก รวดเร็ว เป็น
ธรรม และสามารถตอบสนองความตอ้งการประชาชนในพื้นท่ีใหไ้ดรั้บความพึงพอใจอยา่งสูงสุด 
 จากบริบทดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจในการศึกษาบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลสันโป่ง  อ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่ ว่าเทศบาลต าบลสันโป่งมีบทบาทในการ
พฒันาทอ้งถ่ินของต าบลสันโป่งอย่างไรและมากน้อยเพียงใด  และผูว้ิจยัยงัตอ้งการศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลสันโป่ง  รวมถึงแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลสันโป่ง เพราะถา้หากทราบถึงบทบาทและแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน  ท่ีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการประชาชนในพื้นท่ีให้ไดรั้บความพึงพอใจอย่างสูงสุดแล้วนั้น ย่อมจะเป็น
แนวทางท่ีจะน าไปสู่การมีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ิน และการก าหนดนโยบายการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผูน้ าท้องถ่ินท่ีประสบความส าเร็จ  สามารถให้บริการ
ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจ
มากท่ีสุด    
 
1.2  ค าถามของการวจัิย 

1. เทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ มีบทบาทในการพฒันาท้องถ่ิน
อยา่งไร 

2. การพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ มีปัญหาหรืออุปสรรค
หรือไม่อยา่งไร 

3. แนวทางในการพฒันาบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.3 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล สันโป่ง  

อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 
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3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในการพฒันาทอ้งถ่ิน และขอ้เสนอแนะในการ
พฒันาบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 
 
1.4 ขอบเขตการวจัิย  
  1.4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาเก่ียวกบับทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลสันโป่ง  อ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่   ในดา้นการเขา้มามีบทบาท การวางแผน แนวทางและ
กระบวนการในการพฒันาทอ้งถ่ิน  ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาทอ้งถ่ิน รวมถึงแนวทางในการ
พฒันาบทบาท ในการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี
ไดรั้บการพฒันาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินใหเ้กิดความพึงพอใจมากท่ีสุด   
  1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรของการวิจยั  ไดแ้ก่   ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และประชาชนผูท่ี้ได้รับการบริการในด้านต่างๆผูน้ าชุมชน ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือก
ตวัแทนของผูน้ าชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลต าบลสันโป่ง โดยการสุ่ม
ตวัอย่างแบบจดักลุ่ม(Cluster Sampling) แต่ให้มีการกระจายตวัครอบคลุมทัว่ทั้งต าบล และก าหนด
ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งประชากร จ านวน   22   คน ดงัน้ี 

(1) ฝ่ายการเมือง  ประชากรกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มน้ี เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการพฒันา
เทศบาลต าบลสันโป่ง ซ่ึงเป็นผูท่ี้ก าหนดและน านโยบายของเทศบาลต าบลสันโป่งไปสู่การพฒันา  
รวม 2 คน ประกอบดว้ย       
                   (1.1)  นายกเทศมนตรี              1      คน 
          (1.2)  ประธานสภาเทศบาลต าบล        1     คน 
    (2) ฝ่ายข้าราชการประจ า ประชากรกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มน้ี เป็นผูมี้บทบาทส าคญัใน
การพฒันาเทศบาลต าบลสันโป่ง เน่ืองจากเป็นผูน้ านโยบายการพฒันาของผูบ้ริหาร นโยบายรัฐบาล
ไปสู่การปฏิบติัหรือเพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีเป็นรูปธรรมภายใตร้ะเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด รวม 3 คน ประกอบดว้ย    
         (2.1)  ปลดัหรือรองปลดัเทศบาล  1      คน 
   (2.2)  ผูอ้  านวยการกองการศึกษา   1  คน 
   (2.3)  ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข 1  คน 
   (3) ฝ่ายผู้น าชุมชน ประชากรกลุ่มตวัอย่างกลุ่มน้ี เป็นผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ เน่ืองจากจ านวนผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในพื้นท่ีท่ีจะศึกษานั้น มี
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จ  านวนมาก จึงท าการสุ่มตวัอยา่งแบบจดักลุ่ม(Cluster Sampling) ซ่ึงประชากรกตวัอยา่งท่ีก าหนดนั้น 
เป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงในการพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง และผูน้ าชุมชน
เป็นผูมี้ส่วนในการพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง ไปสู่ประชาชนและผูน้ าชุมชนนั้นเป็นถือเป็น
ตวัแทนของประชาชนในต าบลสันโป่ง โดยผูว้ิจยัได้ก าหนดประชากรกลุ่มตวัอย่าง รวม  17  คน 
ประกอบดว้ย 
    (3.1)  ก านนัและผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ี ต.สันโป่ง  จ  านวน    11 คน  
     (3.2)  พระครูสัญญาบตัร เจา้คณะต าบลสันโป่ง จ านวน     1 รูป 
   (3.3) ประธานชมรมผูสู้งอายตุ  าบล   จ  านวน    1 คน  
    (3.4)  ประธานสภาวฒันธรรมต าบล  จ านวน    1 คน  
    (3.5)  ประธาน อสม. ต าบลสันโป่ง  จ  านวน    1 คน 
    (3.6)  ประธานกลุ่มสตรีแม่บา้น ต าบลสันโป่ง จ านวน    1 คน 
    (3.7)  ประธานกลุ่มเยาวชน ต าบลสันโป่ง  จ  านวน    1 คน 
 

1.4.3 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัศึกษาเฉพาะพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม             จงัหวดั
เชียงใหม่  ซ่ึงเทศบาลต าบลสันโป่งมีพื้นท่ีประมาณ 21.60 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,497 ไร่ มี
หมู่บา้นในความรับผิดชอบ จ านวน 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่  หมู่ท่ี 1 บา้นหนองอาบชา้ง       หมู่ท่ี 2 บา้นป่า
ต้ิว, หมู่ท่ี 3 บา้นสันโป่ง, หมู่ท่ี 4 บา้นวงัหมุน้, หมู่ท่ี 5 บา้นดง, หมู่ท่ี 6 บา้นหมอ้, หมู่ท่ี 7 บา้นร้องเกิด, 
หมู่ท่ี 8 บา้นใหม่, หมู่ท่ี 9 บา้นดงเหนือ, หมู่ท่ี 10 บา้นน ้าหลง, และหมู่ท่ี 11 บา้นใหม่จอมแตง  
  ทิศเหนือ  มีอาณาเขตติดกบัพื้นท่ีต าบลข้ีเหล็ก อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ทิศใต ้  มีอาณาเขตติดกบัพื้นท่ีต าบลริมเหนือ อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ทิศตะวนัออก มีอาณาเขตติดกบัต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม ่
 ทิศตะวนัตก มีอาณาเขตติดกบัต าบลหว้ยทราย อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือน พ.ศ.2558 – เดือน
กนัยายน 2559 เน่ืองจากมีการเปล่ียนคณะผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลสันโป่ง ซ่ึงเป็น
การศึกษาบทบาทการพฒันาของกลุ่มการเมืองเดิม ท าให้สามารถเห็นถึงบทบาทการพฒันาไดอ้ย่าง
ชดัเจน และมีการจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี และประกาศใชแ้ผนพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 บทบำทกำรพัฒนำ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการท าให้พื้นท่ีต าบลสันโป่งได้รับการ
เปล่ียนแปลงให้ดีข้ึน ทั้ ง 3 ด้าน (การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมและวฒันธรรม) โดยเร่ิมตั้ งแต่การ
วางแผน การด าเนินการ การจดัการตามแผน การก ากบัติดตาม และการประเมินผล  
 ท้องถิ่น  หมายถึง  เขตพื้นท่ีในความรับผิดชอบ และดูแลของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่
ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  
 ผู้น าชุมชน  หมายถึง  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ประธานสภาวฒันธรรม  ประธานผูสู้งอาย ุประธาน
กลุ่มสตรีต าบลสันโป่ง  ประธาน อสม.ต าบลสันโป่ง ประธานกลุ่มเยาวชนต าบลสันโป่ง  ท่ีใช้เป็น
กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีในเขตเทศบาลต าบลสันโป่ง  อ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่ 
 บุคลากร หมายถึง ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานราชการ ลูกจา้งของเทศบาลต าบล      สัน
โป่ง 
 การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมให้ดี
ข้ึน หรือมีความกา้วหนา้มากข้ึน 
  - การพัฒนาด้านการเมือง หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน และการเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน, การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเสนอโครงการต่างๆ ,  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาตรวจสอบการด าเนินงานของ
เทศบาล, การจดัอบรมใหค้วามรู้กบัประชาชนทางดา้นการเมือง เป็นตน้ 
  -  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ประชาชนมีรายไดต่้อครัวเรือนสูงข้ึน มีความ
เป็นอยู่ท่ี ดีข้ึน  เช่น เทศบาลต าบลสันโป่งมีการส่งเสริมและการฝึกอาชีพทั้ งในและนอกภาค
เกษตรกรรม, การอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการพฒันาอาชีพ, การสนบัสนุนงบประมาณให้กบั
กลุ่มอาชีพต่างๆ ในพื้นท่ี   เป็นตน้    
  - การพัฒนาด้านสังคมและวฒันธรรม หมายถึง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความ
สงบเรียบร้อย ประชาชนมีความสามคัคีกนั  และประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินยงัคงด ารงอยูสื่บไป   เช่น 
เทศบาลต าสันโป่งด าเนินการบ ารุงรักษา ศิลปวฒันธรรม, มีการอนุรักษสื์บสานประเพณีทอ้งถ่ิน, การ
ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน, การสนบัสนุนให้ประชาชนมีกิจกรรมประเพณีทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็น การ
สรงน ้าพระธาตุ การบวชบรรพชาภาคฤดูร้อน ประเพณีสงกรานต ์ประเพณีลอยกระทง  เป็นตน้ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  1.  ท  าใหท้ราบถึงบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลสันโป่ง  
  2.  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลสันโป่ง ซ่ึง
น าไปสู่การเรียนรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
  3.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการพฒันาทอ้งถ่ิน และขอ้เสนอแนะในการ
พฒันาบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่ง ในการพฒันาท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสม ตรงตามความ
ตอ้งการและใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 4. ผลของการวิจยัคร้ังน้ี สามารถน าไปเพื่อการปรับปรุงพฒันาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ
เทศบาลต าบลสันโป่งได ้

 


