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บทที ่2 

เอกสาร แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษา “บทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่” คร้ัง
น้ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาภายใตก้รอบแนวคิด ทฤษฎี ดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบับทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  2.4 การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.5  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 

 

2.1  แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  ก าหนดให้มีกฎหมายในการก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าท่ีและจดัสรรรายไดร้ะหว่างราชการ
ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจ
เพิ่มข้ึนตามระดบัความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งก าหนดการตรวจสอบและ
ประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วยผูแ้ทนหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากนั เป็นผูด้  าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว 
คณะกรรมการฯ จะตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะไม่เกินห้าปี เพื่อพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจหน้าท่ี และการจดัสรรรายได้ท่ีได้กระท าไปแล้ว ทั้ งน้ีต้อง
ค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั (กรมการปกครอง, 
2551)   
 

ความหมายของการกระจายอ านาจ  (Decentralization) 
  ชูศักดิ์   เที่ยงตรง (2518:13) ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจไวว้่า การท่ีรัฐมอบ
อ านาจปกครองบางส่วนให้โครงการอ่ืนจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีความอิสระตามสมควร 
ไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่อยูใ่นความควบคุมเท่านั้น 
 ธเนศวร์  เจริญเมือง (2550:60-61) กล่าวว่าการกระจายอ านาจ (Decentralization)  หมายถึง 
ระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการจดัการดูแลกิจการหลาย ๆดา้น
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ของตนเองไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการกิจการแทบทุกอยา่งของทอ้งถ่ิน
กิจการท่ีทอ้งถ่ิน มีสิทธิจดัการดูแลมกัจะไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวฒันธรรม 
การดูแลชีวิตทรัพยสิ์น และการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม ส่วนกิจการใหญ่ ๆ  2 อย่าง ท่ีรัฐบาลกลาง
ควบคุมไวเ้ด็ดขาดก็คือ การทหารและการต่างประเทศ 
 สมคิด  เลศิไพฑูรย์ (2550:30) กล่าววา่  การปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจก็คือ
การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วน ซ่ึงมิใช่อ านาจในทางนิติบญัญติัและมิใช่อ านาจทางตุลาการ 
แต่เป็นอ านาจในทางบริหารหรือการท าบริการสาธารณะต่าง ๆ เฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบักองก าลงั
ในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน โดยให้มีองค์กรนิติบุคคลท่ีมี
องค์กรเจา้หน้าท่ีทั้ งหมดหรือส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในท้องถ่ินเป็นผูด้  าเนินงาน
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิสระในการปกครองตนเองไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 จากความหมายของการกระจายอ านาจตามท่ีนกัวชิาการหลายๆ ท่านไดใ้หม้านั้นสามารถสรุป
ไดว้า่ การกระจายอ านาจหมายถึง การท่ีรัฐบาลมอบอ านาจการปกครอง   การใหบ้ริการสาธารณะและ
การด าเนินกิจการท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจหน้าท่ีให้กบัส่วนภูมิภาคหรือส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการต่อ โดยให้
อ านาจและอิสระในการบริหารและตดัสินใจตามท่ีกฎหมายและระเบียบก าหนดไว ้  
   ดงันั้น  จะเห็นไดว้า่การกระจายอ านาจไม่เพียงแต่ให้โอกาสแก่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองทอ้งถ่ินเท่านั้น  แต่ยงัมีผลต่อเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของประเทศอีกดว้ย  การ
ปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์
กนัอยา่งมากกบัแนวคิดและหลกัการของการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซ่ึงการกระจายอ านาจ
โดยให้ประชาชนปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินนั้น   นบัเป็นรากฐานอนัส าคญัของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
  แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 โกวทิย์  พวงงาม (2549:34) กล่าววา่ การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็นยทุธศาสตร์หน่ึงในการ
บริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐ ในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง 
(Decentralize) ลดเหลือภารกิจหลักเท่าท่ีต้องท า เท่าท่ีจ  าเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการ
บริหารงานชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึน การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน จึงเป็น
การจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจ หน้าท่ีใหม่ ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์บา้นเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความตอ้งการและ
ความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพิ่มข้ึน และแตกต่างกนั ขดัแยง้กนั ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถและ
ทรัพยากรท่ีจ ากัด ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละท้องถ่ินได้ทันต่อ
เหตุการณ์และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
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  ลิขิต  ธีรเวคิน (2546:267-269) การกระจายอ านาจ  (Decentralization) เป็นหลักการอย่าง
หน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองประเทศ   โดยมีหลักการส าคญัคือ เป็นการโอนอ านาจการ
ปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชนในท้องถ่ินด าเนินการเองโดยอิสระพอสมควรภายใต้
บทบญัญติัแห่งกฎหมายการกระจายอ านาจ   ท าให้เกิดการจดัระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ข้ึน เทศบาลต าบลจึงถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง ตามแนวความคิดของ
หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง  
  หลกัการกระจายอ านาจ  มีองค์ประกอบ  5  ประการคือ 

  (1)  มีการจดัตั้งเป็นนิติบุคคล  (Artificial Person) การกระจายอ านาจตอ้งมีองคก์รท่ี
เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐบาลส่วนกลาง เพื่อให้มีอ านาจในการบริหารงบประมาณด าเนินการ
ตามหนา้ท่ีจดัการทรัพยสิ์น และมีเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของตนเอง 

  (2) มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน  (Autonomy)  องค์กรปกครองท้องถ่ินตอ้งมี
อิสระในการก าหนดนโยบายและบริหารงานของตนเอง ตลอดจนมีอิสระในการปฏิบติัภารกิจและ
ตดัสินใจแกปั้ญหาต่างๆอ านาจดงักล่าวขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอยู่ในระดบัพอสมควร
เพื่อมิใหก้ระทบกระเทือนต่อความเป็นเอกภาพและอธิปไตย (Unity and Sovereignty)   แห่งรัฐ 

  (3) ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วม (Participation) ระดับของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีหลายระดบั   ข้ึนอยู่กบัความสนใจและความสามารถของแต่ละบุคคล  เช่น  
บางคนมีส่วนร่วมเฉพาะการเลือกตั้งตวัแทนบริหารงานในทอ้งถ่ิน    หรือบางคนยงัเขา้ร่วมในดา้น
กิจกรรมทอ้งถ่ิน    หรือร่วมออกความเห็นในการก าหนดนโยบายของทอ้งถ่ิน   การควบคุมตรวจสอบ
การบริหารของตวัแทนทอ้งถ่ิน  รวมไปจนถึงการลงสมคัรเลือกตั้งเป็นตวัแทนเพื่อบริหารทอ้งถ่ิน 
   (4) มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ิน  องค์กรปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนใน
การจดัเก็บรายได้ด้วยตนเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณ ท่ีได้มาการก าหนด
งบประมาณรายจ่ายก าหนดโครงการในงบประมาณรายจ่ายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ 

  (5) มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ิน  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานเป็นขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นส่วนใหญ่  หรือทั้งหมดโดยเจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีมิได้
สังกดั  กระทรวง  ทบวง  กรม  ในส่วนกลางโดยตรง 

 จากองค์ประกอบของการกระจายอ านาจทั้ง  5  ประการ   หน่วยงานส่วนท้องถ่ินใดท่ีมี
องคป์ระกอบครบทั้ง  5  ประการ และสามารถปฏิบติังานโดยปราศจากการถูกควบคุมหรือแทรกแซง
จากหน่วยงานในระดบัสูงกวา่  ไม่วา่จะเป็นส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคและมีส่วนเพิ่มเติมตามมาตรา  
285   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ท่ีบญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมี
สภาท้องถ่ินและคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกตั้ง หากเป็นเช่นน้ีย่อมเป็นองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีสมบูรณ์พร้อมท่ีจะปฏิบติังาน 
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  จากท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาในคร้ังน้ีภายใต้กรอบแนวความคิดการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น เน่ืองจากการกระจายอ านาจเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดมี้บทบาทในการจดัการ บริหารและพฒันาทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ตามความตอ้งการ
และความเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง อีกทั้งยงัเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง และจากการศึกษาการกระจายอ านาจนั้นท าให้ทราบถึงขอบเขตอ านาจ แนวทาง และ
หลกัการท่ีส าคญัของการกระจายอ านาจ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์บทบาทและภารกิจท่ี
ส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
 
2.2  แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น   
  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539:26-27) ไดส้รุปแนวความคิดของนกัวิชาการและนักปกครองท่ีเก่ียว 
กบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า ค  านิยามความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้ผูใ้ห้ความหมาย
หรือค านิยามไว ้ส่วนใหญ่มีหลกัการท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกนั จะต่างคือส านวนและรายละเอียดปลีกยอ่ย 
ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 

(1) การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้น
ความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของไทยจดัเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร ส่วนต าบล และเมืองพทัยาตาม
เหตุผลดงักล่าว 

(2) หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าท่ี ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อ
ความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขต ท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น เป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครอง ทอ้งถ่ินระดบัใด จึงจะเหมาะสม 

(3) หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะ
ด าเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

   3.1 หน่วยการปกครองท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององค์การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและ เพื่อใช้
บงัคบัประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั สุขาภิบาล เป็นตน้ 
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  3.2 สิทธิท่ีเป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถ่ิน คือ อ านาจในการ
ก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครอง ทอ้งถ่ินนั้น ๆมีองคก์ร
ท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ 
องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง ท้องถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะ
เทศมนตรีเป็นฝ่ายบ ริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิ ติบัญญัติ  ห รือในแบบมหานคร คือ
กรุงเทพมหานครจะมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่าย
นิติบญัญติั เป็นตน้ 
  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535:11) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครอง 
ท่ีเป็นผล สืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองค์การท า
หน้าท่ี ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนั้น ๆ องค์การน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี 
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

อุทยั หิรัญโต  (2523:2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจ 
ให้ประชาชน ในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินการ บางอย่าง โดยด าเนินการ
กนัเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ี ซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาล
ตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน  
    
 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร  (2539:26) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
(1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ 

จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ ให้กบัชุมชน
ต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองท้องถ่ิน หน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้นๆ ก็
สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กบั
ทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลไดเ้ป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งใน
ดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 

(2) เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  เน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี ยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอ
รับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าช้า หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการ
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นั้นได้  เพื่อความประหยดั โดยท่ีท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยใหอ้ านาจ หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อ น าไปใช้ในการบริหาร
กิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
เป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บา้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
อยา่ง รอบคอบ  

(3) เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม ในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือก เขา้ไป
ท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม การปฏิบติั หน้าท่ีท่ี
แตกต่างกันน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนับสนุนวตัถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐในอนัท่ี จะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

(1) การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic  
Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน 
ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ิน เกิด
ความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยั อนัจะน ามา ซ่ึงความ
ศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศักดิ์  เที่ยงตรง, 2518 : 6-7) โดย
ประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชน
ใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการ ของทอ้งถ่ิน นบัไดว้า่
เป็นผูน้ าในท้องถ่ินจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงานท้องถ่ิน เกิดความคุ้นเคยมีความช านิ
ช านาญในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมี ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติ
ต่อไป 

(2) การปกครองทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง (Self  
Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเองมิใช่
เป็น การปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม ในการ
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ปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารท้องถ่ินนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ิน โดยอาศยั
ความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผูบ้ริหารท้องถ่ินจะต้องฟังเสียง ประชาชนด้วยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมี
อ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคญัของตนต่อท้องถ่ิน 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไข ปัญหาของท้องถ่ินของตน (อนันต์ 
อนันตกูล, 2521 : 6-7) 
   นอกจากน้ี ลิขิต ธีรเวคิน (2525 : 3) การปกครองตนเองในรูปของการปกครอง
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงหรือ การกระจายอ านาจไปในระดบั ต ่าสุดคือ รากหญา้ (Grass roots) ซ่ึงเป็นฐาน
เสริมส าคญัยิ่ง ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลม้เหลวของ 
ระบอบประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอนัหน่ึง ก็คือการขาด
รากฐานในทอ้งถ่ิน  

(3) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั
ของ การกระจายอ านาจ การปกครองทอ้งถ่ินมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระ ของรัฐบาล 
เน่ืองจากความจ าเป็นบางประการ ดงัน้ี (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539 : 28-29)  ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่ง
กวา้งขวาง นับวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้จาก งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีตามความ
เจริญเติบโตของบา้นเมือง 
   รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชน ในทอ้งถ่ินได้
อย่างทัว่ถึง เพราะแต่ละท้องถ่ินย่อมมีปัญหา และความต้องการ ท่ีแตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือ
จดับริการโครงการในทอ้งถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกนั ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหา
และเขา้ใจปัญหาไดดี้กวา่ ผูซ่ึ้งไม่อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะแกไ้ข
ปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด  กิจการบางอย่างเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบั
ทอ้งถ่ินอ่ืน และไม่มีส่วนได ้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ด าเนินการดงักล่าวเอง 
  ดงันั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระด าเนินการทุกอยา่ง  
และไม่แน่วา่จะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้งด าเนินการ เฉพาะทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อด าเนินการเองแลว้ ภาระของ
รัฐบาลก็จะผอ่นคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าท่ีเพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น เพื่อให้ทอ้งถ่ินมี
มาตรฐานในการด าเนินงานยิง่ข้ึน  การแบ่งเบาภาระท าใหรั้ฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญั 
หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคับคั่งของ
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ภาระหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ีรวมอยูส่่วนกลางจะลดนอ้ยลง ความคล่องตวัในการด าเนินงานของส่วนกลางจะมี
มากข้ึน 

(4) การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และ
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็น ผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการ ของประชาชนเป็นอยา่งดี 
การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมติั ไป
ยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลง ภายในทอ้งถ่ินนัน่เอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลา
และค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 

(5) การปกครองท้องถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผู ้น าทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน 
และยงัฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถ่ินอีกด้วย ในประเทศไทย ผูน้ าทางการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นตน้ ลว้นแต่มีผลงานจากการเป็น
นายกเทศมนตรี หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินมาก่อนจนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงในระดบัชาติ (วญิญู องัคณารักษ์, 2518 : 98) 

(6) การปกครองท้องถ่ินสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบ
พึ่ งตนเอง การปกครองท้องถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพฒันาชนบท แบบ
พึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพฒันาชนบท ท่ีผ่านมายงัมีอุปสรรค
ส าคญัประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในทอ้งถ่ินอย่างเต็มท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ี
สัมฤทธ์ิผลนั้น จะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเอง ของทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกนั โดย
อาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
มิเช่นนั้นแล้ว การพฒันาชนบทจะเป็นลักษณะ “หยิบยื่นยดัใส่ หรือก่ึงหยิบยื่นยดัใส่” เกิดความ
คาดหวงั ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเป็นผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้างลกัษณะการพฒันาแบบพึ่งพา 
ไม่ยอมช่วยตนเอง อนัเป็นผลทางลบต่อการพฒันาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย (ลขิิต ธีรเวคิน, 2528 
: 3-4) ดังนั้ นการกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะการพึ่ งตนเอง ซ่ึงเป็นหลักส าคญั ของการ
พฒันาชนบทอยา่งยิง่ 
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องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   อุทยั หิรัญโต  (2523 : 22) ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย  
องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ  

(1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ือง
การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขม้แข็งกว่าการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

(2) พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ีและ
ระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ 
และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ีและระดบัของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่  

(3) การกระจายอ านาจและหน้าท่ี การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีมาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการ ปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

(4) องค์การนิติบุคคล จัดตั้ งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 

(5) การเลือกตั้ ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู ้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้ งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

(6) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบั ติ 
กิจการภายใน ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบั
บญัชา ของหน่วยงานทางราชการ 

(7) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขต ท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุง ทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

(8) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยู่ในการก ากบั ดูแล
จากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระ ในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่มีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ิน จะกลายเป็น รัฐอธิปไตยไป  (อนันต์ 
อนันตกูล, 2521 : 10) รัฐจึงตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู ่



 

 19  

   การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซ่ึงมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดับหน่ึง ซ่ึงจะเห็นได้จากลกัษณะส าคญัของการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีเนน้การมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองคก์ารหรือสถาบนัท่ี
จ าเป็น ในการปกครองตนเอง และท่ีส าคญัก็คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครอง 
ตนเองอยา่งกวา้งขวาง  
  โกวิทย์   พวงงาม (2549:145) ในปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินของไทยประกอบไป
ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  5  รูปแบบ  คือ 
   (1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  (2)  เทศบาล 
  (3)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (4)  กรุงเทพมหานคร 
  (5)  เมืองพทัยา 
  จากการท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายในการกระจายอ านาจการปกครอง ด้วยการจดัตั้ ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึน ด้วยท่ีเช่ือว่าการปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบต่างๆ จะเป็น
แบบอยา่งท่ีดีในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดบัพื้นฐาน ทั้งน้ีเพราะจะเป็น
การประกนัเสรีภาพ ซ่ึงประกอบดว้ย (1) ปกป้องมิให้ส่วนกลางเขา้ครอบง าการปกครองเพียงฝ่ายเดียว 
(2) เป็นการให้โอกาสคนกลุ่มน้อยในทอ้งถ่ินไดมี้สิทธิหน้าท่ีของพลเมือง อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยช่วยให้เกิดความเท่าเทียมในการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เพราะการเมืองทอ้งถ่ินไม่มีความซบัซอ้น และเป็นการช่วยฝึกใหป้ระชาชนมีความรับผดิชอบต่อ
ชะตากรรมทอ้งถ่ิน (ประเสริฐ จิตตวฒันพงศ์, 2536:211-216)  
   วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี  “เทศบาลต าบล” เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส าหรับ
เมืองขนาดเล็ก โดยทัว่ไปเทศบาลต าบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) การจดัตั้ งเทศบาลต าบลกระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถ่ินข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีดูแล มีความใกล้ชิดและ
เก่ียวเน่ืองกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน อีกทั้งการให้บริการ ตอบสนองต่อปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนไดท้นัท่วงที  โดยเทศบาลต าบลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงท าหนา้ท่ีหวัหนา้ฝ่าย
บริหารและสภาเทศบาลซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 12 คนท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท า
หนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล 

  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496  ไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาลเป็นสองส่วน
คือ  สภาเทศบาล  และนายกเทศมนตรี  
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1. สภาเทศบาล  ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและควบคุมฝ่ายบริหาร  ประกอบดว้ย  
สมาชิกสภาเทศบาล  ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรอยู่ในต าแหน่งคราวละ  4  ปี  ส าหรับ
จ านวนสมาชิกสภาเทศบาลข้ึนอยูป่ระเภทของเทศบาลดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา  15  คือ สภาเทศบาล
ต าบล  ประกอบดว้ยสมาชิก จ านวน  12 คน  

2. นายกเทศมนตรี  นายกเทศมนตรี  ท าหน้าท่ีบริหารกิจการของเทศบาลตาม
กฎหมาย  โดยไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน  หรือผู ้บริการท้องถ่ิน  หรือผู ้บริหารท้องถ่ินมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  4  ปี  
นายกเทศมนตรีแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี  ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหาร
ราชการ  โดยมาตรา  48  แห่งกฎหมายว่าดว้ยเทศบาล  ไดก้ าหนดรองนายกเทศมนตรีไม่เกิน  2  คน  
เป็นผูช่้วยในการบริหารของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย  และนายยกเทศมนตรีแต่งตั้งท่ี
ปรึกษา  และ  เลขานุการนายกเทศมนตรี  ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล  โดยในกรณีเทศบาลต าบลให้
แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน  2  คน  ทั้งน้ี โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบงาน
ประจ าของเทศบาล  ประกอบไปดว้ย  ส่วนราชการทั้งหมด  5  ส่วน  ท่ีต่างมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัในการ
ใหบ้ริการกบัพี่นอ้งประชาชน   

3. ส านักปลัดเทศบาล   มีหน้าท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของเทศบาลท่ีมิไดก้ าหนด
ไวว้า่เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใด  หรืองานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย  ประกอบดว้ย  งานธุรการ, งาน
การเจา้หน้าท่ี, งานทะเบียนราษฎรและบตัรฯ, งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน,งานจดัท างบประมาณ,งานประชาสัมพนัธ์  

4. กองคลัง  มีหน้าท่ีเก่ียวกบังานการเงินและบญัชี  งานพสัดุและทรัพยสิ์น  งาน
ผลประโยชน์ฯ  งานแผนท่ีภาษีฯ  และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  ประกอบดว้ย 
งานธุรการ, งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น, งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย,์ งานการเงิน
และบญัชี, งานพสัดุและทรัพยท์รัพยสิ์น  

5. กองช่าง มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการผงัเมืองและโยธา  งานไฟฟ้า  การสาธารณูปโภค  
และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  ประกอบดว้ย  งานธุรการ, งานวิศวกรรม, งาน
สถาปัตยกรรม, งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ, งานสาธารณูปโภค, งานสวนสาธารณะ, งานแบบ
แผนและก่อสร้าง, งานบ ารุงรักษาและซ่อมแซม  

6. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานสาธารณสุขและงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง  หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ประกอบดว้ย งานธุรการ, งานศูนยบ์ริการสาธารณสุข, งาน
สุขาภิบาลอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม, งานรักษาความสะอาดและก าจดัขยะมูลฝอย, งานส่งเสริมสุขภาพ
, งานป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ, งานพฒันาชุมชน  
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7. กองการศึกษา มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการศึกษา   และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย ประกอบดว้ย  งานธุรการ, งานการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั, ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก  
  
2.3  แนวคิดเกีย่วกบับทบาทในการพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ปราโมทย์ คล้ายศิริ (2545:13) ทฤษฎีบทบาท  เป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงการแสดง
พฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคมท่ีแสดงออกตามหนา้ท่ี หรือต าแหน่งท่ีมีอยูใ่หเ้ป็นท่ีรู้เห็นของบุคคลอ่ืน 
จึงสามารถน าทฤษฎีบทบาท มาอธิบายบทบาทพฤติกรรมของผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสันโป่ง ซ่ึงเป็น
ตัวแทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ ง เพื่อมาบริหารงาน และปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดไว ้อนัเป็นของเทศบาลต าบล จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทดงักล่าว
เป็นเบ้ืองตน้ นิยามของค าวา่ บทบาท มีนกัวชิาการใหค้  านิยามไวด้งัต่อไปน้ี  
  ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2527:45) ไดก้ล่าวสรุปฐานะ ต าแหน่ง และบทบาททางสังคมไว ้
ดงัน้ี  

(1) มีสถานภาพ (status) อยูจ่ริงในสังคม และมีอยูก่่อนท่ีตวัคนจะเขา้ไปแสดง หรือ
ครองสถานภาพนั้น 

(2) มีบทบาทท่ีควรเป็น (ought-to-role) ประจ าต าแหน่ง 
(3) วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการ

ก าหนดฐานะต าแหน่ง และบทบาทหนา้ท่ีควรจะเป็น 
(4) การท่ีคนเราจะทราบถึงฐานะต าแหน่ง และบทบาทหน้าท่ีไดม้าจากการปะทะ 

สังสรรคท์างสังคม (socialization) ในสังคมนั้นๆ 
(5) บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้นจะไม่แน่นอนเสมอวา่จะเหมือนกบัพฤติกรรมจริง ของ

คนท่ีครองฐานะต าแหน่งอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมจริงๆนั้นเป็นผลของการปฏิกิริยาของคนท่ีครอง
ต าแหน่งท่ีมีต่อบทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และบุคลิกภาพของผูอ่ื้นท่ีเข้าร่วมใน
พฤติกรรมและเร่ืองกระตุน้ (stimulus) ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ี ท่ีเกิดการติดต่อทางสังคม 
  พัทยา สายหู (2534:58-63) ได้กล่าวว่า บทบาทหน้าท่ี คือ ส่ิงท่ีท าให้เกิดความเป็น
บุคคล และเปรียบได้เสมือนบทของตวัละครท่ีก าหนดให้ผูแ้สดงในละครเร่ืองนั้นๆ เป็นอะไร มี
บทบาทท่ีจะตอ้งแสดงอย่างไร ถ้าแสดงผิดบทหรือไม่สมบทก็อาจถูกเปล่ียนตวัไม่ให้แสดงไปเลย 
ดงันั้นบทบาทก็คือการกระท าต่าง ๆ ท่ี “บท” ก าหนดไวใ้หผู้แ้สดงตอ้งท าตราบใดท่ียงัอยูใ่น “บท” นั้น  
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  กรองแก้ว อยู่สุข (2537:45) ให้ความหมาย บทบาท ว่า บทบาท คือ แบบอย่างของ
พฤติกรรมท่ีคาดหวงัว่าบุคคลจะแสดงออกในกิจกรรมท่ีท าร่วมกบัผูอ่ื้น บทบาทสะทอ้นให้เห็นถึง
ต าแหน่งในสังคม รวมไปถึงหนา้ท่ีสิทธิ ความรับผดิชอบและอิทธิพลของแต่ละบุคคล  
  ทัศนา บุญทอง (อ้างถึงใน บุญสม พิมพ์หนู,2540:26) ได้ให้แนวคิด ในเร่ืองมโน
ทศัน์ของทฤษฎีบทบาทและหนา้ท่ีตามต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงนั้นไดถู้กคาดหวงัจากสังคมรอบดา้น 
เช่น จากผู ้อยู่ในต าแหน่งอ่ืนๆรอบตัว (ผู ้ร่วมงาน) รวมทั้ งตัวเราเองด้วย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเกิดจาก
กระบวนการ ซ่ึงเรียกว่า “กระบวนการทางสังคม” (socialization) ถ้าความคาดหวงัจากทุกฝ่ายไม่
ตรงกนั และผูด้  ารงต าแหน่งอยูใ่นบทบาทท่ีไม่สามารถปรับให้มีความพอดี จะเกิดปัญหาต่อดา้นความ
ขดัแยง้ในบทบาท หรือความลม้เหลวในบทบาทได ้และผลท่ีตามมา คือความลม้เหลวของงาน ดงันั้น 
การแสดงบทบาทของบุคคลตามต าแหน่งหน้าท่ีจะเป็นไปไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสมเพียงใดข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัหลายอยา่งท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

(1) ความเขา้ใจในบทบาทท่ีตนตอ้งแสดง หรือปฏิบติั 
(2) ประสบการณ์ของผูท่ี้แสดงบทบาท 
(3) บุคลิกภาพของผูท่ี้แสดงบทบาทนั้น 

  ตามค าจ ากัดความของบทบาท ดังท่ีกล่าวมาทั้ งหมดพอสรุปได้เป็น 2 ส่วน ดังน้ี 
“บทบาท” หมายถึงกลุ่มของพฤติกรรมท่ีบุคคลไดแ้สดงออกเม่ือด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง เป็น
บทบาทท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมกบัต าแหน่งหน้าท่ี ซ่ึงบุคคลจะตอ้งแสดงบทบาทตามภาระหนา้ท่ี ขอบเขต
ความรับผดิชอบและสิทธิท่ีก าหนดไว ้
  พฤติกรรมท่ีบุคคลไดแ้สดงออกตามความคาดหวงัของสังคม เม่ือด ารงอยูใ่นต าแหน่ง
ใดต าแหน่งหน่ึงว่า เขาควรมีบทบาทอย่างไร ซ่ึงอาจตรงกบัแบบแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัการรับรู้ ความเขา้ใจ รวมทั้งคุณค่าและทศันคติของบุคล 
  บทบาทท่ีถูกก าหนดโดยต าแหน่งนั้น ทุกๆบทบาทมีส่วนสัมพนัธ์กบับทบาทอ่ืนๆใน
สถานการณ์หน่ึงๆ และบทบาทหน่ึงบทบาทใดจะไม่สามารถด ารงอยู่ไดโ้ดยปราศจากความสัมพนัธ์
กับบทบาทอ่ืนๆ ซ่ึงเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทของต าแหน่งหน้าท่ีในระบบสังคมท่ี
สลบัซับซ้อน และมีความสัมพนัธ์ระหว่างต าแหน่งหลายๆต าแหน่งท่ีแตกต่างกนักบับุคคลผูด้  ารง
ต าแหน่งนั้นๆ บางอยา่งก็สัมพนัธ์กนัดว้ยดี แต่มีบางอยา่งก็ไม่สัมพนัธ์กนัและนัน่ก็คือ ส่ิงท่ีแสดงถึง
ความสัมพนัธ์และขดัแยง้กนั ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคลิกภาพ อาจจะก่อให้เกิดความขดัแยง้ในบทบาทได ้
เน่ืองจากคุณลกัษณะหรือพฤติกรรมประจ าตวัของแต่ละบุคคลอาจจะไม่เป็นไปตามท่ีตนเองหรือผูอ่ื้น
คาดหวงั ตอ้งการ หรือไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งบทบาทใดๆท่ีก าหนดไว ้
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  บทบาท ภารกจิ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
   ตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550 ได้ให้สาระส าคญั ในส่วนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในหมวด 14 ในมาตรา 281-290 โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินนโยบาย 
การบริหาร การจดัการบริหารสาธารณะ  การบริหารบุคคล  การเงินและการคลงัได้  รัฐตอ้งกระจาย
อ านาจให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน และ
สาธารณูปโภคตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน สารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึง และเท่าเทียมทัว่ประเทศ 
ทั้งน้ีเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลด
บทบาทของรัฐส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลกัเท่าท่ีจ  าเป็น และให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
บริหารงานชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
   การพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลนั้น เป็นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนใน
การร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจดัท าส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน ในเขตพื้นท่ีของ
เทศบาลต าบลให้มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในทุกดา้น การพฒันาเทศบาลต าบลจะสมบูรณ์ได ้
จ  าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือของชุมชน ในพื้นท่ีเกิดความตระหนักร่วมกนัแก้ไขปัญหาและความ
เขา้ใจในแนวทางแกไ้ขปัญหากนัอยา่งจริงจงั    เทศบาลต าบลจึงจ าเป็นเน้นให้คนเป็นศูนยก์ลางของ
การพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวยัของประชากร นอกจากนั้นยงัได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวยัเรียน และพฒันาเยาวชนให้พร้อมท่ีจะเป็นบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบ
แนวทางในการจดัระเบียบการศึกษา ส่วนดา้นพฒันาอาชีพนั้นจะเนน้พฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
ในทอ้งถ่ิน และยงัใหจ้ดัตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลสันโป่ง ประจ าปี 2558 ได้สรุป บทบาท ภารกิจ 
อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืน
ของเทศบาล ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็น 7 ดา้น ดงัน้ี 
  (1) ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
    1. จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก  
    2. ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
    3. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน  
    4. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า  
    5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
    6. การสาธารณูปการ  
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  (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวติ มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
   1. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ  
    2. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  
   3. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพกัผอ่นหยอ่นใจและ
สวนสาธารณะ  
   4.  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส  
   5.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  
   6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  
   7. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
  (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย    มีภารกิจท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
    1.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
    2. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
    3.  การผงัเมือง  
    4.  จดัใหมี้ท่ีจอดรถ  
    5.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
    6.  การควบคุมอาคาร  
  (4) ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
   1.  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว  
   2.  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
   3.  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
   4.  ใหมี้ตลาด 
   5.  การท่องเท่ียว 
    6.  กิจการเก่ียวกบัการพาณิช  
    7.  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
   8.  การพาณิชยก์รรมและการส่งเสริมการลงทุน  
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  (5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  มี
ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  

1.  คุ ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  

    2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  
    3.  การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ   
  (6) ด้านการศาสนา ศิลปะวฒันาธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกจิ
ทีเ่กีย่วข้อง ดงัน้ี   

1.  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน   
   2.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม   
    3.  การจดัการศึกษา   
    4.  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันาธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
  
  (7) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
    1. สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  
    2. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็น และสมควร  
    3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกนั  
    4. การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
    5. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
   ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาของเทศบาลต าบลสันโป่ง ไดเ้ป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบดว้ยการด าเนินการของเทศบาลต าบล จะตอ้งสอดคลอ้ง
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กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลเป็นส าคญั 
 
  ยุทธศาสตร์เพือ่การพฒันาระบบการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  วุฒิสาร  ตันไชย (2552:267) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรหลกัในการ
จดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดับริการ
สาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ้จึงไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันา
ระบบการจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
  ด้านการศึกษา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญักบัการให้การศึกษา
แก่ประชาชนในท้องถ่ิน จึงต้องด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

(1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนในการจดัการศึกษาตอ้ง
เนน้การเรียนรู้ การเช่ือมโยงทุกสรรพส่ิงแวดลอ้มเขา้ดว้ยกนัอยา่งสอดคลอ้งและสมดุลเพื่อให้ผูเ้รียน
เกิดทั้งความรู้ในเร่ืองวชิาการและความรู้เท่าทนัต่อโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

(2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญักบัการส่งเสริม   การศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ทุกคนในทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน ดา้น
การศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 

(3) ในการส่งเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนควรเร่งพัฒนาและส่งเสริม
บุคลากรดา้นการศึกษา มีการส่งเสริมความรู้และพฒันาทกัษะในการสอน จะตอ้งให้ความส าคญักบั
การศึกษา การอบรม การประชุมสัมมนา อนัจะเป็นการเพิ่มทกัษะในการสอน 

(4) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปรับปรุง เปล่ียนแปลงและพฒันารูปแบบ
การบริหารงานภายในใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัภาระงานดา้นการศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน 

(5) จดัตั้ งชมรมผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาในระดับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลเ้คียง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเดียวกนั
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัภาคเพื่อเป็นเวทีส าหรับการแลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูล และ
เป็นการพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะในดา้นการสอนและการบริหารการศึกษา 

(6) พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารการศึกษาและการเรียน
การสอน พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ แหล่งข้อมูลเพื่อเป็นแหล่งในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อันดี
ระหวา่งคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 

(7) พฒันาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
เพื่อใหเ้กิดการปรับปรุง เปล่ียนแปลง และปรับกระบวนยทุธ์ในการด าเนินงานดา้นการจดัการศึกษา 
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  ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้มคือทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบตวั
มนุษย์ ทั้ งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต ส่ิงแวดล้อมสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะกว้างๆ ได้แก่ 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้น ้ า อากาศ ทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้าง
ข้ึน เช่น ชุมชนเมือง ส่ิงก่อสร้าง ศิลปะ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินควรท่ีจะใหค้วามส าคญักบัการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

(1) ก าหนดวิสัยทัศน์อย่างบูรณาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องพึง
ตระหนักและวางแผนในการด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนอนัเป็นผลกระทบภายใต้
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง ฉะนั้ นภายใต้การด าเนินการกิจกรรม หรือ
โครงการใด ๆ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องตระหนักถึงความ
เปล่ียนแปลงและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ินอยูต่ลอดเวลา 

(2) เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการก าหนดนโยบาย  
การก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถ่ินเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงกับการก าหนดนโยบายสาธารณะด้าน
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เพราะการวางนโยบายสาธารณะดา้นส่ิงแวดลอ้มคือการระบุถึงความสัมพนัธ์
ของสรรพส่ิงต่าง ๆ ภายในชุมชน 

(3) การสร้างช่องทางในการแสดงความคิดเห็นในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสร้างช่องทางท่ีหลากหลายให้แก่ประชาชนในการมี
ส่วนร่วม เช่น การมีตูรั้บฟังความคิดเห็น การมีโทรศพัทส์ายด่วน  มีการประชุมผูน้ าชุมชนมีการสร้าง
เวทีและการเปิดพื้นท่ีเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารอนัจะเป็นส่วนส าคญัในการตดัสินใจ เป็นตน้  

(4) การหนุนเสริมทักษะในการบริหารจดัการและความรู้เชิงเทคนิคองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัถึงความร่วมมือและความเก้ือกูลจากองคก์รภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง  
ไม่วา่จะเป็นองคก์รของราชการหรือองคก์รพฒันาเอกชนหรือแมแ้ต่นกัวิชาการจากสถาบนัการศึกษา
ต่างๆ ซ่ึงจะเติมเต็มให้ความรู้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองต่างๆ ช้ีให้เห็นถึงความส าคญั
และจ าเป็นในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท างานดา้นการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มไดดี้ยิง่ข้ึน 
  ด้านคุณภาพชีวติ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเนน้การบูรณาการงานทุกดา้นให้
เกิดอรรถประโยชน์อยา่งคุม้ค่ากบัพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายให้มากท่ีสุด และความแตกต่างท่ีเห็นไดช้ดั
ระหว่างยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีด าเนินการโดยส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือ 
ความสามารถในการบริหารจดัการอยา่งเช่ือมโยงและบูรณาการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ความไดเ้ปรียบอีกประการ คือ ความไดเ้ปรียบในฐานะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนและปัญหาของประชาชน จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินให้มีความ
ยดืหยุน่ ความหลากหลาย คล่องตวัสัมพนัธ์กบัวถีิชีวติ ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
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  ด้านวัฒนธรรม  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
วฒันธรรม  ทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการจดัการวฒันธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดงัน้ี 

(1) การจัดท าแผน ท่ีทางว ัฒนธรรม เป็นกระบวนการศึกษาวิจัย ซ่ึ งให้
ความส าคญักบัชุมชนและประชาชนเป็นส าคญั แผนท่ีทางวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นวา่ในแต่ละ
พื้นท่ี แต่ละหมู่บา้น แต่ละชุมชนมีวฒันธรรม ส่ิงดีงาม และเร่ืองต่าง ๆ ท่ีทรงคุณค่า ณ จุดใด บริเวณ
ใดหรือท่ีใด และสถานภาพ ณ ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

(2) การใชป้ระโยชน์จากแผนท่ีทางวฒันธรรม  เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีชุดข้อมูลหรือฐานข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางวฒันธรรมในกลุ่มแล้วจะต้องมีการจดัการทาง
วฒันธรรมไดแ้ก่ การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การพฒันา การถ่ายทอดวฒันธรรม และการส่งเสริมกิจกรรม 
หรือบางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจะเลือกท่ีจะให้งบประมาณแก่ชุมชน หมู่บา้นเพื่อสืบสาน
ประเพณีท่ีเคยมีมาแต่เดิม หรือบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานว่าในอดีตทีผ่านมาชุมชนเคยมีประเพณีหรือ
วฒันธรรม เช่นน้ี 

(3) การให้วฒันธรรมเป็นส่ือในการพฒันาสังคม วฒันธรรมเป็นส่วนหน่ึงของ
วิถีชีวิต หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมีความพร้อมทั้ งด้านข้อมูล ความรู้ งบประมาณและ
ทรัพยากรทางดา้นวฒันธรรมควรท่ีจะยกระดบัคุณค่ากิจกรรมทางวฒันธรรมเหล่านั้นให้กลายเป็นส่ือ
ส าหรับการพฒันาสังคม โดยให้กิจกรรมและโครงการเหล่านั้นเป็นพื้นท่ีส าหรับสร้างความสัมพนัธ์
ร่วมกนั และการพบปะสังสรรคก์นัทางสังคมระหวา่งคนในชุมชน หมู่บา้นและสังคมต่อไปซ่ึงจะเป็น
พื้นฐานส าคญัส าหรับการสร้างความภาคภูมิใจ ความสามคัคี ปรองดองลาและความรู้สึกเป็นเจา้ของ
ชุมชนอนัจะน ามาซ่ึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมต่อไป 

(4) การบูรณาการและเช่ือมโยงวฒันธรรมกับมิติอ่ืน ๆ  ส่ิงส าคญัและจ าเป็น
อย่างยิ่งได้แก่การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างวฒันธรรมกับมิติอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดการสอดคล้อง 
ประสานสัมพนัธ์กนั และประการส าคญัการสร้างความเช่ือมโยงน้ีจะท าให้เกิดความย ัง่ยืนในกิจกรรม
และโครงการ 
 จากท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาภายใตก้รอบแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและบทบาทใน
การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เน่ืองจากท่ีผูศึ้กษาสนใจในบทบาทการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษาในรายละเอียดของการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ ท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้รวมทั้งบทบาทอ านาจหนา้ท่ี และภารกิจต่างๆ ของ
องค์กรปกครองส่วนถ่ิน เพื่อการวิเคราะห์ในรายละเอียดของผลการศึกษาในคร้ังน้ี ให้สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
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2.4  การทบทวนวรรณกรรมและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
  วิชาติ  ธนวัฒโกฏิ (2548) ไดท้  าการศึกษา เร่ืองการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล
สันโป่ง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัได้ตั้งสมมุติฐานไวว้่า “การปฏิบติังานดา้นบริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสันโป่ง ยงัมีปัญหาอุปสรรคในด้านบุคลากร และงบประมาณ”  จาก
การศึกษาแล้วพบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสันโป่ง มีความคิดเห็นในด้าน
บุคลากรมีความพึงพอใจอยู่ในระดบัปานกลาง จึงกล่าวได้ว่ายงัมีปัญหาในการพฒันาบุคลากรอยู ่
โดยเฉพาะปัญหาดา้นความรู้ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีและความเป็นมิตรไมตรี ความสุภาพในการ
ให้บริการของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงสอดคล้องกับความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีเห็นว่า ในด้าน
จ านวนของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานมีความเพียงพอ แต่เจา้หนา้ท่ีขาดแคลนการอบรมเพิ่มเติม ในดา้นการ
ท างานท าให้ขาดความช านาญในการปฏิบติัตามต าแหน่งหนา้ท่ี ในดา้นงบประมาณ พบวา่ปัญหาหรือ
ความต้องการอยู่ในระดับน้อย โดยพบว่าเจ้าหน้าท่ีไม่ได้มีปัญหาหรือความต้องการในด้าน
งบประมาณของ อบต. และเจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ งบประมาณต่างๆ มีความ
เหมาะสมและเพียงพอ แต่ยงัมีปัญหาอุปสรรคในดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ ซ่ึงบางส่วนมีความเห็นวา่
ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณบางคร้ังมากเกินความจ าเป็น ดังนั้ น จึงกล่าวได้ว่าปัญหาหรือความ
ตอ้งการในการให้บริการชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโป่งอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงทาง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลผูเ้ก่ียวขอ้งควรพิจารณาปรับปรุงให้มีการบริการเพิ่มมากข้ึนเพื่อสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในด้านบทบาทหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในด้านของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ ท่ียงัพบว่า
ประชาชนเห็นว่ามีการให้บริการอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ การรักษาความสะอาดของทางเดินเท้า
สาธารณะ การดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว การประกอบอาชีพ การดูแลรักษาทรัพยสิ์น สาธารณสมบติั การ
จัดกิจกรรมการพาณิชย์ และการส่งเสริมการท่องเท่ียวในท้องถ่ินซ่ึงประชาชนเห็นว่ายงัมีการ
ใหบ้ริการหรือการเอาใจใส่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบันอ้ย ดงันั้น ทางผูเ้ก่ียวขอ้งควรมี
การพิจารณาปัญหา และจดัให้มีบริการดงัท่ีประชาชนมีความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงมากท่ีสุด เพราะการ
ให้บริการควรค านึงถึงผู ้รับบริการเป็นหลัก แม้ความช่วยเหลือท่ีเห็นว่าดีและเหมาะสมแต่ถ้า
ผูรั้บบริการไม่สนใจ ไม่ให้ความส าคัญการบริการนั้นอาจจะไร้ค่า การบริการต้องค านึงถึงความ
ตอ้งการและความพึงพอใจของผูใ้ชบ้ริการเป็นหลกัและปฏิบติัให้ถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ รวดเร็วทนั
แก่สถานการณ์ ค านึงถึงผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย และใหบ้ริการอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ศศิชา  พืชพันธ์ไพศาล (2552) ไดท้  าการศึกษาการพฒันาบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปรือ อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ในการศึกษาคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
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พฒันาทอ้งถ่ินและการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
และเพื่อท าแนวทางในการพฒันาบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จากการศึกษาพฤติกรรมการปฏิบติังานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
พฒันาทอ้งถ่ินพบวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เปิดโอกาสให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ประชุมเวทีประชาคมมีการน าข้อมูลหรือปัญหาคงความ
ตอ้งการของประชาชนมาก าหนดนโยบายในการพฒันาต าบล มีการติดตามและตรวจสอบโครงการ
เม่ือเกิดขอ้ผิดพลาด หรือมีการแกไ้ขปรับปรุงการด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม มีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและใหค้วามส าคญักบัปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน บทบาท
ท่ีคาดหวงัและบทบาทท่ีกระท าจริงของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น 8 ดา้น ไดแ้ก่ 
ด้านเป็นผูว้างแผน ด้านเป็นผูก้  าหนด ด้านเป็นตวัแทนของกลุ่มเพื่อติดต่อหน่วยงานภายนอก ด้าน
ควบคุมความสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม ดา้นเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ดา้นเป็นบุคคลตวัอยา่ง ดา้นตวัแทนรับผิดชอบ 
และด้านเป็นผูมี้อุดมคติ ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ขาด
ความรู้ ดา้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั และการจดัท าแผนพัฒนา ขอ้บญัญติั และขาดความเขา้ใจในบทบาท
หน้าท่ีของตนเอง ขาดความกล้าท่ีจะแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ภาพรวม สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีการช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น งานดา้นสังคม
สงเคราะห์ ช่วยเหลือผูสู้งอายุ เด็ก สตรี คนพิการ เป็นต้น การให้บริการประชาชน การติดต่อ
ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ สนับสนุนกิจกรรมหรืองาน
ประเพณีทอ้งถ่ินในชุมชน 
 พรรณี  โลกลินไลน์  (2553) ได้ท  าการศึกษาเร่ือง บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล             
ค  าตากลา้ต่อการพฒันาชุมชนในเขตต าบลค าตากล้า อ.ค าตากล้า จ.สกลนคร ศึกษาบทบาทในการ
พฒันาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลค าตากล้า ศึกษาความคิดเห็นและความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการพฒันาชุมชน และหาแนวทางในการพฒันาชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลค าตากล้า อ.ค าตากล้า จ.สกลนคร  จากการศึกษา พบว่า 
ระดับบทบาทในการพัฒนาชุมชนตามความคิดเห็นของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลค าตากลา้ อ.ค า
ตากล้า จ.สกลนคร อยู่ในระดับมาก ทั้ งน้ีอาจเน่ืองมาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกซ่ึงได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนทุก
หมู่บา้น และพนกังานส่วนต าบลซ่ึงเป็นฝ่ายประจ าทุกฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
ต าบล ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บงัคบั
งบประมาณร่ายจ่ายเพิ่มเติมควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบาย 
และแผนพฒันาต าบลกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ ท าให้ทุกฝ่ายรู้สึกว่าเป็นส่วน
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หน่ึงในการพฒันาชุมชน จึงท าให้ ระดบัการพฒันาชุมชนตามความคิดเห็นของ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลค าตากลา้ อ.ค าตากลา้  จ.สกลนคร อยู่ในระดบัมาก ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการพฒันานั้น
ส่วนใหญ่แลว้ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการประกอบอาชีพ ประชาชนมีฐานะยากจน มี
รายรับไม่พอกบัรายจ่าย การก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมถนนไม่ได้มาตรฐาน ไฟทางสาธารณะไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งประชาชนขาดความรู้เก่ียวกบัการดูแลสุขภาพร่างกาย
ของตนเอง 

สมเดช เอสันเทียะ (2554) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การให้บริการของเทศบาลต าบลสันโป่ง  อ.
แม่ริม จ.เชียงใหม่  วา่เทศบาลต าบลสันโป่งมีวธีิการใหบ้ริการประชาชนในพื้นท่ีต าบลสันโป่ง  ปัญหา
และอุปสรรคในการใหบ้ริการของเทศบาลและศึกษาแนวทางในการพฒันาการให้บริการของเทศบาล
ต าบลสันโป่ง เพราะถ้าหากทราบถึงแนวทางการให้บริการท่ีสามารถตอบสนองความต้องการ
ประชาชนในพื้นท่ีให้ไดรั้บความพึงพอใจอย่างสูงสุดแลว้นั้น ย่อมจะเป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายการบริหารงานของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีประสบความส าเร็จ  
สามารถให้บริการประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อให้ประชาชนใน
พื้นท่ีมีความพึงพอใจมากท่ีสุด   จากการศึกษาพบวา่วิธีการให้บริการประชาชนในพื้นท่ีต าบลสันโป่ง
นั้น สามารถท าไดห้ลายวิธี เช่น เขา้มาด าเนินการเองท่ีส านกังานโดยเขา้มาเขียนค าร้อง  และส่งผา่นให้
ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ หรือผูบ้ริหารพิจารณาอนุมติั หรือแจง้ผ่านสมาชิกสภาเทศบาลในพื้นท่ีให้เป็น
ตวัแทนใหน้ าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหท้างเทศบาลด าเนินการแกไ้ข   ส่วนปัญหาและอุปสรรคของการ
ใหบ้ริการนั้นก็มีอยูห่ลายดา้น เช่น ดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีมีอายกุารใชง้านนานท าให้
ประสิทธิภาพการท างานอาจจะไม่ดีเท่าท่ีควร และเคร่ืองจกัรบางประเภทท่ีเทศบาลไม่มีก็ตอ้งบูรณา
การร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน  ดา้นบุคลากรและดา้นงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ และปัญหาในเร่ืองของ
การไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนบางกลุ่มท่ียงัมีแนวความคิดในการแบ่งพรรคแบ่งพวก มีอคติ
ในการท างานร่วมกนั ท าใหก้ารบริการของเทศบาลอาจจะล่าชา้ไม่ไดรั้บความสะดวกเท่าท่ีควร  
 ส าหรับขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะในการพฒันาการให้บริการของเทศบาลต าบลสันโป่งนั้น 
เทศบาลควรใหค้วามส าคญักบับุคลากรขององคก์าร  เทศบาลจะตอ้งพฒันาศกัยภาพของบุคลากรให้มี
ความรู้ ความสามารถ ความสามคัคีและมีความพร้อมในการท่ีจะให้บริการประชาชนในทุกๆ ด้าน 
และมีจิตส านึกในความรับผิดชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ดีท่ีสุด การบริการจะตอ้งรวดเร็ว มีการ
ตดัสินใจได้ทันที  มีการแบ่งงาน หน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชัดเจน ก็จะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนได้อย่างทัว่ถึง ควรให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามาแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการใหบ้ริการ เทศบาลตอ้งมีการแนะน าใหค้วามรู้กบัประชาชนใน
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อ  านาจหน้าท่ีของเทศบาลตามกฎหมายและต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือโครงการโครงการต่างๆ ของเทศบาล มากยิง่ข้ึน 
 จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดสามารถน ามาวิเคราะห์ท าให้ทราบถึงบทบาทของ
เทศบาลต าบลสันโป่ง ในการพฒันาทั้ง 3 ดา้น ทั้งการพฒันาดา้นการเมือง การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
การพฒันาด้านสังคมและวฒันธรรม  ซ่ึงงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องของ ได้กล่าวถึง บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละดา้น เช่น การให้บริการ การพฒันาชุมชน รวมทั้งบทบาทในการพฒันา
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ ทั้งน้ีงานวจิยัดงักล่าว สามารถเช่ือมโยงกบัประเด็นศึกษาของผูศึ้กษา
ไดเ้น่ืององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ทั้งทางด้านการเมือง ด้าน
เศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม 

 
2.5 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

ภาพท่ี 2.1  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 
 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นแนวคิดหลกั เพื่อใหท้ราบถึงภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี รวมทั้งบทบาทของกรปกครองส่วน

บทบาทในการพฒันาของ
เทศบาลต าบลสันโป่ง 

การพฒันาภายใตภ้ารกิจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ทั้ง 3 ดา้น คือ 

1. การพฒันาดา้นการเมือง 

2. การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

3. การพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม 

- ปัญหาและอุปสรรคการพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
- แนวทางแกไ้ขปัญหาการพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง  
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ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ และพฒันาทอ้งถ่ินของตน พร้อมทั้งไดใ้ช้แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นแนวทางเพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาภายใตภ้ารกิจและอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาลต าบลสันโป่ง ทั้ ง 3 ด้าน คือ 1. การพฒันาด้านการเมือง 2. การพฒันาด้านเศรษฐกิจ และ        
3. การพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม  
 ทั้งน้ี การศึกษาตอ้งการท่ีจะทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการพฒันา
ภายใตภ้ารกิจและอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลสันโป่ง พร้อมทั้งท าให้ทราบถึงแนวทางในการ
พฒันาบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  

 


