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บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน คร้ังน้ี ได้ก าหนดรูปแบบของการศึกษาด้วยวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative method โดย
เก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) เป็นการเข้าสัมภาษณ์
โดยตรงจากกลุ่มตวัอยา่ง และแบ่งกลุ่มตวัอยา่งเป็น 3 ฝ่าย รวมทั้งหมด 22 คน ดงัน้ี 
   1. ฝ่ายการเมือง  จ  าน วน  2  คน  ได้แ ก่    น ายก เทศมนต รีต าบลสัน โป่ งและ 
ประธานสภาเทศบาลต าบลสันโป่ง 
  2. ฝ่ายขา้ราชการประจ า จ าน วน  3  คน  ได้แ ก่   ปลัดห รือรองปลัด เทศบ าล ,  
ผูอ้  านวยการกองการศึกษา และ ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข  
   3. ฝ่ายผูน้ าชุมชน จ านวน 17 คน ประกอบไปดว้ย  
    (3.1)  ก านนัและผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีต าบลสัน จ านวน    11 คน  
     (3.2)  พระครูสัญญาบตัร เจา้คณะต าบลสันโป่ง จ านวน    1  รูป 
   (3.3)  ประธานชมรมผูสู้งอายตุ  าบล  จ านวน    1  คน  
    (3.4)  ประธานสภาวฒันธรรมต าบล  จ านวน    1  คน  
    (3.5)  ประธาน อสม. ต าบลสันโป่ง  จ  านวน    1  คน 
    (3.6)  ประธานกลุ่มสตรีแม่บา้น ต าบลสันโป่ง จ านวน    1  คน 
    (3.7)  ประธานกลุ่มเยาวชน ต าบลสันโป่ง  จ  านวน    1  คน 

ซ่ึงขอ้มูลท่ีน ามาอธิบายผลการศึกษานั้น ได้มาทั้งการสัมภาษณ์ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม
และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพื่อความชดัเจนและความน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการศึกษา
นั้น ในแต่ละประเด็น ผูศึ้กษาไดอ้ธิบายเน้ือหาท่ีไดรั้บจากผลการศึกษาเก่ียวกบับทบาทในการพฒันา
ท้องถ่ิน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างละเอียด โดยน า
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการอธิบายผลในรูปแบบของ
การบรรยายน าเสนอเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงขอ้มูลได้ถูกวิเคราะห์เพื่ออธิบายผลการศึกษาอย่างมี
ระเบียบแบบแผนและโครงสร้างท่ีชดัเจนและมีความน่าเช่ือถือโดยการพรรณนา พร้อมทั้งไดมี้การยก
เหตุผลทางวชิาการประกอบดงัรายละเอียดท่ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอ ดงัน้ี 

4.1  บริบททัว่ไปของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
 4.1.1 ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
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 4.1.2 ผลการพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่งท่ีผา่นมา 
4.2  บทบาทในการพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง ท่ีเกิดกระบวนการเปล่ียนแปลงทางดา้น

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม พร้อมผลการศึกษา ปัญหาอุปสรรคท่ีมีผลต่อการพฒันาของ
เทศบาลต าบลสันโป่ง แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ประกอบไปดว้ย  5 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 
  4.2.1 บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาดา้นการเมือง 

 4.2.2 บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
 4.2.3 บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม 
 4.2.4 การพัฒนาของเทศบาลต าบลสันโป่งท่ีผ่านมาสามารถแก้ไขปัญหาและ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 4.2.5 ขอ้เสนอแนะจากผูใ้หข้อ้มูลส าหรับการพฒันาในอนาคต 

 
4.1  บริบททัว่ไปของเทศบาลต าบลสันโป่ง  

4.1.1 ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลต าบลสันโป่ง (เทศบาลต าบลสันโป่ง,2558 :8-12) 
 สภาพทัว่ไปของเทศบาลต าบลสันโป่ง    
   เทศบาลต าบลสันโป่ง ตั้งอยูเ่ลขท่ี  200 หมู่ท่ี 3 ต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม  จงัหวดั
เชียงใหม่ ไดรั้บการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลสันโป่ง  เป็นเทศบาลต าบลสันโป่ง ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอแม่ริม 
ระยะทางห่างจากท่ีว่าการอ าเภอแม่ริมประมาณ   4 กิโลเมตร ห่างจากศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่
ระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบเชิงเขา มีแม่น ้ าปิง ไหลผ่านทางทิศ
ตะวนัออกมีเส้นทางคมนาคมสายหลกัผา่นกลางพื้นท่ีของต าบล คือ ทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 107 
(เชียงใหม่-ฝาง) มีพื้นท่ีประมาณ 21.60 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 13,497 ไร่ 
 

อาณาเขต และเขตการปกครอง 
  เทศบาลต าบลสันโป่งมีอาณาเขตทางทิศเหนือ ติดกับ ต าบลข้ีเหล็ก อ าเภอแม่ริม 

จงัหวดัเชียงใหม่  ทิศใต ้ติดกบั ต าบลริมเหนือ อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ทิศตะวนัออก ติดกบั แม่
น ้ าปิง กั้นกลางระหว่างอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ และทิศตะวนัตก ติดกับต าบลห้วยทราย 
อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่  มีเขตการปกครองประกอบดว้ยหมู่บา้น จ านวน  11 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

หมู่ท่ี  1  บา้นหนองอาบชา้ง หมู่ท่ี  2  บา้นป่าต้ิว   ห มู่ ท่ี  3บ้ าน สั น โ ป่ ง
 หมู่ท่ี  4  บา้นวงัหมุน้   หมู่ท่ี  5  บา้นดง  หมู่ท่ี  6  บา้นหมอ้ 

หมู่ท่ี  7  บา้นร้องเกิด  หมู่ท่ี  8  บา้นใหม่        หมู่ท่ี  9  บา้นดงเหนือ
 หมู่ท่ี  10  บา้นน ้าหลง  หมู่ท่ี  11  บา้นใหม่จอมแตง 
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  จ านวนประชากรใน ต าบลสันโป่ง 
  เทศบาลต าบลสันโป่ง มีจ านวนครัวเรือน 4,282 ครัวเรือน จ านวนประชากร 9,984 

คน แยกเป็นเพศชาย 4,683 คน  คิดเป็นร้อยละ  46.90 เพศหญิง 5,301 คน คิดเป็นร้อยละ 53.10 
ประชากรมีความหนาแน่นเฉล่ีย  463 คน/ตารางกิโลเมตร โดยแยกแต่ละหมู่บา้น ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี  4.1  แสดงจ านวนประชากรในเขตต าบลสันโป่ง 

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน ชาย หญงิ รวม 

1 หนองอาบชา้ง 961 965 1,077 2,042 
2 บา้นป่าต้ิว 1,014 1,050 1,248 2,298 
3 บา้นสันโป่ง 302 340 400 740 
4 บา้นวงัหมุน้ 230 274 318 592 

5 บา้นดง 237 315 365 680 

6 บา้นหมอ้ 572 521 606 1,127 

7 บา้นร้องเกิด 76 110 104 214 

8 บา้นใหม่ 156 206 211 417 

9 บา้นดงเหนือ 216 315 326 641 

10 บา้นน ้าหลง 368 393 406 799 

11 บา้นใหม่จอมแตง 150 174 240 434 

รวม 4,282 4,683 5,301 9,984 

 ท่ีมา: ขอ้มูลประชากรต าบลสันโป่ง, แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558)  
 

  สภาพเศรษฐกจิ 
 อาชีพ  ประชาชนในต าบลสันโป่งส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพ เกษตรกรรรมเป็น

ส่วนใหญ่ แต่ก็มีการประกอบอาชีพอ่ืน เช่น   คา้ขาย รับราชการ ประกอบธุรกิจส่วนตวั และอาชีพอ่ืน 
ๆ เช่น รับจา้ง ประชาชนในต าบลสันโป่งมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคน ต่อปี  รวมเฉล่ียรายได ้77,841 บาท ต่อ
คน/ต่อปี แยกตามหมู่บา้น ดงัต่อไปน้ี  

  หมู่ท่ี 1   บา้นหนองอาบชา้ง มีรายไดเ้ฉล่ีย 84,938 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 2   บา้นป่าต้ิว  มีรายไดเ้ฉล่ีย 67,500 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 3   บา้นสันโป่ง  มีรายไดเ้ฉล่ีย 92,336 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 4   บา้นวงัหมุน้  มีรายไดเ้ฉล่ีย 86,584 บาทต่อคน/ต่อปี 
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หมู่ท่ี 5   บา้นดง   มีรายไดเ้ฉล่ีย 52,491 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 6   บา้นหมอ้  มีรายไดเ้ฉล่ีย 92,887 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 7   บา้นร้องเกิด  มีรายไดเ้ฉล่ีย 61,246 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 8   บา้นใหม่  มีรายไดเ้ฉล่ีย 71,165 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 9   บา้นดงเหนือ  มีรายไดเ้ฉล่ีย 79,474 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 10  บา้นน ้าหลง  มีรายไดเ้ฉล่ีย 73,233 บาทต่อคน/ต่อปี 
หมู่ท่ี 11  บา้นใหม่จอมแตง มีรายไดเ้ฉล่ีย 91,259 บาทต่อคน/ต่อปี 

  สถานประกอบการเอกชนในเขตองคก์ารบริหารต าบลสันโป่ง   ประกอบไปดว้ยป้ัม
น ้ ามนั  โรงสี โรงบ่มใบยา ตลาดสดเอกชน โรงท าปราสาท  โรงบรรจุก๊าซหุงต้ม หมู่บ้านจดัสรร         
รีสอร์ท  ร้านอาหาร ร้านกาแฟ 

 สภาพทัว่ไปทางสังคมและวฒันธรรม 
  เทศบาลต าบลสันโป่ง มีสถานศึกษา ประกอบไปดว้ย 
   1.  โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน   1   แห่ง 
   2)  โรงเรียนมธัยมศึกษา   จ  านวน   1   แห่ง 
   3)  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น จ านวน             11   แห่ง 
   4)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   จ านวน   1   แห่ง 
 
  สถาบนัและองคก์รทางศาสนา 
   1.  วดั/ส านกัสงฆ ์   จ านวน   9   แห่ง 
   2)  โบสถ ์    จ านวน   1   แห่ง 
  การสาธารณสุข 
   1.  สถานีอนามยัประจ าต าบล/หมู่บา้น จ านวน   1   แห่ง 
   2)  สถานพยาบาลเอกชน   จ  านวน   2    แห่ง 
   3)  อสม. ในต าบลสันโป่ง  11 หมู่บา้น จ านวน          132   คน 
 การบริการพืน้ฐาน 
   1) การคมนาคม การติดต่อระหวา่งอ าเภอและต าบลใกลเ้คียง ใช้ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 107 (เชียงใหม่ - ฝาง) และถนน รพช. และถนนเช่ือมระหว่าง หมู่บา้น – ต าบล ส่วนใหญ่
เป็นถนนคอนกรีตเสริมไมไ้ผ ่ซ่ึงสร้างจากงบประมาณของเทศบาลฯ และถนน รพช.   กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง  
  2)  การโทรคมนาคม มีหอกระจายข่าว/เสียงตามสายทุกหมู่บา้น จ านวน  11 แห่ง 
  3)  การไฟฟ้าในต าบลสันโป่งทุกหมู่บา้นมีไฟฟ้าใชอ้ยา่งทัว่ถึง  
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  4)  แหล่งน ้าธรรมชาติ ไดแ้ก่  ล าน ้า, ล าหว้ย  บึง, หนองและอ่ืน ๆ  
  5)   แหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึน ไดแ้ก่ บ่อน ้ าต้ืน (รวมทั้งในพื้นท่ีการเกษตร), บ่อโยก, ระบบ
ประปาหมู่บา้น และการประปาส่วนภูมิภาค   

 
 

 
 

 
 

  
 
  
 
 
 
 

 
 
 

  
แผนภาพท่ี 4.1  แสดงแผนท่ีเทศบาลต าบลสันโป่ง 

 

4.1.2 ผลการพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่งทีผ่่านมา (เทศบาลต าบลสันโป่ง, 2558 :7-15) 
   สรุปสถานการณ์การพฒันา 
       เทศบาลต าบลสันโป่งไดว้างแนวคิดในการพฒันาองค์กรตามตามแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาเทศบาลต าบลสันโป่ง พ.ศ. 2558-2562  ภายใตก้รอบนโยบาย แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญ  ของ คสช. 
ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัเชียงใหม่ (พ.ศ. 2558– 2561) แนวทางการพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ และนโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลสันโป่ง  
   การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์การพฒันาเป็นการประเมินโดยการ
วิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดั อนัเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการ
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พฒันาในดา้นต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลสันโป่ง รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน อนัเป็นสภาวะ
แวดลอ้มภายในเทศบาลต าบลสันโป่ง ซ่ึงเป็นการประเมินสถานการณ์ของเทศบาลต าบลสันโป่งใน
ปัจจุบนัให้ทราบว่าสถานการณ์การพฒันาอยู่  ณ  จุดไหน ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนด
แนวทางในการพฒันาเทศบาลต่อไป 

เทศบาลต าบลสันโป่ง (2558) ไดมี้การวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคในการ
พฒันา เทศบาลต าบลสันโป่ง ในการพฒันาแต่ละปี ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 4.2 แสดงการวเิคราะห์จุดอ่อน  จุดแขง็ โอกาสและอุปสรรคในการพฒันา  

จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 

จุดแข็ง 
1. สถานท่ีตั้งของต าบลสันโป่งเป็นศูนยก์ลางทางการ
คมนาคม ติดอยูก่บัถนนสายเชียงใหม่-ฝาง  ตั้งอยู่ไม่
ห่างจากตัวอ าเภอและตัวจังหวดัท าให้ง่ายต่อการ
ติดต่อประสานงานและการด าเนินงานได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว 
2.  สภาพแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนมีลกัษณะ
ก่ึงเมืองก่ึงชนบท สามารถพัฒนาให้ เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวดา้นส่ิงแวดลอ้มได ้
3.  ประชาชนภายในทอ้งถ่ินมีการด าเนินการรวมกลุ่ม
ต่างๆ  อาทิเช่น กลุ่มอาชีพ  กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  
กลุ่มออมทรัพย ์ กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนต าบลสันโป่ง เป็นตน้ 
4. ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีวิสัยทัศน์ และยึดถือแนวทาง
บริหารงานตามหลกัธรรมมาภิบาลเป็นส าคญั  
5.  ผู ้บ ริหารและสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรงของประชาชน  สามารถถึงปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

จุดอ่อน 
1.  การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นไป
อย่างล่าช้า เพราะมีงบประมาณจ ากดัในการ
น าไปพฒันา 
2 .  ชุ ม ช น ยั ง ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น
กระบวนการพฒันาดา้นสังคม เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ย 
3 .  ชุ ม ช น ข าด ค ว าม เข้ ม แ ข็ ง ใน ก าร
ด าเนินการบริหารจดัการและพฒันาทอ้งถ่ิน  
ขาดการก าหนดแนวทางและแผนการในการ
พฒันาในลกัษณะท่ีสมดุลและย ัง่ยนื 
4.  การบริหารจดัการทอ้งถ่ินในบางส่วน  ยงั
ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นในด าเนินการ  
การตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการ
บริหารงานตามภารกิจ  หนา้ท่ี อยา่งแทจ้ริง 
5.  ขาดบุคลากรผู ้ป ฏิบัติงาน ท่ี มีความ รู้
ความสามารถในบางสาขาของงาน 
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ตารางท่ี 4.2  แสดงการวเิคราะห์จุดอ่อน  จุดแขง็ โอกาสและอุปสรรคในการพฒันา (ต่อ) 
จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 

โอกาส 
1. พ.ร.บ.การกระจายอ านาจแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ.2542 ไดท้  าใหเ้ทศบาลมีรายได้
เพิ่มข้ึนในการน าไปพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
รวมทั้งดา้นอ่ืน ๆ 
2. รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 
ส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินและเปิด
โอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง โปร่งใสและ
เป็นธรรม 
 
 

อุปสรรค 
1. สภาพภูมิประเทศ ความเปล่ียนแปลงสภาวะ
โลกร้อน การเกิดภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงมากข้ึน
ส่งผลกระทบต่อระบบโครงสร้างพื้นฐาน ท าให้
ถนนช ารุดเส่ือมโทรมเร็วกวา่ปกติ 
2. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ 
ชะลอตวัส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
3. ส่ือต่างๆ เช่น โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต เขา้มี
อิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนและประชาชน ท า
ใหก้ระแสบริโภคนิยมและวตัถุนิยมรุนแรงมาก
ข้ึน ท าลายวถีิชีวติดั้งเดิมของประชาชน  
4.  ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีขอ้จ ากดั
ค่อนขา้งมากท าใหก้ารด าเนินงานไม่คล่องตวั 
เกิดความล่าชา้ในการท างาน 

 
  การประเมินผลการน าแผนพฒันาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

  จากการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลสันโป่ง ในรอบปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2557  โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาทั้ งหมด จ านวน 283  โครงการ งบประมาณ   
152,759,980.00 บาท  โครงการท่ีด าเนินการจริง  54 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 19.08  ของโครงการตาม
แผนพฒันา ใช้งบประมาณทั้งหมด 24,155,286.63 บาท  คิดเป็นร้อยละ 15.82 ของงบประมาณตาม
แผนพฒันา 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงรายละเอียดผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 แยกตามยทุธศาสตร์การพฒันา 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
โครงการ 

ใน
แผนพฒันา 

โครงการที่ 
ด าเนินการ

จริง 

คดิเป็น 
ร้อยละ 

งบประมาณ 
ในแผนพฒันา 

งบที่ประมาณ 
ด าเนินการจริง 

คดิเป็น 
ร้อยละ 

1. การพฒันาดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

85 13 24.07 120,926,000.00 5,391,329.40 22.32 

2. การพฒันาดา้น
เศรษฐกิจทอ้งถ่ินในดา้น
การคา้ การลงทุนอุตสา-
หกรรม เกษตรกรรรม  

27 1 1.85 4,060,000.00 661,235.00 2.74 

3. การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและ
บริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

10 - - 1,015,000.00 0.00 0.00 

4. การอนุรักษ ์การ
ถ่ายทอดวฒันธรรม จารีต
ประเพณี ส่งเสริมวิถีชีวิต 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

9 3 5.56 
 

1,090,000.00 264,780.00 1.10 

5. การพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ในดา้น
ศึกษา สุขภาวะชีวิตความ
เป็นอยู ่และการสร้าง
จิตส านึกในการด าเนิน
ชีวิต 

61 15 27.78 17,713,980.00 16,514,635.23 68.37 

6. การพฒันาการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี 

63 15 27.78 4,390,000.00 727,000.00 3.01 

7.  การเสริมสร้างความ
สงบสุขปลอดภยัแก่ชุมชน 
และเปิดโอกาส ใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินบนพ้ืนฐานของ
ประชาธิปไตย  

28 7 12.96 3,565,000.00 596,307.00 2.47 

รวม 283 54 100 152,759,980.00 24,155,.286.63 100 
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แผนภาพท่ี 4.2 แสดงการพฒันาตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 4.3  แสดงร้อยละของการพฒันาตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 4.4  แสดงงบประมาณในการพฒันาตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
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แผนภูมิท่ี 4.5 แสดงร้อยละของงบประมาณในการพฒันาตามยทุธศาสตร์การพฒันาของ 

เทศบาลต าบลสันโป่ง 
ขอ้มูลจากระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผนและประเมินผลของ อปท 
 

 จากผลการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2557) เม่ือพิจารณาจากจ านวนโครงการท่ีปรากฏ
ในแผนพฒันาและจ านวนโครงการท่ีไดรั้บการด าเนินการจริงในเชิงปริมาณเพียงร้อยละ 19.08   ของ
โครงการทั้ งหมดท่ีได้วางไวใ้นปีงบประมาณ  2557 นับว่าเป็นการด าเนินการท่ียงัไม่บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีตั้ งไว้ เน่ืองจากจ านวนโครงการในแผนพัฒนามีจ านวนมาก แต่มีข้อจ ากัดในด้าน
งบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 

 
  การประเมินประสิทธิผลของแผนพฒันาประจ าปีในเชิงคุณภาพ 

  การจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล   ท่ีผา่นมานั้นไดก้ าหนดไวห้ลายดา้นและแต่
ละด้านค านึงถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลเป็นหลัก โดยการจดัท า
แผนงาน /โครงการ ซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในระดับชุมชน หมู่บ้าน โดยเรียงล าดบัความส าคญัก่อน-หลงั เอาไว ้จากการท่ีเทศบาลได้
ด าเนินการไปแล้ว ในปี ท่ีผ่านมาปรากฏว่าการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ได้ปรากฏผล
ความกา้วหนา้ในระดบัหน่ึง และยงัมีอีกหลายประการท่ีจะตอ้งเร่งรัดด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีต่อไป  

ด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
  -   การคมนาคมขนส่ง ถนนเส้นทางหลกัท่ีเช่ือมระหว่างหมู่บา้นไดรั้บการปรังปรุง

ดูแลรักษาเพื่อรองรับการใช้งานท่ีมียวดยานพาหนะเพิ่มมากข้ึน และมีการเพิ่มโครงข่ายถนนเส้น
เช่ือมต่อภายในหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ืองไดด้ าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงเพื่อให้สามารถใชป้ระโยชน์
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ไดทุ้กเส้นทาง โดยใชง้บประมาณของเทศบาลและการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
อ่ืน เช่น กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่      
   -   การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และใช้ในการเกษตร 
เทศบาลได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงระบบประปาหมู่บา้นอย่างต่อเน่ือง โดยการเจาะบ่อดาลใหม่ท่ี
บา้นป่าต้ิว และแกไ้ขระบบน ้าประปา หมู่ 7 หมู่ 5 และหมู่ 9 ใหส้ามารถใชง้านได ้
   -   ระบบไฟฟ้าสาธารณะภายในหมู่บา้นยงัไม่ทัว่ถึง ตอ้งเขา้ไปส ารวจและด าเนินการ
อีกหลายจุด    

  -   ระบบประปาส่วนภูมิภาคยงัไม่ขยายเขตไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
ด้านสังคม 
- การพัฒนาสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผู ้พิการ ยงัต้องมีการส่งเสริมและ

สนบัสนุนกนัอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั เพื่อสร้างความสามคัคีภายในชุมชน  
- มีการส่งเสริมกิจกรรมด้านนันทนาการ  กิจกรรมกีฬา กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ 

ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัภายในสังคม สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน  
- มีการส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัถึงพิษภยัของยาเสพติด รวมถึง มีการด าเนินการ

ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนในการด าเนินกิจกรรมโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยา่ง
ต่อเน่ือง 

- มีการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน เพื่อให้ทุกฝ่าย
ตระหนกัถึงความส าคญัของเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะเป็นพลงัท่ีส าคญัของทอ้งถ่ินและของประเทศ โดย
สนับสนุนทั้ งด้านกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างทักษะ เช่น กีฬา  กาอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพื่อการ
ด ารงชีวติท่ีเหมาะสมกบัวยั 

ด้านสาธารณสุข 
-  มีการรณรงคส่์งเสริม ความรู้ ดา้นสาธารณสุข และการดูแลรักษาสุขภาพอยา่งต่อเน่ือง 

โดยการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
-  มีการด าเนินการโครงการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก โดยการพ่น

หมอกควนัก าจดัแหล่งเพาะพนัธ์ยุง โดยความร่วมมือกับภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ อสม. สถานี
อนามยั 

-  มีการบริหารจดัการเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ตามโครงการรณรงคค์ดัแยกขยะ
และโครงการธนาคารขยะ 

ด้านการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม 
-  มีการส่งเสริมดา้นการศึกษา โดยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

และโรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลสันโป่ง   
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-  จดัหา ครู บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อเพิ่มพูนทกัษะการเรียน
การสอนใหก้บันกัเรียน 

-  สนบัสนุนอาหารกลางวนัและอาหารเสริมนมใหก้บัเด็กนกัเรียนในสังกดัไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
-  ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมทางศาสนา งานรัฐพิธีและ

ประเพณีวนัส าคญัทางศาสนาโดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ด้านเศรษฐกจิ 
- มีการสนับสนุนกลุ่มองค์กรอาชีพ เพื่อพฒันารายได้กลุ่ม และส่งเสริมสนับสนุน

ผลิตภณัฑใ์นชุมชนสินคา้ OTOP ใหไ้ดรั้บมาตรฐาน สามารถสร้างรายไดใ้หก้บัขมุชนได ้

- มีการส่งเสริมและใหค้วามรู้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีในการเพิ่มผลผลิตและวธีิดูแลผลผลิต
ให้มีคุณภาพส่งเสริมให้มีการท าเกษตรอินทรียใ์นชุมชน การป้องกันภยัจากโรคระบาด     ต่าง ๆ 
เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถลดตน้ทุนในการผลิตได ้  

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- มีการด าเนินการรณรงคใ์ห้ประชาชนรักษาความสะอาดในหมู่บา้น ส่งเสริมการปลูก

ตน้ไมภ้ายในชุมชนใหมี้ความสวยงาม ร่มร่ืน ลดปัญหาภาวะโลกร้อนได ้
- มีการส่งเสริมให้ประชาชนคดัแยกขยะ ลดโลกร้อน และน ามาขาย ณ ธนาคารขยะ 

จดัอบรมการคดัแยกขยะอย่างถูกวิธี และการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ เพื่อลดปริมาณขยะและน ้ าเสียจาก
ครัวเรือน 

ด้านการเมือง และการบริหารจัดการองค์กร 
- มีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้พนกังาน ลูกจา้ง  คณะผูบ้ริหาร และสภามีความรู้ใน

ดา้นกฎหมาย  
- จดัให้มีการท าเวทีประชาคม เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา

ทอ้งถ่ินรับทราบปัญหาและความตอ้งการของประชาชน จนถึงรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัให้มาก
ข้ึน 

- มีการจดักิจกรรม 5 ส เพื่อบริหารจดัการในพื้นท่ีของเทศบาล เพื่อให้เกิดความพึง
พอใจท่ีดีแก่ประชาชนท่ีมารับบริการ 
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4.2  บทบาทในการพัฒนาของเทศบาลต าบลสันโป่ง ตามขอบเขตของการศึกษา ผูศึ้กษาไดเ้ขา้ไปศึกษา
โดยการสัมภาษณ์ การสังเกตและการศึกษาเอกสาร ซ่ึงจากการศึกษาผูศึ้กษาจะน าเสนอผลการศึกษา
จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดรั้บ และสรุปผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 

4.2.1 บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาด้านการเมือง 
บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาดา้นการเมือง ท่ีเกิดกระบวนการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นการเมือง  ตลอดจนปัญหาอุปสรรคท่ีมีผลต่อการพฒันาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา นั้น 
สามารถน าเสนอผลการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี 

ในกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลฝ่ายการเมือง เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในฐานะผูบ้ริหารเทศบาล
ต าบลสันโป่ง  นอกจากน้ีแล้วยงัเป็นผูท่ี้ก าหนดนโยบายการพฒันา การจดัสรรงบประมาณในการ
พฒันาในแต่ละดา้น ของเทศบาลต าบลสันโป่ง  ภายใตพ้ระราชบญัญติัเทศบาล 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และระเบียบ ขอ้สั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดก้ าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
เทศบาลต าบลสันโป่งการพัฒนาด้านการเมือง  และการพัฒนาครอบคลุมทุกๆ ด้าน   ดังท่ี
นายกเทศมนตรีไดใ้หข้อ้มูลท่ีวา่ 

“ในการการพัฒนาแต่ละด้าน เช่น การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การศึกษา ศาสนาวฒันธรรม ดา้นเศรษฐกิจ การส่งเสริมอาชีพ ตลอดจนการรักษาไวซ่ึ้ง
ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ซ่ึงการพฒันาทั้งหมดน้ีจะตอ้งสร้างกระบวนการ ให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมมากท่ีสุดในทุกขั้นตอน ไม่วา่จะเป็นการเสนอปัญหาความตอ้งการ การก าหนดแนวทางการ
พฒันา หรือแมแ้ต่การรับผลกระทบหรือผลประโยชน์ร่วมกนั และสามารถตรวจสอบการท างานของ
เทศบาลต าบลสันโป่งได”้    

(ฝ่ายการเมือง, 5 กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
 

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาดา้นการเมืองนั้นมีส่วนประกอบหลายๆ ด้านทั้ง
ภารกิจท่ีไดรั้บถ่ายโอนมาจากส่วนกลาง และงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่ง ทั้งน้ีมีปัญหาท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการพฒันาทางดา้นการเมือง คือ กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการพฒันาทางการเมืองยงัมีน้อย นอกเสียจากการออกเสียง
เลือกตั้งเท่านั้น ตามท่ีผูใ้หข้อ้มูลอธิบายวา่ 

 “ปัญหาและอุปสรรค ที่ส าคัญในการพัฒนาด้านการเมือง หรือการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมให้เกิดข้ึนกบัประชาชนในต าบลสันโป่งนั้น เป็นเร่ืองท่ียากพอสมควร แต่ท่ีผา่นมาประชาชนใน
ต าบลสันโป่งถือวา่เขา้มามีบทบาทและเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันามากข้ึนเร่ือยๆซ่ึงอาจจะตอ้งใช้
ระยะเวลาและการสร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชนใหม้ากท่ีสุด ทั้งน้ีปัญหาอาจเกิดจากจากความไม่รู้



 

51 

 

ไม่เขา้ใจอยา่งแทจ้ริงต่อระบบการเมืองการปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนคิดวา่มีหน้าท่ีหรือ
มีส่วนร่วมในการพฒันาทางการเมืองเพียงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น ส่งผลให้ประชาชนคิดวา่ การ
เลือกตั้ง คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสมบูรณ์แลว้ โดยท่ีประชาชนในต าบลไม่ได้เขา้ใจถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีอยูใ่นทุกขั้นตอนของการพฒันา และประชาชนยงัมีฐานคิดวา่ 
เร่ืองการบริหารจดัการดงักล่าว ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัตนเองโดยตรง แต่ส่ิงท่ีส าคญัสูงสุดคือ การ
ประกอบอาชีพเพื่อให้ได้มาซ่ึงรายได้ ประชาชนจึงมกัให้เหตุผลว่า ไม่มีเวลา หรือเสียเวลาท ามาหา
กิน”  

(ฝ่ายการเมือง, 5 กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
 

ในการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินนั้น มีทั้ งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ บทบาทหน้าท่ีในการพฒันาเป็นหน้าท่ีหลกัของฝ่าย
บริหารท่ีจะตอ้งวางนโยบายการพฒันาดา้นต่างๆ และน านโยบายสู่การปฏิบติั ส าหรับฝ่ายนิติบญัญติั
เป็นฝ่ายท่ีเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ผูใ้หข้อ้มูลเป็นผูน้ าฝ่ายการเมือง   
ท าหน้าท่ีตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารเทศบาลต าบลสันโป่งว่าเป็นไปตามระเบียบหรือไม่ 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือได้รับประโยชน์จากการบริหารของเทศบาลอย่างไร ผูใ้ห้ขอ้มูล ได้
กล่าว ถึงบทบาทหน้าทีข่องเทศบาลต าบลสันโป่งการพฒันาด้านการเมือง วา่    

“การพฒันาดา้นการเมืองเป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยท่ีรัฐส่วนกลางกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเองในรูปแบบของการบริหารองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน หรือท่ีเราเรียกกนัวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล  กรุงเทพ 
เมืองพทัยา ในการพฒันานั้นไม่วา่ดา้นใด โดยเฉพาะดา้นการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
หวัใจหลกัของการพฒันา ดงันั้นเทศบาลจะมีแผนการ แนวทางหรือวธีิปฏิบติัอยา่งไรเพื่อใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา สร้างจิตส านึกให้กบัประชานให้เกิดความรัก ความหวงแหนทอ้งถ่ิน
ของตน ซ่ึงกระบวนการพฒันานั้นจะตอ้งเป็นไปอยา่งยติุธรรมและเกิดความโปร่งใส ให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ทั้งการก าหนดนโยบาย การเสนอปัญหาความตอ้งการ การร่วมด าเนินการ
แก้ไปปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ ในฐานะท่ีสมาชิกสภาเทศบาลต าบล เป็นเป็นตวัแทนของ
ประชาชนท่ีเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนอีกอยา่งหน่ึง”    

(ฝ่ายการเมือง, 5 กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
ในกลุ่มของขา้ราชการประจ า ซ่ึงขอ้มูลทัว่ไปเป็นผูน้ับถือศาสนาพุทธ มีประสบการณ์การ

ท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มากกวา่ 10 ปี  และเป็นผูท่ี้มีความรู้และมีความเขา้ใจเก่ียวกบั
บทบาทหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัดีมาก ซ่ึงบุคคลดงักล่าวท่ีเป็นฝ่ายขา้ราชการ
นั้ น เป็นผูท่ี้น านโยบายของผูบ้ริหาร นโยบายของรัฐบาล และน าเอาปัญหาความต้องการของ
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ประชาชนสู่กระบวนการปฏิบติัและสร้างให้เป็นการพฒันาในรูปธรรมมากท่ีสุด และกลุ่มตวัอยา่งบาง
คนไดใ้ห้ความเห็นวา่ประชาชนยงัเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นการเมืองในรับน้อย ซ่ึงเกิดการ
ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการพฒันาทางการเมือง และเวลาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันานั้น
อยู่ในระดบัน้อย ซ่ึงประชาชนจะตอ้งออกไปประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงครอบครัว ดงัค ากล่าวของของ
ฝ่ายขา้ราชการประจ าท่ีวา่   

“ในการพฒันาดา้นการเมือง พบปัญหาและอุปสรรค คือ ประชาชนในต าบลสันโป่งส่วนใหญ่
ยงัขาดความรู้ และความสนใจทางการเมือง ซ่ึงคนในต าบลส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม  และยงั
มองว่าการพฒันานั้นเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูน้ าชุมชน ในการ
พฒันา แต่ในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ นั้น ส่วนใหญ่จะใชห้ลกัการมีส่วนร่วม หรือชกั
จูงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้ระยะเวลา แต่ในปัจจุบนัถือว่าประชาชนได้ให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมมากข้ึนหลงัการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน”   

(ฝ่ายขา้ราชการฝ่ายประจ า, 30 สิงหาคม 2558 : สัมภาษณ์)   
 

ในกลุ่มขา้ราชการประจ า ไดก้ล่าวถึงปัญหาอุปสรรค ในขั้นตอนการปฏิบติังานในการพฒันา
ดา้นการเมือง  ว่า ทอ้งถ่ินจะตอ้งแสดงบทบาทโดยการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดจิตส านึกและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาทางการเมืองและยงัได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา  โดยจะต้องให้
ประชาชนเห็นความเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนระหว่าง ก่อนการพฒันาหรือการด าเนินโครงการและหลงัการ
พฒันาหรือหลงัการด าเนินโครงการ  เพราะการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้ประชาชนได้
สัมผสัและรู้ถึงปัญหาของการพฒันาดา้นต่างๆ และประชาชนจะมีความรู้สึกวา่หากปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
การด าเนินโครงการนั้นได้รับการแกไ้ขด้วยตวัของประชาชนเอง ประชาชนก็จะมีความภูมิใจ และ
รู้สึกเป็นเจา้ของหรือผูด้  าเนินโครงการนั้นเอง ดงัค ากล่าวของของฝ่ายขา้ราชการประจ าท่ีวา่   

“ปัญหาหลกัท่ีเทศบาลต าบลสันโป่งประสบดา้นการเมือง คือประชาชนยงัให้ความร่วมมือ
นอ้ย และขาดองคค์วามรู้และความเขา้ใจในหลกัการพฒันาหรือการมีส่วนร่วม ทั้งน้ีแนวทางการแก้ไข
ปัญหา ควรท่ีจะจัดสรรงบประมาณหรือการสร้างแรงชักจูงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ใน
ขณะเดียวกนัเทศบาลก็สอดแทรกแนวคิด หลกัการพฒันาองค์ความรู้ต่างๆ เพื่อเป็นการกระตุน้ให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากกวา่น้ี”   

(ฝ่ายขา้ราชการฝ่ายประจ า, 30 สิงหาคม 2558 : สัมภาษณ์)   
 

 ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็นผูใ้หญ่บ้าน  ซ่ึงผูน้ าชุมชน ด ารงต าแหน่งมามากกว่า 5 ปี เป็นผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงในการพฒันาของเทศบาลต าบลสันโป่ง  อธิบายถึงบทบาทของเทศบาลต าบล  สัน
โป่งในการพฒันาด้านการเมือง เทศบาลต าบลสันโป่งจะต้องมีการสนับสนุน กระตุ้นหรือจดัท า
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กิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึนและต่อเน่ือง จดัเวทีสาธารณะแสดง
ทศันคติในการพฒันา ซ่ึงท่ีผ่านมาถึงแมเ้ทศบาลต าบลสันโป่งจะมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง แต่ส่วน
ใหญ่จะเป็นการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั ถึงแมว้า่การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานนั้น
จะเป็นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนโดยตรงก็ตาม  แต่การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพฒันาก็เป็นส่ิงส าคญั ดงัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลท่ีวา่  
  “บทบาทส าคญัของเทศบาลต าบลสันโป่งคือการสร้างจิตส านึกและกระตุน้ให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมให้มากข้ึน ท่ีส าคญัการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง
ชนัเจน อยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง” 

 (ฝ่ายผูน้ าชุมชม. 6 กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
 

ส าหรับบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาดา้นการเมือง พบปัญหาและอุปสรรค 
ผูใ้ห้ข้อมูลอธิบายว่า เน่ืองจากเทศบาลต าบลสันโป่งขาดการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้แก่
ประชาชน และขาดแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รวมทั้งการเขา้มาเสริมสร้างวฒันธรรมทาง
การเมืองให้กบัประชาชนหมู่บา้น ซ่ึงมองวา่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินถึงแมจ้ะมีมานานแต่ประชาชน
ยงัเขา้ถึงหรือมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองนอ้ยมาก ดงันั้นแนวทางในการแก้ไขคือ เทศบาลต าบล
สันโป่งจะตอ้งเขา้มาสร้างทศันคติความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองอย่างต่อเน่ืองและขยายให้ทัว่ทุก
หมู่บา้น และเห็นวา่การพฒันาดา้นการเมืองนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้กบัประชาชนเขา้มามีบทบาท
หรือเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันาและร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบลสัน
โป่ง หรืออาจจะเรียกไดว้า่เป็นการพฒันาการเมืองท่ีมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 
4.2.2 บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งการพฒันาด้านเศรษฐกจิ 
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ นั้น ประชาชนมีรายไดต่้อครัวเรือนสูงข้ึน มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  เช่น 

เทศบาลต าบลสันโป่งมีการส่งเสริมและการฝึกอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม, การอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชนในการพฒันาอาชีพ, การสนบัสนุนงบประมาณให้กบักลุ่มอาชีพต่างๆ ในพื้นท่ี   
ส าหรับบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ผู ้
ศึกษาได้ท าการศึกษาจากลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูแ้ทนนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ผูน้ าองค์กรชุมชน ได้
กล่าวถึงบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัผูใ้หข้อ้มูลท่ีกล่าววา่ 

ผูใ้หข้อ้มูลท่ีท่ีเป็นผูน้ าฝ่ายการเมือง  มีการด ารงต าแหน่งทางการเมืองมากกวา่ 10 ปี  ใหข้อ้มูล
ว่า บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่ง ในการพฒันาด้านเศรษฐกิจ คือการเสริมสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชน หรือการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี ทั้ งน้ีในการพฒันาแต่ละด้าน
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ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และเทศบาลเองจะตอ้งด าเนินเนินโครงการท่ีถูกตอ้ง
ตามระเบียบ กฎหมาย หรือตามภารกิจท่ีกฎหมายระบุไว ้ซ่ึงในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของเทศบาล
ต าบลสันโป่งนั้น มีการด าเนินโครงการท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนมีรายได ้เช่น โครงการเสริมสร้างอาชีพ
ส าหรับกลุ่มสตรีแม่บา้น การลดตน้ทุนการผลิตให้กบัเกษตรกร และการส่งเสริมให้เกษตรกรด าเนิน
ชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียง เป็นตน้ ดงัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลท่ีวา่ 

“ในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การพฒันาดา้นเศรษฐกิจถือเป็นนโยบายหลกัของเทศบาลต าบล
สันโป่งท่ีจะพฒันา ให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถสร้างรายไดท้ั้งอาชีพหลกั และเสริมสร้างอาชีพรอง
ให้กับประชาชน ซ่ึงในส่วนของการประกอบอาชีพหลัก ทางเทศบาลต าบลสันโป่งก็ด าเนินการ
ก่อสร้าง ปรับปรุงถนนในพื้นท่ีการเกษตรเพื่อใหป้ระชาชนสามารถน าผลผลิตออกมาจ าหน่ายไดอ้ยา่ง
สะดวกรวดเร็ว การขดุลอกล าเหมืองเพื่ออ านวยความสะดวกในเร่ืองของน ้ าส าหรับการเกษตร เป็นตน้ 
ในขณะเดียวกนัเทศบาลต าบลสันโป่งพยายามท่ีจะสร้างสินคา้ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าตรฐาน เช่น การ
ผลิตน ้ าพริกคัว่ทราย การตัดเย็บเส้ือผา้พื้นเมือง ซ่ึงมีสินค้าของต าบลสันโป่งหลายประเภทท่ีได้
มาตรฐานและเป็นสินคา้ OTOP ประจ าต าบล”   

(ฝ่ายการเมือง, 5 กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์)  
 

กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลได้พบ ปัญหาและอุปสรรค ของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาด้าน
เศรษฐกิจ คือ  การมี ส่วน ร่วมของประชาชน  และความ เข้าใจของประชาชน เก่ียวกับการ
กระบวนการพฒันา ขั้นตอนตามระเบียบ กฎหมาย ซ่ึงการด าเนินโครงการแต่ละโครงการจะตอ้ง
บญัญติัไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และบรรจุไวใ้นงบประมาณ ซ่ึงการท างานอาจจะล่าช้า และประเด็น
ปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึง คือ งบประมาณของทอ้งถ่ิน ไม่ครอบคลุมหรือเท่าเทียมกนัในการพฒันา
แต่ละด้าน ทั้งด้านส่ิงแวดล้อม สาธารณสุข ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นต้น  
และไดเ้สนอแนวทางในการแก้ไข คือ เทศบาลต าบลสันโป่งตอ้งมีการพฒันาหรือการด าเนินโครงการ
ในการพฒันาแต่ละดา้นอยา่งต่อเน่ือง และครอบคลุมในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

ผูใ้ห้ขอ้มูลอีกกลุ่มหน่ึงเป็นขา้ราชการฝ่ายประจ า ระดบัการศึกษาในระดบัปริญญาโท และมี
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งมากกวา่ 5 ปี ทั้งหมด ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ ผูท่ี้มีบทบาทส าคญันอกจากเทศบาล
ต าบลสันโป่งแล้ว ผูน้  าชุมชน ประชาชน เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ย่อมมีบทบาทในการขบัเคล่ือน
นโยบายของผูบ้ริหารสู่การปฏิบติั   ส าหรับเทศบาลต าบลสันโป่งแลว้บทบาทในการด าเนินการพฒันา
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งการการพฒันาด้านเศรษฐกิจ  การส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน  คือ  ในฐานะท่ีเป็น
ผูแ้ทนของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน า  การสร้างความเขา้ใจอนัดีในนโยบายรัฐบาลดา้น
เศรษฐกิจ   โครงการหรือกิจกรรมส าหรับการพฒันาดา้นเศรษฐกิจส่วนใหญ่  ไดด้ าเนินการ ในดา้น
การส่งเสริมอาชีพ  ได้แก่  การส่งเสริมอาชีพและยกระดบัรายได้  การอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการ
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ประกอบอาชีพ  การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ   นอกจากนั้นยงัเน้นหนักในดา้นการบ ารุงรักษา ขุดลอก
แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร  และการส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพย ์ สอดคลอ้งกบัขอ้ความตอ้งการ
ของชุมชน  โดยการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิด ในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของชุมชน
ดว้ย    ส่วนกิจกรรมพฒันาชุมชนท่ีผูน้ าชุมชน ไดด้ าเนินการเป็นส่วนนอ้ย ดงัขอ้มูลท่ีฝ่ายขา้ราชกล่าว
วา่   

“การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ เทศบาลต าบลสันโป่งยงัมีบทบาทน้อย และตอ้งมีการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจใหเ้ป็นรูปธรรมมากข้ึน  โดยส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถไดพ้ึ่งพาตนเองมากท่ีสุด ประกอบกบั
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลสันโป่งส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ความสนใจในเร่ืองของการ
พฒันายงัมีน้อย  เพราะประชาชนจะให้ความสนใจในเร่ืองการประกอบอาชีพหลกั ดงันั้นการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจจ าตอ้งให้ระยะเวลาและการสร้างเครือข่ายการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง หรืออาจจะตอ้งมีการ
พฒันาในกลุ่มอาชีพท่ีประชาชนให้ความสนใจ รวมทั้งมีการวางแผนการตลาดหากมีการส่งเสริม
อาชีพนั้นๆ ควบคู่ไปดว้ย”   

 (ฝ่ายขา้ราชการประจ า, 30 สิงหาคม 2558 : สัมภาษณ์) 
 
ผูใ้ห้ข้อมูลอีกกลุ่มหน่ึงเป็นผูใ้หญ่บ้าน ด ารงต าแหน่งมามากกว่า 5 ปี ได้ให้ขอ้มูลว่า การ

พฒันาดา้นเศรษฐกิจนั้น หากเทศบาลต าบลสันโป่งมีนโยบายในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ อยา่งชดัเจน
และเป็นรูปธรรมมากข้ึน จะส่งผลกระทบให้ให้การด าเนินงานดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน
ประสบความส าเร็จมากข้ึน เน่ืองจากกระบวนการพฒันาของทศบาลต าบลสันโป่ง มีการเร่งรัดพฒันา
ชุมชน โดยการส่งเสริมโครงการหรือกิจกรรมดา้นต่างๆ แต่ไม่ยอมสร้างความเขา้ใจกบัชุมชนอย่าง
แท้จริง ประเด็นเหล่าน้ี เป็นการหวงัผลข้างเดียวจากทางเทศบาล ซ่ึงเทศบาลควรช่วยประสาน
หน่วยงานราชการอ่ืนๆโดยเฉพาะภาคเอกชนมาร่วมมือกนัท าให้ชุมชนเขม้แข็ง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ
การใหค้วามรู้ ดา้นเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั และควรมีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมงานต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 
ดงัประธานกลุ่มสตรีกล่าววา่ 

“การพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนเกิดรายไดน้อกเหนือจากการประกอบ
อาชีพหลกั เทศบาลต าบลสันโป่งยงัมีการพฒันาดา้นเศรษฐกิจไม่มากเท่าท่ีควร นอกจากน้ีแลว้การ
พฒันาดา้นเศรษฐกิจ จะตอ้งเป็นการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและครบวงจร เช่น การส่งเสริมอาชีพตดัเยบ็
เส้ือผา้ จะตอ้งมีตลาดรองรับสินคา้ให้กบักลุ่มอาชีพดงักล่าวเป็นตน้ นอกจากน้ีแลว้การพฒันาดา้นน้ี
จะตอ้งเป็นความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง จึงจะประสบความส าเร็จ” 

(ประธานกลุ่มสตรี, 6  กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
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ผูใ้ห้ขอ้มูลอีกกลุ่มหน่ึงเป็นผูน้ ากลุ่มองคก์รชุมชน ด ารงต าแหน่งมามากกวา่ 5 ปี ส่วนใหญ่ได้
ให้ขอ้มูลว่า การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ มองว่า การพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
เกิดรายได ้นอกเหนือจากการประกอบอาชีพหลกั แต่เทศบาลต าบลสันโป่งยงัมีบทบาทในการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจไม่มากเท่าท่ีควร นอกจากน้ีแลว้การพฒันาด้านเศรษฐกิจ จะตอ้งเป็นการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองและครบวงจร การสร้างรายได้ให้กบัประชาชน ถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการร่วมกัน
ระหว่าง ผูน้  าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ผูน้  าชุมชนช่วยเหลือในกระบวนการสร้าง
กลุ่มอาชีพและเครือข่ายดา้นอาชีพต่างๆ  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งสนบัสนุนเร่ือง
งบประมาณและองค์ความรู้ ตลอดจนการสร้างหลักประกันให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมให้กับ
ประชาชน และหากเกิดการมีส่วนร่วมการพฒันาดา้นเศรษฐกิจประชาชนในทอ้งถ่ินก็จะมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน ดงัค ากล่าวของผูใ้หญ่บา้นท่ีวา่ 

 “บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาด้านเศรษฐกิจ ไม่เพียงแต่เป็นการสร้าง
รายไดใ้ห้กบัประชาชนเท่านั้น จะตอ้งสร้างหลกัประกนัให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินไปพร้อมๆ กนั 
เช่น การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีเงินออม หรือการจดัสวสัดิการชุมชน เป็นตน้” 

(ผูใ้หญ่บา้น, 6  กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
 

ในการแสดงบทบาทการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของเทศบาลต าบลสันโป่ง มีปัญหาและ
อุปสรรค คือ ผูใ้ห้ขอ้มูลอธิบายว่า ประการแรกเน่ืองด้วยด้วยกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน เช่นกลุ่ม
เยาวชนในต าบลส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้ามาร่วมกิจกรรมกับทางเทศบาลต าบลสันโป่งจัดข้ึน  
เน่ืองจากติดภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งศึกษาเล่าเรียน และตอ้งเดินทางไปเรียนในตวัจงัหวดั เทศบาลต าบล
สันโป่ง ควรด าเนินการแก้ไขปัญหา โดยการจดักิจกรรมหรือด าเนินโครงการเก่ียวกบัการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดการพฒันาและควรสนับสนุนงบประมาณ เพื่อให้สมาชิกกลุ่ม
สามารถมีทุนส ารองในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอาชีพแต่ละหมู่บา้น และควรมีการประชาสัมพนัธ์
โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลจดัข้ึนให้ประชาชนทราบอย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวประชาชนเองก็
จะตอ้งให้ความส าคญัและสร้างวนิยัในการใชจ่้ายในชีวติประจ าวนั เน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนใชจ่้าย
อยา่งไม่ประหยดั ดงัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลท่ีวา่ 

“บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจนั้น เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึง
ส่วนใหญ่ก็จะใชส้ถานท่ีวดัเป็นท่ีจดักิจกรรมของหมู่บา้น หรือต าบลอยูแ่ลว้ แต่ประชาชนก็ยงัใหค้วาม
สนใจน้อย ดงันั้น เทศบาลต าบลสันโป่งจึงจะตอ้งใช้เวลาในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจนั้นไม่เพียงแต่เป็นการสร้างรายไดเ้พียงอย่างเดียว การส่งเสริมการออม หรือแมก้ระทัง่
การสร้างลกัษณะนิสัยใหเ้ด็กและเยาวชนรู้จกัคุณค่าของเงิน ท่ีบิดามารดาใชห้ยาดเหง่ือแรงกายหามา ก็
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ถือไดว้า่เป็นการส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจ เช่นกนั หรือแมก้ระทัง่การลดความฟุ่มเฟย ใชจ่้ายอยา่งพอดี มี
เหลือเก็บ ไม่สร้างภาระหน้ีสินให้กบัครอบครัว การหยุดซ่ึงอบายมุขต่างๆ ก็เป็นส่ิงท่ีสามารถลด
รายจ่ายได้เช่นกัน เทศบาลต าบลสันโป่งจะต้องแสดงบทบาทในการสร้างองค์ความรู้ให้ชาวบ้าน
ตระหนกัคิดในหลายช่องทางวธีิ ใหไ้ดม้าซ่ึงความเป็นอยูอ่ยา่งพอเพียงใหม้ากข้ึน และต่อเน่ือง” 

(เจา้คณะต าบล, 7  กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์)   
 
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  ผูใ้ห้ขอ้มูลอธิบายอีกวา่เทศบาลต าบลสันโป่งควรมีแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาใหต้รงประเด็นวา่  จะตอ้งวิเคราะห์ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
นอกจากน้ีแลว้จะตอ้งมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล รายไดค้รัวเรือนท่ีแทจ้ริงและเป็นปัจจุบนั วา่ ฐานะทาง
ครอบครัวโดยรวมของประชาชนในต าบลมีลกัษณะเป็นอยา่งไร ฐานะดี ฐานะปานกลาง หรือยากจน 
เป็นตน้ ท าใหเ้ทศบาลสามารถก าหนดกิจกรรมเพื่อใหเ้หมาะสมกบัประชาชนในแต่ละหมู่บา้นไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิผล   

 
4.2.3 บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งการพฒันาด้านสังคมและวฒันธรรม 

  ในประเด็น การพฒันาด้านสังคมและวฒันธรรม หมายถึง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มี
ความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความสามคัคีกนั  และประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินยงัคงด ารงอยูสื่บไป  
เช่น เทศบาลต าสันโป่งด าเนินการบ ารุงรักษา ศิลปวฒันธรรม, มีการอนุรักษสื์บสานประเพณีทอ้งถ่ิน, 
การส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน, การสนบัสนุนให้ประชาชนมีกิจกรรมประเพณีทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็น 
การสรงน ้ าพระธาตุ การบวชบรรพชาภาคฤดูร้อน ประเพณีสงกรานต ์ประเพณีลอยกระทง   บทบาท
ของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม นั้นผูใ้ห้ขอ้มูลไดก้ล่าวถึงบทบาท
ส าคญั ประเด็นปัญหาและแนวทางแกไ้ข ผูศึ้กษาไดรั้บผลการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี    

 ผูใ้ห้ข้อมูลเป็นฝ่ายผู ้น าชุมชนในด้านศิลปวฒันธรรมท้องถ่ิน  มีระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งมามากกว่า 5 ปี อธิบายวา่ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการพฒันาดา้น
สังคม รวมถึงการป้องกนัภยัท่ีจะเกิดข้ึนกบัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด ซ่ึงปัจจุบนัปัญหายาเสพติดแพร่ขยายเขา้สู่พื้นท่ีต าบลสันโป่งอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งแสดงบทบาทในการออกมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหม้ากข้ึน เช่น การส่งเสริมดา้น
การศึกษา กีฬาและนันทนาการ การอุดหนุนงบประมาณให้กบัสภาวฒันธรรมเพื่อด าเนินโครงการ
เก่ียวกับศิลปวฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนและเยาวชนหันมาใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ ทั้งน้ีตอ้งใชอ้งค์กรท่ีเป็นภาคีร่วมในการพฒันาดา้นศิลปวฒันธรรม และประเพณีทอ้งถ่ิน 
ดงัการใหข้อ้มูลท่ีวา่ 
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 “การพฒันาดา้นสังคม และวฒันธรรมนั้น เทศบาลต าบลสันโป่งควรมีบทบาทในการสร้าง
แรงจูงใจหรือนวตักรรมในการพฒันาดา้นสังคม เทศบาลต าบลสันโป่งจะตอ้งเป็นผูป้ระสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อร่วมกันพัฒนาและแก้ไขปัญหา และกระตุ้น รวมทั้ งสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนเขา้มาร่วมในการพฒันา ทั้งน้ีความส าเร็จในการพฒันาจะตอ้งข้ึนอยูก่บั นโยบาย คน เงิน  
และการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง” 

( ประธานสภาวฒันธรรม, 8  กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์)   
 

 ประเด็นน้ีพบปัญหาและอุปสรรค คือ เทศบาลต าบลสันโป่งยงัมีการประชาสัมพันธ์ขอ้มูล
ข่าวสารไม่ทัว่ถึง และประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนไม่มีเวลาไปร่วมกิจกรรม และผูใ้ห้ขอ้มูลบาง
คนเห็นว่าเป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นผูแ้สดงบทบาทในการ
พฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม  แนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
สร้างองคค์วามรู้ และความเขา้ใจใหก้บัผูน้ าชุมชนเก่ียวกบักลยทุธ์ในการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง    
  ในฝ่ายของผูน้ าชุมชน ต าแหน่งประธานกลุ่มเยาวชน ด ารงต าแหน่งมามากกวา่ 5 ปี  ใหข้อ้มูล
วา่ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เพียงแต่การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันา
สาธารณูปโภคสาธารณูปการเพียงเท่านั้น  ท่ีจะตอ้งท าควบคู่การพฒันาดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
ประเพณีท้องถ่ิน จากผลการศึกษาของข้อมูล ซ่ึงการพฒันาดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะตอ้งพบกบัปัญหา คือ ภายใตส้ภาวะความทนัสมยัของเทคโนโลย ีการส่ือสาร และระบบสารสนเทศ 
ความหลายหลายและความเจริญท่ีเขา้มาในชุมชน โดยท่ีชุมชนปรับตวัไม่ทนั ท าให้เกิดปัญหาข้ึนกบั
ชุมชนโดยเฉพาะเยาวชน ซ่ึงจะให้ความสนใจในเร่ืองของเทคโนโลยี เช่น โทรศพัท์ เกมส์ หรือการ
พนนัออนไลน์ ส่ิงย ัว่ยุท่ีมีพร้อมกบัความทนัสมยัดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาสังคมในชุมชนข้ึน ท าให้
เทศบาลต าบลสันโป่งจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนแนวทางในการพฒันา ในด้านสังคมและวฒันธรรม 
เพื่อให้วฒันธรรมทอ้งถ่ินยงัคงอยู่ และมีการสืบทอดถึงลูกหลานในต าบล ดงัค ากล่าวของประธาน
กลุ่มเยาวชนท่ีวา่  

 “ในนามของกลุ่มเยาวชนมีการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพฒันาด้านประเพณี และ
วฒันธรรมท่ีเทศบาลต าบลสันโป่งจดัข้ึน แต่สมาชิกกลุ่มเยาวชนในต าบล ยงัเขา้ไปมีส่วนร่วมนอ้ยมาก 
เน่ืองดว้ยเวลา และความสนใจ ซ่ึงกลุ่มวยัรุ่นส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัเทคโนโลยีการส่ือสาร เกมส์
ออนไลน์ เป็นส่วนใหญ่ และมองวา่การส่งเสริมประเพณีทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่” 

(ประธานกลุ่มเยาวชน, 7  กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์)   
 และค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลท่ีวา่  
 “ส าหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น มองวา่เป็นเร่ืองของการสร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนในการ
พฒันาและอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลสันโป่ง  เทศบาลต าบลสันโป่งจะตอ้งชกัจูงให้ประชาชน



 

59 

 

ทุกระดับเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพฒันา ตั้ งแต่เร่ิมแรกของการวางแผน การเสนอ
ปัญหา ความตอ้งการ การเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ดว้ยกนั”    

(ผูใ้หญ่บา้น, 6  กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
 
 บทบาทส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีการพฒันาครอบคลุมในทุกดา้น ทั้ง
ความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิต การศึกษา ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดจนการคงไวซ่ึ้งประเพณีวฒันธรรมท้องถ่ิน ตามอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาลท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัเทศบาล และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการการ
กระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ท่ีให้ทอ้งถ่ินจดับริการสาธารณะขั้นพื้นฐานให้
ประชาชน ดังนั้ นบทบาทการพฒันาด้านสังคมละวฒันธรรมจึงกลายเป็นหน้าท่ีหลักขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  และตรวจสอบการท างานของคณะผูบ้ริหารโดยสภาท้องถ่ิน ซ่ึงจ าต้องพบ
ปัญหาอุปสรรค คือผูใ้ห้ขอ้มูลอธิบายวา่ ส าหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของ
ความร่วมมือจากประชาชน และการประชาสัมพนัธ์ การสร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชน รวมทั้ง
ความรู้ความสามารถของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยกนั ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมีแนวทางการแก้ไข 
ตอ้งใช้ระยะเวลาเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่เคยชินกบัการท่ีมีหน่วยงานรัฐมาช่วยเหลือตลอดเวลา 
หรือท่ีเรียกวา่การพฒันาแบบ บนลงล่าง ผลเสียคือประชาชนเคยชินกบัแนวทางการพฒันาดงักล่าว จึง
รอเพียงความช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว มากกว่าจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา แนว
ทางแก้ไขปัญหา คือ ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบับทบาทการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ประชาชนรับทราบและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาโดย
จะตอ้งใช้ผูน้  าองค์กรชุมชนเป็นส่ือกลางในการประสานความร่วมมือในการพฒันาและการแสดง
บทบาทการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
 
 4.2.4 การพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาของเทศบาลต าบลสันโป่งสามารถแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุดภายใตร้ะเบียบกฎหมาย
ขอ้บงัคบัและงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ ซ่ึงจะตอ้งพบกบัปัญหาทั้งในระดบัพื้นท่ี งบประมาณ 
ระยะเวลาท าให้บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการพฒันาในหลายๆดา้นไปพร้อมๆ
กนั 
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ในกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลฝ่ายผูน้ าชุมชน ท่ีเป็นประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าต าบลสันโป่ง 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งมามากกวา่ 5 ปี และมีส่วนร่วมในการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่เพียงแต่ดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มแต่ยงัมีหนา้ท่ีส าคญัในกระบวนการพฒันาท่ีสร้าง
บทบาทใหก้บัเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันา ดงัการใหข้อ้มูลท่ีวา่ 

 “บทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันานั้น เทศบาลต าบลสันโป่งมีการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี ครอบคลุมทุกหมู่บา้น โดยเฉพาะการใชต้วัแทนอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น (อสม.) เป็นตวัแทนในการด าเนินโครงการ เช่น ให ้อสม.เขา้ร่วมกิจกรรมประเพณีของ
หมู่บา้น ไม่วา่จะเป็นประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต ์หรือกิจกรรมทางศาสนา ท่ีหมู่บา้นจดั
ข้ึน ดงันั้นเห็นวา่เทศบาลต าบลสันโป่งมีบทบาทเป็นอยา่งมากในการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม”  

(ประธาน อสม., 7  กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
 
ในกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนจะตอ้งมีปัญหาและอุปสรรคท่ีท าให้เทศบาลต าบล       สัน

โป่งไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนไดใ้นทุกประเด็นปัญหา 
เน่ืองดว้ยงบประมาณ ระเบียบ กฎหมายท่ีไม่สามารถให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ ซ่ึงมี
หน่วยงานท่ีคอยตรวจสอบ ก ากบัดูแล การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังการให้
ขอ้มูลของฝ่ายขา้ราชการประจ าท่ีวา่ 

“ในการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นไม่เพียงแต่การพฒันาดา้นต่างๆท่ีตอ้งด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
แล้ว ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนนั้น องค์กรทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการตาม
ระเบียบกฎหมาย เช่น เม่ือประชนประสบปัญหาอคัคีภยัเกิดข้ึนเพียง 1 หลงั องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งให้ความช่วยเหลือในบางส่ิงท่ีระเบียบกฎหมายก าหนดเท่านั้น ซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้ตามความตอ้งการ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งให้หาแนวทางเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ เช่น การประชาสัมพนัธ์หรือการขอความอนุเคราะห์ให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มา
ช่วยเหลือ ซ่ึงอาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลา”  

(ฝ่ายขา้ราชการประจ า, 30 สิงหาคม  2558 : สัมภาษณ์) 
 
ในกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลฝ่ายผูน้ าชุมชน มีการแสดงความเห็นวา่เทศบาลต าบลสันโป่งจะตอ้งมีการ

สนบัสนุนงบประมาณใหก้บัหมู่บา้นหรือองคก์รชุมชนในการพฒันาหรือการด าเนินโครงการกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีเทศบาลไม่สามารถด าเนินการเองได ้เพียงแต่ให้การสนบัสนุนงบประมาณเท่านั้น ดงัการการ
ใหข้อ้มูลของผูใ้หญ่บา้นท่ีวา่ 

 “เทศบาลต าบลสันโป่งจะตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อให้แต่ละหมู่บา้นด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมของแต่ละหมู่บา้น ให้มากข้ึน เช่นการจดักิจกรรมประเพณีทอ้งถ่ินของหมู่บา้นมีตลอดทั้งปี 
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เร่ิมตั้งแต่ การท าบุญตกับาตรวนัข้ึนปีใหม่ วนัส าคญัทางศาสนา งานประเพณีปอยหลวง ประเพณี
สลากภตัร ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง เป็นตน้ ดงันั้นงบประมาณเป็นส่ิงส าคญัในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ซ่ึงเทศบาลไม่จ  าเป็นเขา้มาด าเนินการเอง”  

(ผูใ้หญ่บา้น, 6  กนัยายน 2558 : สัมภาษณ์) 
 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจากผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมดโดยแยกในแต่ละประเด็น พบว่ากลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละฝ่ายท่ีแสดงทศันคติต่อบทบาทของเทศบาลต าบลสันโป่งในการพฒันาดา้นการเมือง 
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการพฒันาสังคมและวฒันธรรม และท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อ
การพฒันารวมไปถึงการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลสันโป่ง  ตามประเด็นท่ีผูศึ้กษาไดก้ าหนดไวโ้ดยจะมีการอภิปรายผล
การศึกษาในบทต่อไป 
 
  4.2.5 ข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูล ส าหรับการพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลสันโป่ง 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจากผูใ้ห้ข้อมูลทั้ งหมด มีข้อเสนอแนะในการพฒันาของ
เทศบาลต าบลสันโป่ง อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัน้ี 

1. เทศบาลต าบลสันโป่ง ควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึง
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนจ าเป็นตอ้งอาศยัการพฒันา แบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะจาก
ประชาชน การจดัท าประชาคม จึงเป็นแนวทางหน่ึงเพื่อให้เกิดการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และ ร่วม
ปฏิบติัของคนในชุมชน เพื่อรับทราบความตอ้งการ และ ปัญหาท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน 

2. เทศบาลต าบลสันโป่ง ควรมีการประสานความร่วมมือ กบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อให้เกิดความร่วมมือ หรือเกิดการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ นอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐ  เช่น สถาบนัทางการศึกษาท่ีสนับสนุนขอ้มูลทาง
วิชาการ   องค์กรพฒันาเอกชน   รวมทั้งให้เกิดบูรณาการในการบริหารจดัการในพื้นท่ี เพื่อลดความ
ซ ้ าซอ้น สนบัสนุนงานซ่ึงกนัและกนั  เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

3. เทศบาลต าบลสันโป่ง ควรหาแนวทางในการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ประชาคม 
องค์กรประชาชน  ในลักษณะของการส่งเสริมความสามารถด าเนินการหรือการพัฒนา  โดยใช้
ศกัยภาพของตนเองในการบริหารจดัการในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ โดย
ไม่ใหก้ารสนบัสนุนในลกัษณะของการใหส่ิ้งของหรือการด าเนินการแทน  

 


