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บทที ่3 

ภูมิหลงั ความส าคัญ และลกัษณะของพืน้ที่ 

 
3.1 ข้อมูลเบือ้งต้นของเมืองเชียงใหม่ 

เมืองเชียงใหม่ตั้ งอยู่ ณ ละติจูด 16 องศาเหนือ ลองจิจูด 99 องศาตะวนัออก สูงจาก
ระดับน ้ าทะเลประมาณ 310 เมตร ส่วนกวา้งจากทิศตะวนัตกจรดทิศตะวนัออกประมาณ 138 
กิโลเมตร ส่วนยาวจากทิศเหนือจรดทิศใตป้ระมาณ 428 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร 696 
กิโลเมตร1 ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปมีสภาพพื้นท่ีเป็นภูเขาและป่าละเมาะ มีท่ีราบอยู่ตอนกลาง
ตามสองฟากฝ่ังแม่น ้ าปิง มีภูเขาท่ีสูงท่ีสุดในประเทศไทยคือ ดอยอินทนนท ์สูงประมาณ 2,565.3355 
เมตร อยู่ในเขตเมืองจอมทอง นอกจากน้ียงัมีดอยอ่ืนท่ีมีความสูงรองลงมาอีกหลายแห่ง เช่น ดอยผา้
ห่มปก สูง 2,285 เมตร ดอยหลวงเชียงดาว สูง 2,170 เมตร ดอยสุเทพ สูง 1,601 เมตร สภาพพื้นท่ีแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ2 พื้นท่ีภูเขาท่ีส่วนใหญ่อยูท่างทิศเหนือ และทิศตะวนัตกของจงัหวดั คิดเป็น
พื้นท่ีประมาณร้อยละ 80 ของพื้นท่ีจงัหวดั เป็นพื้นท่ีป่าตน้น ้ าล าธาร ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก 
และพื้นท่ีราบลุ่มน ้ าและท่ีราบเชิงเขา กระจายอยูท่ ัว่ไประหวา่งหุบเขาทอดตวัในแนวเหนือ-ใต ้ไดแ้ก่ 
ท่ีราบลุ่มน ้ าปิง ลุ่มน ้ าฝาง ลุ่มน ้ าแม่งดั เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมต่อการเกษตร พื้นท่ี 
20,107.057 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 12,566,911 ไร่ มีพื้นท่ีกวา้งใหญ่เป็นอนัดับท่ี 1 ของ
ภาคเหนือ และเป็นอนัดบั 2 ของประเทศ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 25 เมือง ไดแ้ก่ อ าเภอเมือง
เชียงใหม ่เมืองจอมทอง เมืองแม่แจ่ม เมืองเชียงดาว เมืองดอยสะเก็ด เมืองแม่แตง เมืองแม่ริม เมืองสะ
เมิง เมืองฝาง เมืองแม่อาย เมืองพร้าว เมืองสันป่าตอง เมืองสันก าแพง เมืองสันทราย เมืองหางดง เมือง
ฮอด เมืองดอยเต่า เมืองอมก๋อย เมืองสารภี เมืองเวียงแหง เมืองไชยปราการ เมืองแม่วาง เมืองแม่ออน 
เมืองดอยหล่อ และเมืองกลัยาณิวฒันา และมีอาณาเขตทางดา้นทิศเหนือติดต่อกบัรัฐฉานประเทศพม่า 
ทิศตะวนัออกติดต่อกบัจงัหวดัเชียงราย จงัหวดัล าปางและจงัหวดัล าพูน ทิศใตติ้ดต่อกบัจงัหวดัตาก 
และทิศตะวนัตกติดต่อกบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

                                                        
1 ส านกังานจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ ศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่. ข้อมูลจังหวัดเชียงใหม่. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.chiangmai.go.th/meet_file/sarupCM.pdf สืบคน้ 6 มีนาคม 2558. 
2 เพ่ิงอา้ง. 



 

55 
 

จากรายงานของส านกัทะเบียน กรมการปกครอง ในปี พ.ศ. 2555 จงัหวดัเชียงใหม่มีประชากร
ทั้งหมด 1,655,642 คน แยกเป็นชาย 806,720 คน และหญิง 848,922 คน ความหนาแน่นของประชากร
เฉล่ีย 82.34 คนต่อตารางกิโลเมตร3 

3.2 พฒันาการของเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวาร จากการเปลีย่นแปลงของลกัษณะเศรษฐกจิ–สังคม 
ก าเนิดและพฒันาการของเมืองบริวารของเมืองเชียงใหม่จากการเปล่ียนแปลงของลกัษณะ

เศรษฐกิจ-สังคมท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี ผูว้จิยัมุ่งเนน้น าเสนอพฒันาการของเมืองและเมืองบริวารในภาพ
กวา้งอย่างครอบคลุมรอบด้าน ตั้งแต่ก่อนการก่อรูปเป็นชุมชนในท่ีราบลุ่มเชียงใหม่-ล าพูน และมี
กระบวนการสร้างเมืองเชียงใหม่ข้ึนในปี พ.ศ. 1819 ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) ท่ีอยูใ่นช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ผ่านการวิเคราะห์จากหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์ เอกสาร งานวจิยั บทความ ตลอดจนขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือถือได ้ฯลฯ ผูว้ิจยัจึงได้
สรุปและจ าแนกพฒันาการของเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวารจากการเปล่ียนแปลงของลักษณะ
เศรษฐกิจ-สังคมไดเ้ป็น 5 ช่วงใหญ่ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

3.2.1 เศรษฐกิจ-สังคมเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวารก่อนการปรับเปล่ียนสู่ระบบทุนนิยม 
(ก่อนพ.ศ. 2442) รัฐล้านนาเป็นอาณาบริเวณกวา้งใหญ่ไพศาลท่ีซ่ึงเมืองเชียงใหม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึง
ตั้งแต่คร้ังยงัไม่มีการแบ่งเขตชุมชนเมืองอยา่งชดัเจนเฉกเช่นปัจจุบนั โดยมีการรวมตวักนัอยา่งหลวมๆ 
ของเมืองนอ้ยใหญ่ภายใตท่ี้ราบระหว่างหุบเขาอนัเป็นเขตวฒันธรรมเดียวกนั อาศยัระบบพนันาเป็น
แกนยดึโยงแต่ละเมืองเขา้ดว้ยกนั ลกัษณะการปกครองดงักล่าวไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดพฒันาการ
การก่อรูปเมืองจากทางตอนใตข้องประเทศจีน ท่ีแบ่งพื้นท่ีออกเป็นสิบสองเขต โดยก าหนดตามพื้นท่ี
นาท่ีไดรั้บน ้ าจากเหมืองฝายเดียวกนั และมีเมืองบริวารของพนันาเรียกว่า “ลูกพนันา” ลกัษณะการ
ปกครองแบบศูนยก์ลางเช่นน้ีมิไดมุ้่งเนน้การสร้างผลประโยชน์ให้แก่เจา้พนันาผูซ่ึ้งเป็นเจา้ผูป้กครอง
พนันาทั้งหมดแต่อย่างใด แต่กลับเป็นไปการสร้างแนวทางเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างความสงบสุข
เท่านั้น พฒันาการของรัฐล่วงพน้หลายช่วงอายคุน เกิดการตั้งถ่ินฐานและโยกยา้ยอยา่งต่อเน่ือง กระทัง่
มีการคน้พบวา่ท าเลท่ีตั้งของเมืองเชียงใหม่เดิมนั้น เป็นท่ีอยูอ่าศยัของชนเผา่ผีตองเหลืองและกะเหร่ียง
มาหลายทศตวรรษ4 และภายหลงัไดมี้การอพยพเขา้มาของกลุ่มชนลวัะจากทางตอนใตเ้ม่ือราวพุทธ
ศตวรรษท่ี 10 กลุ่มชนท่ีมีความเช่ือและนบัถือ “เสาอินทขิล” ท่ีสืบทอดมาจนเกิดการเปล่ียนรูปและ

                                                        
3 ส านกับริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทย. จ านวนประชากรและบ้าน. [ออนไลน์]. เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://stat.dopa.go.th/xstat/popyear.html 2555. สืบคน้ 6 มีนาคม 2558. 
4 ฮนัส์ เพนธ์, ล้านนาไทย. เชียงใหม่ : ทิพยเ์นตรการพิมพ,์ 2527. หนา้ 4. 
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ความหมาย กลายเป็นเป็นหอเส้ือบา้น เสาใจบา้นหรือเสาหลกัเมืองในปัจจุบนั ไดถู้กรุกรานและขบัไล่
โดยพระนางจามเทวเีจา้ผูค้รองนครหริภุญชยั เมืองทางตอนล่างของรัฐ ในพุทธศตวรรษท่ี 13 กลุ่มชน
เดิมท่ีอาศยัอยูใ่นแอ่งท่ีราบเดียวกนักระจดักระจายตวัอยูบ่ริเวณท่ีราบและภูเขาสูงเพื่อหลีกหนีจากภยั
สงคราม พุทธศตวรรษท่ี 17 มีการอพยพของชนชาติไตโยนจากทางตอนใต ้ข้ึนมาอยูส่่วนบนของแอ่ง
ท่ีราบเชียงใหม่-ล าพูน ท่ีเป็นเช่นนั้นเน่ืองจากส่วนกลางและล่างของแอ่งท่ีราบมีประชากรอยู่แล้ว 
ตลอดระยะเวลาจนถึงพุทธศตวรรษท่ี 18 ชาวไตโยนและกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนท่ีอาศยัอยู่เดิม ไดเ้กิดการ
ผสมผ่านทางวฒันธรรมและส่งผ่านภูมิปัญญาซ่ึงกนัและกนัโดยท่ียงัคงอตัลกัษณ์ของตนและระบบ
เศรษฐกิจแบบยงัชีพ เศรษฐกิจการคา้จึงยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน  

ต่อมาราวพุทธศตวรรษท่ี 19-22 การคา้ขายไดเ้ร่ิมก่อตวัข้ึนบนความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและ
เมืองทางตอนบนกบัเมืองท่าทางตอนล่าง นบัตั้งแต่พญามงัรายเขา้ยึดครองเมืองหริภุญชยัและท าการ
ผนวกรวมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของแควน้โยนกไดส้ าเร็จ แต่พระองคย์งัคงพ านกัและอาศยัเมืองหริภุญชยั
เป็นราชธานีและเป็นศูนยก์ลางด้านการเมืองการปกครอง ด้วยยุทธศาสตร์เมืองท่ีมีศกัยภาพในการ
รองรับกิจกรรมทางการคา้อย่างหลากหลาย รวมถึงความสามารถในการขนถ่ายสินค้าไปยงัเมือง
ท่าทางตอนใตสู่้กรุงศรีอยุธยา จึงท าให้เมืองหริภุญชยัเป็นศูนยก์ลางการคา้ท่ีส าคญัท่ีสุดในท่ีราบลุ่ม
แม่น ้ าปิง5 ความเฟ่ืองฟูทางดา้นเศรษฐกิจระดบัเมืองท่ีเกิดจากเจา้ผูค้รองนครและท่ีตั้งท่ีเหมาะสม ได้
ส่งผลใหค้วามเจริญแผข่ยายข้ึนทางตอนเหนือ พญามงัรายจึงมีด าริการสร้างเมืองใหม่ข้ึนบริเวณกลาง
แอ่งท่ีราบคือ “เวียงกุมกาม” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความสะดวกในการดูแลความเรียบร้อยของเมือง
ทั้งทางตอนเหนือและตอนใตแ้ต่ยงัคงซ่ึงศกัยภาพทางดา้นการคา้ท่ีไม่ไดด้อ้ยไปกวา่เดิม ภายในเมืองมี
การก าหนดพื้นท่ีการคา้ท่ีเรียกวา่ “กาดกุมกาม” ข้ึนเพื่อความสะดวกสบายของกิจกรรมทางการคา้ท่ี
เกิดข้ึนภายในเมือง6 แต่ภายหลงัเวียงกุมกามประสบปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดจากลกัษณะภูมิประเทศท่ีลุ่ม
น ้าทว่มถึงอยา่งต่อเน่ืองและรุนแรง พระองคจึ์งเร่ิมเสาะแสวงหาราชธานีแห่งใหม่และไดพ้บกบัชยัภูมิ

                                                        
5 อุษณีย ์ธงไชย, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “เชียงรายศึกษา : ประวัติศาสตร์และโบราณคดี” 
เอกสารหมายเลข 2 พัฒนาการของการก่อรูปเมืองต่างๆ ในเขตที่ราบลุ่มแม่น ้ากก. การสัมมนาโดยวิทยาลยัครู
เชียงรายและศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัเชียงราย 22-24 มกราคม 2534 ณ ห้องดอยตองโรงแรมดุสิตไอส์แลนด์รีสอร์ท 
เชียงราย. หนา้ 16. 
6 ต  านานพ้ืนเมืองเชียงใหม่. หน้า 20. อา้งถึงใน อุษณีย ์ธงไชย, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง 
“เชียงรายศึกษา : ประวัติศาสตร์และโบราณคดี” เอกสารหมายเลข 2 พัฒนาการของการก่อรูปเมืองต่างๆ ในเขตที่
ราบลุ่มแม่น ้ากก. การสัมมนาโดยวิทยาลยัครูเชียงรายและศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัเชียงราย 22-24 มกราคม 2534 ณ 
หอ้งดอยตองโรงแรมดุสิตไอส์แลนดรี์สอร์ท เชียงราย. หนา้ 16. 
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ท่ีเหมาะสมบริเวณท่ีราบเชิงดอยสุเทพตอนเหนือของเวียงกุมกามเดิม ทั้งยงัมีลกัษณะภูมิประเทศท่ี
สัมพนัธ์กนักบัคติความเช่ือตามแบบแผนลา้นนาโบราณ จนเม่ือเมืองไดถู้กสร้างข้ึนและไดรั้บราชทาน
นามวา่ “นพบุรีศรีนครพิงค”์ หรือ “เวยีงเชียงใหม่” ในปัจจุบนั  

มีการสันนิษฐานของนักประวัติศาสตร์เก่ียวกับแนวคิดการสร้างเวียงเชียงใหม่อย่าง
หลากหลาย ทั้งการสร้างเมืองท่ีมีรูปร่างส่ีเหล่ียมจตุัรัสของพระยามงัรายท่ีอยูใ่นลกัษณะส่ิงประดิษฐ ์
(The City as Artifact) แนวความคิดท่ีว่าเมืองเป็นส่ิงมีชีวิต (The City as Human Organisms) 
แนวความคิดท่ีวา่ดว้ยระบบทกัษาเมือง (The City as Differentiation of Uses) รวมถึงความเช่ือเร่ือง
ดวงเมืองท่ีมีความเช่ือเช่นเดียวกนักบัเร่ืองดวงชะตาของคน โดยเชียงใหม่มีดวงเมืองดา้นเศรษฐกิจ
การคา้เป็นส าคญั7 เม่ือพิจารณาความสอดคลอ้งของแนวคิดทั้งหมดแลว้พบวา่มีความเป็นเหตุเป็นผล 
และสัมพนัธ์กนักบัระบบการเมืองการปกครอง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคมของเมืองเป็นอยา่งมาก 
ทั้งชยัภูมิท่ีเกิดจากการยา้ยท่ีตั้งเมืองจากทางตอนใตข้ึ้นมายงัตอนเหนือ โดยอยูบ่ริเวณก่ึงกลางระหวา่ง
ท่ีราบลุ่มแม่น ้ากกและแม่น ้าปิงท่ีรายรอบดว้ยเมืองส าคญันอ้ยใหญ่ ประกอบกบัพลานุภาพดา้นการฑูต
การคา้ของชนชั้นปกครองและระบบเครือญาติ ได้เอ้ืออ านวยให้มีความสะดวกสบาย ความคล่องตวั
ทางการคา้เป็นอยา่งมาก โดยส่วนใหญ่แลว้มีรูปแบบการคา้ระหวา่งรัฐและเมือง เส้นทางการคา้ในยุค
สมยัน้ีมีเพียงสองเส้นทางหลกัคือ เส้นทางขนส่งทางน ้ าท่ีใช้แม่น ้ าปิงเป็นเส้นทางหลกัในการล าเลียง
สินคา้จากเชียงใหม่สู่เมืองทางตอนใตแ้ละกรุงศรีอยุธยา และเส้นทางการขนส่งทางบกท่ีมกัเป็นทาง
เกวียนหรือววัต่างมา้ต่าง เช่ือมโยงเชียงใหม่ไปสู่เมืองและรัฐทางตอนเหนือ เช่นเชียงรายและเชียง
แสน8 ทั้งยงัมีเส้นทางการคา้ท่ีเช่ือมถึงเมืองระแหงและเขา้สู่เมืองท่ามะละแหม่งบริเวณแถบชายทะเล
ทางตอนล่างของประเทศพม่า และเส้นทางการค้าท่ีเช่ือมไปยงัทางตอนเหนือของจีนยูนนาน9 
ตลอดจนการก าหนดทกัษาและพื้นท่ีทางการคา้ขนาดใหญ่ภายในเมืองท่ีคอยรองรับกิจกรรมทาง
การคา้ทั้งในและนอกเมือง ซ่ึงจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์พบวา่ในสมยัรัชกาลพระเจา้กือนา พ.ศ. 
1908 มียา่นเศรษฐกิจการคา้ท่ีส าคญั 3 แห่งอนัไดแ้ก่ “กาดหัวเวียง” บริเวณประตูช้างเผือกดา้นทิศ
เหนือของเวียงท่ีซ่ึงเคยเป็นชุมชนเมืองโบราณก่อนท่ีจะมีการสร้างเมืองเชียงใหม่ข้ึนช่ือ “เวียงบวั” 
เช่ือมโยงเขตการคา้ทางตอนเหนือ และ “กาดกลางเวียง” พื้นท่ีการคา้บริเวณใจกลางเมืองท่ีครอบคลุม

                                                        
7 อรุณรัตน์ วเิชียรเขียว. บรรยายพเิศษในวนัท าบุญปอยข้าวสังฆ์ครบรอบเชียงใหม่ 703 ปี. 12 เมษายน 2542. 
8 สรัสวดี อ่องสกลุ. ประวตัศิาสตร์ล้านนา. กรุงเทพฯ : อมัรินทร์พร้ินติ้ง, พิมพค์ร้ังท่ี 3, 2539. 
9 เชาวลิต สยัเจริญ. เฮือนแปในเมืองเชียงใหม่ (เฮือนแป : จุดเปลี่ยนของสถาปัตยกรรมพืน้ถิ่นเมืองเชียงใหม่) Haen 
Pae : Adeptation of Chiang Mai Vernacular Architecture. บทความประกอบการประชุมวิชาการสถาปัตยกรรม
และศาสตร์ท่ีเก่ียวเน่ือง คร้ังท่ี 5. คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2544. 



 

58 
 

บริเวณหนา้วดัพระสิงห์จนถึงส่ีแยกกลางเวียงในปัจจุบนั10 จุดประสงค์ของกาดกลางเวียงน้ีสร้างข้ึน
เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่เจา้นายและขา้หลวงท่ีอาศยัในเขตเวียงในการจบัจ่ายใชส้อย สุดทา้ยคือ 
“กาดเชียงเรือก” ครอบคลุมตั้งแต่ประตูเชียงเรือกไปจนถึงท่าแพบริเวณริมแม่น ้ าปิง โดยกาดเชียงเรือก
น้ีถือเป็นจุดเช่ือมทางการค้าระหว่างพระนครกับเชียงใหม่เข้าด้วยกัน สินค้ามกัเป็นผลผลิตทาง
การเกษตรและงานหตัถกรรมเฉพาะถ่ิน ตลอดจนสินคา้ท่ีไดม้าจากการเก็บส่วยท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจาก
การตรากฎหมายว่าด้วยการห้ามมีส่วยไวใ้นครอบครอง บางส่วนมีการน าเข้าจากเมืองภายนอก
โดยเฉพาะเมืองท่าและเมืองทางตอนเหนือของลา้นนา ลกัษณะของสินคา้มกัเป็นของป่าและแร่ธาตุหา
ยาก11  

ภายหลงัการก าเนิดข้ึนของเวียงเชียงใหม่ ราชธานีเดิมอยา่งเมืองหริภุญชยัจึงถูกลดบทบาทลง
และไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัล าพูนในท่ีสุด เช่นเดียวกนักบัเวียงกุมกามท่ีลดสถานะลงเป็น
เพียงหน่ึงในเมืองบริวารท่ีมีหนา้ท่ีเป็นเมืองหนา้ด่านทางตอนใตเ้ท่านั้น บทบาทและสถานะของเมือง
เดิมท่ีลดลงส่วนหน่ึงมีผลมาจากการคา้กบัเมืองทางตอนเหนือท่ีมีความคบัคัง่มากกวา่ โดยเฉพาะเมือง
เชียงแสนท่ีเป็นศูนยก์ลางในการรับส่งสินคา้ในเขตท่ีราบลุ่มแม่น ้ ากก จากเขตยูนนานผ่านทางเชียง
แสนและเขา้สู่เวยีงเชียงใหม่ โดยมีพ่อคา้ชาวเชียงแสน น่าน เง้ียว และกองคาราวานพ่อคา้ชาวยนูนาน
เดินทางน าสินคา้จ าพวกขา้ว ผา้ไหม ทองแดง และทองเหลือง ฯลฯ ลงมาคา้ขายท่ีเชียงใหม่ทุกปี12 
นอกจากน้ียงัพบหลกัฐานการก่อตั้งตลาดคา้ขา้วเปลือกหรือ “กาดเปือก” ในอดีตบริเวณสบกก เขต
เชียงแสนดว้ยเช่นกนั13 

                                                        
10 อนุ เนินหาด. อดตี “ดอยสะเกด็” (สังคมเมอืงเชียงใหม่ เล่ม 13), วนิดาการพิมพ ์: เชียงใหม่, 2549. หนา้ 170-171. 
11 อุษณีย ์ธงไชย, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “เชียงรายศึกษา : ประวัติศาสตร์และโบราณคดี” 
เอกสารหมายเลข 2 พัฒนาการของการก่อรูปเมืองต่างๆ ในเขตที่ราบลุ่มแม่น ้ากก. การสัมมนาโดยวิทยาลยัครู
เชียงรายและศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัเชียงราย 22-24 มกราคม 2534 ณ ห้องดอยตองโรงแรมดุสิตไอส์แลนด์รีสอร์ท 
เชียงราย. หนา้ 18. 
12 บุญช่วย ศรีสวสัด์ิ, ไทยสิบสองปันนา. หนา้ 254-454. อา้งถึงใน อุษณีย ์ธงไชย, เอกสารประกอบการสัมมนาทาง
วิชาการ เร่ือง “เชียงรายศึกษา : ประวัติศาสตร์และโบราณคดี” เอกสารหมายเลข 2 พัฒนาการของการก่อรูปเมือง
ต่างๆ ในเขตที่ราบลุ่มแม่น ้ากก. การสัมมนาโดยวิทยาลยัครูเชียงรายและศูนยว์ฒันธรรมจังหวดัเชียงราย 22-24 
มกราคม 2534 ณ หอ้งดอยตองโรงแรมดุสิตไอส์แลนดรี์สอร์ท เชียงราย. หนา้ 20. 
13 เอกสารฮอลนัดาสมยักรุงศรีอยธุยา พ.ศ. 2151-2163 และ พ.ศ. 2167-2185 (ค.ศ. 1620-1638 และ ค.ศ. 1624-1642) 
หนา้ 60. อา้งถึงใน อุษณีย ์ธงไชย, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “เชียงรายศึกษา : ประวัติศาสตร์
และโบราณคดี” เอกสารหมายเลข 2 พัฒนาการของการก่อรูปเมืองต่างๆ ในเขตที่ราบลุ่มแม่น ้ากก. การสัมมนาโดย
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เวยีงเชียงใหม่ในฐานะเมืองหน่ึงภายใตรั้ฐลา้นนามีพฒันาการของตนเองอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
จนกระทัง่เขา้สู่ยุคเส่ือมของล้านนาท่ีเร่ิมข้ึนราวปีพ.ศ. 2068 เกิดภาวะเงินเฟ้อและความแตกแยก
ภายในประกอบกบัพระเมกุฏิสุทธิวงศ์กษตัริยอ์งค์สุดทา้ยของราชวงศ์มงัรายเส่ือมอ านาจลง เวียง
เชียงใหม่จึงพ่ายสงครามแก่บุเรงนองและเป็นเหตุให้เชียงใหม่ตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของพม่าในปี
พ.ศ. 2101-2317 ระยะเวลายาวนานกว่า 216 ปี ช่วงระยะเวลาดงักล่าวรัฐบาลพม่าไม่ได้มีการ
แทรกแซงเศรษฐกิจโดยรวมมากนกั นัน่เป็นเพราะมุ่งเน้นท่ีจะควบคุมอ านาจทางการเมืองเป็นหลกั 
ช่วงแรกยงัคงมีการปกครองดว้ยตนเองแต่ภายหลงับทบาทดา้นการปกครองแทบทุกส่วนตกอยูภ่ายใต้
การควบคุมดูแลของขุนนางพม่า อ านาจการปกครองของขุนนางพม่าชั้นสูงมีมากข้ึนจนสามารถด ารง
ต าแหน่งเป็นกษตัริยผ์ูค้รองนครเชียงใหม่ไดใ้นท่ีสุด ลกัษณะทางเศรษฐกิจมีความเปล่ียนแปลงน้อย
มาก การส่งส่วยและเคร่ืองราชบรรณาการยงัคงด าเนินในแบบแผนเดิม เพียงแต่ปลายทางเปล่ียนรัฐ
ล้านนาเป็นราชส านักพม่าแทน อีกทั้งยงัเกิดเส้นทางการคา้ใหม่ระหว่างเชียงใหม่-พม่า ผ่านทาง
เทือกเขาตะนาวศรีและแม่น ้าสาละวนิ โดยมีพอ่คา้ววัต่างมา้ต่างชาวพม่าและชาวไทใหญ่เดินทางเขา้มา
คา้ขายอยู่ไม่ขาด ตลอดระยะเวลาของการปกครองเชียงใหม่ในฐานะเมืองประเทศราชไดมี้การกวาด
ตอ้นไพร่ชั้นดีท่ีส่วนใหญ่มกัเป็นช่างผูช้  านาญการหลากสาขาไปรับใชย้งัราชส านกัหงสาวดี และไดมี้
การน าช่างของพม่าเขา้มาเป็นแรงงานภายในเวียงเชียงใหม่ดว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้เกิดการ
ผสมผสานวฒันธรรมพม่าเขา้กบัวฒันธรรมดั้งเดิมของลา้นนา ซ่ึงส่ิงท่ีพอจะหลงเหลือให้ชนรุ่นหลงั
ไดส้ัมผสันั้น ส่วนใหญ่มกัจะเป็นวฒันธรรมด้านอาหารการกิน สถาปัตยกรรมประเภทวดัวาอาราม
และสถาปัตยกรรมประเภทเรือนคา้ตามยา่นการคา้ส าคญั เป็นตน้ 

จากการก่อกบฏของจ่าบา้นบุญมาท่ีร่วมกนักบัเจา้กาวิละบุตรของเจา้ฟ้าเมืองล าปาง พร้อม
ความร่วมมือจากสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชโดยมีเจา้พระยาจกักรีและเจา้พระยาสุรสีห์เป็นแม่ทพั
ในการเขา้ตีเมืองเชียงใหม่ ในปีพ.ศ. 2314 ไดท้  าให้เวียงเชียงใหม่หลุดพน้จากการปกครองโดยพม่า
และกลายเป็นเมืองข้ึนของกรุงธนบุรีในท่ีสุด เชียงใหม่และล้านนาเร่ิมฟ้ืนตวัข้ึนอย่างช้าๆ กระทัง่
ในช่วงปีพ.ศ. 2325-2356 สมยัพญากาวิละ ไดมี้การ บูรณะฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหม่อยา่งจริงจงั โดยการ
ด าเนินนโยบาย “เก็บผกัใส่ซ้า เก็บขา้ใส่เมือง” มีลกัษณะเป็นการกวาดตอ้นและโยกยา้ยพลเมืองจาก
เมืองล าปาง แพร่ น่าน ฯลฯ เขา้มาตั้งถ่ินฐานใหม่ รวมถึงกวาดตอ้นผูค้นจาก 52 หัวเมืองทางตอน
เหนือของลา้นนาท่ีเคยเป็น “เขตตน์ ้าหนงัดินแดนลา้นนา” มาก่อนครอบคลุมเชียงตุง เชียงรุ่ง แควน้สิบ

                                                                                                                                                                   
วิทยาลยัครูเชียงรายและศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัเชียงราย 22-24 มกราคม 2534 ณ ห้องดอยตองโรงแรมดุสิตไอส์
แลนดรี์สอร์ท เชียงราย. หนา้ 21. 
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สองพนันาและเมืองบนฝ่ังแม่น ้ าสาละวินจนถึงแม่น ้ าโขง เช่น กลุ่มไตล้ือ ไตเขิน ไตใหญ่ เง้ียว ฯลฯ14 
โดยไดมี้การวางแผนก าหนดเขตในการตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชนต่างๆ อยา่งชดัเจน (The City as Urban 
Clusters and People) เพื่อการปกครองท่ีสะดวกและอ านวยให้เกิดการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบเรียบร้อย
ภายในแต่ละกลุ่มชน 

ระบบเศรษฐกิจ-สังคมในช่วงเวลาน้ีมีการเช่ือมโยงกนัระหวา่ง “ระบบศกัดินา” ท่ีมีรูปแบบ
การแบ่งชนชั้นทางสังคมออกเป็น 2 กลุ่มอยา่งชดัเจน อนัไดแ้ก่ชนชั้นปกครองหรือเจา้ท่ีดินและไพร่
หรือคนทัว่ไป กบั “ระบบการผลิตแบบเล้ียงตวัเอง” (Self-Sufficient System) ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการ
ผลิตเพื่อบริโภคเองและไม่ไดมุ้่งเน้นผลประโยชน์ทางการคา้ ผลผลิตส่วนเกินต่างๆ ลว้นแลว้แต่มีไว้
เพื่อส่งส่วยหรือเป็นการเสียภาษีให้แก่รัฐ รวมถึงการเสียค่าเช่าให้แก่ผูคุ้มปัจจยัการผลิตเท่านั้น15 
การคา้ขายแลกเปล่ียนมีอยูบ่า้งแต่ไม่มากมายนกั เน่ืองจากศกัยภาพในการผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภค
ไดด้ว้ยตนเองในแต่ละครัวเรือน ประกอบกบัระบบเครือญาติและสังคมแห่งการแลกเปล่ียนแบ่งปันท่ี
ไม่ก่อใหเ้กิดความตอ้งการดา้นการตลาดมากนกั ไม่เพียงเท่านั้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคมทั้งสอง
ยงัส่งผลต่อลกัษณะทางกายภาพโดยรวมของเมืองด้วย สังเกตได้จากพื้นท่ีศูนยก์ลางการปกครอง 
ศาสนสถานส าคัญ และท่ีพ  านักของชนชั้นปกครองอยู่ในพื้นท่ี “เวียง” ท่ีถูกแบ่งออกจากพื้นท่ี
เกษตรกรรมและท่ีอยูข่องไพร่ท านาไร่ภายนอกอยา่งชดัเจน ส่วนพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกลออกไปถูกจดัสรร
ไวเ้พื่อเป็นท่ีอยู่ของไพร่ส่วย16 กลุ่มชนเหล่าน้ีอาศยัอยูร่วมกนัตามกลุ่มชาติพนัธ์ุของตนอยา่งกระจดั
กระจาย ซ่ึงมีความสอดคล้องกันกับการก าหนดเขตในการตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชนต่างๆ ภายหลัง
นโยบายกวาดตอ้นส้ินสุดลง ประกอบกบัมีหลกัฐานพบัสาอกัษรธรรมลา้นนาของวดัเจดียห์ลวง ท่ีได้
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ท่ีมกัตั้งบา้นเรือนของตนอยูร่ายรอบ

                                                        
14 วฑูิรย ์เหลียวรุ่งเรือง, พฒันาการของสถาปัตยกรรมในจงัหวดัเชียงใหม่. ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะวิจิตร
ศิลป์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543. หนา้ 15. 
15 ชูสิทธ์ิ ชูชาติ. รายงานการวจิยั เร่ือง พ่อค้าววัต่าง : ผู้บุกเบิกการค้าขายในหมู่บ้านภาคเหนือของประเทศไทย (พ.ศ. 
2398-2503), เชียงใหม่โรงพิมพแ์สงศิลป์ : เชียงใหม่, 2545. หนา้ 3. 
16 ไพร่ส่วย คือ ไพร่ท่ีไม่อยูภ่ายใตส้งักดัใดและไม่ตอ้งท างานใหเ้จา้นาย แต่ตอ้งส่งส่วยท่ีส่วนใหญ่เป็นของป่าหายาก
ให้แก่เจ้านาย. อา้งถึง สุภาภรณ์ อาภาวชัรุตม์ และดวงจันทร์ อาภาวชัรุตม์ เจริญเมือง. เร่ืองเล่าจาวกาด เล่ม 2, 
เชียงใหม่โรงพิมพแ์สงศิลป์ : เชียงใหม่, 2548. หนา้ 170-172. 
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นิกายวดัท่ีตนนบัถือ17 ทั้งน้ีการก าหนดเขตส าหรับการตั้งบา้นเรือนตามกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นยงัมีเหตุผล
ดา้นความมัน่คงของเมืองประกอบดว้ยเช่นกนั18  

สินคา้และระบบเศรษฐกิจถูกพฒันาอยา่งชา้ๆ โดยมีพื้นฐานมาจากขอ้ไดเ้ปรียบและขอ้จ ากดั
ทางด้านลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ภูมิปัญญาเฉพาะ และระบบสังคม-วฒันธรรมของแต่ละ
พื้นท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนการผลิต เร่ิมตน้นั้นผลผลิตจะเกิดข้ึนจากในแต่ละครัวเรือนและมีจ านวนไม่
มากนกั ทั้งพืชผลทางการเกษตรและสินคา้หัตถกรรม ข้ึนอยูก่บัว่าแต่ละชุมชนจะมีศกัยภาพการผลิต
ทางด้านไหน พื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติมกัจะมีผลผลิตทางดา้นการเกษตรหรือของป่าเป็น
หลกั ส่วนพื้นท่ีท่ีค่อนขา้งขาดแคลนทรัพยากรทางธรรมชาตินั้นมกัพฒันาภูมิปัญญาท่ีมีมาตั้งแต่รุ่น
บรรพบุรุษ โดยคล่ีคลายกลายเป็นเคร่ืองใช้ไม้สอยต่างๆ สินทรัพย์ทางปัญญาเติบโตรุ่งเรืองจน
กลายเป็นหัตถอุตสาหกรรมท่ียิ่งใหญ่ในช่วงหน่ึง ดงัปรากฏให้เห็นตวัอย่างหลกัฐานทางโบราณคดี  
ดงัเช่น ในเขตเมืองสันก าแพงและเมืองสันทราย ท่ีเป็นแหล่งเตาเผาและศูนยก์ลางทางการคา้สินคา้
หัตถกรรมโบราณ แต่ถึงอย่างไรก็ตามมิไดพ้บหลกัฐานว่ามีการคา้ขายส่งออกไปยงัต่างประเทศแต่
อยา่งใด  

จากการศึกษาวิจัยของเชาวลิต สัยเจริญ (2544)19 พบว่าการค้าขายในพื้นท่ีห่างไกลถูก
พฒันาข้ึนมาจากพื้นฐานทางดา้นสังคมเกษตรกรรม ท่ีแต่ละครัวเรือนมกัมีสัตวแ์รงงานอยา่งววัและ
ควายเล้ียงไวเ้พื่อใช้งาน เม่ือจ านวนประชากรววัควายเพิ่มข้ึนประกอบกบัความตอ้งการสัตวแ์รงงาน
ในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึนจึงเกิดพื้นท่ีส าหรับคา้ขายแลกเปล่ียนเฉพาะในรูปแบบตลาดหมุนเวียนหรือ 
“ตลาดนดั” ท่ีมีการคา้ขายทุก 3 หรือ 5 วนัข้ึน20 โดยในช่วงแรกมกัเป็นตลาดคา้ขายววัควายหรือท่ี
ชาวบ้านเรียกกันว่า “กาดงัว” เป็นสถานท่ีกระจายววัควายและสินค้าอ่ืนๆ ท่ีเกิดการปรับเปล่ียน
รูปแบบใหมี้ความยดืหยุน่มากข้ึนตามมาในภายหลงั รูปแบบการคา้ขายเร่ิมก่อตวัและไดรั้บความนิยม

                                                        
17 อรุณรัตน์ วเิชียรเขียว, ปริวรรตรายช่ือวดัและนิกายสงฆ์ในเวยีงเชียงใหม่. คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่
, 2518. หนา้ 45-50. 
18 วฑูิรย ์เหลียวรุ่งเรือง, พฒันาการของสถาปัตยกรรมในจงัหวดัเชียงใหม่. ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะวิจิตร
ศิลป์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543. หนา้ 15. 
19 เชาวลิต สยัเจริญ. เฮือนแปในเมอืงเชียงใหม่ (เฮือนแป : จุดเปลี่ยนของสถาปัตยกรรมพืน้ถิ่นเมืองเชียงใหม่) Haen 
Pae : Adeptation of Chiang Mai Vernacular Architecture. บทความประกอบการประชุมวิชาการสถาปัตยกรรม
และศาสตร์ท่ีเก่ียวเน่ือง คร้ังท่ี 5. คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2544.  
20 รัตนาพร เศรษฐกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : หนึ่งทศวรรษเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านภาคเหนือ (พ.ศ. 2442-
2542). มหาวทิยาลยัพายพั, 2546. หนา้ 6-9. 
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เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในหมู่ชาวนาท่ีเว ้นว่างจากฤดูท าการเกษตร การท่ีตนมีว ัวควายอยู่ใน
ครอบครองประกอบกบัการเรียนรู้แนวทางการคา้ขายจากกลุ่มพ่อคา้ชาวฮ่อ เง้ียว ไทใหญ่ ท่ีมกัใชว้วั
ต่างมา้ต่างบรรทุกสินคา้ไปคา้ขายแลกเปล่ียนตามพื้นท่ีห่างไกล จึงเป็นเหตุให้เกิดกลุ่มพ่อคา้ววัต่างมา้
ต่างข้ึนในชุมชนท่ีเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ในอดีต เช่น เมืองดอยสะเก็ดและเมืองสันป่าตอง เป็นตน้ 
ภายหลงัผูค้า้มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนจึงออกเดินทางร่วมกนัในรูปแบบ “คาราวานพ่อคา้ววัต่างมา้ต่าง” 
เพื่อคอยสอดส่องระวงัภยัจากกลุ่มโจรป่าและดูแลซ่ึงกนัและกันเม่ือยามเกิดเหตุไม่คาดคิดต่างๆ 
ระหวา่งเดินทาง การคา้ในลกัษณะคาราวานพ่อคา้ววัต่างมา้ต่างดงักล่าว ไดช่้วยสร้างเส้นทางและเขต
การคา้ในลา้นนาและรัฐทางตอนเหนืออยา่งกวา้งขวาง 

พ.ศ. 2369-2389 สมยัของพระยาพุทธวงศ์ เชียงใหม่ในฐานะประเทศราชของสยาม ไดรั้บ
ผลกระทบจากความเจริญของเศรษฐกิจการคา้และความสัมพนัธ์ทางการฑูตระหวา่งสยามกบัองักฤษ
และพม่าท่ีขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีองักฤษไดส้ามารถยึดแควน้ยะไข่และแควน้
ตะนาวศรีไดส้ าเร็จในปีพ.ศ. 2369 ท าใหเ้มืองท่ามะละแหม่งกลายเป็นศูนยก์ลางการส่งออกไมส้ักและ
เป็นเส้นทางล าเลียงสินคา้ขององักฤษเขา้มาสู่เชียงใหม่ผา่นพม่าโดยการขนส่งทางเรือ21 รวมทั้งการลง
นามสนธิสัญญาเบาว์ร่ิงร่วมกันของสยามและองักฤษ ในปีพ.ศ. 2398 ท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้
ชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวองักฤษ ชาวพม่า และชาวจีน เขา้มาตั้งถ่ินฐานและท าธุรกิจการคา้ไดอ้ยา่ง
เสรีมากยิ่งข้ึน รวมถึงการคา้ขายทางเรือระหวา่งเชียงใหม่กบัหวัเมืองทางตอนใตแ้ละสยาม ไดมี้ส่วน
ท าให้เศรษฐกิจการค้าโดยรวมเติบโตข้ึนอย่างมากเม่ือเทียบกบัช่วงก่อนหน้า ในยุคสมยัพระเจ้า-       
อิทรวิชยานนท ์ปีพ.ศ. 2416 ไดมี้การปรับปรุงระบบภาษีอากรและอนุญาตให้กลุ่มนายทุนชาวจีนท า
หนา้ท่ีเป็นเจา้ภาษีอากร โดยนอกเหนือจากการท าการคา้แลว้ยงัด าเนินธุรกิจเป็นนายทุนเงินกู ้ชาวจีน
เหล่าน้ีจึงไดส้ถาปนาตนเองและท าหน้าท่ีเป็นชนชั้นกลางของสังคมเมืองเชียงใหม่ และถือเป็นกลุ่ม
คนท่ีเป็นกลไกส าคญัของระบบเศรษฐกิจการคา้ทั้งในและนอกเขตเมือง  

เป็นช่วงเวลาเดียวกนัน้ีเองท่ีประเทศฝร่ังเศสไดท้  าการเขา้ยึดลาว เขมร และมอญเป็นเมืองข้ึน 
สถานการณ์ดงักล่าวท าให้สยามเกรงว่าองักฤษจะก่อการณ์ในลกัษณะเดียวกนักบัฝร่ังเศสโดยท าการ
ยึดล้านนาและเชียงใหม่เป็นเมืองข้ึน จึงมีการส่งเสริมและผลักดันให้มิชชันนารีอเมริกนัเข้ามามี
บทบาททางดา้นสังคมโดยการข้ึนมาเผยแผ่คริสต์ศาสนานิกาย-โปรแตสแตนท์ เพื่อเป็นการถ่วงดุล
อ านาจขององักฤษ จึงเป็นโอกาสให้สยามท าการยกเลิกศกัดินาของลา้นนาลงเพื่อแสดงตนเป็นเจา้
อาณานิคมและเป็นการประกาศอ านาจในการปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาค โดยเร่ิมตั้งแต่ปีพ.ศ. 

                                                        
21 วฑูิรย ์เหลียวรุ่งเรือง, พฒันาการของสถาปัตยกรรมในจงัหวดัเชียงใหม่. ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะวิจิตร
ศิลป์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543. หนา้ 81. 
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2427 ท่ีสยามไดท้  าการส่งขา้หลวงมาประจ าท่ีเชียงใหม่ เพื่อด าเนินการก ากบัดูแลและจดัเก็บภาษีเจา้
เมืองและชนชั้นปกครองส่งไปให้ยงัรัฐส่วนกลาง ระยะต่อมาได้เกิดกฎหมายว่าดว้ยการยกเลิกการ
ผกูขาดสินคา้และการคา้ทาส รวมถึงกรรมสิทธ์ิในการท าสัมปทานป่าไมท่ี้จากเดิมเป็นของชนชั้นสูง
ของลา้นนา ไดถู้กโอนไปสู่รัฐบาลกลางทั้งหมด ความเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมืองการปกครองได้
ส่งผลให้ฐานะและบทบาททางสังคมของชนชั้นสูงลดลง กลุ่มชนเหล่าน้ีจึงแสวงหาแหล่งรายไดอ่ื้น 
ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้มกัเป็นการสร้างพื้นท่ีทางการคา้และจดัเก็บภาษีสินคา้และค่าเช่าท าเล บางส่วน
อาศยัขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการเปล่ียนแปลงประโยชน์การใช้ท่ีดินท่ีไดจ้ากภาครัฐ จึงท าการ
ยา้ยครอบครัวออกไปยงัพื้นท่ีท่ีอยูไ่ม่ห่างไกลจากตวัเมืองมากนกั โดยวิธีการจบัจองพื้นท่ีเพื่อใชเ้ป็นท่ี
อยูอ่าศยัและพื้นท่ีส าหรับเกษตรกรรม ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการปกครองดงักล่าวยงัไดส่้ง
ผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ระหว่างชนชั้นปกครองกบัประชาชนทัว่ไปทัว่ทั้งเมือง
อีกดว้ย  

กลางพุทธศตวรรษท่ี 24 ล้านนาและเชียงใหม่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการรวมศูนย์
อ านาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 เป็นอยา่งมาก เร่ิมตน้โดยการจดัตั้ง
มณฑลเทศาภิบาลข้ึนในปีพ.ศ. 2437 ลกัษณะเป็นการรวมเขตการปกครองโดยมีศูนยก์ลางทางอ านาจ
คือสยามและจดัตั้งอาณาจกัรลา้นนาท่ีครอบคลุมพื้นท่ีเมืองเชียงใหม่ เมืองเชียงราย เมืองล าพูน เมือง
ล าปาง เมืองแพร่ เมืองน่านและเมืองเถินให้เป็นเป็นมณฑลพายพั22 และได้โปรดเกล้าให้ตั้ ง
พระราชบญัญติัปกครองทอ้งถ่ินข้ึนเม่ือพ.ศ. 2440 เพื่อเป็นการก าหนดการปกครองให้มีแบบแผน
เช่นเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร ท าให้เกิดการขยายอ านาจรัฐเขา้สู่ทอ้งถ่ินโดยการจดัตั้งเขตการปกครอง
ออกเป็นจงัหวดั เมือง ต าบล และหมู่บา้นตามล าดบั กระทัง่ในปีพ.ศ. 2442 สยามไดมี้การเปล่ียนแปลง
รูปแบบการปกครองอีกคร้ัง จากมณฑลพายพัเป็นมณฑลเทศาภิบาลมณฑลพายพัและถือเป็นช่วง
เปล่ียนผา่นเขา้สู่ยคุของระบบทุนนิยมในเวลาต่อมา 

3.2.2 เศรษฐกิจ-สังคมเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวารยุคปรับเปล่ียนสู่ระบบทุนนิยม (พ.ศ. 
2442-2504) ความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างการปกครอง-การคา้ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ไดส่้งผล
กระทบต่อลา้นนาและเชียงใหม่เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในช่วงตน้สมยัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การเปิดการคา้
เสรีท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการควบรวมล้านนาเขา้เป็นส่วนหน่ึงของสยาม ท าให้รัฐส่วนกลางสามารถ
ด าเนินนโยบายระดบัประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งน้ียงัรวมไปถึงการออกกฎหมายท่ีว่า

                                                        
22 วฒิุชยั มูลศิลป์. การปฏิรูปการศึกษาในรัชการที่ 5. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพส์มาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 
2516. หนา้ 229. 



 

64 
 

ดว้ยกรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน ดงัเช่น ในปีพ.ศ. 2444 ท่ีรัฐไดด้ าเนินนโยบายการออกเอกสารสิทธ์ิ
ท่ีดินเป็นคร้ังแรก ส่งผลใหเ้กิดปัญหาเร่ืองการซ้ือขายท่ีดินและมีขอ้พิพาทอ่ืนๆ ตามมาจ านวนมาก ผูท่ี้
ไดรั้บผลประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวลว้นแลว้แต่เป็นเจา้ขุนมูลนายและผูท่ี้มีต าแหน่งทาง
ราชการท่ีมกัจะทราบถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลงและการออกเอกสารท่ีดิน จนในระยะต่อมาไดก่้อให้เกิด
เหตุการณ์การกวา้นซ้ือท่ีดินและเอารัดเอาเปรียบชาวบา้น ส่งผลให้ชาวบา้นหลายครัวเรือนตอ้งอพยพ
ยา้ยถ่ินไปยงัจงัหวดัอ่ืน ทั้งยงัมีพระราชบญัญติัตราจองชัว่คราว ร.ส. 124 ท่ีมีการออกเอกสารสิทธ์ิ
ท่ีดินท ากินเป็นคร้ังแรกและประกาศบงัคบัใช้ในปีพ.ศ. 2449 การออกใบจบัจองท่ีดินมีผลให้ท่ีดิน
กลายเป็นสินทรัพยส่์วนบุคคล เปล่ียนแปลงไปจากแต่เดิมท่ีท่ีดินมกัเป็นสินทรัพยข์องกลุ่มครัวเรือน
และชุมชนท่ีสามารถใชเ้ป็นท่ีท ากินร่วมกนัได ้รวมไปถึงการปฏิรูปการจดัเก็บภาษีพืชผลเป็นเงินตรา
ของรัฐ ไดส้ร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ชาวบา้นเป็นอยา่งมาก จนเป็นเหตุให้เกิดการก่อกบฏข้ึนในหลาย
พื้นท่ีทัว่ภาคเหนือ ดงัเช่น กบฏพญาผาบ กบฏเง้ียว กบฏผีบุญ เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้สยามไดเ้ขา้
มาด าเนินการการจดัการทรัพยากรของเมืองเชียงใหม่อย่างจริงจงัและเขม้ขน้มากยิ่งข้ึน โดยอาศยั
เส้นทางรถไฟสายเหนือในการอ านวยความสะดวกดา้นการควบคุมดูแลความเรียบร้อย รวมถึงการขน
ถ่ายทรัพยากรจากเมืองทางตอนเหนือลงไปสู่สยาม  

ช่วงกลางพุทธศตวรรษท่ี 24 น้ี ถือไดว้่าเป็นยุคเร่ิมตน้ของการคา้ขา้วในเขตพื้นท่ีภาคเหนือ
อย่างจริงจงั  เร่ิมตั้งแต่ราวปีพ.ศ. 2450 นั้นพบว่าได้เร่ิมมีการส่งขา้วเพื่อขายในเมืองแล้ว โดยมี
ศูนยก์ลางการแปรรูปขา้วเปลือกใหเ้ป็นขา้วสารอยูท่ี่โรงสีแถบถนนววัลาย เป็นท่ีน่าสังเกตวา่โรงสีนั้น
มิไดต้ั้งอยูใ่กลก้บัสถานีรถไฟ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากตลาดการคา้ขา้วในยุคแรกนั้นมุ่งผลิตเพื่อรองรับตลาด
การค้าภายในจงัหวดัเชียงใหม่และเขตพื้นท่ีข้างเคียงเท่านั้น ประกอบกับขา้วท่ีคนภาคกลางนิยม
บริโภคหรือส่งออกไปขายใหแ้ก่ประเทศองักฤษเพื่อใชเ้ล้ียงดูกรรมกรในมลายแูละประเทศอาณานิคม
ขององักฤษเป็นขา้วเจา้แทบทั้งหมด23 โดยการเกิดข้ึนของโรงสีแถบสถานีรถไฟนั้นเกิดข้ึนตามมาใน
ภายหลงัคือในปีพ.ศ. 2468  

นอกเหนือจากบทบาทท่ีมีต่อการเมืองการปกครองแลว้ การเกิดข้ึนของรถไฟสายเหนือในปี
พ.ศ. 2464 ยงัถือไดว้า่เป็นการปฏิวติัเส้นทางคมนาคมขนส่ง แบบแผนการคา้และระบบเศรษฐกิจของ
เมืองอยา่งเห็นไดช้ดั ดว้ยเส้นทางการขนส่งทางน ้ าท่ีอาศยัแม่น ้ าปิงในการติดต่อการคา้กบัทั้งหวัเมือง

                                                        
23 ณริสสร ธีรทีป. ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทลือ้ ต าบลลวงเหนือ เมืองดอยสะเก็ด เมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2460-
2540 : ศึกษาผ่านลักษณะและเครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้น าที่เป็นทางการ. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต. (ประวติัศาสตร์) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543. หนา้ 60. อา้งถึง แอนดรู เทอร์ตนั. สังคมชาวนาไทยภาคเหนือ 
: การเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางการเมอืงและทางกฎหมายในศตวรรษที ่20.  
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ทางตอนเหนือ-ใตแ้ละสยามแบบเดิมนั้นมีขอ้จ ากดัและอุปสรรคทางการคา้จ านวนมาก เช่น ปริมาณน ้ า
ท่ีลดลงในหนา้แลง้ เกาะแก่งและโขดหินขนาดใหญ่ท่ีส่งผลต่อการเดินเรือ โจรป่าท่ีคอยดกัปลน้สินคา้
ระหว่างทาง เป็นตน้ กระทัง่เม่ือมีการเกิดข้ึนของระบบคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
กวา่ การขนส่งสินคา้และเส้นทางการคา้ทางน ้ าจึงลดบทบาทลงอยา่งต่อเน่ือง การคา้ขายขยายตวัเป็น
อย่างมากเน่ืองจากมีสินคา้และวสัดุแปลกใหม่หลัง่ไหลเขา้มายงัเมืองเชียงใหม่ ประกอบกบัความ
ตอ้งการผลผลิตทางการเกษตรและสินคา้แปรรูป อยา่งเช่น ขา้ว ดีบุก ผา้ไหม ฯลฯ ของสยามของเมือง
ทางตอนใตใ้นปริมาณมาก ไดเ้ป็นตวักระตุน้ให้เกิดอุตสาหกรรมการผลิตในยุคต่อมา ทั้งน้ียงัรวมไป
ถึงการเข้ามาของวสัดุและเทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่ ตลอดจนการส่งผ่านองค์ความรู้ประเภท
เทคนิคเชิงช่างจากชาวตะวนัตกอย่างหลากหลาย สถาปัตยกรรมและภูมิทศัน์เมืองมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงโดยการเลือกใช้วสัดุท่ีทนัสมยัและคงทนแข็งแรงมากยิ่งข้ึน ด้านระบบการผลิตใน
รูปแบบอุตสาหกรรมนั้น ไดเ้ร่ิมมีการตั้งโรงงานการผลิตระดบัภูมิภาคท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการลงทุน
จากทั้งภาครัฐและเอกชนในหลายพื้นท่ีกระจายตวัอยู่โดยทัว่ไป เพื่อพฒันาขีดความสามารถดา้นการ
ผลิตให้สูงข้ึนและตอบรับกบัความตอ้งการของตลาดทั้งในระดบัประเทศและระดบัโลกท่ีถือว่ามี
ขนาดใหญ่กวา่เดิมหลายเท่าตวั  

ไม่เพียงเท่านั้นการเกิดข้ึนของรถไฟสายเหนือยงัถือไดว้า่เป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้
เมืองเชียงใหม่มีการพฒันาระบบโครงข่ายทางสัญจรอย่างเห็นไดช้ดั ถึงแมก่้อนหน้าน้ีในช่วงปลาย
สมัยเจ้าอินทวโรรส ท่ีเชียงใหม่ได้ตกอยู่ในความดูแลของเจ้าพระยาสุรสีห์วิสิษฐ์ศักด์ิ (เชย 
กลัยาณมิตร) ผูซ่ึ้งด าเนินนโยบายการพฒันาคูคลองร่องน ้ า การตดัถนนหนทางและการปรับปรุงถนน
หลวงโดยการสร้างภูมิทศัน์ท่ีสวยงามใหก้บัแต่ละเมืองดว้ยวธีิการการปลูกไมห้มายเมืองท่ีต่างชนิดกนั
ไปทอดยาวตลอดสองขา้งทาง เพื่อใหค้วามร่มร่ืนแก่ชาวบา้นท่ีสัญจรไปมา ท่ีเรียกวา่นโยบาย "น ้ าตอ้ง 
กองต ๋า" แล้วก็ตาม แต่ยงัถือว่ามิได้ส่งผลกระทบต่อการขยายตวัของเมืองมากนัก พฒันาการด้าน
เส้นทางการค้าท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ตวักระตุ้นให้มีการปรับปรุงพฒันาเส้นทางการค้าให้มีความ
สะดวกสบายมากยิ่งข้ึน เอ้ือให้เกิดการขนถ่ายสินคา้จากภายนอกเมืองเขา้สู่พื้นท่ีศูนยก์ลางการขนส่ง
และการคา้ระดบัภูมิภาคไดง่้ายข้ึน ปรากฏในรูปแบบของการขยายทางเทา้เป็นทางเกวียน ซ่ึงมีการ
ปรับปรุงเส้นทางระหว่างตวัเมืองหลกัไปยงัเมืองขนาดเล็กโดยรอบ เส้นทางคมนาคมสายแรกๆ ท่ี
ได้รับการพฒันานั้นคือเส้นทาง ดอยสะเก็ด-เวียงป่าเป้า-แม่สรวยท่ีเช่ือมต่อไปยงัเมืองเชียงราย 
เน่ืองจากเส้นทางดงักล่าวเป็นเส้นทางการคา้ส าคญัมาแต่อดีตท่ีมีเขตพรมแดนติดต่อกบัเชียงตุงของไท
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ใหญ่ สิบสองพนันาน และมณฑลยูนนานของประเทศจีน24 รวมถึงเกิดการโยกยา้ยศูนยก์ลางทาง
เศรษฐกิจท่ีส าคญัของเมืองจากบริเวณย่านวดัเกตการามมาเป็นย่านท่ีมีพื้นท่ีใกลก้นักบัสถานีรถไฟ
อยา่งยา่นเจริญเมืองและยา่นสันป่าข่อยดว้ยเช่นกนั และระบบชลประทานท่ีไดรั้บการพฒันาเพื่อสนอง
ต่อภาคอุตสาหกรรมการเกษตร แทนท่ีระบบเหมืองฝายเดิมท่ีประสบปัญหาการผนัน ้ าไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการและปัญหาความช ารุดทรุดโทรมท่ีจ าเป็นตอ้งมีคนซ่อมบ ารุงตลอดช่วงอายกุารใชง้าน  

ในช่วงเดียวกนัน้ีเองท่ีไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงท่ีมาจากความพยายามในการรวมศูนยอ์  านาจ
ของรัฐส่วนกลางและการเขา้มาของระบบอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบต่อระบบสังคมและความเช่ือ
ของชาวบ้านทั้ งในและนอกเมือง ดังเช่น การสร้างความเป็นแบบแผนหน่ึงเดียวกันด้วยการ
เปล่ียนแปลงวดัในชุมชนทัว่ทั้งเมืองใหเ้ป็นธรรมยติุกนิกาย กระทบต่อความหลากหลายทางดา้นความ
เช่ือและความศรัทธาท่ีแตกต่างกนัของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ รวมถึงระบบอุตสาหกรรมท่ีส่งผลต่อ
รากฐานวฒันธรรมการผลิตในระบบเครือญาติและความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนโดยมุ่งเน้นการใช้
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรแทนแรงงานมนุษยแ์ละกระตุน้ใหเ้กิดการจา้งงานในภาคการเกษตรเพื่อสนบัสนุน
ความเติบโตของระบบเงินตราให้เพิ่มมากยิ่งข้ึน รวมถึงนโยบายส่งเสริมการเกษตรแบบอุตสาหกรรม
โดยกระทรวงธรรมการไดมี้การจดัตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรมภาคเหนือข้ึนเพื่อเป็นการ
วางรากฐานความ รู้และทักษะด้านเกษตรกรรม  ภายหลัง เ ล่ือนฐานะ สู่การเ ป็นสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ ้ในปี พ.ศ. 252525 จนกระทัง่ปัจจุบนัได้กลายเป็น “มหาวิทยาลยัแม่โจ”้ 
และเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดชุมชนเมืองสันทรายข้ึนมารองรับศูนยก์ลางการศึกษาดงักล่าว 
อีกทั้งยงัมีการจดัตั้งท่าอากาศยานเชียงใหม่ข้ึนบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องเมือง ท าให้เกิดการ
ขยายตวัทางดา้นทิศตะวนัตกของเมืองมากข้ึน  

เศรษฐกิจและการขนส่งท่ีเจริญข้ึนไดเ้ปิดโอกาสให้ชนชั้นสูงและกลุ่มนายทุนท่ีส่วนใหญ่
ลว้นแต่เป็นพ่อคา้ชาวจีนเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากชุมชนเมืองรอบนอกและพื้นท่ีชนบทมาก
ยิง่ข้ึน อาทิ การรับซ้ือผลผลิตและส่งเสริมให้มีการปลูกพืชไร่บางประเภทนอกเหนือจากการปลูกขา้ว

                                                        
24 ดวงจันทร์ อาภาวชัรุตม์ เจริญเมือง. เมืองยั่งยืนในเชียงใหม่ แนวคิดและประสบการณ์ของเมืองในหุบเขา 
(Sustainable Cities in Chiang Mai : A Case of a City in a Valley.) สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
2548. 
25 มหาวิทยาลัยแม่โจ้. ประวัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ : วิวัฒนาการแม่โจ้.  (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.mju.ac.th/mju2015/history/evolution.html 23 มีนาคม 2558. 
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โดยระบบเกษตรกรรมเชิงพนัธสัญญา (Contract Farming)26  เช่น หมากพลู ถัว่ลิสง ยาสูบ ฯลฯ 
รวมถึงการคา้ขายส่ิงของฟุ่มเฟือยท่ีเกินความจ าเป็นในสมยันั้น เช่น ปลากระป๋อง ถ่านไฟฉาย เส้ือผา้
เคร่ืองนุ่งห่มน าเขา้ ฯลฯ กระทบต่อแบบแผนการคา้เดิมท่ีมกัเป็นผลผลิตทางการเกษตรและหตัถกรรม
ท่ีผูค้นสามารถผลิตไดเ้อง รวมทั้งการเร่ิมตั้งพื้นท่ีการคา้ของตนเองในรูปแบบอาคารเพื่อพาณิชยกรรม
ท่ีเรียกวา่ “เรือนคา้” เป็นเอกเทศจาก “กาด” (ตลาด) อนัเป็นพื้นท่ีการคา้ร่วมของผูค้นทั้งจากในชุมชน
และชุมชนขา้งเคียง บางกลุ่มมีการเขา้มาจบัจองท่ีนา เปิดพื้นท่ีหน้าดินใหม่ และพฒันาสู่การเป็นผู ้
ปล่อยเงินกูท่ี้น าไปสู่การสะสมทุนในระยะยาว  

ชาวบ้านส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากระบบการจดัเก็บภาษีเงินตราท่ียงัคงไม่สามารถ
ปรับตวัไดท้นั ท าให้ตอ้งมีการกูย้ืมเงินทุนหมุนเวียนจากระบบเงินกูโ้ดยกลุ่มนายทุนชาวจีน ภายหลงั
จึงเกิดเป็นปัญหาหน้ีสินพอกพูน บา้งขายท่ีนาของตนแต่ยงัคงใชท่ี้ดินเดิมในการเพาะปลูกและอาศยั
การชดใช้หน้ีท่ีติดคา้งด้วยผลผลิตให้แก่เจา้ของท่ีนา หรือท่ีเรียกว่า “นาเช่า” หรือร้ายแรงท่ีสุดคือ    
บางรายท่ีถูกยดึสินทรัพยแ์ละท่ีดินท ากิน ท าใหช้าวนากวา่ 27% ในภาคเหนือลว้นแลว้แต่เป็นชาวนาท่ี
ไร้ซ่ึงท่ีดินท ากิน เป็นปัญหาการขาดแคลนท่ีดินท ากินและส่งผลให้ความหลากหลายของผูถื้อครอง    
ท่ีนาในแต่ละทอ้งท่ีลดลงจ านวนลงอยา่งต่อเน่ือง เหลือเพียงแต่กลุ่มนายทุนและผูมี้อ  านาจ ซ่ึงส่งผลต่อ
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินของแต่ละเมืองในอนาคต   

เศรษฐกิจในภาพรวมของเมืองเติบโตข้ึนเน่ืองจากนโยบายของภาครัฐท่ีสนบัสนุนเศรษฐกิจ
เชิงพาณิชย ์อีกทั้งการเปิดสถานกงสุลองักฤษไดเ้ป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ชาวตะวนัตกโดยเฉพาะชาว
องักฤษและชาวพม่าเขา้มาท าธุรกิจการค้าประเภทต่างๆ ได้มากยิ่งข้ึน แต่ถึงแม้ว่าการค้าขายโดย
เส้นทางการคา้สายเหนือจะเติบโตข้ึนเพียงใดก็ตาม จ านวนของพ่อคา้ววัต่างมา้ต่างก็ไม่ไดเ้ติบโตตาม
และกลบัลดจ านวนลงเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจากทุนทางดา้นการคา้ท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบักลุ่ม
นายทุนชาติอ่ืนๆ ขาดทกัษะการคา้ระหวา่งรัฐและการคา้ระหวา่งประเทศ ขาดการปรับตวัเพื่อรองรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป รวมทั้งการเติบโตของพ่อคา้ชาวจีนท่ีหลัง่ไหลมาจากทางตอนใต้
ของลา้นนาเพื่อเขา้มายงัแหล่งการคา้ใหม่อยา่งเช่นท่ีเชียงใหม่ อยา่งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่พ่อคา้ชาวจีน
ไดพ้ฒันารูปแบบการคา้ตามแบบแผนของตนและลงทุนเพื่อให้สินทรัพยง์อกเงยจนกลายเป็นกลุ่มชน
ท่ีมีอ านาจและอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากกลุ่มหน่ึงในเชียงใหม่ ในยุคต่อมาการคา้ขายจึง
เปล่ียนผา่นจากชาวองักฤษ กลุ่มพอ่คา้จีนฮ่อและชาวพม่า ตกมาอยูใ่นมือของพอ่คา้ชาวจีนมากยิง่ข้ึน  

                                                        
26 ปลายออ้ ชนะนนท.์ นายทุนพ่อค้ากบัการก่อและขายตวัของระบบทุนนิยมในภาคเหนือของไทย พ.ศ. 2464 – พ.ศ. 
2523. โครงการหนังสือเล่มสถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, กรุงเทพ : ส านักพิมพส์ร้างสรรค์จ ากดั, 
2525. หนา้ 69. 
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3.2.3 เศรษฐกิจ-สังคมเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวารยคุเร่งรัดพฒันาชนบท (พ.ศ. 2504-2524)
ตน้พุทธศตวรรษท่ี 25 น้ีเป็นช่วงท่ีชุมชนต่างๆ ในเขตเมืองหลกัและเมืองบริวารมีการเปล่ียนแปลงเป็น
อย่างมาก ทั้ งการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีชีวิตท่ีเกิดจากความเจริญของระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการท่ีเกิดจากความเจริญและแนวทางการพฒันาเมืองของภาครัฐ เช่น การพฒันาแหล่งน ้ า
จากเดิมท่ีใช้น ้ าบาดาลเป็นน ้ าประปา ระบบไฟฟ้าและโทรศพัท์ท่ีปฏิวติัวิถีชีวิตของผูค้นและอ านวย
ความสะดวกหลากหลายด้าน รวมถึงระบบคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็วท าให้ความเคล่ือนไหวทาง
เศรษฐกิจเช่ือมถึงตลาดโลกโดยตรง ส่งผลต่อปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมและการคา้ของญาติพี่น้องอนัมี
พื้นฐานมาจากการเช่ือมโยงทางการคา้จากการยา้ยถ่ินฐาน ความเจริญต่างๆ ช่วยอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผูค้นแต่กลบัส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนอย่างรุนแรง ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะ
ความช่วยเหลือเก้ือกูลและการอยู่อาศยัร่วมกนัแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยัและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตวัไดล้ดลงเหลือเพียงการคงไวซ่ึ้งความเป็นปัจเจก ชาวบา้นเร่ิมเปล่ียนวิถีเกษตรกรเพื่อ
เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมและการบริการมากข้ึน เน่ืองจากเป็นภาคการผลิตท่ีให้ผลตอบแทนอยา่งคงท่ี
แน่นอน 

ช่วงการบงัคบัใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509 ได้มุ่งเน้นการ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ-สังคมให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยได้มี
การเร่ิมสร้างและพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งถนนซุปเปอร์ไฮเวย์และทางหลวง
เชียงใหม่-ล าปาง ในปีพ.ศ. 2508 โดยมีปลายทางอยู่ท่ีสถานีขนส่งเชียงใหม่ 1 บริเวณข่วงช้างเผือก
ทางดา้นทิศเหนือของตวัเมืองเชียงใหม่ เส้นทางการคมนาคมขนาดใหญ่น้ีเป็นองคป์ระกอบของเมืองท่ี
ช่วยเช่ือมร้อยชุมชนต่างๆ เขา้ดว้ยกนั และก่อใหเ้กิดชุมชนใหม่ตามรายทางเพิ่มมากข้ึน27 องคป์ระกอบ
ของสถาปัตยกรรมเมืองภายหลงัการพฒันาปรับปรุงโครงสร้างการขนส่งอนัเป็นปัจจยัส าคญัในการ
ผลกัดนัให้เกิดการขยายพื้นผิวถนน การเพิ่มช่องทางเดินรถและเวนคืนท่ีดิน ท าให้มีการเปล่ียนแปลง
ปรับปรุง ร้ือถอนและสร้างใหม่ของอาคารเดิม โดยเฉพาะเรือนคา้ท่ีมกัมีท่ีตั้งอยูริ่มเส้นทางการขนส่งท่ี
ส าคญั รวมถึงการสนับสนุนให้มีการสร้างโครงสร้างการผลิตขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นระบบเข่ือน    
กกัเก็บน ้าและคลองชลประทานท่ีพฒันาจากระบบเหมืองฝายและคลองส่งน ้ าท่ีเป็นเส้นทางล าเล้ียงน ้ า
สู่พื้นท่ีทางการเกษตร ในยุคสมยัน้ีส่ิงต่างๆ ดงักล่าวลว้นแลว้แต่เป็นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการผลิตเชิงพาณิชยเ์พื่อตอบสนองต่อปริมาณความตอ้งการของตลาดโลกท่ีมีจ านวนมากทั้งส้ิน 

                                                        
27 วฑูิรย ์เหลียวรุ่งเรือง, พฒันาการของสถาปัตยกรรมในจงัหวดัเชียงใหม่. ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะวิจิตร
ศิลป์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543. หนา้ 23. 
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ราวปี พ.ศ. 2507 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ได้เร่ิมเปิดท าการ ท าให้มีความเติบโตของเมือง
ทางด้านทิศตะวนัตกมากข้ึน โดยการจัดสรรท่ีดินเพื่อรองรับข้าราชการ ชนชั้นกลาง และกลุ่ม
นกัศึกษาจ านวนมาก ในปีเดียวกนัน้ีภาครัฐได้วางแนวทางการพฒันาเมืองเชียงใหม่ให้มีความเป็น
สากลและมีความทนัสมยัมากยิ่งข้ึน เร่ิมต้นโดยการผลักดันในเมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการ
ท่องเท่ียวของภาคเหนือตอนบน ผา่นการจดัการการประชุมการท่องเท่ียวนานาชาติ (PATA) ซ่ึงถือวา่
เป็นหนา้ท่ีท่ีเชียงใหม่ตอ้งแบกรับเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีตอ้งเป็นเมืองอุตสาหกรรมการเกษตรอยู่แลว้ เม่ือ
เชียงใหม่ถูกยกระดบัความส าคญัและมีหนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึนจึงท าให้ภาครัฐตอ้งเร่งปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นของเมืองในระยะยาวอยา่งย ัง่ยนื โดยส านกัผงัเมืองกระทรวงมหาดไทยไดเ้ร่ิมการวางผงัเมืองแบบ
สมยัใหม่ (Modern City) ในปี พ.ศ. 2508 โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดอุทยานนคร (Garden Cities 
of Tomorrow) ของ Ebenezer Howard เพื่อใหส้อดคลอ้งกลมกลืนกนัระหวา่งความเป็นเมืองและความ
เป็นชนบทโดยแลว้เสร็จลงในปี พ.ศ. 2512 ตามมาดว้ยพระราชบญัญติัการผงัเมืองโดยส านกัผงัเมือง
ในปี พ.ศ. 2518 ท่ีตอ้งการสร้างความเป็นแบบแผนและควบคุมรูปแบบการเติบโตของเน้ือเมือง ได้
เป็นตวับทกฎหมายส าคญัในการก าหนดทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองเชียงใหม่ในเวลาต่อมา  

ช่วงปี พ.ศ. 2510-2514 ของแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 2 ยงัคงด าเนินการพฒันา
โครงสร้างของเมืองเชียงใหม่อย่างต่อเน่ือง โดยการก่อสร้างถนนซุปเปอร์ไฮเวยส์าย 11 เชียงใหม่-
ล าปาง ท่ีนบัเป็นการเปิดเส้นทางคมนาคมทางบกสายส าคญัสายหน่ึงให้แก่เชียงใหม่ ส่งผลให้การ
ขนส่งทางรถไฟลดบทบาทและความส าคญัลงและเป็นผลท าให้ธุรกิจรถทวัร์ขยายตวัข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
ยา่นการคา้บริเวณถนนเจริญเมืองซบเซาลง และเกิดยา่นการคา้ใหม่บริเวณศูนยก์ลางสถานีรถทวัร์ยา่น
ถนนช้างคลานและตลาดอนุสาร รวมไปถึงการขยายตวัของอตัราการซ้ือขายรถยนต์ส่วนบุคคลท่ี
เพิ่มข้ึนจากการก่อตั้งโรงงานผลิตช้ินส่วน โรงงานต่อประกอบเคร่ืองยนตใ์นพื้นท่ีเมืองเชียงใหม่และ
นิคมอุตสาหกรรมล าพนู การพฒันาเส้นทางคมนาคมและระบบการคา้ไดท้  าให้เกิดอาคารเรือนคา้ตาม
รายทางมากข้ึน มีรูปแบบเป็นตึกแถวพาณิชยค์วามสูง 1-3 ชั้น มีพื้นท่ีประชิดถนนท าให้ง่ายต่อการ
เขา้ถึงของลูกคา้ เน้นการเปิดพื้นท่ีหน้าอาคารให้กวา้งโดดเด่น รูปแบบอาคารเรียบง่ายและสามารถ
สร้างไดอ้ย่างรวดเร็ว นอกจากนั้นยงัมีการเกิดข้ึนและขยายตวัของธุรกิจหมู่บา้นจดัสรรในเขตเมือง
และพื้นท่ีโดยรอบอยา่งรวดเร็ว สืบเน่ืองมาจากการอพยพของคนนอกพื้นท่ีท่ีเขา้มาท างานและความ
ตอ้งการท่ีพกัอาศยัในรูปแบบบา้นพร้อมอยู่เพิ่มมากข้ึน บ้านจดัสรรได้รับความนิยมและขยายตวั      
แผล่ามออกไปอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีเมืองบริวารโดยรอบ เช่นในเมืองแม่ริมและเมืองสัน
ทราย เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นเพราะราคาท่ีดินท่ีไม่สูงมากนกั รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับการ
อยูอ่าศยัแต่ยงัคงสามารถติดต่อกบัพื้นท่ีในเมืองไดอ้ยา่งรวดเร็ว โครงการบา้นจดัสรรและอาคารเรือน
คา้สมยัใหม่ท่ีเกิดข้ึนในยุคน้ี ได้ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้สอยประโยชน์ในท่ีดินภาค
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การเกษตรเป็นอย่างมาก พื้นท่ีท ากินไดก้ลายเป็นพื้นท่ีส าหรับพกัอาศยั การลงทุนพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่ออุตสาหกรรมการเกษตรก็ไดรั้บผลกระทบเช่นกนั เม่ือการเปล่ียนแปลงท่ีดินดงักล่าวไม่ได้
มีการร่วมมือกนัอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน ตลอดจนเกิดปัญหา “ท่ีดินตาบอด” ใน
หลายพื้นท่ีอนัเป็นผลมาจากขาดความรัดกุมในการวางแผนจากหน่วยงานในทอ้งท่ี 

ต่อมาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2515-2519 ไดเ้นน้หนกัในเร่ืองการ
พฒันาความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คงแห่งชาติ ความเติบโตทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่
ในภาคเอกชนเน่ืองจากปริมาณการจา้งงานท่ีเพิ่มมากข้ึน ไดส่้งผลให้มีการอพยพยา้ยถ่ินของประชากร
ท่ีอยู่นอกพื้นท่ีเขา้มาในเขตเมืองจนกลายเป็นปัญหาความแออดัในเขตเมือง และถึงแมว้่าจะมีเมือง
บริวารโดยรอบคอยรองรับการเติบโตและความแออดัของประชากรภายในเมือง แต่ด้วยศูนยก์ลาง
ความเจริญและแหล่งงานกระจุกตวัอยูเ่พียงแหล่งเดียว รวมถึงเมืองบริวารต่างๆ มิไดมี้สาธารณูปโภค
สาธารณูปการและความเจริญท่ีทดัเทียม จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งย ัง่ยืน นอกจากนั้น
จ านวนนกัท่องเท่ียวเขา้มาในเชียงใหม่ท่ีเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2518 เป็นอตัราร้อยละ 52.5028 เม่ือเทียบ
กบัปี พ.ศ. 2515 ยงัมีบทบาทต่อการขยายตวัและการปรับโครงสร้างของเมืองดว้ยเช่นกนั ดงัจะเห็นได้
จากท่ีมีการพฒันาพื้นท่ีการคา้ไนทบ์าซาร์ให้เป็นตลาดขายของพื้นเมืองและยา่นธุรกิจส าคญัแห่งหน่ึง
ของเชียงใหม่ เป็นต้น ต่อมาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2520-2524 เมือง
เชียงใหม่ พิษณุโลก และนครสวรรค์ถูกพฒันาให้เป็นเมืองหลกัของภาคเหนือ การขยายตวัและการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองเติบโตข้ึนจากช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 3 อย่าง
ต่อเน่ือง   

3.2.4 เศรษฐกิจ-สังคมเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวารยุคเกษตรพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม 
(พ.ศ. 2525-2544) ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 เมืองเชียงใหม่ขยายตวั
จากการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรในเขตเมืองอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีติดต่อระหวา่งตวั
เมือง เพื่อลดปัญหาความแออดัและสร้างความสะดวกในเขตเมือง ภาครัฐจึงไดมี้การปรับเปล่ียนและ
เพิ่มเติมองคป์ระกอบของสถาปัตยกรรมเมืองลงไป ดงัเช่น ในปี พ.ศ. 2525 ท่ีไดมี้นโยบายการตดัถนน
เพื่อระบายการจราจรและเช่ือมเส้นทางการค้าทางตะวนัออกท่ีเช่ือมพม่า-เชียงรายผ่านถนน
รัตนโกสินทร์และการสร้างสะพานรัตนโกสินทร์ โดยเช่ือมเส้นทางการคา้สายตะวันออกจากเมือง   
ดอยสะเก็ดเขา้สู่ตลาดวโรรสและตวัเมืองไดอ้ยา่งสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน ตลอดจนการตดัถนนมหิดล
ฯ ซ่ึงเป็นถนนถนนวงแหวนรอบในเช่ือมถนนซุปเปอร์ไฮเวยส์ายต่างๆ เขา้ดว้ยกนัท าให้การติดต่อ

                                                        
28 สมโชติ อ๋องสกลุ, ผงัเมอืงเชียงใหม่ : มติทิางประวตัศิาสตร์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2549. หนา้ 214. 
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เดินทางของผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเมืองบริวารและเมืองหลกันับแต่นั้นมาถูกเช่ือมถึงกนัโดยแนว
เส้นทางการคมนาคมขนส่งสาธารณะแบบ Linear Concentration โดยการพฒันาน้ีมีการผสมผสาน
เส้นรัศมี (Radial) ร่วมดว้ย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของการตั้งถ่ิน
ฐานแบบกระจาย29 และในปี พ.ศ. 2527 ท่ีไดมี้การยา้ยศูนยร์าชการและหน่วยงานต่างๆ จากเดิมท่ีตั้งอยู่
ในเขตเวยีงออกไปสู่พื้นท่ีนอกเมืองใกลก้บัพื้นท่ีเมืองแม่ริม  

หลงัจากการเขา้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ในปี พ.ศ. 2531 ท่ี
ได้ด าเนินนโยบาย “แปลงสนามรบเป็นสนามการคา้” ท าให้เชียงใหม่ในฐานะเมืองศูนยก์ลางของ
ภูมิภาคท าหน้าท่ีเป็นศูนยร์วมการคา้การลงทุนร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งพม่าและจีน ดึงดูดให้
นักลงทุนจากเมืองอ่ืนๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครฯ เข้ามาซ้ือขายท่ีดินและลงทุนธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยใ์นเขตเมืองหลกัและเมืองบริวารมากข้ึน โดยเฉพาะธุรกิจคอนโดมิเนียมและบา้น
จดัสรร  ช่วงระยะเวลาน้ีเศรษฐกิจและภาคการลงทุนยงัคงมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็น
ดา้นการคา้และการบริการ การเงิน ธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละการก่อสร้าง รวมทั้งอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ ดงัจะเห็นไดจ้ากการกวา้นซ้ือท่ีดินของกลุ่มนายทุนเพื่อแบ่งขาย สร้างบา้นจดัสรร สนามกอล์ฟ 
ฯลฯ ท าให้พื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีเป็นพื้นท่ีกสิกรรมและจ านวนเกษตรกรลดจ านวนลงอย่างต่อเน่ืองและ
สัมพนัธ์กบัการถือครองท่ีดินอย่างมีนัยยะส าคญัเช่นเดียวกบัในช่วงต้นสมยัรัชกาลท่ี 5 รวมไปถึง
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ธุรกิจภาคการผลิตและบริการ ท่ีต่างสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัและไดเ้ร่ิมเขา้
มามีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงและความเติบโตของเมือง ตวัอย่างเช่น การลงทุนอุตสาหกรรม
ประเภทหตัถกรรมท่ีมีฐานการผลิตอยูก่ระจายตวัตามแหล่งชุมชนรอบนอกเขตเมืองหลกั ต่างเติบโต
ข้ึนและพฒันาจากผลิตภณัฑ์เฉพาะสู่การเป็นผลิตภณัฑ์เพื่อการค้าและการส่งออกมายิ่งข้ึน ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากการไดรั้บอิทธิพลจากการท่องเท่ียวโดยตรง กระตุน้ให้เกิดความตอ้งการจ านวนแรงงาน
และผลิตภณัฑเ์ป็นอยา่งมาก และถือเป็นแรงจูงใจส าคญัท่ีท าให้ประชากรส่วนหน่ึงหนักลบัมาท างาน
ยงัชุมชนของตน การจา้งงานและการท่องเท่ียวช่วยให้เกิดเงินสะพดัในพื้นท่ีแต่ละทอ้งท่ี และถือไดว้า่
เป็นยุคเร่ิมตน้ของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีมีสินคา้หัตถกรรมเป็นองค์ประกอบในการกระจาย
ความเจริญสู่เมืองบริวารและพื้นท่ีรอบนอกแทนแหล่งหัตถกรรมเดิมท่ีอยู่ในเขตเมืองอย่างย่าน     
ถนนววัลาย-นนัทาราม เช่น เมืองสันก าแพงศูนยก์ลางการผลิตร่ม เคร่ืองป้ันดินเผาและกระดาษสา 
และเมืองหางดงศูนยก์ลางการผลิตเคร่ืองป้ันดินเผาและการแกะสลกัไม ้เป็นตน้ 

                                                        
29 รายงานฉบบัยอ่ ปฏิบติัการเชียงใหม่เอ่ียม ดา้นผงัเมือง. การใช้ทีด่นิร่วมกบัการวางแผนการจราจร. หนา้ 17. 
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ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2530-2534 ก็ยงัคงนโยบายมุ่งเนน้พฒันา
เมืองท่ีต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 4 และ 5 ความเปล่ียนแปลงและการเติบโตท่ี
รวดเร็วของเมืองได้ส่งให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยท่ีมีผลต่อภาพลกัษณ์ของเมืองในด้าน
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมโดยตรง  ท าใหใ้นภายหลงัภาครัฐตอ้งพยายามหาแนวทางแกไ้ขโดยการ
ออกเทศบญัญติัควบคุมอาคารและกฎหมายผงัเมืองควบคุมการใช้พื้นท่ี ฯลฯ ซ่ึงค่อนขา้งไม่เป็นผล
เท่าท่ีควร จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2532 ยุคท่ีนายไพรัตน์ เตชะรินทร์ ด ารงต าแหน่งเป็นผูว้่าราชการ
จงัหวดัเชียงใหม่ มีโครงการสร้างเมืองใหม่ข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาความเส่ือมโทรมและพฒันารักษา
เมืองเก่าไว้30 แต่โครงการน้ียงัอยูใ่นขั้นด าเนินการและไดช้ะงกัลงเม่ือนายไพรัตน์ เตชะรินทร์ เสียชีวิต
ลงอยา่งประทนัหนัเน่ืองจากประสบอุบติัเหตุทางอากาศในปี พ.ศ. 2534 และขาดการสานต่อนโยบาย
ในยคุต่อมา เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยคณะนายทหารท่ีเรียกตนวา่ “คณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ” (รสช.) ท่ีก่อรัฐประหารและยึดอ านาจการบริหารงานประเทศจากพลเอกชาติ
ชาย ในปีพ.ศ. 2534 ปัญหาดา้นภูมิทศัน์วฒันธรรมท่ีหมายรวมถึงองคป์ระกอบของสถาปัตยกรรมเมือง
จึงยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการเติบโตของเมืองในอตัราท่ีสูง
มากและสูงสุดในช่วง พ.ศ. 2535-2539 ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 7 ไดมี้โครงการการ
จดังานระดบัประเทศและระดบัเมือง ทั้งงานกีฬาซีเกมส์คร้ังท่ี 18 ในปี พ.ศ. 2538 และการจดังาน
สมโภชเชียงใหม่ 700 ปี ท่ีตอ้งการน าเสนอความเป็นเชียงใหม่ในแง่ประวติัศาสตร์เมือง ภาครัฐไดถื้อ
โอกาศดงักล่าวในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเมืองเพื่อรองรับจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีจะหลัง่ไหลมา
ตามในภายหลงั อาทิ การขยายถนนซุปเปอร์ไฮเวยเ์ชียงใหม่-ล าพูน รวมถึงการขยายและปรับปรุง
สนามบินนานาชาติเชียงใหม่ ฯลฯ กิจกรรมและจ านวนนกัท่องเท่ียวแทบทั้งหมดไดก้ระจุกตวักนัอยู่
เพียงภายในพื้นท่ีของการจดังานซ่ึงเป็นในเขตเมืองหลกัเท่านั้น รวมทั้งในปี พ.ศ. 2537 ครม. ไดท้  า
การอนุมติัให้เชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางการพฒันาลุ่มน ้ าโขงตอนบน ผ่านการด าเนินนโยบายจดัท า
ยทุธศาสตร์การพฒันาภาคเหนือสู่ความร่วมมือเศรษฐกิจ 5 เชียง อนัไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย เชียงตุง
ในเขตพม่า เชียงรุ่งในเขตประเทศจีน และเชียงทองหรือหลวงพระบางในเขตประเทศลาว ของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท่ีตอ้งการให้ภาคเหนือตอนบน
เป็นประตูการคา้และการท่องเท่ียว ตลอดจนการเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมระดบัภูมิภาค เชียงใหม่

                                                        
30 สมโชติ อ๋องสกลุ, ผงัเมอืงเชียงใหม่ : มติทิางประวตัศิาสตร์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2549. 
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จึงไดรั้บการกระตุน้เสริมให้มีการพฒันาศกัยภาพอย่างต่อเน่ือง และยิ่งเป็นการท าให้เมืองเชียงใหม่
ขยายตวักลายเป็นเมืองโตเด่ียวมากยิง่ข้ึน31  

ช่วงเวลาน้ีถือไดว้า่เป็นยคุทองของภาคธุรกิจ การลงทุนดา้นอสังหาริมทรัพย ์และยงัส่งผลให้
ราคาท่ีดินในเขตเมืองสูงข้ึนหลายเท่าตวั เกิดโครงการบา้นจดัสรร คอนโดมิเนียม ศูนยก์ารคา้ อาคาร
พาณิชย์และพื้นท่ีทางการค้าจ านวนมาก รวมถึงนโยบายและแผนการสร้างพื้นท่ีเพื่อรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรงของเชียงใหม่ให้กระจายตวัสู่พื้นท่ีรอบนอก เช่น การศึกษาถึงความ
เป็นไปไดข้องโครงการก่อสร้าง “เมืองใหม่สันก าแพง” ในปี พ.ศ. 2535 และ การศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการเมืองแฝดเชียงใหม่-ล าพนู ในปี พ.ศ. 2539 และถึงแมจ้ะมีการเปล่ียนผา่นรัฐบาลนโยบาย
ดังกล่าวก็ได้รับการสานต่ออย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้นักลงทุนด้านการค้าและเก็งก าไรท่ีดินเร่ิม
ด าเนินการกวา้นซ้ือท่ีดินท่ีคาดวา่จะเกิดโครงการดงักล่าว โดยเฉพาะเขตเมืองสันก าแพง พื้นท่ีเขตตวั
เมืองล าพูนและเมืองสารภีท่ีอยู่ในเขตจงัหวดัเชียงใหม่แต่มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัล าพูน แต่ถึง
อยา่งไรก็ตามโครงการดงักล่าวไดช้ะงกัลงเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2540 ถือ
เป็นการก่อหน้ีใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชนคร้ังใหญ่ท่ีรู้จกักนัในนาม “ยุคฟองสบู่”32 การเปล่ียนผา่นรัฐบาล
ท่ีเกิดข้ึนไดท้  าให้หลายโครงการไม่ไดน้ าเอาไปศึกษาต่อและน าเอาไปปฏิบติัให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
อยา่งจริงจงั 

การพฒันาปรับปรุงและก่อสร้างโครงข่ายถนนเพิ่มเติมยงัคงไดรั้บความใส่ใจในทุกช่วงเวลา
ของพฒันาการเมือง ซ่ึงช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544 ก็ยงัคงมีการ
พฒันาถนนวงแหวนรอบกลางและรอบนอกเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการเพิ่มเส้นทางดงักล่าวจะเป็น
การเช่ือมโยงเส้นทางและโครงข่ายทางสัญจรภายในชุมชนให้เข้าถึงโครงข่ายถนนหลักได้อย่าง
สะดวกมากยิ่งข้ึน พื้นท่ีท่ีเส้นทางเหล่าน้ีตัดผ่านมักถูกจับจองโดยกลุ่มนายทุนท่ีติดตามความ
เคล่ือนไหวของแผนพฒันาและนโยบายของภาครัฐในการก าหนดย่านท่ีอยูอ่าศยัใหม่ให้แก่เมือง การ
ลงทุนกวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อพฒันาอสังหาริมทรัพยจึ์งเร่ิมข้ึนอีกคร้ัง ทั้งน้ีภาครัฐไดท้  าการสร้างทางลอด
บริเวณจุดตดัทางแยกบริเวณถนนรอบกลาง 5 จุดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดปัญหาการจราจร

                                                        
31 ดวงจันทร์ อาภาวชัรุตม์ เจริญเมือง. เมืองยั่งยืนในเชียงใหม่ แนวคิดและประสบการณ์ของเมืองในหุบเขา 
(Sustainable Cities in Chiang Mai : A Case of a City in a Valley.) สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
2548. หนา้ 133. 
32 _______, รายงานเร่ิมต้นการศึกษาโครงการเมืองแฝดเชียงใหม่-ล าพูน. ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : กรุงเทพฯ, 2538. อา้งถึงใน สมโชติ อ๋องสกุล, ผังเมืองเชียงใหม่ : มิติทาง
ประวตัศิาสตร์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2549. หนา้ 221. 
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บริเวณจุดเช่ือมต่อระหว่างตวัเมืองหลักและเมืองบริวาร อนัได้แก่ จุดตดัทางหลวงหมายเลข 107 
เชียงใหม่-ฝาง บริเวณหน้าศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่ จุดตดัทางหลวงหมายเลข 1001 เชียงใหม่-
พร้าว บริเวณหนา้ตลาดรวมโชค จุดตดัทางหลวงหมายเลข 118 เชียงใหม่-ดอยสะเก็ด หรือท่ีเรียกว่า 
“ทางลอดแม่คาว” จุดตดัทางหลวงหมายเลข 1006 เชียงใหม่-สันก าแพงสายเก่าท่ีเช่ือมกบัถนนสาย
วฒันธรรมสันก าแพง และจุดตดัทางหลวงหมายเลข 1317 เชียงใหม่-สันก าแพงสายใหม่ ทางลอด
บริเวณวงแหวนรอบกลางเหล่าน้ีไดถู้กเปิดใชอ้ยา่งไม่เป็นทางการในปี พ.ศ. 254833 และไดเ้ป็นหน่ึง
ในปัจจยักระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนใหเ้ติบโตเพิ่มมากข้ึนดว้ยเช่นกนั 

3.2.5 เศรษฐกิจ-สังคมเมืองเชียงใหม่และเมืองบริวารยุคการท่องเท่ียวและเทคโนโลยี (พ.ศ. 
2544-2558) พ.ศ. 2545-2549 ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 9 เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจและ
สถานการณ์ทางการเมืองเร่ิมฟ้ืนตัวข้ึนพร้อมๆ กัน ความเติบโตทางเศรษฐกิจและความเติบโต
โดยเฉพาะในจงัหวดัเชียงใหม่และเมืองบริวารสามารถสังเกตเห็นได้อย่างชัดเจน ท่ีเป็นเช่นนั้น
เน่ืองมาจากผลการเลือกตั้งในวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ท่ีพรรคไทยรักไทย โดยมี พ.ต.ท.ทกัษณั   
ชินวตัร เป็นหัวหน้าพรรค ไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากและไดรั้บเลือกเป็นรัฐบาล นโยบายในการหา
เสียงส่วนใหญ่ถูกท าปรากฏเป็นรูปธรรมมากข้ึน รวมถึงมีการปฏิรูปการปกครองระดบัทอ้งถ่ินในมี
ความยืดหยุ่นมากกว่าเดิม โดยการมอบอ านาจให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถสั่งการขา้ราชการ
ส่วนกลางในพื้นท่ีไดโ้ดยการประสานงานอยู่ในรูปแบบบูรณาการระหว่างทอ้งถ่ินและรัฐส่วนกลาง 
ทางภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัล่าสุด
มากกว่าทุกฉบบัท่ีผ่านมา ท าให้แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมตั้งอยู่บนพื้นฐานความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง มีนโยบายการรวมกลุ่มจงัหวดัเพื่อน าเสนอแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแบบ
กลุ่มจงัหวดั โดยแต่ละจงัหวดัจะมีแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแบบบูรณาการแยกเป็นของตนเอง 
รวมถึงการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาและพนัธกิจ ซ่ึงเมืองเชียงใหม่ก าหนดวิสัยทศัน์วา่ “นครแห่ง
ชีวิตและความมัง่คัง่” (City of Life and Prosperity)34 ซ่ึงตอบรับกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและ
ความเป็นอยู่ของผูค้นทั้งเมืองและพื้นท่ีรอบนอก โดยการทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาลสู่เมือง
เชียงใหม่จากโครงการต่างๆ โดยเฉพาะโครงการท่ีมุ่งเนน้พฒันาศกัยภาพและกระตุน้เศรษฐกิจระดบั
ชุมชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

                                                        
33 _____, พลเมอืงเหนือ ปีที ่4 ฉบับที ่205 วนัที ่7-13 พย. 2548, 2548. หนา้ 12 อา้งถึงใน สมโชติ อ๋องสกุล, ผงัเมือง
เชียงใหม่ : มติทิางประวตัศิาสตร์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2549. หนา้ 214. 
34 สมโชติ อ๋องสกลุ, ผงัเมอืงเชียงใหม่ : มติทิางประวตัศิาสตร์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2549. หนา้ 227. 
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“โครงการสร้างศูนยป์ระชุมและแสดงสินคา้นานาชาติ, โครงการการสร้างตลาดกลางสินคา้
การเกษตร โครงการส่งเสริมการส่งออกสินคา้ OTOP และโครงการสร้างศูนยส่์งเสริมและพฒันาและ
กระจายสินคา้วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภาคเหนือ (SME)” ลว้นแลว้แต่เป็นโครงการท่ีจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อเป็นพื้นท่ีส าหรับการคา้และประชาสัมพนัธ์ผลผลิตและผลิตภณัฑร์ะดบัชุมชนโดยเฉพาะสินคา้
ทางการเกษตรและสินคา้ท่ีมาจาก “โครงการ 1 ต าบล 1 ผลิตภณัฑ์ (OTOP)” โครงการส่วนใหญ่ถูก
จดัสรรและจดัตั้งข้ึนบนพื้นท่ีบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของเมืองติดเมืองแม่ริม ท่ีสามารถเช่ือมถึง
เมืองและชุมชนทางตอนเหนือโดยทางหลวงหมายเลข 107 เชียงใหม่-ฝาง  ประกอบกบั “โครงการ
สร้างถนน สะพานลอย และทางลอด” ท่ีถูกพฒันาข้ึนเพื่อรองรับการขนถ่ายทรัพยากร สินคา้ การ
ใหบ้ริการ การท่องเท่ียว ท่ีจะช่วยกระตุน้เศรฐกิจของเมืองบริวารโดยรอบ ตลอดจนความคล่องตวัของ
อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ราว 17 โครงการใหญ่ ผลจากโครงการเหล่าน้ีได้ท าให้เมืองเติบโตข้ึน
ตามล าดบัโดยพื้นท่ีส่วนใหญ่บริเวณรายทางจะถูกพฒันาเพื่อเป็นอาคารพาณิชยแ์ละโครงการบา้น
จดัสรร บริเวณใกลจุ้ดตดัทางแยกต่างๆ เกิดพื้นท่ีตลาดและการลงทุนด้านการคา้ประเภทต่างๆ ข้ึน
จ านวนมาก แต่ส่งผลกระทบทางอ้อมให้เกิดการจราจรติดขดับริเวณจุดบริเวณวงแหวนรอบใน
เน่ืองจากขาดการวางแผนดา้นขนส่งมวลชนท่ีสวนทางกนักบัจ านวนรถยนตส่์วนบุคคลท่ีเพิ่มมากข้ึน 

ดา้นภาคการลงทุนภาครัฐไดด้ าเนิน “โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง” เพื่ออนุมติั
เงินกองทุนเพื่อกู้ยืมในพื้นท่ีชุมชนมากยิ่งข้ึน ส่งผลต่อการการลงทุนในชุมชนเพิ่มมากข้ึนทั้งภาค
การเกษตรรายยอ่ย หตัถอุตสาหกรรม รวมทั้งอุตสาหกรรมการเกษตรต่างๆ ระบบเศรษฐกิจภาคชุมชน
มีความเติบโตมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการพฒันาสินคา้ OTOP ท่ีส่งผลดีในระดบัชุมชนในลกัษณะของ
การกระจายฐานการผลิตและรายไดสู่้แต่ละทอ้งท่ีมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้ศูนยก์ลางการคา้เปล่ียนผา่นจาก
ในเขตเมืองสู่พื้นท่ีเมืองรอบนอกมากข้ึน พลเมืองชนชั้นแรงงานมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมาก
กวา่เดิม บางส่วนโยกยา้ยกลบัภูมิล าเนาเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายและเหตุผลดา้นครอบครัว การขยายตวั
ของชุมชนเพิ่มมากข้ึนจากการอพยพยา้ยเขา้ของผูค้นสู่แหล่งงานใหม่ โดยเฉพาะเมืองสันก าแพง ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการวางแผนโครงการต่างๆ ท่ีมุ่งเน้นให้สันก าแพงเป็นเมืองท่ีท าหนา้ท่ีศูนยก์ลางทางดา้น
เศรษฐกิจรองจากตวัเมืองหลกั สังเกตได้จากการลงทุนและโครงการจ านวนมากท่ีล้วนแล้วแต่มี
ศูนยก์ลางการพฒันาอยูท่ี่เมืองสันก าแพงแทบทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็น “โครงการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ
เมืองสันก าแพงและก่ิงเมืองแม่ออน, โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์ถนนเชียงใหม่-สันก าแพง, โครงการ
ถนนเช่ือมก่ิงเมืองแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ตลอดจนโครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1014      
บ่อสร้าง-ดอยสะเก็ด”  

ท่ีกล่าวมายงัไม่นบัรวม “โครงการกระตุน้เศรษฐกิจ 488 โครงการ” ท่ีแบ่งเป็นโครงการดา้น
การท่องเท่ียว 89 โครงการ โครงการดา้นการเกษตร 16 โครงการ โครงการดา้นการฝึกอบรม 10 
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โครงการ โครงการดา้นอุตสาหกรรมรายยอ่ย (SMEs) 7 โครงการ และโครงการดา้นพฒันาชุมชน 366 
โครงการ ลักษณะโครงการแบบกระจายอย่างครอบคลุม มีการให้ความส าคญัแต่ละพื้นท่ีอย่าง          
เท่าเทียม โดยการพฒันาและปรับปรุงคุณลกัษณะของทรัพยากรบุคคล การประกอบอาชีพ ตลอดจน
ทรัพยากรทางธรรมชาติให้มีศกัยภาพเพียงพอต่อการรองรับระบบเศรษฐกิจท่ีก าลงัขยายตวัสู่พื้นท่ี
ชุมชนมากยิง่ข้ึน  

พ.ศ. 2550-2554 ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 10 มีการขยายตวัภาคการลงทุน
ยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง จากการส ารวจโดยศูนยข์อ้มูลอสังหาริมทรัพย ์ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เห็น
ไดอ้ย่างชดัเจนว่าการลงทุนอสังหาริมทรัพยใ์นเชียงใหม่เติบโตข้ึน ทั้งการลงทุนห้างสรรพพสินคา้
ขนาดใหญ่พร้อมกนั 3 แห่งซ่ึงมีมูลค่าการลงทุนกว่า 1 หม่ืนลา้นบาท และในปัจจุบนัพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่มีท่ีอยู่อาศยัระหว่างการขายทั้งส้ิน 149 โครงการ ประมาณ 19,800 หน่วย แบ่งเป็นบา้น
จดัสรร 105 โครงการ จ านวน 13,700 หน่วย ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีเปิดขายในรอบ 3 ปีล่าสุดตั้งแต่
ปีพ.ศ. 2553-2555 มูลค่า โครงการบา้นจดัสรรรวมทั้งส้ิน 4 หม่ืนลา้นบาท คอนโดมิเนียม มีทั้งส้ิน 44 
โครงการ จ านวน 6,100 หน่วย ส่วนมากจะเปิดขายในช่วงปี 2554-2555 และต่อเน่ืองถึงปีน้ี เช่น มี
โครงการท่ีเพิ่งเปิดขายใหม่ในช่วงเดือนตุลาคม 2555-กุมภาพนัธ์ 2566 จ านวนมากถึง 19 โครงการ 
ประมาณ 3,000 หน่วย มูลค่ารวม 1 หม่ืนลา้นบาท การผุดข้ึนของโครงการอสังหาริมทรัพยป์ระเภท
คอนโดมิเนียมนบั 50 โครงการนั้นเป็นผลมาจากการหลีกหนีประกาศใชผ้งัเมืองฉบบัใหม่ท่ีจะบงัคบั
ใช้ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2556 หลงัจากผงัเมืองเกิดสุญญากาศมานานเกือบ 6 ปี ทั้งน้ียงัไม่นบัรวม
ร้านค้าปลีกประเภทคอมมิวนิต้ีมอลล์ท่ีเกิดข้ึนทัว่ทั้ งเมืองและการลงทุนระบบขนส่งมวลชนของ
รัฐบาลโดยเฉพาะโครงการรถไฟความเร็วสูงในอนาคต นอกจากน้ียงัไดมี้การประเมินเพิ่มเติมเก่ียวกบั
การเปิดสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 4 ประมาณกลางปี 2556 ท่ีเช่ือมระหว่างเมืองเชียงของ จงัหวดั
เชียงรายเขา้กบัจีนตอนใต ้ถือเป็นการเปิดประตูเช่ือมไทย-จีนคร้ังใหญ่ ซ่ึงท าให้ชาวจีนในโซนเมือง
เชียงรุ่ง เมืองสิบสองพนันาและนครคุนหมิง เดินทางดว้ยรถยนตผ์า่นเขา้มายงั สปป.ลาว โดยใชถ้นน
สาย R3A ขา้มมายงัเชียงราย-เชียงใหม่ และเช่ือมไปสู่กรุงเทพฯ ไดอ้ยา่งสะดวกสบาย35  

พ.ศ. 2555-2559 ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ภาคการลงทุนธุรกิจการคา้
ขนาดใหญ่โดยเฉพาะหา้งสรรพสินคา้มีความเติบโตมากและถือเป็นปรากฏการณ์ท่ีไม่เคยปรากฏข้ึนท่ี
ไหนมาก่อนแม้แต่ในกรุงเทพมหานครฯ ซ่ึงหากนับตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2556 ถึงปัจจุบนั ได้มี
ศูนยก์ารคา้เปิดให้บริการแลว้ ไดแ้ก่ ศูนยก์ารคา้พรอมเมนาดา รีสอร์ท มอลล์, ห้างฯโลตสั ดีพาร์ท

                                                        
35 เชียงใหม่...ก็ เหมือนกรุงเทพฯ โจทย์การพัฒนาเมืองหลัก.. .? (ออนไลน์ ). แหล่งท่ีมา : 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1363422997. เขา้ถึงเม่ือ 1 กรกฎาคม 2558. 
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เมน้ทส์โตร์ (รวมโชค), หา้งฯบา้น แอนด ์บียอนด ์(แอร์พอร์ต), ศูนยก์ารคา้เซ็นทรัลเฟสติวลั เชียงใหม่ 
และยงัมีท่ีจะเปิดให้บริการเร็วๆน้ีคือ ศูนยก์ารคา้เม-ญ่า ในช่วงตน้ปี 2557 นอกจากน้ี ยงัมีศูนยก์ารคา้
แพลตตินมั เชียงใหม่ ท่ีคาดวา่จะเปิดบริการในช่วงปลายปี 2557 - ตน้ปี 2558 อีกดว้ย36  

อตัราการจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการบริโภคท่ีลดลง ไดท้  าให้ภาค
ธุรกิจขนาดเล็กมีบทบาทมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคนวยัท างานและกลุ่มวยัรุ่นท่ีมีก าลงั
บริโภคและมีอตัลกัษณ์เป็นของตนเอง จากเดิมท่ีมีลกัษณะแบบปัจเจกและอยูน่อกกระแสสู่ความเป็น
กระแสหลักในเวลาต่อมา ช่วงไม่ถึงสิบปีท่ีผ่านมาเมืองเชียงใหม่เกิดปรากฏการณ์ “Flat White 
Economy”37  ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีประกอบไปดว้ยส่วนผสมส าคญัระหวา่งเทคโนโลยี การตลาด
สมยัใหม่ และทกัษะเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคลา้ยคลึงหรืออาจกล่าวไดว้า่ไดรั้บอิทธิพลทาง
ความคิดจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนในเมืองลอนดอน ประเทศองักฤษ ลกัษณะของการประกอบการในลกัษณะ
ธุรกิจท่ีตอบสนองการบริโภคและไลฟ์สไตล์เฉพาะกลุ่มน้ี ได้ก่อให้เกิดธุรกิจแวดล้อมและการ
เช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท่ีเอ้ือประโยชน์ในแก่กันข้ึน เช่น โรงงานคั่วเมล็ดกาแฟ โรงเบียร์ 
ร้านอาหาร ฯลฯ ลกัษณะและไลฟ์สไตล์ดงักล่าวไดรั้บความนิยมจนเกิดความเฟ่ืองฟูข้ึนในเวลาต่อมา
จนสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจไดม้ากข้ึน โดยท่ีไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงกลุ่มคนเพียงกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
เท่านั้น รูปแบบธุรกิจดงักล่าวยงัส่งผลให้มูลค่าทางเศรษฐกิจถอยกลบัไปยงัสินคา้ตน้ทางไดอี้กดว้ย38 
การลดลงของตน้ทุนการผลิตและการพึ่งพาตนเองท่ีอยูใ่นสภาวะการถดถอยของเศรษฐกิจไดเ้ป็นส่วน
ผลกัดนัใหเ้กิดการเจริญเติบโตของยา่นท่ีอยูท่ี่มีค่าครองชีพต ่า หากพิจารณาในกรณีของเมืองเชียงใหม่
แลว้ เมืองบริวารโดยรอบก็ไดรั้บผลกระทบจากปรากฏการณ์ดงักล่าวอยา่งมีนยัยะส าคญัเช่นเดียวกนั
แต่ก็ยงัไม่ถือว่ามีการเปล่ียนแปลงท่ีสูงมากนกั เม่ือเทียบกบัย่านค่าครองชีพต ่าในเขตเมืองท่ีเกิดการ
เปล่ียนแปลงจากการอพยพยา้ยเขา้มาอยูอ่าศยัของกลุ่มคนท่ีมีรูปแบบไลฟ์สไตล์เฉพาะท่ีก่อให้เกิดการ

                                                        
36 Chiang Mai City Update (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา : 
https://www.facebook.com/chiangmaicityupdate/posts/202572186593167?pnref=story เขา้ถึงเม่ือ 1 กรกฎาคม 
2558.  
37 Flat White เป็นช่ือชนิดกาแฟท่ีเป็นท่ีนิยมในหมู่ร้านกาแฟอิสระท่ีถือเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการ
นอกกระแสในยา่นอีสต ์ประเทศองักฤษ ซ่ึงเดิมทีบริเวณดงักล่าวเป็นพ้ืนท่ีคา่เช่าราคาถูกท่ีอยูไ่ม่ห่างจากใจกลางเมือง
มากนกัและเป็นพ้ืนท่ีส าหรับการเร่ิมตน้ธุรกิจของบรรดาคนรุ่นใหม่ อา้งถึงใน เลอชาติ ธรรมธีรเสถียร และ กริยา บิล
ยะลา. (2558, พฤษภาคม). “THE FLAT WHITE ECONOMY,” คดิ Creative Thailand. 6(8) : 8-9. 
38 วปิ วญิญรัตน์. (2558, พฤษภาคม). “HIPSTER OF THE WORLD, UNITE!,” คดิ Creative Thailand. 6(8) : 17. 
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ปรับเปล่ียนพื้นท่ีและประโยชน์ใช้สอยอาคาร (Gentrification) อย่างในย่านต าบลสุเทพตลอดถนน
ระหวา่งวดัอุโมงคจ์นถึงวดัร ่ าเปิง ยา่นวดัเกตุ ตลอดจนยา่นนิมมานเหมินทร์ เป็นตน้  

จากขอ้มูลปี พ.ศ. 2553 งานวิจยัเมืองเชียงใหม่ของศูนยส์ร้างสรรค์งานออกแบบ39 พบว่า
เชียงใหม่เป็นเมืองท่ีมีองคป์ระกอบและกลไกท่ีคอยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเมืองไปสู่เศรษฐกิจท่ีเกิดจาก
ความคิดสร้างสรรคท่ี์เกิดข้ึนในยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศและการเกิดข้ึนของสินคา้ท่ีมีพฒันาการ
และการแตกยอดทางความคิด เกิดเป็นทางเลือกแก่ผูบ้ริโภคท่ีมีจ านวนมากยิ่งข้ึน ประกอบกบัการท่ีมี
กลุ่มคนท างานสร้างสรรค์ (Creative Class) ท่ีเขม้แข็งและมีกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีเติบโต
อยา่งต่อเน่ืองกระจายตวัทัว่ทั้งเมือง รวมไปถึงบทบาทของสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ท่ีมีส่วน
ส าคญัในการท าให้เกิดบุคลากรและกลุ่มธุรกิจใหม่ท่ีอาจกล่าวไดว้่าเป็นการเปล่ียนแปลงจากระบบ
การผลิตแบบอุตสาหกรรมสู่การประกอบธุรกิจส่วนตวัแบบอิสระ หรือท่ีเรียกวา่ “กลุ่มฟรีแลนซ์” โดย
ส่วนมากเป็นคนเป็นคนรุ่นใหม่อายุ 20-30 ปี มีการท างานผา่นการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ต รูปแบบธุรกิจ
มีความหลากหลายไม่วา่จะเป็นการรับจา้งท างานแบบอิสระท่ีมีการนดัพบปะพูกคุยกบัลูกคา้ ไปจนถึง
การคา้ขายรายย่อยทางอินเตอร์เน็ต (Online Retailing) และธุรกิจขนาดเล็กดา้นเทคโนโลยี (Tech 
Startup)40 สถานท่ีท างานไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงแต่ในส านกังานเท่านั้น ร้านกาแฟ สถานท่ีท่องเท่ียว หรือ
แมแ้ต่บา้น ต่างก็สามารถเป็นพื้นท่ีท างานไดแ้ทบทั้งส้ิน ดว้ยสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะแก่การท างาน การ
เดินทางเขา้สู่เมืองจึงลดนอ้ยลงแต่กลบักระจายออกสู่ภายนอกมากยิง่ข้ึนออก  

ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2557 เป็นตน้มา เชียงใหม่ได้กลายเป็นเป้าหมายการท่องเท่ียวของ
นักท่องเท่ียวกลุ่มใหม่อย่างชาวจีนเพิ่มข้ึนเป็นประวติัการณ์ ซ่ึงเป็นผลมาจากภายหลังกระแส
ภาพยนตร์ “Lost in Thailand” ท่ีเชียงใหม่เป็นสถานท่ีการถ่ายท าหลกั ไดส่้งผลให้การท่องเท่ียว
ขยายตวัอย่างรวดเร็วและถึงแมปั้ญหาดา้นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมท่ีเกิดข้ึนจนส่งผลกระทบต่อทั้ง
สถานท่ีท่องเท่ียวและผูค้นท่ีอาศยัอยูภ่ายในเมือง แต่หากกล่าวถึงในเชิงธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีสัมพนัธ์
กบัเศรษฐกิจเมืองแล้ว นายวรพงษ์ หมู่ชาวใต้ อุปนายกสมาคมท่องเท่ียวเชียงใหม่ได้แสดงความ
คิดเห็นว่า นกัท่องเท่ียวชาวจีนนั้นถือเป็นรายรับส าคญัของเชียงใหม่ ในขณะท่ีนกัท่องเท่ียวกลุ่มอ่ืน
ชะลอตวั กลุ่มนกัท่องเท่ียวจีนไดเ้ขา้มาทดแทนนกัท่องเท่ียวชาวตะวนัตกและตะวนัออกกลางท่ีลด

                                                        
39 พีรดร แกว้ลาย. TCDC : อนาคตเมอืงเชียงใหม่ เมือ่การสร้างสรรค์ของท้องถิ่นและเศรษฐกจิโลกเป็นเร่ืองเดยีวกนั. 
(ออนไลน์). แหล่งท่ีมา : http://www.tcdc.or.th/src/21217/www-tcdc-or-th/อนาคตเมืองเชียงใหม่-เม่ือการสร้างสรรค์
ของทอ้งถ่ินและเศรษฐกิจโลกเป็นเร่ืองเดียวกนั. เขา้ถึงเม่ือ 1 กรกฎาคม 2558. 
40 วิป วิญญรัตน์. (2558, พฤษภาคม). “HIPSTER OF THE WORLD, UNITE!,” คิด Creative Thailand. 6(8) : 
14,17. 
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จ  านวนลงอย่างต่อเน่ืองในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา41 สอดคลอ้งกบัการรายงานของรองศาสตราจารย ์ดร.
ชวนี ทองโรจน์ ผูช่้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ท่ีไดก้ล่าววา่ภายหลงัการเปิด
ประเทศโดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ ไดมี้ส่วนท าให้เศรษฐกิจจีนเติบโตเฉล่ียสูงกว่าร้อยละ 10 คาดว่า
ภายในอีก 4 ปีขา้งหนา้จะมีการขยายตวัของนกัท่องเท่ียวชาวจีนเพิ่มข้ึนเป็น 170 ลา้นคน42 เช่นเดียวกนั
กบั ดร.ชยัวุฒิ ตั้งสมชยั รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะบริหารธุรกิจ และประธานศูนยเ์ตือนภยัธุรกิจ
ภาคเหนือ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ท่ีไดมี้การน าเสนอผลการวิจยัเก่ียวกบัผลกระทบต่อธุรกิจSMEs ใน
จงัหวดัเชียงใหม่จากการเพิ่มข้ึนของนักท่องเท่ียวจีน ซ่ึงผลจากการส ารวจพบว่าการเพิ่มข้ึนของ
นกัท่องเท่ียวชาวจีนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของเชียงใหม่เป็นอย่างมากเน่ืองจากเป็นกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาตลอดทั้งปีและมีอตัราการจบัจ่ายซ้ือของและการบริการขั้นสูง สังเกตได้จาก
อตัราส่วนร้อยละ 58 ของการขายสินคา้และการให้บริการท่ีอยู่ในกลุ่มประเภทอุตสาหกรรมการ
ให้บริการนั้นมีกลุ่มลูกคา้เป็นนกัท่องเท่ียวชาวจีน43 การเขา้มาของนกัท่องเท่ียวจีนและสถานการณ์
ทางการท่องเท่ียวท่ีมีแนวโนม้เติบโตอยา่งต่อเน่ืองน้ีถือเป็นโอกาสอนัดีท่ีจะช่วยสะทอ้นศกัยภาพของ
เมืองเชียงใหม่ ตลอดจนการวางแผนการรับมือจากภาครัฐและเอกชนต่อการเติบโตอยา่งมีคุณภาพของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีก าลังขยายตวัอย่างต่อเน่ืองในระยะยาวท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมี
โครงการมากกว่า 46 โครงการท่ีถูกเสนอเพื่อพิจารณาอนุมติังบประมาณเพื่อด าเนินการรองรับการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในอนาคต อาทิ โครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชนในจงัหวดั
เชียงใหม่ท่ีประกอบไปดว้ย โครงการศึกษาและออกแบบระบบขนส่งมวลชนของจงัหวดัเชียงใหม่เพื่อ
รองรับระบบรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ-เชียงใหม่ และเช่ือมโยงระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาค 8 
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงระบบคมนาคมและขนส่ง
ในภูมิภาค อาทิ โครงการก่อสร้างทางแนวใหม่ ทางหลวงหมายเลข 121 สายสนามกีฬาสมโภช 700 ปี-
เมืองแม่ริม, โครงการทางหลวงหมายเลข 1001 ตอน เชียงใหม่ – พร้าว ระยะทาง 26.586 กม., 

                                                        
41 ทั้ งรัก ทั้งชัง! จีนทะลักเชียงใหม่ (จบ) รับในเชิงรุก ขุมทอง นทท.จีน (ออนไลน์). เข้าถึงจาก : 
http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9580000019804. 13 มิถุนายน 2558. 
42 “My Chiangmai เมืองของเราและเหล่าสหาย” และงานเสวนาเปิดตัวพ็อกเก็ตบุ๊ก “หนี ห่าว มา : ไกด์บุ๊กธุรกิจ
นักท่องเที่ยวจากจีนสู่เชียงใหม่” ณ TCDC. (ออนไลน์). เขา้ถึงจาก : http://www.reviewchiangmai.com/3128. 1 
กรกฎาคม 2558. 
43 งานสัมมนา “จีนเท่ียวเชียงใหม่ ใครได.้..ใครเสีย” ณ ห้องอิมพีเรียลบอลลูม โรงแรม ดิเอ็มเพรส จ.เชียงใหม่ 
ว ันท่ี 5 กันยายน 2557 อ้างถึงใน จีนเที่ยวเชียงใหม่ ใครได้...ใครเสีย.  (ออนไลน์). เข้าถึงจาก : 
http://www.mbamagazine.net/index.php/b-school-4/2062-2014-11-18-10-57-24.  1 กรกฎาคม 2558. 
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โครงการศึกษาและออกแบบทางลอดบริเวณ แยกสนามบิน (เพื่อก่อสร้างทางลอด), โครงการก่อสร้าง
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 118 เชียงใหม่-เชียงราย  (ขยายจาก 2 ช่องเป็น 4 ช่องจราจร) และโครงการ
ศึกษาวิจยัเพื่อก่อสร้างท่าอากาศยานนานาชาติจงัหวดัเชียงใหม่แห่งท่ี 2 เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจในอนาคตท่ีตอบรับกบัจ านวนนกัท่องเท่ียวและผูโ้ดยสารจ านวนมากในปี 2557 
ท่ีเพิ่มจ านวนข้ึนกวา่ร้อยละ 21.35 (6.6 ลา้นคน)44 และเติบโตแบบกา้วกระโดดตั้งแต่เดือน ม.ค.-มี.ค. 
2558 ท่ีเพิ่มข้ึนถึง 67.7% หากเทียบระหว่างปีต่อปี45 ทั้งน้ียงัสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาเมือง
เชียงใหม่ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการบิน (Aviation Hub) ของภูมิภาคทางภาคเหนือดว้ยเช่นกนั46 

3.3 ข้อมูลทัว่ไปของเมืองแม่ริม  
3.3.1 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของเมืองแม่ริม เมืองแม่ริมตั้งอยูห่่างจากอ าเภอเมืองเชียงใหม่ไปทางทิศ

เหนือระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 443.634 ตารางกิโลเมตร เมืองแม่ริมแบ่งพื้นท่ีการ
ปกครองออกเป็น 11 ต าบล 91 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลริมใต ้ต าบลริมเหนือ ต าบลสันโป่ง ต าบลข้ีเหล็ก 
ต าบลสะลวง ต าบลห้วยทราย ต าบลแม่แรม ต าบลโป่งแยง ต าบลแม่สา ต าบลดอนแก้ว และต าบล
เหมืองแกว้  

ท่ีตั้งของเมืองแม่ริมอยู่ฝ่ังซ้ายของล าน ้ าแม่ปิง สูงจากระดบัน ้ าทะเลประมาณ 324 เมตร 
ลกัษณะของพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงดา้นทิศตะวนัตกซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีป่าไมแ้ละแห่งตน้น ้ าส าคญัหลายสาย 
และมีท่ีราบลุ่มดา้นตะวนัออกท่ีมีลกัษณะเป็นกน้กระทะท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วมบ่อยคร้ัง แต่ถึงอยา่งไรนัน่
ก็ถือว่าเป็นขอ้ดีในเชิงภูมิศาสตร์ท่ีช่วยก่อให้เกิดการทบัถมของตะกอนดินจ านวนมากเหมาะแก่การ
เพาะปลูกพืชสวนและการท านา ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีส าคญัคือป่าเบญจพรรณและป่าเต็งรัง         
มีล าน ้ าสายส าคญั ได้แก่ ล าน ้ าแม่ปิง ล าน ้ าแม่ริม ล าน ้ าสา และล าน ้ าแม่แรม ทรัพยากรน ้ าท่ีอุดม
สมบูรณ์น้ีท าให้เกิดโครงการชลประทานหลวงในพื้นท่ีถึง 2 แห่ง คือ ชลประทานแม่แตง และ
ชลประทานแม่แฝก 

                                                        
44 AOT Air Traffic Calendar Year 2014 - 12 Months (Jan-Dec 2014) (ออนไลน)์. เขา้ถึงจาก : 
http://aot.listedcompany.com/misc/statistic/20150120-aot-calendaryear-jan-dec2014-en-01.pdf. 1 กรกฎาคม 2558. 
45 เชียงใหม่ ชงบิ๊กโปรเจก็ต์ครม.สัญจร "สนามบนิ 2-ขนส่ง". (ออนไลน์). เขา้ถึงจาก : 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1434958160. 1 กรกฎาคม 2558. 
46 เชียงใหม่ดนั 46 เมกกะโปรเจก็ต์ 8.7 หมืน่ล้าน "บิ๊กตู่" ไฟเขียวเจ้ากระทรวงหนุนงบฯพฒันา. (ออนไลน์). เขา้ถึง
จาก : http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1435641521. 1 กรกฎาคม 2558. และ เมกะโปรเจก็ต์รัฐ
ถาโถมเชียงใหม่ สนามบิน2-ไฮสปีดเทรน-เมอืงแฝด-เชียงใหม่อาย. (ออนไลน์). เขา้ถึงจาก : 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1369332947. 1 กรกฎาคม 2558. 
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เมืองแม่ริมมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั    เมืองแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั    เมืองสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั    อ าเภอเมืองเชียงใหม่และเมืองหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั    เมืองสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ 
เมืองแม่ริมมีจ านวนประชากรทั้งหมด 88,835 คน มีความหนาแน่น 200.25 คนต่อตาราง

กิโลเมตร47 โดยในเทศบาลต าบลแม่ริม เมืองแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่อนัเป็นพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา มี
ประชากรทั้ งหมด 9,906 คน แบ่งเป็นชาย 4,637 คน หญิง 5,269 คน มีทั้ งส้ิน 5,141 ครัวเรือน48 
ประชากรร้อยละ 90 นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 9 นบัถือศาสนาคริสต์ นอกนั้นอีกร้อยละ 1 นับถือ
ศาสนาอ่ืนๆ ทั้ งน้ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรกรรม คือท านา ท าสวน ท าไร่ 
รองลงมาคือการท าปศุสัตว ์เช่น เล้ียงโคนม โคพื้นเมือง กระบือ สุกร ชา้ง มา้ เป็ดและไก่ อุตสาหกรรม
ในพื้นท่ีประกอบดว้ย โรงงานไมแ้ปรรูป โรงงานท ากระเบ้ืองดินเผาและกระเบ้ืองซีเมต ์โรงงานบด
เปลือกบง โรงงานออกซิเจนและอาทิลิน โรงงานอบใบชา โรงงานดูดทรายและโรงงานสีขา้ว49  

3.3.2 ประวติัความเป็นมาและการตั้งถ่ินฐาน เมืองแม่ริมเดิมเป็นชุมชนขนาดเล็กท่ีกระจายตวั
อยูบ่ริเวณริมแม่น ้าปิงฝ่ังทิศตะวนัตก ชุมชนเก่าแก่ท่ีสามารถสืบคน้ไดจ้ากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์
ท่ีปรากฏในคมัภีร์กมัมวาจาฉบบัใบลานของวดัสันโป่ง ต าบลแม่ริมใต ้เมืองแม่ริม ระบุวา่ชุมชนบา้น
สันโป่งสร้างข้ึนพร้อมกนักบัวดัสันโป่งเม่ือปี พ.ศ. 2225  โดยเร่ิมจากการแสวงหาท่ีดินท่ีเหมาะแก่การ
อยูอ่าศยัและการเพาะปลูกของชาวบา้นเช้ือสายยองบา้นป่าซางเฮือง จงัหวดัล าพูน (ปัจจุบนัคือบา้นป่า
ชา้งงาม) ท่ีเดินเทา้มาตามฝ่ังแม่น ้าปิง เม่ือพบท่ีราบกวา้งแห่งน้ีจึงท าการแผว้ถางและชกัชวนลูกหลาน
ญาติพี่น้องให้มาตั้งรกรากพร้อมกบัสร้างวดัข้ึน ต่อมาเกิดเหตุน ้ าท่วมข้ึนแทบทุกปีจึงเร่ิมด าเนินการ
ยา้ยวดัข้ึนเหนือและยา้ยหมู่บา้นตามไปภายหลงั50 ต่อมาชุมชนขยายตวัและถูกยกฐานะเป็นแขวงเม่ือปี 
พ.ศ. 2434 เรียกวา่ “แขวงสะลวง” เดิมแขวงสะลวงนั้นตั้งอยูบ่ริเวณบา้นสะลวงนอกและเคยเป็นท่ีตั้ง
ของท่ีท าการแขวงสะลวงซ่ึงตั้งอยูต่รงขา้มกบัวดัสะลวง พื้นท่ีน้ีเป็นเนินท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงแต่ยงัคงติดกบั

                                                        
47 เมืองแม่ริม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://th.wikipedia.org/wiki/เมืองแม่ริม สืบคน้ 17 เมษายน 2558.  
48 รายงานสถิติจ านวนประชากร และบา้น รายจงัหวดั รายเมือง และรายต าบล ณ เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2554 : เมืองแม่
ริม (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://stat.bora.dopa.go.th/xstat/p5450_11.html สืบคน้ 17 เมษายน 2558.  
49 บุปผา คุณยศยิง่. แม่ริม, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 10, 2542. หนา้ 5359-5362. 
50 อนุ เนินหาด. อดตี แม่ริม (สังคมเมอืงเชียงใหม่ เล่ม 18). วนิดา เพรส : เชียงใหม่, 2550. หนา้ 52. 
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แม่น ้ าแม่ริม เน่ืองจากชาวบา้นมีความจ าเป็นในการใช้อุปโภคและเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีส าคญัอยู่
ถดัไปด้านหลงัวดั ต่อมาไดย้า้ยท่ีท าการแขวงมายงับา้นข่วงเปา โดยเปล่ียนช่ือเป็น “แขวงข่วงเปา” 
และในปีพ.ศ. 2450 แขวงข่วงเปาไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นเมืองพร้อมกบัเปล่ียนช่ือใหม่เป็น “เมือง  
แม่ริม” ปัจจุบนัท่ีว่าการเมืองตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 ต าบลแม่ริมใต ้โดยเหตุท่ีตั้งช่ือเมืองวา่ “เมืองแม่ริม” นั้น
เน่ืองมาจากบริเวณท่ีตั้งของท่ีวา่การเมืองตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีลุ่มแม่น ้ าริม ท่ีไหลผา่นจากเขตเมืองแม่แตง
ลงสู่แม่น ้าแม่ปิง ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของบา้นสบริม หมู่ท่ี 3 ต าบลริมใต ้ในปัจจุบนั51 

เศรษฐกิจการค้าในพื้นท่ีแขวงสะลวงนั้นมีความเจริญเป็นอย่างมาก เน่ืองมาจากการท่ีมี
ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และอาณาเขตท่ีติดต่อกบัศูนยก์ลางดา้นการคา้ทางเหนือของ
จงัหวดัเชียงใหม่ การคา้ในช่วงท่ียงัไม่มีเส้นทางการคา้ทางบกนั้นไดอ้าศยัการล่องแพตามแม่น ้ าแม่ริม
ลงไปยงัแม่น ้ าปิง ต่อมาจึงได้มีการพฒันาเส้นทางและจุดแวะพกัของขบวนพ่อคา้ววัต่างมา้ต่างท่ี
เดินทางบรรทุกสินคา้ผ่านไปยงัเมืองปายอนัมีเขตติดต่อกบัประเทศพม่ามาคา้ขายยงัตวัเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ ประกอบกบัเป็นเมืองท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบับา้นกาดฮาวและบา้นป่าแป๋ เมืองแม่แตงท่ีซ่ึง
เป็นแหล่งผลิตเม่ียงส าคญัอีกแห่งของภาคเหนือ ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2484 – 2488 พ่อคา้
ววัต่างมา้ต่างต่างรับจา้งทหารญ่ีปุ่นท่ีตั้งค่ายอยูบ่ริเวณบา้นป่าแงะ (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งของโรงพยาบาล
นครพิงค์) ในการแบกเสบียงท่ีมีเส้นทางจากเชียงใหม่-บ้านป่าแป๋-แม่เลา-แม่แสะ-เมืองปาย 
แม่ฮ่องสอน ในยุคสมยัเดียวกนันั้นมีพ่อคา้ววัต่างชาวไทใหญ่จากเมืองบุก ประเทศพม่ามาท าการคา้ท่ี
บา้นทุ่งหวัชา้งโดยสินคา้ส่วนใหญ่เป็นปลาแหง้เป็นท่ีนิยมของชาวบา้นเป็นอยา่งมาก 

แขวงสะลวงจึงเป็นพื้นท่ีถ่ายเทสินคา้ท่ีมีเม่ียงเป็นตวัขบัเคล่ือนหลกั ดึงดูดพ่อคา้จากเชียงใหม่
และพื้นท่ีข้างเคียงให้มาท าการค้าร่วมกัน การค้าขายและการคมนาคมขยายตัวจนท าให้นายทุน
ภายนอกริเร่ิมท าธุระกิจอยา่งจริงจงั เช่น พอ่แสวง ทิศพจร ท่ีต่อยอดธุระกิจการท าสวนเม่ียงและการคา้
เม่ียงจากผูเ้ป็นพอ่ แต่เม่ือปัญหาดา้นวฒันธรรมการกินเม่ียง แรงงานเก็บเม่ียงท่ีลดนอ้ยลง พ่อแสวงจึง
หนัมาคา้ขายและลงทุนท าธุรกิจรถคอกหมูวิ่งระหวา่งบา้นกาดฮาวกบัตวัเมืองเชียงใหม่แทน อีกทั้งยงั
มีนายศรีโบ วุฒิเดช ท่ีประกอบกิจการท าไมแ้ละโรงเล่ือยไมช่ื้อ “โรงเล่ือยวุฒิเดช” ในปี พ.ศ. 2477 
โรงเล่ือยตั้งอยูติ่ดริมแม่น ้ าแม่ริมเพื่อความสะดวกในหารขนถ่ายไมจ้ากพื้นท่ีท าไมสู่้โรงเล่ือย ขุนผดุง
นวลฝ้ัน อดีตก านนัต าบลบา้นดงท่ีนอกจากจะประกอบกิจการท านาแลว้ยงัท าไร่ยาสูบเพื่อส่งผลผลิต
ให้แก่รัฐบาล และเจา้บุรีรัตน์ท่ีไดมี้การลงทุนท าธุรกิจรถคอกหมูเพื่อวิ่งระหวา่งตวัเมืองเชียงใหม่กบั
แขวงสะลวงเลยไปจนถึงเขตสันป่ายาง ทั้งยงัไดมี้การท าสัมปทานป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีแขวงสะลวงอีก

                                                        
51 บุปผา คุณยศยิง่. แม่ริม, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 10, 2542. หนา้ 5359-5360. 
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ดว้ย เน่ืองจากแขวงสะลวงอยูใ่นพื้นท่ีท่ีห่างไกลความเจริญและเขา้ถึงยาก ภายหลงัจึงไดไ้ดย้า้ยท่ีท า
การแขวงมาอยูท่ี่บา้นข่วงเปา ต าบลแม่ริมใต ้และเปล่ียนช่ือเป็น “แขวงข่วงเปา” ในราวปี พ.ศ. 2459 
หลงัจากนั้นเพียงไม่นานได้มีการปฏิรูปการปกครองในสมยัตน้รัชกาลท่ี 5 มีพระราชบญัญติัการ
ปกครองทอ้งท่ีเปล่ียนรูปแบบการปกครองจากแขวงเป็นเมืองและไดช่ื้อวา่ “เมืองแม่ริม” ท่ีไดถื้อเอา  
ล าน ้ าแม่ริมท่ีไหลผ่านต าบลริมใต้อนัเป็นท่ีตั้ งของเมืองเป็นเกณฑ์ในการตั้งช่ือ52 และมีศาลพ่อปู่      
หลกัเมืองซ่ึงปัจจุบนักลายเป็นศาลเจา้พอ่หลกัเมืองตั้งอยูบ่ริเวณประตูเมืองแม่ริมดา้นทิศใต ้

พื้นท่ีเมืองแม่ริมนอกจากจะมีประชากรส่วนใหญ่ท่ีเป็นชาวไทยพื้นถ่ิน ชาวขมุ ชาวพม่าท่ี
อาศยัอยูล่ะแวกวดัพม่าเหนือ (วดัแม่ริม) และกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆแลว้ ยงัมีชนชั้นปกครองยา้ยถ่ินฐาน
มาตั้งรกรากและมีบทบาทต่อการใช้และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดินดว้ย 
โดยในปี พ.ศ. 2460 ไดมี้เจา้นอ้ยสิงห์สร้อย ณ เชียงใหม่ และครอบครัวยา้ยมาตั้งถ่ินฐานยงับา้นท่าวงั 
ต าบลริมใตเ้พื่อหลีกเล่ียงปัญหาด้านท่ีอยู่อาศยัภายในเมืองและมาดูแลกิจการไร่นาของตน รวมถึง    
เจา้ช่ืน สิโรรส อดีตศึกษาธิการเมืองแม่ริม ในปี พ.ศ. 2464 ไดซ้ื้อท่ีดินไวเ้พื่อเป็นส่วนหน่ึงของการท า
เกษตรกรรมและด าเนินการค้าขายผกัสดระดับเมืองกบักรุงเทพฯ แต่ไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก
เน่ืองจากธุรกิจการคา้ผกัสดในกรุงเทพฯตั้งอยูบ่นอิทธิพลของพ่อคา้ชาวจีนทั้งอ านาจการรับซ้ือและ
การต่อรองราคา ต่อมาพื้นท่ีดังกล่าวได้โอนให้พระชายาคือเจ้าดารารัศมีและได้มีการจดัตั้ งพระ
ต าหนกัดาราภิรมยข้ึ์น ปัจจุบนักลายสภาพเป็นพิพิธภณัฑด์าราภิรมย ์

การคา้ขายมีบทบาทส าคญัต่อเมืองแม่ริมเป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากการก่อตั้งตลาด 2 
แห่งข้ึน ไดแ้ก่ ตลาดแม่ริมท่ีตั้งอยูบ่ริเวณหน้า สภ.อ.แม่ริม (ตลาดเหนือ) และตลาดศกัด์ิศรีดา้นหน้า
ท่ีวา่การเมืองแม่ริม (ตลาดใต)้ ซ่ึงเป็นตลาดเก่าแก่ เดิมช่ือ “ตลาดปู่ โก่” หรือ “ตลาดลุงโก่” ซ่ึงเป็นช่ือ
ของเจา้ของผูก่้อตั้งตลาด โดยท่ีลุงโก่มีเช้ือสายแขกท่ีไดส้ร้างฐานะมาจากการคา้ขายเน้ือและพฒันาสู่
การสร้างห้องแถวให้เช่าอีกทั้งยงัมีกิจการรถคอกหมูท่ีวิ่งรับส่งผูโ้ดยสารระหว่างเมืองแม่ริมกบัตวั
เมืองเชียงใหม่ดว้ย ต่อมาเม่ือท่ีดินมีราคาแพงข้ึน พื้นท่ีของตลาดจึงเปล่ียนกรรมสิทธ์ิเป็นของผูน้ าจีน
ฮ่อช่ือ “เลาซาง” และเปล่ียนมือมาสู่นายเกรียงศกัด์ิ ศิลานนท ์ชาวแม่ริมท่ีนอกเหนือจากการคา้ขายและ
ประกอบกิจการรถคอกหมูแลว้ยงัมีหอ้งแถวใหเ้ช่าและอยูอ่าศยั และนายมงคล วรวลัยท่ี์ด ารงต าแหน่ง
สัสดีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ท่ีหุ้นกนัซ้ือตลาดเม่ือปี พ.ศ. 2498 ห้องแถวให้เช่ามีลกัษณะเป็นเรือนไม ้ 

                                                        
52 อนุ เนินหาด. อดตี แม่ริม (สังคมเมอืงเชียงใหม่ เล่ม 18). วนิดา เพรส : เชียงใหม่, 2550. หนา้ 2-3. 



 

84 
 

ชั้นเดียว หลงัคามุงดว้ยกระเบ้ืองดินขอ พื้นท่ีดา้นหนา้มีร่องน ้ าและสะพานไมส้ าหรับขา้ม ถนนขนาด
เล็กมีตน้ฉ าฉาอยูเ่รียงราย53 

 
ภาพท่ี 3.1 “ตลาดศกัด์ิศรี” พื้นท่ีทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของเมืองแม่ริม ราวปี พ.ศ. 2550 

ท่ีมา : อนุ เนินหาด, 2550. 

พื้นท่ีสาธารณะท่ีถูกใช้ประโยชน์ทั้งทางราชการและส่วนประชาชน นัน่คือสนามหญา้หน้า
เมืองซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีถูกถนนขนาดเล็กใชส้ าหรับการสัญจรภายในตดัผา่นเป็นรูปคร่ึงวงกลม โดยเฉพาะ
การเป็นพื้นท่ีสันทนาการประเภทความบนัเทิงท่ีมกัมีหนังกลางแปลงหรือหนงัขายยามาเปิดฉายอยู่
เป็นประจ า  อีกทั้ งย ัง เป็นพื้นท่ี ท่ีทางราชการใช้รับเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
พระบาทสมเด็จพระบรมราชินีนาถฯ เม่ือคร้ังเสด็จประพาสเชียงใหม่ ตลอดจนงานร่ืนเริงประจ าปีท่ีมี
การออกร้านมากมายทั้งฤดูร้อนและหนาว สนามหญ้าแห่งน้ียงัมีบทบาทด้านเศรษฐกิจของเมือง
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง กล่าวคือนายเมืองยงยุทธ อกัษรสิงห์ ได้รับการร้องเรียนจากพ่อคา้แม่คา้ใน
ตลาดปู่ โก่ ท่ีตั้งอยู่หน้าเมือง ว่าไดรั้บความเดือดร้อนและมีความขดัแยง้รุนแรงจนไม่สามารถคา้ขาย
ต่อไปได ้จึงหาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้โดยการจดัสรรพื้นท่ีสนามหญา้หนา้เมืองให้เป็น
ตลาดชั่วคราวท่ีมีการคา้ขายเฉพาะช่วงเช้า ต่อมากลุ่มผูค้า้ท่ีมีนายค า มณีรัตน์ท่ีด ารงต าแหน่งก านัน
ต าบลสันโป่งไดร้วมกบัผูค้า้ท่ีไดรั้บความเดือดร้อนโดยการซ้ือหุ้นข้ึนบริเวณตรงขา้มกบัพื้นท่ีโรงพกั 

                                                        
53 อนุ เนินหาด. อดีต แม่ริม (สังคมเมืองเชียงใหม่ เล่ม 18). วนิดา เพรส : เชียงใหม่, 2550. หนา้ 63. อา้งถึง การ
สมัภาษณ์คุณอิรีย ์ประมวลกลุ บุตรสาวนายฮ่งกิง ร้านมิตรเจริญ (ไม่ระบุวนัท่ีสมัภาษณ์) 
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ตลาดปู่ โก่จึงขาดแคลนผูค้า้และร้างไปช่วงหน่ึงจนต่อมาไดเ้ปล่ียนเจา้ของไปในท่ีสุด54 พื้นท่ีตลาดสด
ถึงแมจ้ะตั้งข้ึนเป็นช่วงสั้นๆ แต่ก็มีบทบาทส าคญัในการลงทุนเก่ียวกบัธุรกิจภาพยนตร์ไทยท่ีเลือก
ตลาดน้ีเป็นสถานท่ีถ่ายท าภาพยนตร์ไทยเร่ือง “สาวเครือฟ้า” ท่ีออกฉายในปี พ.ศ. 2496 และอานิสงส์
จากการถ่ายท าภาพยนตร์น้ีเองไดท้  าให้บ่อยคร้ังท่ีผูค้นมกัสนใจเขา้มามุงดูเบ้ืองหลงัการถ่ายท าไดท้  า
ใหก้ารคา้ขายคึกคกัมากข้ึนเน่ืองจากจ านวนผูค้นท่ีมาซ้ือของมากยิง่ข้ึน 

 
ภาพท่ี 3.2 ภูมิทศัน์เมืองบริเวณหนา้ท่ีวา่การเมืองแม่ริม ราวปี พ.ศ. 2510 
ท่ีมา : อนุ เนินหาด, 2550. อา้งถึง แฟ้มภาพของนายเมืองเอิบ สโรบล. 

การพฒันาโครงข่ายด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการมีอย่างหลากหลายและพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง อาทิ ความตอ้งการใชน้ ้าบริสุทธ์ิของบา้นบนหรือพื้นท่ีตลาดแม่ริมเดิมท่ีหาน ้ าอุปโภคบริโภค
ได้อย่างยากล าบากเน่ืองจากเป็นท่ีดอนท่ีอยู่ห่างจากแม่น ้ าปิงมากและความสะดวกสบายของทั้ง
ขา้ราชการและผูค้นท่ีมาติดต่อท าธุระโดยการเดินเทา้เป็นส่วนใหญ่ ท าให้ในช่วงแรกของการก่อตั้ง
ชุมชน ในปีพ.ศ. 2467 ไดมี้การขุดเจาะบ่อน ้ าบาดาลบริเวณติดประตูทางเขา้เมืองในปัจจุบนัข้ึนเพื่อ
สาธารณประโยชน์ และลดบทบาทลงเม่ือมีการท าเหมืองฝายทดน ้ าจากล าน ้ าแม่ริมและขุดลอก       ล า
เหมืองข้ึน ในยุคต่อมาได้เลิกท าการทดน ้ าและระบบเหมืองฝายแบบเก่าหันมาใช้การผนัน ้ ามาตาม

                                                        
54 อนุ เนินหาด. อดตี แม่ริม (สังคมเมอืงเชียงใหม่ เล่ม 18). วนิดา เพรส : เชียงใหม่, 2550. หนา้ 10. 
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คลองชลประทานและล าเหมืองคอนกรีตขนาดเล็กในปี พ.ศ. 2506 แทน คลองส่งน ้ าไหลผ่านตลอด
แนวหน้าโรงพกัท่ีถูกใช้ประโยชน์ดา้นการเกษตรเป็นหลกัมีพื้นท่ีบนผิวของถนนโชตนาขา้งๆ เป็น
พื้นท่ีพิเศษส าหรับเทศกาลสงกรานตท่ี์ชาวบา้นต่างใชเ้ล่นสาดน ้ากนัอยา่งสนุกสนาน ถนนโชตนาเป็น
เส้นทางการค้าท่ีส าคัญจึงมีการปรับภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มร่ืนโดยการปลูกต้นฉ าฉายืนต้นสูง
ตระหง่านอยูต่ลอดสองขา้งทาง ถูกพฒันาเช่ือมต่อถึงถนนสายแม่ริม-โป่งแยงซ่ึงเป็นถนนท่ีข้ึนช่ือดา้น
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและท่ีพกัประเภทรีสอร์ทรวมถึงปางชา้งแม่สาอนัโด่งดงัท่ีเร่ิมตน้ข้ึนราว
ปี พ.ศ. 2520  

3.4 ข้อมูลทัว่ไปของเมืองสันทราย  
3.4.1 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของเมืองสันทราย เมืองสันทรายตั้งอยูห่่างจากเมืองเชียงใหม่ไปทางทิศ

ตะวนัออก ระยะทาง 12 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 285.02 ตารางกิโลเมตร แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 12 
ต าบล 119 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลสันทรายหลวง ต าบลสันทรายน้อย ต าบลสันพระเนตร ต าบลสันนา
เมง็ ต าบลสันป่าเปา ต าบลหนองแหยง่ ต าบลหนองจ๊อม ต าบลหนองหาร ต าบลแม่แฝก ต าบลแม่แฝก
ใหม่ ต าบลเมืองเล็น และต าบลป่าไผ ่ 

ลกัษณะทางภูมิประเทศของเมืองสันทราย มีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบและลาดเอียง โดย
ลกัษณะจะลาดเอียงไปทางทิศใต ้มีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 300-947 เมตร มี
ภูเขาอยูท่างดา้นทิศตะวนัออก และจากการท่ีคลองชลประธานแม่แฝกผา่นช่วงกลางตวัเมือง จึงท าให้
พื้นท่ีดงักล่าวเหมาะแก่การเพราะเพาะปลูกเป็นอยา่งมาก ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขา้ว ถัว่
เหลือง มนัฝร่ัง มะเขือเทศ และพืชผกั นอกจากน้ียงัมีการท าสวนล าไย ล้ินจ่ีในบางทอ้งท่ี อน่ึงเมือง  
สันทรายจดัอยูใ่นแหล่งท่ีมีศกัยภาพสูงในการเล้ียงสัตวเ์น่ืองจากมีแหล่งน ้ าและหญา้อุดมสมบูรณ์ใน
ฤดูแลง้ ทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีเป็นป่าเบญจพรรณและป่าผสมผลดัใบ55  

พื้นท่ีท่ีท าการศึกษาคือเทศบาลต าบลสันทรายหลวงนั้น มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นท่ีต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

ทิศเหนือ ติอต่อกบั    เมืองแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศตะวนัออก ติอต่อกบั    เมืองดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติอต่อกบั    เมืองดอยสะเก็ด เมืองสันก าแพง และอ าเภอเมืองเชียงใหม่  
ทิศตะวนัตก ติอต่อกบั    เมืองแม่ริมและอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ 

                                                        
55 บุปผา คุณยศยิง่. สันทราย, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 13, 2542 หนา้ 6779. 
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และดว้ยท่ีตั้งของเมืองสันทรายอยูไ่ม่ห่างไกลจากเส้นทางคมนาคมสายหลกั ทั้งในส่วนของ
ถนนสายเชียงใหม่-ดอยสะเก็ด ถนนสายสันทราย (สายเดิม) ถนนวงแหวนรอบกลางและถนนวง
แหวนรอบนอกซ่ึงผา่นในเขตเทศบาล ประกอบกบัการท่ีเมืองสันทรายมีอาณาบริเวณใกลชิ้ดติดกบัตวั
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ สามารถเดินทางเขา้สู่ตวัอ าเภอเมืองเชียงใหม่และเมืองใกลเ้คียงอยา่งสะดวกและ
รวดเร็ว จึงท าใหมี้การขยายตวัของโครงการหมู่บา้นจดัสรรซ่ึงเป็นเขตชุมชนท่ีอยูอ่าศยัท่ีส าคญัท่ีอยูติ่ด
กบัเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

เมืองสันทรายมีจ านวนประชากรทั้งหมด 127,062 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร
โดยท านาเป็นอาชีพหลกัและท าการเพาะปลูกพืชไร่เป็นอาชีพรองลงมา มีความหนาแน่น 445.80 คน
ต่อตารางกิโลเมตร56 โดยในเทศบาลต าบลสันทรายหลวง เมืองสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่อนัเป็นพื้นท่ี
ท่ีท าการศึกษา มีประชากรทั้งหมด 25,939 คน แบ่งเป็นชาย 11,888 คน หญิง 14,051 คน มีทั้งส้ิน 
11,931 ครัวเรือน57  

3.4.2 การตั้งถ่ินฐานและประวติัความเป็นมา จากการศึกษาของ สุนนัทรา พุทธิมา (2539)58 
พบวา่เม่ือราว 169 ปีก่อนหรือในปี พ.ศ. 2389 มีการอพยพยา้ยถ่ินเพื่อมาตั้งรกรากของผูค้น โดยท่ีส่วน
ใหญ่แล้วเป็นชาวยองท่ีมาจากบา้นแควและหมู่บา้นใกล้เคียงในต าบลท่ากวา้ง เมืองสารภี จงัหวดั
เชียงใหม่ มาตั้งรกรากอยูท่ี่บริเวณชุมชนบา้นกลางพฒันา ต าบลแม่แฝกใหม่ เมืองสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ ลกัษณะการอพยพจะมาในรูปแบบกลุ่มครอบครัว ญาติพี่นอ้งและกลุ่มเพื่อนฝงูท่ีไดรั้บการ
ชกัชวนต่อๆ กนัมา เหตุผลส าคญัในการยา้ยถ่ินนั้นเป็นไปเพื่อแสวงหาถ่ินท่ีอุดมสมบูรณ์มากกวา่ ซ่ึง 
เมืองสันทรายนั้นก็มีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ มีศกัยภาพเพียงพอต่อการตั้งถ่ินฐานของผูค้น เน่ืองจาก
มีลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นท่ีราบและมีล าน ้าไหลผา่น ในฤดูน ้ าหลากน ้ าจากล าน ้ าปิงและล าน ้ าแม่คาว
จะไหลบ่าอย่างรุนแรง พดัเอาตะกอนดินและทรายจ านวนมากมาทบัถมกนัในบริเวณท่ีตั้งของต าบล
สันทรายหลวงและสันทรายน้อยในปัจจุบนั ลกัษณะเนินทรายขนาดใหญ่ไดก้ลายเป็นลกัษณะพิเศษ
ของพื้นท่ี และถูกน ามาเรียกเป็นช่ือชุมชนในท่ีสุด59 

                                                        
56 เมืองสนัทราย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://th.wikipedia.org/wiki/เมืองสนัทราย สืบคน้ 17 เมษายน 2558.  
57 รายงานสถิติจ านวนประชากร และบา้น รายจงัหวดั รายเมือง และรายต าบล ณ เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2554 : เทศบาล
ต าบลสนัทรายหลวง (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://stat.bora.dopa.go.th/xstat/p5450_10.html สืบคน้ 17 เมษายน 
2558.  
58 สุนนัทรา พทุธิมา. เครือข่ายความสัมพนัธ์ของผู้น าการเกษตรของชุมชนชนบทภาคเหนือ. ปริญญาศึกษาศาตรมหา
บณัฑิต สาขาวชิาการศึกษานอกระบบ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2539. หนา้ 41-42. 
59 บุปผา คุณยศยิง่. สันทราย, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 13, 2542. หนา้ 6777. 
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การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจ-สังคมของเชียงใหม่ ได้ส่งผลต่อลกัษณะการใช้
ท่ีดินและรูปแบบสถาปัตยกรรมในเขตพื้นท่ีสันทราย ดงัจะเห็นไดจ้ากการศึกษาของ ณัฐพิมล ช่ืนดวง 
(2549)60 ท่ีพบวา่เมืองสันทรายนั้น ไดก้ลายเป็นเมืองท่ีมีโครงการบา้นจดัสรรเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก 
รวมจ านวนกวา่ 67 โครงการและโครงการส่วนใหญ่มียอดขายมากกวา่ร้อยละ 80 อีกทั้งยงัถือไดว้่า
เป็นเมืองท่ีมีจ  านวนโครงการบ้านจัดสรรเกิดข้ึนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับอีกหลายเมืองในจงัหวดั
เชียงใหม่ดว้ยกนัเอง61 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผูค้นท่ีอยูน่อกเขตเมืองหลกัเขา้มาท างานเพิ่มมากข้ึน พร้อมกนั
นั้นก็มีความตอ้งการด้านท่ีอยู่อาศยัของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึนเช่นเดียวกนั ทั้งน้ียงัพบว่าสัดส่วน
อาชีพท่ีมากท่ีสุดกว่าร้อยละ 43 เป็นผูท่ี้มีรายไดร้าว 10,000 - 20,000 บาท และกว่าร้อยละ 22 เป็น
พนกังานบริษทั ราคาบา้นจดัสรรท่ีมีสัดส่วนการถือครองมากท่ีสุดกว่าร้อยละ 44 อยู่ท่ี 1,000,000 - 
1,500,000 บาทกวา่ โดยมีพื้นท่ีเฉล่ีย 51 - 70 ตารางวา ทั้งน้ีสาเหตุท่ีบา้นจดัสรรในเขตเมืองสันทรายมี
ความเฟ่ืองฟูและมีแรงดึงดูดทางด้านการคา้มากท่ีสุดนั้น มีเหตุผลด้านบรรยากาศท่ีดี การเดินทาง
ติดต่อกบัตวัเมืองหลกัและเมืองขา้งเคียงท่ีสะดวกสบาย มีความปลอดภยัค่อนขา้งสูงเน่ืองจากใกล้
แหล่งชุมชนอีกทั้งยงัใกลท่ี้ท างานท่ีส่วนใหญ่แลว้มกัอยูใ่นพื้นท่ีเขตเมืองหลกั 

การเกิดข้ึนของมหาวิทยาลยัแม่โจใ้นปีพ.ศ. 2464 ในเขตเทศบาลต าบลแม่โจ ้เมืองสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ พื้นท่ีรายรอบจึงมีการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับการขยายตวัของประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน 
จากการศึกษาของลกัษณา สัมมานิธิและปรัชมาส ลญัชานนท ์(2543)62 ไดพ้บวา่ในเขตเทศบาลต าบล
แม่โจมี้การขยายตวัด้านการใช้ท่ีดิน อาคารและส่ิงก่อสร้างประเภทอาคารท่ีพกัอาศยัแบบหอพกั
หนาแน่นเป็นอย่างมาก บริเวณด้านหน้ามหาวิทยาลยัแม่โจ ้และพบว่าอตัราการขยายตวัของการใช้
ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัมีแนวโน้มในการขยายตวัอย่างต่อเน่ืองรุกล ้ าพื้นท่ีเกษตรกรรม ท าให้เกิด
ปัญหาดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการชุมชน อนัเน่ืองจากการท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัเขต

                                                        
60 ณัฐพิมล ช่ืนดวง. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่มีผลต่อการเลือกซื้อบ้านจัดสรรของลูกค้าในเมืองสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่. การค้นคว้าแบบอสิระ บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2549. หนา้ 13-106. 
61 ส านักงาน ท่ี ดินจังหวัด เ ชียง ใหม่ .  2548. ร ายงานประจ า ปี .  (ออนไลน์ ) .  เ ข้า ถึ ง ได้จ าก 
http://www.dol.go.th/bud_country/sub_dol.php สืบคน้ 14 ธนัวาคม 2548. อา้งถึงใน ณัฐพิมล ช่ืนดวง. ปัจจัยส่วน
ประสมทางการตลาดทีม่ผีลต่อการเลอืกซื้อบ้านจดัสรรของลูกค้าในเมอืงสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่. การคน้ควา้แบบ
อิสระ บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2549. หนา้ 1. 
62 ลักษณา สัมมานิธิและปรัชมาส ลัญชานนท์. 2543. ผลกระทบจากการพัฒนาชุมชนต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม 
กรณีศึกษา ชุมชนเทศบาลต าบลแม่โจ้ เมืองสันทราย จังหวัดเชียงใหม่. รายงานการวิจัยฯ. กรุงเทพฯ สมาคม
วศิวกรรมส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย.  
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เมืองหลกัอย่างใกลชิ้ด สอดคลอ้งกบัแนวคิดการเปล่ียนแปลงสังคมวฒันธรรมของ สุวิทย ์คุณกิตติ 
(2536)63 ท่ีไดก้ล่าววา่ ยิ่งชุมชนมีโอกาสในการรับขอ้มูลข่าวสารจากภายนอกมากเท่าใด ก็จะยิ่งส่งผล
ต่อลกัษณะสังคมภายในมากเท่านั้น นัน่เป็นเพราะตอ้งการพฒันาตนเองให้ทดัเทียมกบัสังคมภายนอก 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ได้ท าให้เทศบาลต าบลแม่โจย้กฐานะจากชุมชน
ชนบทเป็นชุมชนเมือง แต่รูปแบบของชุมชนยงัคงเป็นรูปแบบท่ีผสมผสานระหว่างชุมชนชนบทกบั
ชุมชนเมือง ลกัษณะการใช้ท่ีดินเป็นแบบผสมผสาน ทั้งเป็นท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยั การเกษตรและ
อุตสาหกรรมบางประเภท  

3.5 ข้อมูลทัว่ไปของเมืองดอยสะเกด็  
3.5.1 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของเมืองดอยสะเก็ด เมืองดอยสะเก็ดตั้งอยูห่่างจากอ าเภอเมืองเชียงใหม่

ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 671.3 ตารางกิโลเมตร แบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น 14 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลสันปูเลย ต าบลลวงเหนือ ต าบลป่าป้อง ต าบลสง่าบา้น 
ต าบลป่าลาน ต าบลตลาดขวญั ต าบลส าราญราษฎร์ ต าบลแม่คือ ต าบลตลาดใหญ่ ต าบลแม่ฮอ้ยเงิน 
ต าบลแม่โป่ง ต าบลป่าเม่ียง ต าบลเทพเสด็จ และต าบลเชิงดอยอนัเป็นเขตพื้นท่ีในการศึกษา 

ท่ีตั้งของเมืองดอยสะเก็ดเป็นพื้นท่ีราบลุ่มประมาณ 1 ใน 5 ของพื้นท่ีทั้งหมด เหมาะแก่การท า
การเกษตรโดยเฉพาะการปลูกขา้วเป็นอย่างมาก ส่วนท่ีเหลือเป็นแนวภูเขาท่ีติดต่อกบัเขตจงัหวดั
เชียงรายเป็นพื้นท่ีป่าไมข้นาดใหญ่ท่ีคอยผลิตน ้ าให้แก่ภาคการเกษตร โดยมีล าน ้ าแม่กวงและเข่ือน
แม่กวงอุดมธาราเป็นแหล่งน ้าส าคญัของภาคการเกษตรในพื้นท่ี 

เมืองดอยสะเก็ดมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั    เมืองแม่แตง และเมืองพร้าว จงัหวดัเชียงใหม ่
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั    เมืองเวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย  

     และเมืองเมืองปาน จงัหวดัล าปาง 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั    เมืองแม่ออน และเมืองสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั    เมืองสันทราย และอ าเภอเมืองเชียงใหม ่จงัหวดัเชียงใหม่ 
เมืองดอยสะเก็ดมีจ านวนประชากรทั้งหมด 70,215 คน มีความหนาแน่น 104.59 คนต่อตาราง

กิโลเมตร64 โดยในเทศบาลต าบลดอยสะเก็ด เมืองดอยสะเก็ด จังหวดัเชียงใหม่อันเป็นพื้นท่ีท่ี

                                                        
63 สุวทิย ์คุณกิตติ. การเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิและวถิีชาวบ้านใน สัมพนัธ์ เดชะอธิก (บรรณาธิการ) แนวโน้ม
การเปลีย่นแปลงของสังคมไทย. สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
64 เมอืงดอยสะเกด็. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://th.wikipedia.org/wiki/เมืองดอยสะเก็ด 17 เมษายน 2558.  



 

90 
 

ท าการศึกษา มีประชากรทั้งหมด 7,396 คน แบ่งเป็นชาย 3,624 คน หญิง 3,772 คน มีทั้งส้ิน 2,932 
ครัวเรือน65  

 
3.5.2 ประวติัความเป็นมาและการตั้งถ่ินฐาน จากขอ้มูลท่ีปรากฏอยูบ่นหลกัศิลาจารึกท่ีตั้งอยู่

ในวดัศรีมุงเมือง บา้นลวงเหนือ ต าบลเชิงดอย เมืองดอยสะเก็ด อนัเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ี
เก่าแก่ท่ีสุดของชุมชน ท าให้ไดท้ราบว่าดอยสะเก็ดนั้นเป็นชุมชนโบราณท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 1932 
หรือกว่า 626 ปีท่ีผ่านมา ประกอบกบัขอ้มูลทางประวติัศาสตร์ไดท้  าให้ทราบว่าในระยะเร่ิมแรกนั้น
กลุ่มชาวไทล้ือไดบุ้กเบิกและตั้งชุมชนอยู่บริเวณบา้นลวงเหนือมาก่อน กระทัง่เกิดเหตุสงครามและ
ความไม่สงบระหว่างรัฐข้ึน ผูค้นในชุมชนจึงถูกกวาดตอ้นและยา้ยถ่ินฐานไปยงัรัฐอ่ืน คร้ันต่อมาใน
สมยัพระเจา้กาวิละท่ีได้ท าการกวาดตอ้นผูค้นจากหัวเมืองต่างๆ เข้ามาเป็นพลเมืองและช่วยฟ้ืนฟู
ล้านนา ลูกหลานชาวไทล้ือเดิมจึงกลบัมาตั้งถ่ินฐานยงัชุมชนเดิมท่ีบรรพบุรุษเคยอยู่ ประกอบกับ
สถานการณ์บา้นเมืองท่ีสงบลงไดท้  าให้ชาวไทล้ือรุ่นลูกหลานเร่ิมอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานยงัชุมชนซ่ึง
อยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง อนัไดแ้ก่ ชุมชนบา้นบ่อหิน บา้นป่าป้อง บา้นแม่ก๊ะ และชุมชนบา้นป่าคา ชุมชน
ท่ีเกิดข้ึนภายหลงัลว้นทอดตวัไปตามท่ีราบลุ่มแม่น ้ากกวกไปทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องชุมชน
เดิม เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกและสัมพนัธ์กบัวิถีเกษตรกรรมการปลูก
ขา้วและพืชไร่พืชสวนท่ีด าเนินไปตามแนวทางการผลิตเพื่อเล้ียงตวัเองของผูค้นในชุมชน  

วิถีการใชชี้วิตและเศรษฐกิจชุมชนด าเนินไปอย่างเรียบง่ายและค่อยๆ มีการเปล่ียนแปลงมาก
ข้ึน เม่ือ “หนานอินทวงศ”์ ตน้ตระกูล “เจริญทรัพย”์ ไดเ้ร่ิมชกัชวนญาติพี่นอ้งให้มาตั้งถ่ินฐานร่วมกนั
ยงัชุมชนบา้นป่าคา และจากพื้นฐานการประกอบอาชีพคา้ชา้งคา้ปลาและสินคา้ทางการเกษตรประเภท
อ่ืนๆ โดยอาศยัตามเส้นทางการล่องเรือเชียงใหม่-เชียงราย ไดก่้อใหเ้กิดประสบการณ์ทางการคา้ท่ีหล่อ
หลอมใหห้นานอินทวงศเ์ป็นผูท่ี้มีทศันวสิัยกวา้งไกลและน ามาซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนอ่ืนท่ีท า
การคา้ดว้ย ตลอดจนถึงการเป็นท่ีนับน่าถือตาของชาวบา้นและได้รับความไวว้างใจให้เป็นแก่บา้น 
ส่งผลให้ในเวลาต่อมาหนานอินทวงศไ์ดรั้บการพิจารณาเล่ือนยศเป็น “ขุนผดุงดอยแดน” และไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็น แควน่ (ก านนั) ของต าบลเชิงดอยเป็นคนแรก โดยยงัเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัต่อก าเนิด
และพฒันาการของเมืองดอยสะเก็ด ในช่วงของการเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีรัฐเขา้มามีบทบาทต่อ
ภาคชนบทซ่ึงเป็นเวลาเดียวกนัน้ีเอง ไดมี้ลูกหลานเจา้หลวงเชียงใหม่บางส่วนอพยพยา้ยถ่ินฐานออก
นอกเมืองมากข้ึน โดยหน่ึงในนั้นคือเจา้หนอ้ยมรกฏและเจา้หนอ้ยตุย้ยา้ยถ่ินมาตั้งรกรากยงัพื้นท่ีเมือง

                                                        
65 ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลเชิงดอย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.cheongdoi.go.th/about.php?id=1  
17 เมษายน 2558. อา้งถึง ทะเบียนราษฎร์เมืองดอยสะเก็ด ณ เดือนมีนาคม 2556. 
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ดอยสะเก็ด โดยท าหนา้ท่ีปกครองชาวบา้นในระบบท่ีสูงกวา่แควน่ แต่ทั้งน้ีชนชั้นเจา้ก็ไม่ไดมี้บทบาท
ในการพฒันาชุมชนแต่อย่างใดเน่ืองจากหน้าท่ีส าคญันั้นมีเพียงการดูแลความเรียบร้อยของชาวบา้น
ดา้นความมัน่คงและการเก็บภาษีเป็นหลกัเท่านั้น66 

ลักษณะทางเศรษฐกิจมีรูปแบบการค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าการเกษตรและหัตถกรรม
เช่นเดียวกนักบัชุมชนอ่ืนๆ และด้วยความพิเศษทางด้านภูมิประเทศท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ี   
อุดมสมบูรณ์และวฒันธรรมพื้นถ่ินท่ีช่วยเสริมให ้“เม่ียง” ไดรั้บความนิยมอยา่งกวา้งขวางและเกิดการ
ซ้ือขายในระดับภูมิภาคควบคู่ไปกับการค้าข้าว ลักษณะการค้าแบบส่งในปริมาณมากและพื้นท่ี
ทางการคา้เม่ียงไม่ไดท้  ากนัในระดบัครัวเรือน หากแต่จะจ ากดัอยูใ่นหมู่พ่อคา้ววัต่างมา้ต่างท่ีมีตลาด
กลางท่ีเรียกวา่ “สางเม่ียง”67 ใกลก้บัสวนบวัท่ีปัจจุบนัคือหนองบวัพระเจา้หลวงรองรับอยูเ่ท่านั้น ส่วน
การคา้เม่ียงในลกัษณะการคา้ปลีกอาจมีบา้งตามครัวเรือนท่ีมีญาติอาศยัหรือคา้แรงงานอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมี
การปลูกเม่ียง และรับมาผา่นกระบวนการเองจนไดเ้ม่ียงเป็นก าพร้อมขายโดยไม่ผ่านพ่อคา้คนกลาง 
หลงัจากนั้นจึงน าเม่ียงไปขายยงัตลาดชุมชนแต่ไม่นิยมท่ีจะขายตามบา้นเรือนของตนเอง ภายหลงัเขต
พื้นท่ีการค้าได้กระจายตวัสู่ชุมชนทางตอนใต้อนัได้แก่ ชุมชนบา้นป่าป้อง ชุมชนบา้นแม่ก๊ะ และ
ชุมชนบา้นแม่คือ โดยมีเส้นทางการคา้ดอยสะเก็ด-สันก าแพง-ล าพูน เป็นตวัเช่ือมหลกัแต่ยุคน้ีเส้นทาง
การคา้แทบทั้งหมดยงัคงเป็นเส้นทางเกวยีนและทางเดินเทา้ท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันา  

พ่อคา้ววัต่างมา้ต่างเป็นตวักลางส าคญัท่ีท าให้เศรษฐกิจชุมชนเกิดการเติบโตอย่างต่อเน่ือง 
โดยในอดีตมกัอาศยัเส้นทางการคา้สายตะวนัออก เชียงใหม่-ดอยสะเก็ด-เชียงราย แต่การเดินทางแบบ
กองคาราวานยงัคงเป็นไปอยา่งยากล าบาก ภายหลงัจึงมีผูน้ าหลายท่านท่ีเร่ิมพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีเป็นส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าเดิม ดงัเช่น ขุนคูหาคามสถิตย ์
(ค า กนัธะวงั) ท่ีไดเ้ป็นผูบุ้กเบิกเส้นทางเดินเทา้และทางเกวียนจากดอยสะเก็ดสู่ตวัเมืองเชียงใหม่เป็น
คนแรกในราวปี พ.ศ. 2415 โดยการเกณฑ์ผูค้นท่ีไม่มีเงินเสียภาษีรัชชูปการ68 มาเป็นแรงงานหลกั 
เส้นทางดงักล่าวเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดพื้นท่ีศูนยก์ลางและยา่นการคา้ส าคญัของเมืองใน
เวลาต่อมา จากการศึกษาพบว่าก าเนิดของชุมชนเกิดข้ึนหลงัจากการเดินทางคา้ขายของขุนผดุงดอย

                                                        
66 อนุ เนินหาด. สังคมเมอืงเชียงใหม่ เล่ม 9 (เจ้าสมบูรณ์ ณ เชียงใหม่), นพบุรีการพิมพ ์จ ากดั : เชียงใหม่, 2547.  
67 สางเม่ียง เป็นท่ีตั้งของพ้ืนท่ีรับซ้ือเม่ียงของพอ่คา้คนกลางและกลุ่มอาคารชัว่คราวท่ีท าดว้ยไมเ้น้ือแข็งข้ึนเป็นโครง 
หลงัคามุงดว้ยสงักะสี ภายในกั้นเป็นหอ้งอยา่งเป็นสดัส่วน พ้ืนขดุเป็นหลุมเพ่ือใชห้มกัเม่ียง ตั้งแต่ 4-20 หลุม 
68 ภาษีของไพร่จะตอ้งจ่ายให้แก่รัฐคนละ 18 บาทต่อปีแทนการส่งส่วยส่ิงของชนิดต่างๆ หรือมาท างานให้รัฐ
เหมือนกบับรรพบุรุษท่ีรับภาระสืบเน่ืองกนัมา อา้งถึงใน โกศล ปราค า. ดอยสะเก็ด : ร่องรอยอารยธรรมสิบสองพัน
นา, อกัษรคอมส์ พรินท ์: เชียงใหม่, 2537. หนา้ 65. 
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แดน ท่ีไดแ้วะพกัระหวา่งทางและสั่งให้เหล่าบริวารช่วยกนัสร้างเพิงพกัอาศยัชัว่คราวข้ึนในบริเวณท่ี
เป็น “ชุมชนเชิงดอย” ในปัจจุบนั ก่อนท่ีจะกลบัไปยงัชุมชนบา้นป่าคา เพิงท่ีพกัเหล่านั้นมกัมีคาราวาน
พ่อคา้ววัต่างมา้ต่างท่ีอาศยัเส้นทางการคา้สายตะวนัออกผ่านไปมาขออาศยัหลบันอนและท่านก็ได้
อ  านวยความสะดวกด้านท่ีพกัเป็นอย่างดี จนบางรายเร่ิมลงหลกัปักฐานและท าการคา้อย่างจริงจงั 
เศรษฐกิจการคา้ของลา้นนาและรัฐทางตอนเหนือเติบโตข้ึนอยา่งมาก กระทัง่ท าให้เกิดพื้นท่ีทางการคา้
ชัว่คราวข้ึนในชุมชน โดยตั้งอยูห่่างจากบา้นของหนานอินทวงศเ์พียง 500 เมตรข้ึนทางทิศตะวนัออก 
พื้นท่ีดงักล่าวเป็นสถานท่ีแลกเปล่ียนสินคา้ระหวา่งห้าเมืองท่ีมีโครงข่ายการคา้เช่ือมโยงถึงกนั ไดแ้ก่ 
เมืองพร้าว เมืองสันก าแพง อ าเภอเมืองเชียงใหม่ เมืองดอยสะเก็ด และรัฐทางตอนเหนือของลา้นนา 
ราวปี พ.ศ. 2432 ระบบเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนไดเ้ป็นปัจจยัดึงดูดให้ผูค้นมาตั้งถ่ินฐานมากข้ึนกลายเป็น
ชุมชนขนาดเล็กข้ึน ท่ีเรียกวา่ “หมู่บา้นตีนดอย” หรือ “ชุมชนบา้นเชิงดอย” ซ่ึงในปัจจุบนัไดก้ลายมา
เป็นพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเชิงดอย69  

ชุมชนบา้นเชิงดอยมีการขยายตวัไปทางตะวนัตกอนัเป็นพื้นท่ีท่ีมีความสมบูรณ์เหมาะส าหรับ
การเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมและเกิดการก่อตั้ง “ชุมชนน ้ าแพร่” ข้ึน ประกอบกับเส้นทางจากเมือง
เชียงใหม่ผ่านไปยงัเมืองพร้าวซ่ึงอยู่ทางตะวนัออกเฉียงเหนือ เมืองเชียงราย รัฐฉานของพม่าและ
มณฑลทางตอนใตข้องประเทศจีนซ่ึงอยูท่างตะวนัออกของเมืองเชียงใหม่มีความคึกคกัเป็นอยา่งมาก 
ไดท้  าให้การคา้ขายระหว่างรัฐของคาราวานพ่อคา้ววัต่างมา้ต่างภายหลงัปี พ.ศ. 2443 มีความเฟ่ืองฟู
มากกว่าเดิมหลายเท่าตวั เส้นทางการค้าท่ีเป็นทางผ่านชุมชนท่ีเช่ือมระหว่างชุมชนกับตัวเมือง
เชียงใหม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกบัพระราชบญัญติัปกครองทอ้งถ่ินในปี
พ.ศ. 2440 ท่ีไดท้  าให้เกิดการจดัตั้งท่ีว่าการเมืองดอยสะเก็ดข้ึนบริเวณชุมชนบา้นน ้ าแพร่ในปีพ.ศ. 
2445 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการดูแลความเรียบร้อยและใหบ้ริการราษฎรในพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ พื้นท่ี
ดงักล่าวในปัจจุบนัเป็นท่ีราชพสัดุเพื่อใหช้าวบา้นเช่าอยูแ่ละพกัอาศยัเพียงเท่านั้น เน่ืองจากในยุคต่อมา
ศูนยร์าชการไดย้า้ยไปตั้งยงัชุมชนบา้นเชิงดอยอนัเป็นพื้นท่ีทางการคา้เดิม เน่ืองจากมีเหตุการณ์ลอบ
ปลน้เกิดข้ึนบริเวณตลาดและจุดแวะพกัของพ่อคา้ววัต่างมา้ต่างอยู่บ่อยคร้ัง โดยเฉพาะการขโมยววั
และสินคา้สัมภาระ ท าใหก้ลุ่มพอ่คา้ไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก ทางภาครัฐจึงท าการยา้ยสถานี
ต ารวจท่ีเคยตั้งอยู่บริเวณชุมชนน ้ าแพร่มายงัชุมชนบา้นเชิงดอยเพื่อคอยดูแลรักษาความปลอดภยั
รวมถึงการยา้ยศูนยร์าชการมาตั้งยงับริเวณใกลเ้คียง ท าให้การคา้ขายและคุณภาพชีวิตของผูค้นใน
ชุมชนมีความปลอดภัยและเกิดความคล่องตัวมากข้ึน จนในท่ีสุดพื้นท่ีดังกล่าวก็ได้พฒันาเป็น

                                                        
69 อนุ เนินหาด. อดตี “ดอยสะเกด็” (สังคมเมอืงเชียงใหม่ เล่ม 13), วนิดาการพิมพ ์: เชียงใหม่, 2549. หนา้ 11. 
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ศูนยก์ลางทางการคา้ท่ีมีความส าคญัแห่งหน่ึงของเมืองเชียงใหม่ ดงัจะเห็นไดจ้ากการยา้ยถ่ินฐานเขา้มา
จากคนหลากหลายกลุ่ม ทั้งกลุ่มญาติพี่นอ้งของหนานอินทวงศ ์และอีกหลายตระกูลท่ียา้ยถ่ินฐานจาก
เมืองอ่ืนเขา้มาตั้งถ่ินฐานในภายหลงัและมีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจของเมือง เช่น ตน้ตระกูลชัย
มงคล ตน้ตระกลูเจริญเมือง ฯลฯ การเขา้มาตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน กลุ่มนายทุนและพ่อคา้จาก
ภายนอก เช่น พ่อคา้ชาวจีน ชาวพม่า ชาวไทใหญ่ (เง้ียว) ท่ีส่วนใหญ่ตั้งรกรากอยู่บริเวณตลาด         
ดอยสะเก็ด ไดท้  าใหพ้ื้นท่ีชุมชนเชิงดอยมีความเจริญมากข้ึน  

ภายหลงัจากการก่อตั้งศูนยร์าชการในพื้นท่ีแล้ว ภาครัฐจึงได้เร่ิมด าเนินการการเช่ือมโยง
อ านาจและเตรียมการดึงทรัพยากรจากชุมชน ดว้ยการตดัถนนเช่ือมโยงระหวา่งเมืองดอยสะเก็ดและ
ตวัเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงเร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2446 โดยมีเจา้แกว้นวรัฐท่ีในขณะนั้นทรงด ารงต าแหน่งเป็นเจา้
ราชวงศใ์นเจา้อินทวโรรสสุริยวงศ ์เจา้ผูข้องนครเชียงใหม่องคท่ี์ 8 ไดท้รงเป็นองคป์ระธานในการตดั
ถนนสู่เมืองดอยสะเก็ด ถือไดว้า่เป็นถนนสายแรกๆ ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งชุมชนกบัเมือง ก่อนท่ีในปีพ.ศ. 
2451 - 2452 เจา้แกว้นวรัฐซ่ึงไดรั้บต าแหน่งเป็นผูร้ั้งต าแหน่งผูค้รองนครเชียงใหม่ส่งเป็นประธานตดั
ถนนสายแม่ริม สันทราย แม่ออน แม่วาง ท่าชา้ง70 ซ่ึงถนนเหล่าน้ีลว้นเป็นส่ิงท่ีส่งผลให้รัฐและนายทุน
เขา้มามีอิทธิพลกบัชุมชนมากข้ึนผา่นการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย อีกทั้งยงัมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจของชุมชนในเวลาต่อมา เน่ืองจากเป็นเส้นทางการคา้ท่ีเช่ือมโยงตลาดกบัชุมชน รองรับ
การขนส่งผลผลิตทางการเกษตรของชุมชนในอนาคต 

ชาวบา้นโดยทัว่ไปยงัคงวิถีเกษตรกรท่ีปลูกขา้วเป็นอาชีพหลกั จนกระทัง่เขา้สู่ยุคสมยัของ
ระบบทุนนิยมท าใหเ้กษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายรัฐท่ีส่งเสริมการผลิตเชิงพาณิชย์
และระบบเงินตรา การปลูกขา้วไม่เพียงพอต่อภาระค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งแบกรับ กลุ่มพ่อคา้นายทุนทอ้งถ่ิน
จึงเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน เช่น ในปี พ.ศ. 2484 ท่ีพ่อเล้ียงแก้ว        
เจริญทรัพย ์ผูมี้ฐานะในพื้นท่ีได้ส่งเสริมให้ชาวบา้นปลูกใบยาสูบพนัธ์ุเวอร์จิเนียร์เพื่อตอบรับกับ
อุตสาหกรรมการผลิตใบยาสูบท่ีก าลงัเติบโต รวมทั้งหมากพลูท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาดสมุนไพร ซ่ึงมี
พ่อคา้คนกลางเป็นพ่อคา้ชาวจีนสองคนคือเจ๊กก็อกและเจ็กกงั ด าเนินการแปรรูปและส่งขายในเมือง
ต่อไป71 และต่อมาปี พ.ศ. 2485 ช่วงเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ภาวะการเติบโตของระบบเงินตรา

                                                        
70 สงวน โชติสุขรัตน์. ประชุมต านานล้านนาไทย. กรุงเทพฯ : อินเดียนสโตร์, 2515. หนา้ 634-640. 
71 สมัภาษณ์นายบุญทอง เยาวใ์จ อาย ุ79 ปี ราษฎรบา้นลวงเหนือ หมู่ท่ี 4 ต.ลวงเหนือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ วนัท่ี 
8 มีนาคม 2542. อา้งถึงใน ณริสสร ธีรทีป. ความเปลีย่นแปลงของสังคมไทลือ้ ต าบลลวงเหนือ เมอืงดอยสะเกด็ เมือง
เชียงใหม่ พ.ศ. 2460-2540 : ศึกษาผ่านลักษณะและเครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้น าที่เป็นทางการ. วิทยานิพนธ์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. (ประวติัศาสตร์) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543. หนา้ 89 - 90. 
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และการคา้ท่ีเฟ่ืองฟูไดส่้งผลให้เห็นอยา่งชดัเจนจากการเพิ่มข้ึนของร้านคา้ปลีกท่ีเปิดตวัเพิ่มมากข้ึน 
โดยในเขตพื้นท่ีเมืองดอยสะเก็ดเท่าท่ีมีการบนัทึกพบว่ามีการเปิดร้านขายของช าท่ีเป็นการรับเอา
สินคา้จากในเมือง เช่น สบู่ ไมขี้ดไฟ น ้ ามนัตะเกียง เทียนไข กระทะ เตาดินเผาอาหารกระป๋อง ฯลฯ 
มาเปิดขายคร้ังแรกในปี พ.ศ. 248672 

การเขา้มาของรถบรรทุกขนาดใหญ่ท่ีเรียกวา่ “รถคอกหมู” นั้น มีบทบาททางดา้นการคา้และ
พฒันาการของเมืองมาช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยในยุคแรกราวปีพ.ศ. 2502 นายโกฮวด (นิกร) ไทย
สวสัด์ิ ไดเ้ร่ิมประกอบกิจการรถคอกหมูรับส่งผูค้นและน าสินคา้ทางการเกษตรท่ีไดรั้บการวา่จา้งจาก
พ่อคา้ชาวจีนไปขายยงัตวัเมือง ไดมี้ส่วนให้เกิดการพฒันาองคป์ระกอบของสถาปัตยกรรมเมืองเพื่อ
อ านวยความสะดวกให้แก่ระบบขนส่งมากยิ่งข้ึน ถึงแมว้า่จะเป็นช่วงของการเปล่ียนผา่นการปกครอง
ท่ีท าให้ภาครัฐไม่สามารถเขา้มาพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้แก่เมืองไดอ้ยา่งทัว่ถึง ผูค้นในชุมชนต่าง
ช่วยกนัสร้างสะพานขา้มล าน ้ าท่ีแข็งแรงกว่าสะพานไมไ้ผเ่ดิมข้ึนเพื่อให้รถสามารถท่ีจะแล่นผา่นไป
ได ้อนัไดแ้ก่ บริเวณบา้นน ้ าแพร่และบา้นเหมืองห้าเป็นสะพานไม ้ส่วนสะพานขา้มล าน ้ าบริเวณบา้น
แม่กวงเป็นสะพานเหล็ก ในปี พ.ศ. 2505 เกิดการเปล่ียนแปลงของระบบขนส่งจากเดิมท่ีรถโดยสารท่ี
ให้บริการรับส่งผูค้นมีขนาดใหญ่เปล่ียนเป็นขนาดเล็กลงและมีจ านวนมากยิ่งข้ึน สะทอ้นให้เห็นถึง
พฒันาการเชิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ผูค้นในชุมชนมีก าลงัซ้ือมากข้ึนเน่ืองจากเศรษฐกิจการคา้มี
การขยายตวัสูง สินคา้ทางการเกษตรจากเมืองท่ีอยูห่่างไกลเช่น แม่ขะจาน เวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย
ไดรั้บความสนใจมากข้ึนเน่ืองจากตน้ทุนสินคา้มีราคาถูกสามารถน ามาขายไดก้ าไรดี การคา้แบบเก็ง
ก าไรไดส้ร้างฐานะใหแ้ก่ผูค้า้เป็นอยา่งมาก ประกอบกบัปัญหาดา้นงบประมาณและการประเมินความ
คุม้ค่าต่อการลงทุนการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งของภาครัฐ สามารถท าให้กลุ่มพ่อคา้มีบทบาทใน
การพฒันาเส้นทางคมนาคมท่ีเปรียบเสมือนเส้นเลือดของระบบเศรษฐกิจไดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้ง
ผา่นความเห็นชอบหรือการอนุมติัจากรัฐบาลส่วนกลาง โดยผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการพฒันาถนนสาย 
เชียงใหม่-ดอยสะเก็ด-แม่ขะจาน คือ นายสมพงษ์ ไทยสวสัด์ิ และ นายนิกร ไทยสวสัด์ิ สองพี่น้องท่ี
ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการขนส่งมาตั้งแต่ยคุเร่ิมแรก จนในท่ีสุดปี พ.ศ. 2527  

ลกัษณะการคา้ขายโดยอาศยัรถบรรทุกและรถยนต์ส่วนบุคคลขยายตวัมากข้ึนจนได้เขา้มา
แทนท่ีววัต่างมา้ต่าง ลกัษณะการคา้ขายแบบดั้งเดิมน้ีจึงยุติบทบาทลง แต่การคา้ขายภายในชุมชนกลบั

                                                        
72 สัมภาษณ์พ่อหนานสุชาญ รัตนประทุมชยั อาย ุ71 ปี อดีตเจา้อาวาสวดัศรีมุงเมือง หมู่ท่ี 5 ต.ลวงเหนือ อ.ดอย
สะเก็ด จ.เชียงใหม่ วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2542. อา้งถึงใน ณริสสร ธีรทีป. ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทลือ้ ต าบล
ลวงเหนือ เมอืงดอยสะเกด็ เมอืงเชียงใหม่ พ.ศ. 2460-2540 : ศึกษาผ่านลักษณะและเครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้น า
ทีเ่ป็นทางการ. วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. (ประวติัศาสตร์) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543. หนา้ 90. 
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เจริญกา้วหน้าข้ึนเป็นอยา่งมาก โดยลกัษณะการคา้ขายมีการขยายตวัจาก “ตลาดผดุงดอยแดน” หรือ 
“ตลาดเชิงดอย” ออกมาสู่พื้นท่ีการตั้งร้านคา้ปลีกตามรายทางและพื้นท่ีส่วนบุคคลเพิ่มมากข้ึนโดย
ลกัษณะเรือนคา้ไดรั้บอิทธิพลมาจากเรือนคา้ตามแบบฉบบัของชาวจีน และมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ
และวสัดุประกอบอาคารให้เข้ากับบริบท ลักษณะการค้าขายมีการเปล่ียนรูปแบบจากสินค้าทาง
การเกษตรเป็นสินคา้ท่ีมาจากระบบอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยแทบทั้งหมดนั้นลว้นแลว้แต่มาจากฐาน
การผลิตและสินคา้ท่ีได้รับมาจากในเมืองอีกทอดหน่ึง ลักษณะการคา้ดังกล่าวขยายตวัเพิ่มข้ึนทั้ง
จ  านวนผูค้า้และจ านวนร้านคา้ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมากเกินกวา่ความตอ้งการของคนในชุมชนจนในท่ีสุดจึงเกิด
การอ่ิมตวัทางดา้นการคา้ ประกอบกบัในช่วงยคุสมยัท่ีมีการเปล่ียนผา่นสู่ระบบเกษตรเชิงพาณิชยแ์ละ
ระบบเงินตรา ท าใหอ้ตัราการจบัจ่ายของชาวบา้นลดลง 

ระบบเศรษฐกิจท่ีเดิมทีมีอตัราการหมุนเวียนภายในชุมชนอย่างคล่องตวัเร่ิมฝืดเคือง ทาง
ราชการจึงมีความพยายามท่ีจะแสวงหาแนวทางการกระตุน้เศรษฐกิจอยา่งหลากหลาย หน่ึงในนั้นคือ
การพฒันา “หนองบวัพระเจา้หลวง” ท่ีตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ห่างจากตวัเมืองไปราว 3 
กิโลเมตร ให้เป็นแหล่งสถานท่ีท่องเท่ียวของผูค้นทั้งในและนอกเมือง ดว้ยความท่ีเชียงใหม่ในยุคนั้น
ยงัขาดแคลนสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ รวมไปถึงสภาพแวดลอ้มและทศันียภาพท่ีสวยงามไดท้  า
ให้หนองบัวพระเจ้าหลวงเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวอย่างรวดเร็ว จนภายหลังได้รับการ
ประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐและการพฒันาของชนชั้นปกครอง คือนายทองดี พนัธุประภา ท่ีร่วมกบั 
นายชุ่ม บุญเรือง ไดร่้วมกนัพฒันาโดยท่ีมุ่งหมายให้หนองบวัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดบั
จงัหวดัท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนให้สถานท่ีแห่งน้ีกลายเป็นสถานท่ียอดนิยมและพฒันากลายเป็นพื้นท่ีทาง
เศรษฐกิจแห่งใหม่ของเมืองดอยสะเก็ด การพฒันาหนองบวัเป็นไปอย่างต่อเน่ือง แต่ด้วยสภาพ
เศรษฐกิจท่ีตกต ่าประกอบกบัสภาวะความแห้งแล้งอย่างรุนแรงได้ท าให้หนองบวัเกิดภาวะซบเซา
ต่อเน่ือง และเม่ือตอ้งการท่ีจะฟ้ืนฟูให้หนองบวักลบัมาเป็นท่ีนิยมอีกคร้ังก็เป็นไปไดย้ากเน่ืองดว้ยใน
ยุคต่อมาพื้นท่ีต่างๆ ต่างมีการผลกัดนัให้เกิดสถานท่ีท่องเท่ียวให้เพิ่มมากข้ึน นกัท่องเท่ียวมีตวัเลือก
มากข้ึนและอยู่ไม่ห่างไกลจากท่ีพกัของตน และหนองบวันั้นขาดแรงดึงดูดท่ีมากพอเม่ือเทียบกบัใน
อดีต ปัจจุบนัหนองบวัเป็นองคป์ระกอบของเมืองท่ีท าหนา้ท่ีกกัเก็บน ้ าและเป็นสถานท่ีในการจดังาน
ส าคญับางงานของเมืองดอยสะเก็ด 
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ภาพท่ี 3.3 เส้นทางคมนาคมและลกัษณะอาคารเพื่อการพาณิชยกรรม 

บนทางหลวงแผน่ดินหมายเลข1007 ราวช่วงปีพ.ศ. 2527-2530  
ท่ีมา : https://www.facebook.com/WATDOISAKET/photos/a.353012191457994.85306. 

100931546666061/844241302335078/?type=1 เขา้ถึงเม่ือ 7 สิงหาคม 2558. 

ในปัจจุบนักระทรวงคมนาคมไดมี้การสั่งการให้ท าการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการเช่ือมต่อ
เส้นทางรถไฟเชียงใหม่-ดอยสะเก็ด-เวียงป่าเป้า-แม่สรวย-เชียงราย โดยใชแ้นวเส้นทางท่ีคลอ้ยไปกบั
ทางหลวงหมายเลข 118 และการขยายถนน 4 เลน เส้นทางทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 118 เส้นทาง
เชียงใหม-่ดอยสะเก็ด-เวยีงป่าเป้า-เชียงราย ระยะทาง 170 กิโลเมตร โครงการดงักล่าวจะสามารถสรุป
รูปแบบโครงการไดภ้ายในปี 2559-256073  

3.6 ข้อมูลทัว่ไปของเมืองสันก าแพง 
3.6.1 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของเมืองสันก าแพง เมืองสันก าแพงตั้งอยูห่่างจากอ าเภอเมืองเชียงใหม่

ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ระยะทางประมาณ 13 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 197.833 ตารางกิโลเมตร แบ่ง
พื้นท่ีการปกครองออกเป็น 10 ต าบล 100 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลสันก าแพง ต าบลออนใต ้ต าบลทรายมูล 
ต าบลแม่ปูคา ต าบลร้องววัแดง ต าบลห้วยทราย ต าบลบวกคา้ง ต าบลตน้เปา ต าบลแช่ช้าง และต าบล
สันกลาง  

ท่ีตั้ งของเมืองสันก าแพงมีสภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบเชิงเขา มีภูเขาเล็กๆ ซับซ้อน
ล้อมรอบ พื้ น ท่ี ราบท่ีอยู่ตอนกลางของ เ มือง  พื้ น ท่ีลาด เ อียงไปทางทิศตะวันตกเ ฉียงใต ้

                                                        
73 ชะลอทาง คู่"เด่นชัย-เ ชียงของ"-เพิ่มรถไฟเ ช่ือม"เชียงราย" . [ออนไลน์ ] .  เข้า ถึงได้จาก  : 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1428482734 สืบคน้ 4 กรกฎาคม 2558. 
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ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าสงวนประมาณ 470 ตารางกิโลเมตรประกอบดว้ย ป่าขุนแม่
ทาและป่าแม่ออน มีแหล่งน ้าท่ีส าคญั คือล าน ้ากวงและล าน ้าแม่ออน74 

เมืองแม่สันก าแพงมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั    เมืองดอยสะเก็ด และเมืองสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั    เมืองแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั    เมืองแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ และเมืองบา้นธิ จงัหวดัล าพนู 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั    เมืองสารภี และอ าเภอเมืองเชียงใหม ่จงัหวดัเชียงใหม่ 
การคมนาคมระหว่างเมืองสันก าแพงกับเมืองเชียงใหม่ ใช้ถนนสายเชียงใหม่-สันก าแพง 

ระยะทางประมาณ 13 กิโลเมตร นอกจากน้ียงัมีสหกรณ์เดินรถสันก าแพงจ ากดัและรถโดยสารประจ า
ทางเป็นรถสองแถวท่ีใหบ้ริการในเส้นทางหลวงหมายเลข 1006 (เชียงใหม่-สันก าแพง) 

เมืองสันก าแพงมีจ านวนประชากรทั้งหมด 81,144 คน มีความหนาแน่น 410.16 คนต่อตาราง
กิโลเมตร75 โดยในเทศบาลต าบลสันก าแพง เมืองสันก าแพง จังหวดัเชียงใหม่อันเป็นพื้นท่ีท่ี
ท าการศึกษา มีประชากรทั้งหมด 17,720 คน แบ่งเป็นชาย 8,215 คน หญิง 9,505 คน มีทั้งส้ิน 7,901 
ครัวเรือน76   มีการตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ อาทิ “ชาวไตเขิน” อาศยัอยู่ท่ีบา้นสันกา้งปลา 
ต าบลสันก าแพง “ชาวไตล้ือ” อาศยัอยู่ท่ีต  าบลออนใต ้“ชาวไตยอง” อาศยัอยูท่ี่ต  าบลบวกคา้ง และมี 
“ชาวไทยวน” หรือคนเมืองอาศัยอยู่อย่างกระจัดกระจายทั่วไป ราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพทาง
เกษตรกรรม ผลิตผลทางเกษตรท่ีส าคญัได้แก่ ขา้ว ยาสูบ ถัว่ลิสง ล าไยและกระเทียม ส าหรับการ     
ปศุสัตว ์ไดแ้ก่ ไก่ โคนมและสุกร ส่วนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากอุตสาหกรรมภายใน
ครัวเรือน ไดแ้ก่ การท าร่ม การแกะสลกัเคร่ืองเงิน เคร่ืองป้ันดินเผาและการตดัเย็บเส้ือผา้ส าเร็จรูป 
ฯลฯ77 หลงัจากการท่องเท่ียวได้เขา้มามีบทบาทกบัภาคเศรษฐกิจในพื้นท่ี อุตสาหกรรมดงักล่าวจึง
ขยายตวัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนในลกัษณะอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 

3.6.2 ประวติัความเป็นมาและการตั้งถ่ินฐาน เมืองสันก าแพงมีประวติัความเป็นมาเก่าแก่กวา่ 
200 ปี มีขอ้สันนิษฐานวา่ชาวเมืองสันก าแพงอพยพมาจากพนันาภูเลา แขวงเมืองเชียงแสน (ปัจจุบนัอยู่
                                                        
74 บุปผา คุณยศยิง่. สันก าแพง, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 13, 2542 (6767-6770) 
75 เมืองสนัก าแพง. [ออนไลน์]. เขา้ถึงไดจ้าก : http://th.wikipedia.org/wiki/เมืองสนัก าแพง สืบคน้ 17 เมษายน 2558.  
76 รายงานสถิติจ านวนประชากร และบา้น รายจงัหวดั รายเมือง และรายต าบล ณ เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2554 : เทศบาล
ต าบลสันก าแพง (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://stat.bora.dopa.go.th/xstat/p5450_10.html สืบคน้ 17 เมษายน 
2558.  
77 บุปผา คุณยศยิง่. สันก าแพง, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 13, 2542. หนา้ 6768. 
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ในจงัหวดัเชียงราย) เดิมตั้งถ่ินฐานอยูบ่ริเวณริมแม่น ้ าออน และจากหลกัฐานท่ีปรากฏในศิลาจารึก ณ 
วดัเชียงแสน ต าบลออนใต ้เมืองสันก าแพง พบวา่ในปีวอกสัมฤทธิศก (เปลิกสัน) จุลศกัราช 840 วนั
พุธ ข้ึน 8 ค ่า เดือน 6 พระเจา้ศิริลทัมงักรมหาจกัรพรรดิราชาธิราช (กษตัริยผ์ูค้รองนครเชียงใหม่) ซ่ึง
ขณะนั้นมียศเป็นหม่ืนดาบเรือน ไดท้รงชกัชวนบรรดาทายกทายิกาทั้งหลายมาประชุมกนัเพื่อสร้าง
วิหาร พระเจดีย ์และหอพระไตรปิฎก เม่ือสร้างเสร็จแลว้ขนานนามวดัว่า “สาลกลัญาณมหนัตาราม” 
แต่ชาวบา้นนิยมเรียกวา่ “วดัเชียงแสน” 78 คาดวา่ภายหลงัการเกิดข้ึนของวดัเชียงแสนดงักล่าว จะเป็น
องค์ประกอบส าคญัของเมืองท่ีท าให้เกิดการก่อตั้งชุมชนรายรอบศาสนสถานตามมาในภายหลัง 
ชุมชนเดิมท่ีชาวเมืองสันก าแพงตั้งรกรากอยูใ่นระยะแรกนั้นภายหลงัไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นเมือง
เรียกว่า “แขวงแม่ออน” อยู่ในเขตการปกครองของนครเชียงใหม่จนถึง พ.ศ. 2445 ซ่ึงเป็นสมยัท่ี     
พระเจา้อินทรวโรรสครองนครเชียงใหม่ ต่อมาในปีพ.ศ. 2446 ทางราชการไดย้า้ยท่ีท าการแขวงแม่
ออนมาปลูกสร้างยงับา้นสันก าแพงและเรียกช่ือเมืองตามสถานท่ีตั้งวา่ “เมืองสันก าแพง”79 

ส าหรับการตั้งถ่ินฐานในบริเวณอ่ืน จากการศึกษาของนันทวดี สังข์แดง (2542) 80 พบว่า
ชุมชนเก่าแก่ท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของวดัเชียงแสนในปัจจุบนั ท่ีเรียกวา่ “หมู่บา้นบ่อสร้าง”เดิมเป็น
ท่ีตั้ งชุมชนของชาวเมืองเช้ือสายสาว และไทยใหญ่ มีต านานเก่ียวกับการพบแหล่งน ้ าบริสุทธ์ิ 
ประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีไม่ มีแม่น ้ าไหลผ่านและเป็นท่ีสูง  บ่อน ้ า จึงเ ป็นพื้น ท่ี
สาธารณประโยชน์และเป็นองคป์ระกอบเมืองท่ีเป็นตน้ก าเนิดของชุมชนในยุคแรกของการตั้งถ่ินฐาน 
เน่ืองจากความตอ้งการน ้ าในการอุปโภคบริโภคชาวบา้นจึงตั้งบา้นเรือนอยูร่ายรอบบ่อน ้ าท่ีถูกขุดคน้
ข้ึน  

นอกจากการตั้งบา้นเรือนอยู่ใกลแ้หล่งน ้ าแลว้ยงัมีลกัษณะการตั้งบา้นเรือนตามเส้นทางการ
สัญจรเช่นกนั แต่ไม่ไดส้ร้างให้หน้าบา้นประชิดกบัถนนอย่างในปัจจุบนั เน่ืองจากในอดีตถนนจะ
แคบและเป็นดินโคลน เม่ือฤดูแลง้มาถึงโคลนเลนท่ีถูกความร้อนและลมแรงบางส่วนจึงกลายสภาพ
เป็นฝุ่ นสร้างความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน ต่อมาเม่ือทางภาครัฐได้ท าการปรับปรุงพื้นผิวถนนและ
โครงสร้างการสัญจรใหส้ะดวกสบาย ผูค้นจึงหนัมานิยมการปลูกบา้นริมเส้นทางการสัญจรมากยิ่งข้ึน 
อาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารไมท่ี้มีความสูงตั้งแต่ 1-2 ชั้น ทั้งแบบท่ีมีใตถุ้นและไม่มี ภายหลงัท่ีนาของ

                                                        
78 เพ่ิงอา้ง. หนา้ 6767. 
79 บุปผา คุณยศยิง่. สันก าแพง, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 13, 2542 (6767) 
80 นันทวดี สังข์แดง. กระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอาชีพ. สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ 
ศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2542. หนา้ 34. 
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ชาวบา้นถูกซ้ือขายมากข้ึนและมีการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศยัและร้านคา้โดยทอดตวัไปตามถนนสายบ่อ
สร้าง-ดอยสะเก็ด 

ลกัษณะทางสังคมของชุมชนในอดีตเป็นสังคมเกษตรกรรมแบบยงัชีพและพฒันาสู่การคา้ขาย 
การรับจา้ง และการท างานหัตถกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการท าร่มโดยคิดเป็นร้อยละ 75 ของ
ชาวบา้นทั้งหมด ทั้งน้ีเน่ืองมาจากสภาวะความขาดแคลนน ้ าท่ีใช้ในการเกษตร ราคาผลผลิตท่ีตกต ่า 
และการเปล่ียนแปลงของของการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเปล่ียนมือจากชาวบ้านสู่นายทุน ได้ส่งผล
กระทบต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามมา งานหัตถกรรมการผลิตร่มมีพฒันาอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปและไดรั้บการพฒันาปรับปรุงอยูต่ลอดเวลา จากเดิมท่ีเป็นเพียงการผลิตเพื่อใชภ้ายในครัวเรือน 
นโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวได้เข้ามามีส่วนในการกระตุ้นการผลิตให้เกิดเป็นการผลิตแบบ
อุตสาหกรรมมากข้ึนเพื่อรองรับความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวท่ีมกัหาซ้ือเพื่อเป็นของฝาก ผูค้นจาก
ต่างถ่ินท่ีหาซ้ือในจ านวนมากเพื่อน าไปจ าหน่ายต่อ ตลอดจนชาวต่างชาติท่ีมีความสนใจน าไปจ าหน่าย
ในตลาดต่างประเทศ การติดต่อซ้ือขายขยายวงกวา้งข้ึนจนร่มบ่อสร้างไดก้ลายเป็นหตัถอุตสาหกรรมท่ี
สร้างรายไดใ้ห้แก่ผูค้นในชุมชนอยา่งเป็นล ่าเป็นสัน งานหัตถกรรมร่มบ่อสร้างจึงเป็นอตัลกัษณ์ของ
เมืองท่ีมีช่ือเสียงและมีบทบาทในการผลกัดนัเศรษฐกิจของเมืองอยา่งเป็นรูปธรรม 
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ภาพท่ี 3.4 ภาพทางอากาศถ่ายยา่นการคา้เก่าเมืองสันก าแพง ปีพ.ศ. 2496  

ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงเรือนคา้ท่ีสามารถพบเห็นได ้ตามเส้นทางสัญจรหลกัของเมือง  
ท่ีมา : http://library.cmu.ac.th/ntic/picturelanna/pictures/BS-CM-MK035b.jpg (บน) และ 

http://library.cmu.ac.th/ntic/picturelanna/pictures/BS-CM-MK036b.jpg (ล่าง)  
เขา้ถึงเม่ือ 9 พฤษภาคม 2557  
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จากการศึกษาของน ้ าเพชร ชาเทพ (2553)81 ท่ีท  าการศึกษาพฒันาการทางดา้นท าเลท่ีตั้งทาง
การคา้ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกท าเลท่ีตั้ง การเปล่ียนแปลงหรือการขยายตวัของโครงสร้างทาง
การคา้ ตลอดจนการปรับตวัอนัเกิดข้ึนเน่ืองจากปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจคา้ปลีกและ
บริการ 4 ประเภท อนัไดแ้ก่ ศูนยก์ลางการคา้ ธุรกิจคา้ปลีกท่ีอยูใ่นรูปแบบร้านขายของช า ธุรกิจการ
ใหบ้ริการ และธุรกิจคา้ปลีกและบริการท่ีอยูใ่นรูปแบบของร้านคา้-โรงงานในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบล
ตน้เปา เมืองสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ธุรกิจการคา้และบริการเหล่าน้ีมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยง
กนักบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคมในแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถจ าแนก
ออกเป็น 3 ช่วงเวลา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ช่วงก่อนปีพ.ศ. 2530 ลกัษณะทางการคา้และการบริการไม่มีความซบัซ้อนมากนกั 
ปัจจยัท่ีมีความส าคญัและมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการคา้และการบริการคือ
ปัจจยัดา้นท่ีอยูอ่าศยัและการท่องเท่ียว โดยมีรูปแบบการซ้ือขายสินคา้และการบริการระหวา่ง
ผูค้นกบัผูป้ระกอบการภายในพื้นท่ีแต่ก็มีความสัมพนัธ์กบัการท่องเท่ียวเชิงการคา้ดว้ยเช่นกนั 
ปรากฏให้เห็นในรูปแบบร้านสินค้าหัตถกรรม ร้านขายของท่ีระลึก แผงลอย ตลอดจน    
ตลาดสดขนาดเล็กแห่งแรกของชุมชนคือ “ตลาดบ่อสร้าง” ท่ีถือเป็นองค์ประกอบเมืองท่ีมี
ความส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจและเป็นศูนยก์ลางดา้นการคา้และถือว่าเป็น “หัวบา้น” (พื้นท่ี
บริเวณทางเขา้หลกัของหมู่บา้น) ของชุมชนในยคุน้ี  

โครงสร้างร้านคา้อ่ืนๆ ท่ีส่วนมากแลว้จะเป็นธุรกิจคา้ปลีกท่ีอยู่ในรูปแบบร้านขาย
ของช านั้น เร่ิมเขา้มาบทบาทในชุมชนในปี พ.ศ. 2523-2524 ก่อนการเกิดข้ึนของตลาดอุย้ทา 
ลกัษณะทัว่ไปมีขนาดเล็กก่ึงท่ีพกัอาศยั ผูป้ระกอบการเลือกท่ีจะประกอบกิจการในหมู่บา้นท่ี
ตนอาศยัและตั้งอยูบ่นท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองมากกวา่การเช่าท่ีหรือการเช่าร้าน ทั้งน้ี
เป็นเพราะลกัษณะการคา้ท่ีไม่ได้มีผลก าไรมากและภาระค่าใช้จ่ายประเภทค่าเช่าถือเป็น
ค่าใช้จ่ายส่วนเกินท่ีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นและไม่คุ ้มค่าต่อการ
ลงทุน จ านวนร้านคา้จึงมีเห็นไม่มากนัก ส่วนใหญ่แล้วจะตั้งอยู่อย่างกระจดักระจายและ
แทรกตวัอยูภ่ายในหมู่บา้น แต่ก็มีอยูบ่างส่วนท่ีกระจุกตวักนัจนเกิดเป็นเขตการคา้เฉพาะข้ึน 
ความเจริญและความคบัคัง่ดา้นการคมนาคมยงัมีไม่มากนกั เส้นทางการสัญจรยงัมีเพียงสอง
เส้นทางหลกัคือ ถนนสายเชียงใหม่-สันก าแพง (ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1006) และถนน

                                                        
81 น ้ าเพชร ชาเทพ. พัฒนาการทางพืน้ที่ของโครงสร้างการค้าและการปรับตัวของธุรกิจค้าปลีกชานเมืองภายใต้
กระแสโลกาภิวัฒน์ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลต้นเปา เมืองสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่. ปริญญาวิทยาศาสตร
มหาบณัฑิต (ภูมิศาสตร์) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2553. หนา้ 161-167. 
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สายบ่อสร้าง-ดอยสะเก็ด (ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1014) ท่ีเช่ือมระหวา่งต าบลตน้เปาและ
เมืองดอยสะเก็ดและไม่ไดมี้บทบาทท่ีช่วยส่งเสริมการคา้ในพื้นท่ีแต่อยา่งใด  

ส่วนรูปแบบของการคา้ในลกัษณะร้านคา้-โรงงาน ท่ีมีส่วนการผลิตและจดัจ าหน่าย
อยู่ในพื้นท่ีเดียวกนั มีลกัษณะเป็นศูนยสิ์นคา้หัตถกรรมและเป็นศูนยก์ารคา้ท่ีท าหน้าท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียวในตัว เช่น เคร่ืองเงิน เคร่ืองป้ันดินเผา ไม้แกะสลัก กระดาษสา และ               
ร่มบ่อสร้าง โดยธุรกิจประเภทร้านคา้-โรงงานน้ีเป็นลกัษณะการคา้ท่ีปรากฏให้เห็นภายหลงั
ในราวปี พ.ศ. 2528 และตั้งอยู่บริเวณสองฟากของสองเส้นทางหลกัอย่างกระจดักระจาย82 
ดว้ยความสะดวกสบายท่ีมุ่งเน้นให้ลูกคา้ท่ีส่วนใหญ่แลว้มกัเป็นนกัท่องเท่ียวเขา้ชมกรรมวิธี
การผลิตและสามารถจบัจ่ายหาซ้ือผลิตภณัฑข์องทางร้านไดใ้นสถานท่ีเดียวกนั อีกทั้งยงัมีการ
ซ้ือขายระหวา่งผูป้ระกอบการรายใหญ่และรายยอ่ยอยา่งต่อเน่ือง จึงถือวา่เป็นรูปแบบธุรกิจท่ี
มีความโดดเด่นและมีบทบาทต่อเศรษฐกิจการคา้ในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก 

2) ช่วงปี พ.ศ. 2530-2545 การคา้และบริการมีการขยายตวัค่อนขา้งชดัเจน ทั้งใน
พื้นท่ีภายในหมู่บา้นท่ีเป็นผลมาจากการตั้งโรงงานผลิตสินคา้หัตถกรรมท่ีก่อให้เกิดการจา้ง
งานมากข้ึน และบริเวณตลอดแนวเส้นทางคมนาคมส าคญัอนัเกิดจากการเพิ่มและปรับปรุง
เส้นทางเพื่อรองรับการเติบโตทางดา้นการท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึน เป็นผลใหเ้กิดธุรกิจการคา้ท่ี
ตอบสนองกลุ่มลูกคา้หลกัท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวตามมา อีกทั้งยงัเกิดความเปล่ียนแปลงกบัธุรกิจ
ประเภทร้านคา้-โรงงาน เกิดเป็นร้านคา้-โรงงานแบบดั้งเดิมท่ีมีลกัษณะของการร่วมทุนแบบ
ครอบครัวและกลุ่มองค์กร กับร้านค้า-โรงงานแบบสมัยใหม่ท่ีเกิดจากการลงทุนของ
ภาคเอกชนหรือนายทุนจากภายนอกข้ึน ความเติบทางด้านเศรษฐกิจได้เป็นจุดเร่ิมตน้ให้
ชุมชนชานเมืองเร่ิมมีการขยายตวัและพฒันาเขา้สู่ความเป็นเทศบาลต าบลตน้เปา 

รูปแบบการคา้ขายภายในชุมชนยงัไม่มีความเปล่ียนแปลงมากมายนกั แต่ในช่วงปี 
พ.ศ. 2530-2531 ได้มีผูป้ระกอบการบางส่วนเร่ิมท่ีจะเช่าอาคารหรือห้องเช่าเพิ่มมากข้ึน 
ประกอบกบัในปี พ.ศ. 2532 ไดมี้การก่อตั้ง “ตลาดอุย้ทา” ข้ึน โดยมีจุดประสงคเ์พื่อเป็นตลาด
คา้ปลีกและเป็นพื้นท่ีส าหรับแลกเปล่ียนสินคา้ทั้งภายในและนอกพื้นท่ี ตลาดอุย้ทาถือไดว้่า
เป็นศูนยก์ลางทางการคา้ท่ีเช่ือมระหว่างเมืองสันก าแพง-ดอยสะเก็ด-สารภีเขา้ดว้ยกนั ท าให้
เกิดการปรับเปล่ียนพื้นท่ีการคา้โดยพิจารณาถึงความส าคญัของศูนยก์ลางการคา้ปลีกและ

                                                        
82 น ้ าเพชร ชาเทพ. พัฒนาการทางพืน้ที่ของโครงสร้างการค้าและการปรับตัวของธุรกิจค้าปลีกชานเมืองภายใต้
กระแสโลกาภิวัฒน์ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลต้นเปา เมืองสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่. ปริญญาวิทยาศาสตร
มหาบณัฑิต (ภูมิศาสตร์) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2553. หนา้ 45. 
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ก าไรท่ีเกิดจากการคา้มากข้ึน จากเดิมท่ีอยู่อย่างกระจดักระจายให้เกิดการกระจุกตวักนัอยา่ง
หนาแน่นบริเวณตรงขา้มท่ีตั้งตลาดอุย้ทา ต่อมาในปี พ.ศ. 2533-2538 ความเจริญทางดา้น
การค้าในเขตพื้นท่ีเมืองสันก าแพงมีมากข้ึน ท าให้พื้นท่ีศูนยก์ลางชุมชนยา้ยต าแหน่งจาก
บริเวณชุมชนดั้งเดิมคือตลาดบ่อสร้าง ไปสู่พื้นท่ีทา้ยบา้นซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ติดกบัถนนสาย
เชียงใหม่-สันก าแพง เหตุท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะมีการเขา้มาซ้ือท่ีดินของนายทุนบริเวณทางเขา้
ทา้ยหมู่บา้นและสร้างอาคารพาณิชยข้ึ์นเพื่อแบ่งเช่าส าหรับท าการคา้83 โดยอาคารพาณิชยห์รือ
ตึกแถวแห่งแรกเกิดข้ึนบริเวณหนา้หมู่บา้นหนองโคง้ และขยายเพิ่มมากข้ึนตามพื้นท่ีทางการ
คา้ส าคญั84 ต่อมาภายหลงัปี พ.ศ. 2540 ร้านคา้ขนาดเล็กภายในหมู่บา้นมีการขยายตวัและเพิ่ม
จ านวนร้านคา้อยา่งเห็นไดช้ดั ในช่วงปีเดียวกนัน้ีเอง ห้องเช่าและอาคารพาณิชยถู์กสร้างเพิ่ม
มากข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในบริเวณบา้นหนองโคง้และถนนสายบ่อสร้าง-           ดอยสะเก็ด 
ลกัษณะเติบโตของร้านคา้พฒันาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป สังเกตไดจ้ากในปี พ.ศ. 2540 น้ีเองเป็น
ช่วงปีท่ีเกิดวกิฤตเศรษฐกิจรุนแรง แต่ร้านคา้ภายในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นค่อนขา้งนอ้ย 
นัน่เป็นเพราะยงัมีจ านวนนอ้ยและเป็นการคา้ท่ีไม่ไดมี้การลงทุนมาก 

ในปีพ.ศ. 2538 ไดมี้การขยายทางหลวงหมายเลข 1014 เช่ือมจากบริเวณทางแยกของ
ถนนเชียงใหม่-สันก าแพงกบัถนนบ่อสร้าง-ดอยสะเก็ด ไปบรรจบกบัทางหลวงหมายเลข 
1317 กลายเป็นบริเวณท่ีเรียกว่า “ส่ีแยกบ่อสร้าง” เป็นการเพิ่มช่องทางการสัญจรเขา้สู่ศูนย์
หตัถกรรมร่มบ่อสร้างท่ีซ่ึงแหล่งท่องเท่ียวข้ึนช่ืออีกทางหน่ึง พื้นท่ีสองฟากถนนสายหลกัของ
ชุมชนยงัคงเป็นเป้าหมายของนักลงทุน ท่ีดินส่วนใหญ่ท่ีเป็นท่ีนาถูกขายทอดตลาดให้แก่
บริษทัหรือนกัลงทุนจากภายนอก โดยเป็นช่วงเวลาน้ีมีการพฒันาดา้นการคมนาคมมากและ
การปรับปรุงโครงข่ายถนนอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน ธุรกิจคา้ปลีกมีการเติบโตข้ึนอย่างเห็น
ไดช้ดั ร้านคา้ของท่ีระลึกท่ีโดยส่วนใหญ่แลว้จะตั้งข้ึนอยา่งหนาแน่นอยูติ่ดกบัศูนยห์ตัถกรรม
ร่มบ่อสร้าง พื้นท่ีบริเวณโดยรอบเส้นทางคมนาคมเร่ิมถูกจับจองเพื่อเป็นท าเลส าหรับ
ประกอบการ อีกทั้งยงัมีการขยายตวัของท่ีอยู่อาศยัประเภทบา้นจดัสรรเป็นไปเพื่อรองรับ

                                                        
83 นันทวดี สังข์แดง. กระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอาชีพ. สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ 
ศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2542. หนา้ 36. 
84 น ้ าเพชร ชาเทพ. พัฒนาการทางพืน้ที่ของโครงสร้างการค้าและการปรับตัวของธุรกิจค้าปลีกชานเมืองภายใต้
กระแสโลกาภิวัฒน์ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลต้นเปา เมืองสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่. ปริญญาวิทยาศาสตร
มหาบณัฑิต (ภูมิศาสตร์) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2553. หนา้ 81. 
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จ านวนประชากรท่ีเพิ่มสูงข้ึน ธุรกิจร้านต่างๆ ต่างปรับตวัเพื่อตอบรับกบัสถานการณ์การ
เติบโตของเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โรงงานผลิตสินคา้ประเภทหตัถกรรมมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน แต่ไม่ไดต้ั้งอยูบ่นท่ีดินริม
สองฟากถนนสายหลกั ทั้งน้ีเน่ืองมาจากความตอ้งการท่ีจะตั้งโรงงานในบริเวณท่ีมีวตัถุดิบ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความสะดวกสบายในการใชว้ตัถุดิบประกอบการผลิตและประหยดัค่า
จดัส่ง สามารถจา้งชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นแรงงานไดโ้ดยสามารถจ่ายในอตัราค่าแรงท่ีไม่ส่งผล
กระทบต่อตน้ทุนการผลิตจนเกินไป อีกทั้งพื้นท่ีเหล่านั้นยงัมีราคาท่ีดินท่ีไม่สูงมากเม่ือเทียบ
กบัท่ีดินท่ีอยูติ่ดกบัถนนสายหลกั 

ในปี พ.ศ. 2542 น้ีเองเป็นปีท่ีชุมชนตน้เปาได้มีการเปล่ียนแปลงสถานะจากเขต
สุขาภิบาลต าบลตน้เปาเป็นเทศบาลต าบลตน้เปา ภาครัฐได้มีส่วนในการก าหนดนโยบาย   
แผนและยุทธศาสตร์ในการพฒันาพื้นท่ี ท าให้เกิดการเปิดโอกาสหรือการอนุญาตเขา้ลงทุน
ในพื้นท่ีจากนายทุนภายนอกเพิ่มมากข้ึน ธุรกิจประเภทใหม่ๆ มีความเติบโตอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป 

3) ช่วงปี พ.ศ. 2546-2552 การปรับปรุงถนนสายเชียงใหม่-สันก าแพง โดยโครงการ
เพิ่มทางหลวงหมายเลข 121 ซ่ึงเป็นถนนรอบเมืองตดักบัถนนเชียงใหม่-สันก าแพง ไดช่้วย
แก้ไขปัญหาการจราจรท่ีติดขัดประกอบกับช่วงเวลาเดียวกันได้มีการปรับปรุงถนนสาย
เชียงใหม่-สันก าแพงใหเ้ป็นถนนสายวฒันธรรม เนน้ใหมี้การปรับปรุงดา้นภูมิทศัน์ท่ีส่งผลให้
เกิดภาพลกัษณ์ท่ีสวยงามแก่เมือง กระตุน้ให้มีการท่องเท่ียว และเป็นการลดตน้ทุนดา้นการ
ขนส่งท่ีสามารถช่วยประหยัดต้นทุนการขนส่งได้เป็นอย่างดี ทั้ งย ัง ส่งผลให้มีการ
เปล่ียนแปลงราคาท่ีดินใหเ้พิ่มสูงข้ึนอีกดว้ย เป็นผลมาจากนโยบายของภาครัฐท่ีมุ่งเนน้ในการ
เปิดโอกาสให้แก่ธุรกิจระดบัชาติมากข้ึน จึงเกิดการขยายตวัของธุรกิจและร้านคา้บริเวณสอง
ฟากถนนสายหลักมากข้ึน โดยพื้นท่ีท่ีมีการขยายตวัทางการค้ามากท่ีสุดคือบริเวณส่ีแยก     
บ่อสร้าง85 ราว พ.ศ. 2547 เกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองจนท าให้เจา้ของท่ีดิน
เร่ิมโครงการการปลูกสร้างอาคารพาณิชยเ์พื่อรองรับการลงทุนท่ีเพิ่มมากข้ึน เป็นช่วงเดียวกนั
กบัท่ีเทศบาลต าบลต้นเปาได้พฒันาและเติบโตจนกลายเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจและการ
ให้บริการ การใช้ท่ีดินเพื่อการคา้ขยายตวัอยา่งเขม้ขน้บริเวณสองฟากของถนนสายหลกัคือ
ถนนสายเชียงใหม่-สันก าแพง และถนนสายบ่อสร้าง-ดอยสะเก็ด มีนโยบายการพฒันาระบบ

                                                        
85 เพ่ิงอา้ง. หนา้ 85-86. 
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การคมนาคมขนส่ง การปรับปรุงตลาดอุย้ทาให้ทนัสมยั จ  านวนผูค้นท่ีมาจบัจ่ายใชส้อยเพิ่ม
มากข้ึนส่งผลให้เกิดการขยบัขยายพื้นท่ีเศรษฐกิจแห่งใหม่ เกิดเป็นตลาดศรียนต์ในพื้นท่ี
ใกลเ้คียงเพื่อรองรับความตอ้งการของลูกคา้ท่ีเพิ่มมากข้ึนและในส่วนท่ีตลาดอุย้ทาไม่สามารถ
รองรับได้  ตลอดจนการเกิดข้ึนของไฮเปอร์มาร์เก็ตขนาดกลางข้ึนในพื้นท่ีส่งผลให้
ผูป้ระกอบการมีทศันคติในการเลือกท าเลท่ีตั้งของร้านคา้ท่ีกวา้งข้ึน จากแต่เดิมจะให้ความ
สนใจพื้นท่ีติดตลาดท่ีอยู่ประชิดติดหน้าถนนเป็นหลักพัฒนาสู่การเลือกท าเลท่ีอยู่ติด
กบัไฮเปอร์มาร์เก็ต ความเติบโตของตลาดและพื้นท่ีทางการคา้สามารถบ่งบอกถึงความเติบโต
ทางด้านการคา้ของเมืองสันก าแพงไดเ้ป็นอย่างดี รูปแบบของร้านคา้-โรงงานมีทิศทางการ
เติบโตท่ีลดนอ้ยลง แทนท่ีดว้ยอาคารพาณิชยใ์หเ้ช่าท่ีมีรูปแบบการใชส้อยท่ีไม่ตายตวั 

และถึงแม้สันก าแพงจะมีเศรษฐกิจท่ีรุดหน้าเพียงใด สภาพแวดล้อม สถานท่ี
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติและรูปแบบวิถีชีวิตท่ีโดดเด่น จึงท าให้พื้นท่ีต าบลออนใต ้เมืองสัน
ก าแพงไดรั้บเลือกเป็นพื้นท่ีชุมชนนิเวศ (Eco Village) ซ่ึงถือเป็นเทรนการท่องเท่ียวท่ีไดรั้บ
ความนิยมของโลกในเวลาน้ี ซ่ึงการน าร่องน้ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นตน้แบบให้แก่โครงการชุมชน
นิเวศอ่ืนๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัโดยเร่ิมข้ึนในปีพ.ศ. 2556 มีวตัถุประสงคมุ์่งเนน้การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มและยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชน 
ซ่ึงแนวทางการพัฒนาชุมชนนิเวศน้ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการบริหารเมืองเชิงป้องกัน มีการ
จดัการอตัลกัษณ์และทรัพยากรชุมขน ทั้งยงัเป็นการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการ
บริโภคใหเ้กิดความย ัง่ยนืควบคู่ไปกบัการพฒันาเมืองดา้นอ่ืนๆ86  

3.7 ข้อมูลทัว่ไปของเมืองสารภี 
3.7.1 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของเมืองสารภี เมืองสารภีตั้งอยูห่่างจากตวัเมืองเชียงใหม่ไปทางทิศทาง

ทิศตะวนัออกเฉียงใตร้ะยะทาง 10 กิโลเมตร  มีพื้นท่ี 97.457 ตารางกิโลเมตร แบ่งพื้นท่ีการปกครอง
ออกเป็น 12 ต าบล 105 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลยางเน้ิง ต าบลสารภี ต าบลชมภู ต าบลไชยสถาน ต าบลขวั
มุง ต าบลหนองแฝก ต าบลหนองผึ้ง ต าบลท่ากวา้ง ต าบลดอนแกว้ ต าบลท่าวงัตาล ต าบลสันทราย 
และต าบลป่าบง 

                                                        
86 เมกะโปรเจ็กต์รัฐถาโถมเชียงใหม่ สนามบิน2-ไฮสปีดเทรน-เมืองแฝด-เชียงใหม่อาย. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา : 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1369332947. เขา้ถึงเม่ือ 1 กรกฎาคม 2558. และ เมืองน่าอยู่ 
:  เชียงใหม่พลิก 25 เมืองสู่ชุมชนนิเวศยั่งยืน ป้ัน “ออนใต้” โมเดล...ต้นแบบ Eco Village. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา : 
http://www.rideabikenews.com/travel-route-detail.php?id=23. เขา้ถึงเม่ือ 1 กรกฎาคม 2558. 
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ท่ีตั้งของเมืองสารภีเป็นท่ีราบลุ่มเหมาะส าหรับการเพาะปลูก ทั้งยงัเป็นเพียงเมืองเดียวของ
จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นท่ีราบทั้งหมด ไม่มีภูเขา และมีทรัพยากรประเภทป่าไม้
ในจ านวนท่ีนอ้ยมาก แต่ถึงอยา่งไรในพื้นท่ีของเมืองสารภียงัมีล าน ้ าสายส าคญัทั้งล าน ้ าแม่ปิงและล า
น ้าแม่กวงท่ีช่วยหล่อเล้ียงพื้นท่ีการเกษตรใหชุ่้มช้ืนและมีน ้าเพียงพอตลอดทั้งปี87 

เมืองแม่ริมมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั    อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั    เมืองสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั    เมืองหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ เมืองบา้นธิ 

     และเมืองเมืองล าพนู จงัหวดัล าพนู 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั    เมืองหางดง และอ าเภอเมืองเชียงใหม ่จงัหวดัเชียงใหม่ 
การคมนาคมจากตวัเมืองเชียงใหม่สู่เมืองสารภีมีด้วยกันหลากหลายเส้นทาง เช่น ถนน

ซุปเปอร์ไฮเวย ์สายเชียงใหม่-ล าปาง ท่ีผา่นตวัเมืองสารภี การสารรถไฟโดยใชเ้ส้นทางรถไฟสายเหนือ
ระหวา่งเส้นทางจงัหวดัเชียงใหม่-กรุงเทพท่ีผา่นเมืองสารภี และเส้นทางประวติัศาสตร์ท่ีมีความเก่าแก่
อยา่งถนนสายเชียงใหม่-ล าพนู เป็นตน้ 

เมืองสารภีมีจ านวนประชากรทั้งหมด 79,996 คน ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ รองลงไปคือ
ศาสนาคริสตแ์ละอิสลาม มีความหนาแน่น 820.8925 คนต่อตารางกิโลเมตร88 โดยในเทศบาลยางเน้ิง 
เมืองสารภี จงัหวดัเชียงใหม่อนัเป็นพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา มีประชากรทั้งหมด 9,558 คน แบ่งเป็นชาย 
4,397 คน หญิง 5,161 คน มีทั้งส้ิน 4,116 ครัวเรือน89 ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมท านา
และท าสวนล าไย นอกนั้นเป็นการปลูกพืชหมุนเวยีน เช่น กระเทียม ถัว่เหลือง ถัว่ลิสง เป็นตน้  

3.7.2 ประวติัความเป็นมาและการตั้งถ่ินฐาน เม่ือราวปี พ.ศ. 1837 พญามงัรายไดส้ถาปนาเวียง
กุมกามให้เป็นเมืองหลวงของอาณาจกัรลา้นนา แต่เน่ืองจากปัญหาอุทกภยับ่อยคร้ัง จึงท าให้เกิดการ
ยา้ยเมืองมาอยู่ยงัสถานท่ีแห่งใหม่อนัเป็นท่ีตั้งของตวัเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบนั แต่ถึงอยา่งไรเวียงกุม
กามและชุมชนโดยรอบยงัคงมีความส าคญัและมีความสัมพนัธ์กับเมืองเชียงใหม่อย่างสม ่าเสมอ 
โดยเฉพาะการติดต่อระหวา่งกนัในฐานะเมืองพี่เมืองนอ้ง โดยใชล้ าน ้ าแม่น ้ าปิงท่ีไหลผา่นทางดา้นทิศ

                                                        
87 บุปผา คุณยศยิง่. สารภี, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 13, 2542. หนา้ 6850-6854. 
88 เมืองสารภี. [ออนไลน์]. เขา้ถึงไดจ้าก : http://th.wikipedia.org/wiki/เมืองสารภี สืบคน้ 17 เมษายน 2558.  
89 รายงานสถิติจ านวนประชากร และบา้น รายจงัหวดั รายเมือง และรายต าบล ณ เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2554 : เทศบาล
ต าบลยางเน้ิง [ออนไลน์]. เขา้ถึงไดจ้าก : http://stat.bora.dopa.go.th/xstat/p5450_09.html สืบคน้ 17 เมษายน 2558.  
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ตะวนัออกของเวียงกุมกามเป็นเส้นทางคมนาคมหลกั แต่ภายหลงัเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมคร้ังใหญ่
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นลกัษณะภูมิประเทศในเขตพื้นท่ีเวียงกุมกามซ่ึงอยูใ่นเขตเมืองสารภี
ปัจจุบนั คือเส้นทางไหลของน ้ าท่ีเดิมอยูท่างดา้นทิศตะวนัออกเกิดการต้ืนเขินเน่ืองจากการทบัถมของ
ตะกอนดินจ านวนมากเหลือเพียงร่องน ้ าขนาดเล็กท่ีชาวบา้นมกัเรียกว่า “ปิงห่าง” ทั้งยงัเป็นเหตุให้
เส้นทางไหลของน ้ าเกิดการเปล่ียนทิศไปทางทิศตะวนัตกของเวียงกุมกามแทน ต่อมามีการตั้ง
บา้นเรือนตามแนวปิงห่างมากข้ึน เกิดการขยายตวัเป็นชุมชนหลายชุมชน ภายหลงัจากท่ีพญามงัราย
พบชยัภูมิท่ีเหมาะสมแก่การเป็นราชธานีเพื่อใชเ้ป็นศูนยก์ลางการขยายราชอาณาจกัรแห่งใหม่ เวียงกุม
กามกลายเป็นเมืองหนา้ด่านและเป็นท่ีประทบัพกัผอ่นอิริยาบทของกษตัริย ์และใชป้ระกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาระดบัเมือง ดา้นการอยู่อาศยัของราษฎรยงัคงมีการอยู่อาศยัสืบเน่ืองต่อมา อย่างไรก็ตาม
เวียงกุมกามเพิ่งถูกทิ้งร้างไปพร้อมกบัเชียงใหม่เม่ือคร้ังเสียกรุงศรีอยุธยาให้แก่พม่าคร้ังท่ี 2 และได้
กลบัมาปรากฏหลกัฐานอีกคร้ังในนามของ “ท่าวงัตาล” ในราวปีพ.ศ. 233990  

การไปมาหาสู่กนัเป็นนิจระหว่างนพบุรีศรีนครพิงค์-เวียงกุมกาม-เมืองล าพูน ไดท้  าให้เกิด
เส้นทางการสัญจรทางบกเลียบแม่น ้ าข้ึน และพฒันาเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีส าคญัระหวา่งเชียงใหม่-
ล าพูน การพฒันาปรับปรุงเส้นทางดังกล่าวเร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 โดยในปีพ.ศ. 2438 พระยาทรงสุรเดช (อั้น บุนนาค) ขา้หลวงใหญ่มณฑลลาว
เฉียง ท่ีไดท้  าการขยายถนนให้กวา้งข้ึนเพียงพอต่อการเดินทาง จากเดิมท่ีเป็นทางเดินเทา้และเส้นทาง
ววัต่างมาเป็นทางเกวยีน ต่อมาในปีพ.ศ. 2449 เจา้พระยาสุรสีห์วิสิษฐ์ศกัด์ิ (เชย กลัยาณมิตร) ขา้หลวง
มณฑลพายพัไดด้ าเนินนโยบาย “น ้าตอ้งกองต ๋า” โดยการพฒันาปรับปรุงระบบคูคลองและโครงสร้าง
ทางสัญจรทัว่ทั้งเมือง รวมไปถึงถนนสายน้ี โดยเฉพาะภูมิทศัน์และบรรยากาศตลอดสองขา้งทางของ
ถนนสายเชียงใหม-่ล าพนู ท่ีไดเ้ร่ิมมีการปลูกตน้ยางข้ึนมาตั้งแต่ในราวปี พ.ศ. 2445 เป็นแถวยาวตลอด
แนวและถือวา่เป็นไมห้มายถ่ินท่ียงัคงหลงเหลือพบเห็นไดใ้นปัจจุบนักวา่ 1,227 ตน้ กวา่ 903 ตน้อยูใ่น
เขตเมืองสารภี91  

โดยแต่เดิมนั้นเมืองสารภีมีช่ือว่า “เมืองยางเน้ิง” มาจาก ภาษาพื้นเมือง 2 ค า คือค าว่า “ยาง” 
หมายถึงตน้ยาง และ ค าวา่ “เน้ิง” หมายถึงลกัษณะท่ีโนม้เอน ท่ีวา่การเมืองถูกจดัตั้งข้ึนในปีพ.ศ. 2434 
(ร.ส. 109) จึงเรียกช่ือเมืองตามลักษณะเด่นอย่างมีเอกลกัษณ์ของตน้ยางบางตน้ท่ีปรากฏในเมือง 
ประกอบกบั “ยางเน้ิง” เป็นช่ือต าบลอนัเป็นท่ีตั้งของท่ีว่าการเมืองในสมยันั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2470 

                                                        
90 ____. อนุสรณ์ 100 ปี เมอืงสารภี : ประวตัศิาสตร์. เชียงใหม่ : สุขาภิบาลยางเน้ิง เมืองสารภี, 2534. หนา้ 25-26.  
91 ____. อนุสรณ์ 100 ปี เมอืงสารภี : อาณาจักรเวียงกุมกาม, เวียงกุมกาม. เชียงใหม่ : สุขาภิบาลยางเน้ิง เมืองสารภี, 
2534. หนา้ 25-26. 
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ทา้วพระยาขุนพร้อมดว้ยราษฎร ไดเ้สนอการเปล่ียนช่ือต่ออ ามาตยต์รีพนัธุราษฎร ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
นายเมือง เสียใหม่เป็น “เมืองสารภี” ท่ีมีท่ีมาจากดอกไมก้ล่ินหอมชนิดหน่ึง ข้ึนอยู่ท่ีวดัสารภี ต าบล
สารภี และข้ึนอยูท่ ัว่ไปเป็นจ านวนมากในสมยันั้น อีกทั้งยงัเป็นดอกไมท่ี้ชาวบา้นในพื้นท่ีนิยมเก็บไป
ไวป้รุงยาและน าเกสรมาตากแห้งผสมน ้ าด าหัวในประเพณีปีใหม่เมือง (สงกรานต์)92 และแมว้่าจะ
ได้รับการเปล่ียนช่ือเมืองเป็น “เมืองสารภี” แล้วก็ตาม แต่ท่ีว่าการเมืองยงัคงตั้งอยู่ท่ีต  าบลยางเน้ิง
เช่นเดิม โดยบริเวณท่ีตั้ งของท่ีว่าการเมืองนั้นเดิมเป็นท่ีตั้ งของวดัร้างช่ือ “วดัเชียงยืน” มีก าแพง
ลอ้มรอบ พื้นท่ีชุมชนบริเวณดงักล่าว เดิมเรียกวา่ “เวยีงหมาก” สันนิษฐานวา่เป็นเวยีงชั้นนอกของเวียง
กุมกาม ซ่ึงปัจจุบนัอยูใ่นเขตต าบลท่าวงัตาล93 

โครงการพฒันาเมืองแฝดเชียงใหม่-ล าพนู ท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ไดท้  าการศึกษาในรายละเอียดถึงความเหมาะสมเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ไดมี้การเสนอยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาเชียงใหม-่ล าพนูไวว้า่ควรเร่งพฒันาบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นท่ีเพื่อรองรับ
การขยายตวัของเมืองไปยงัพื้นท่ีดา้นตะวนัออกของแม่ปิงโดยหน่ึงในนั้นมีเมืองสารภีรวมอยูด่ว้ย ซ่ึง
ทั้งน้ีมีความสอดคลอ้งกนักบันโยบายผงัเมืองดา้นการจดัระเบียบท่ีดินเลียบทางรถไฟเชียงใหม่-ล าพูน 
(ระยะท่ี 2) ท่ีอยู่ในเขตเมืองสารภีโดยมุ่งเน้นในการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและการจดัการ     
ภูมิทศัน์เมืองเพื่อเป็นการกระตุน้การลงทุนดา้นอสังหาริมทรัพยใ์ห้คึกคกัยิ่งข้ึน94  และช่วยร่นระยะ
การเดินทางของกลุ่มนายทุนท่ีแต่เดิมมกัพ านักในเขตพื้นท่ีศูนยก์ลางเมืองเชียงใหม่ท่ีท่ีมีส่ิงอ านวย
ความสะดวกครบครัน ตั้งแต่ศูนยก์ลางการคมนาคมตลอดจนวตัถุดิบท่ีใช้ส าหรับภาคอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ จึงท าใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองล าพนู-เชียงใหม่อยูอ่ยา่งต่อเน่ือง โดยมีเมืองสารภี
เป็นเส้นทางผ่านและมีอาณาเขตติดต่อกบันิคมอุตสาหกรรมล าพูน จึงเกิดการพฒันาเป็นแหล่งท่ีพกั
อาศยัส าหรับแรงงานข้ึนใกล้ๆ  กนั 

นิคมอุตสาหกรรมท่ีเปิดด าเนินงานเม่ือปีพ.ศ. 2528 เป็นไปตามแนวทางการพฒันาประเทศ
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2505-2510 ได้ส่งผลกระทบต่อการ
เจริญเติบโตของชุมชนโดยรอบโดยเฉพาะพื้นท่ีเมืองสารภีท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบันิคมอุตสาหกรรม
โดยตรง เน่ืองจากความต้องการแรงงานจ านวนมาก หากแต่แรงงานท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีโดยรอบเป็น

                                                        
92 ____. อนุสรณ์ 100 ปี เมอืงสารภี : ประวตัศิาสตร์. เชียงใหม่ : สุขาภิบาลยางเน้ิง เมืองสารภี, 2534. หนา้ 25-26. 
93 เพ่ิงอา้ง. 
94 เมือง 2 บุคลิก เชียงใหม่ :  ล าพูน เตรียมฟ้ืนแผนเช่ือมเมืองแฝด (ออนไลน์ ). แหล่งท่ีมา : 
http://www.prachatai.com/journal/2004/09/473. เขา้ถึงเม่ือ 1 กรกฎาคม 2558. 
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แรงงานไม่มีทกัษะเพียงพอและขาดประสบการณ์ในการท างานภาคอุตสาหกรรม ภายหลงัจึงไดมี้การ
อพยพเข้ามาของแรงงานต่างถ่ิน เป็นผลให้มีการเพิ่มข้ึนของประชากรแบบก้าวกระโดด เกิดการ
ผสมผสานทางวฒันธรรมข้ึนภายในพื้นท่ี อาทิ วฒันธรรมอาหารการกิน รูปแบบความสัมพนัธ์ใน
สังคม เป็นตน้ มีความเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจทั้งในระดบัจงัหวดัไล่เรียงลงมาจนถึงระดบัชุมชน 
และมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินภายในชุมชนเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะพื้นท่ีภาค
การเกษตรท่ีลดลงอย่างเห็นไดช้ัด เน่ืองจากการท่ีภาครัฐไดส้นบัสนุนให้มีมาตราการลดราคาท่ีดิน
ให้แก่ผูท่ี้ตอ้งการจะลงทุนประกอบอุตสาหกรรม เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีไดป้ระสบกบัปัญหาเร่ืองการ
ขายท่ีดิน95 ภายหลังการเติบโตอย่างต่อเน่ืองของนิคมอุตสหกรรมทั้ งด้านการลงทุนและจ านวน
แรงงานท่ีเพิ่มมากข้ึนได้ท าให้เกิดปัญหาขาดแคลนท่ีพกัอาศยั ภาคเอกชนได้เขา้มาพฒันาท่ีดินเพื่อ
สร้างท่ีพกัอาศยัแบบแบ่งเช่าจึงท าให้เกิดการขยายตวัของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อพกัอาศยัอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง พ.ศ. 2535 ท่ีมีความเข้มข้นในการใช้ท่ีดินมากข้ึนและ
นอกเหนือจากการใช้ท่ีดินเพื่ออยู่อาศยัแล้ว ยงัมีกิจกรรมการใช้ท่ีดินประเภทสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการท่ีพฒันาโดยภาครัฐ รวมถึงการใช้ท่ีดินเพื่อประโยชน์ทางดา้นการคา้และการบริการ
อ่ืนๆ ท่ีถูกพฒันาข้ึนโดยภาคเอกชนซ่ึงไม่เคยปรากฏให้เห็นมาก่อน เน่ืองจากเป็นส่ิงบริการท่ี
นอกเหนือจากความจ าเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของผูค้นในชุมชนและถือเป็นส่ิงส้ินเปลือง เช่น 
ร้านอาหาร ร้านซักรีด    มินิสโตร์ ร้านจ าหน่ายจกัรยานยนต์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นตน้ ส่ิงบริการ
เหล่าน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความตอ้งการของแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมแทบทั้งส้ิน96 การขยายตวัของ
การใชท่ี้ดินเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองดงัจะเห็นไดจ้ากใน พ.ศ. 2540 ท่ีท่ีอยูอ่าศยัประเภทหอพกัไดก้ระจุก
ตวัอยูอ่ยา่งหนาแน่นบริเวณพื้นท่ีติดกบันิคมอุตสาหกรรมและขยายตวัไปตามเส้นทางคมนาคมขนาด
ใหญ่ จ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนส่งผลให้การพฒันาการบริการดา้นสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลมากข้ึนและรวดเร็วข้ึน เม่ือความตอ้งการแรงงานมากข้ึน
คนในชุมชนจึงพฒันาศกัยภาพและเขา้ท างานได้ในท่ีสุด เกิดการเปล่ียนแปลงด้านสังคมและการ
ประกอบอาชีพ เน่ืองจากการท างานในภาคอุตสาหกรรมเป็นการท างานท่ีมีรายไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอด
ปีและมีรายไดท่ี้สูงกวา่การผลิตภาคเกษตรรวมทั้งการคา้ขายแบบทัว่ไป 

3.8 ข้อมูลทัว่ไปของเมืองหางดง  

                                                        
95 สุรีย ์บุญญานุพงศ์. บทบาทของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือต่อการเจริญเติบโตของชุมชนโดยรอบ. สถาบนัวิจยั
สงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, หนา้ 24. 
96 เพ่ิงอา้ง. หนา้ 63. 
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3.8.1 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของเมืองหางดง เมืองหางดงตั้งอยูห่่างจากอ าเภอเมืองเชียงใหม่ไปทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงใตร้ะยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร สามารถเดินทางได้โดยทางหลวงแผ่นดินสาย
เชียงใหม่-เมืองฮอด ในระยะทาง 22 กิโลเมตร เมืองหางดงมีพื้นท่ี 277.1 ตารางกิโลเมตร แบ่งพื้นท่ี
การปกครองออกเป็น 11 ต าบล 109 หมู่บา้น ได้แก่ ต าบลหางดง ต าบลหนองแก้ว ต าบลหารแก้ว 
ต าบลหนองตอง ต าบลขุนคง ต าบลสบแม่ข่า ต าบลบา้นแหวน ต าบลสันผกัหวาน ต าบลหนองควาย 
ต าบลบา้นปง และต าบลน ้าแพร่  

พื้นท่ีของเมืองหางดงประมาณ 2 ใน 3 ท่ีอยูท่างดา้นทิศตะวนัตกเป็นป่าเขาสลบัซบัซ้อนและ
แหล่งต้นน ้ าล าธาร บางส่วนอยู่ในเขตวนอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และพื้นท่ี 1 ใน 3 ท่ีอยู่
ทางดา้นทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบไปจรดแม่น ้ าปิง บางส่วนเป็นท่ีราบลุ่มท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูกแต่ก็
มกัจะประสบปัญหาน ้ าท่วมในฤดูฝนแทบทุกปีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีส าคญัเป็นป่าเบญจพรรณ
และไมส้ัก พบมากในเขตวนอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย และอุทยานแห่งชาติออบขาน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติ มีล าน ้าแม่ปิงและล าน ้าแม่ท่าชา้งไหลผา่นในพื้นท่ี97 

เมืองแม่ริมมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั    เมืองสะเมิง และเมืองแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั    อ าเภอเมืองเชียงใหม่ และเมืองสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั    เมืองสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ และเมืองเมืองล าพนู  

     จงัหวดัล าพนู 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั     เมืองสันป่าตอง เมืองแม่วาง และเมืองสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ 
เมืองหางดงมีจ านวนประชากรทั้งหมด 83,310 คน ร้อยละ 90 นบัถือศาสนาพุทธ และอีกร้อย

ละ 10 นบัถือศาสนาคริสต์ มีความหนาแน่นของประชากร 300.64 คนต่อตารางกิโลเมตร98 โดยใน
เทศบาลต าบลหางดง  เมืองหางดง จงัหวดัเชียงใหม่อนัเป็นพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา มีประชากรทั้งหมด 
5,491 คน แบ่งเป็นชาย 2,522 คน หญิง 2,969 คน มีทั้งส้ิน 3,025 ครัวเรือน99 ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางเกษตร คือ ท านา ท าสวนและปลูกพืชหมุนเวียน พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ได้แก่ 
กระเทียม ถัว่เหลือง ถัว่ลิสง ขา้วโพด นอกนั้นเป็นการท าสวนล าไย ส าหรับการปศุสัตว ์มีฟาร์มสุกร

                                                        
97 บุปผา คุณยศยิง่. หางดง, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 14, 2542. หนา้ 7572-7576. 
98 เมืองหางดง. [ออนไลน์]. เขา้ถึงไดจ้าก : http://th.wikipedia.org/wiki/เมืองหางดง. สืบคน้ 17 เมษายน 2558.  
99 รายงานสถิติจ านวนประชากร และบา้น รายจงัหวดั รายเมือง และรายต าบล ณ เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2554 : เทศบาล
ต าบลหางดง [ออนไลน์]. เขา้ถึงไดจ้าก : http://stat.bora.dopa.go.th/xstat/p5450_10.html สืบคน้ 17 เมษายน 2558.  
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และฟาร์มเล้ียงไก่ ประชากรบางส่วนมีอาชีพหตัถกรรมเป็นอาชีพเสริม โดยเฉพาะการแกะสลกัไมท่ี้
บา้นถวาย ต าบลขนุดง และการผลิตเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีบา้นเหมืองกุง ต าบลหนองควาย100 

3.8.2 ประวติัความเป็นมาและการตั้งถ่ินฐาน จากการศึกษาของ ชยัณรงค ์พฤกษากร (2540)101 
พบวา่ชุมชนหางดงเดิมเป็นชุมชนการคา้โบราณอายกุวา่ 250 ปี เก่าแก่กวา่ ในอดีตเป็นชุมชนการคา้ท่ีมี
กลุ่มคนพื้นเมืองและชาวเง้ียวอาศยัและท าการคา้ร่วมกนั พื้นท่ีเดิมเป็นเขตป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ การ
เกิดข้ึนของชุมชนนั้นเร่ิมจากการเสาะแสวงหาของป่าของคนต่างถ่ิน เม่ือพบท าเลท่ีเหมาะแก่การตั้งถ่ิน
ฐานจึงเร่ิมปรับปรุงพื้นท่ีและสร้างท่ีอยู่อาศัยข้ึน โดยท่ีบ้านเรือนจะปลูกสร้างข้ึนในลักษณะ       
กระจายตวัอยู่โดยทัว่ไปบางส่วนตั้งอยู่ริมทางสัญจรและตามเส้นทางคมนาคมทางน ้ า และเม่ือราว 
พ.ศ. 2439 พื้นท่ีศูนยก์ลางชุมชนซ่ึงมีแม่น ้ าปิงไหลผา่น มกัประสบปัญหาน ้ าท่วมเป็นประจ าทุกปี ท า
ให้ชาวบา้นตอ้งอพยพยา้ยท่ีอยู่ไปยงัทิศตะวนัตกของแม่น ้ าไกลออกไปโดยตั้งบา้นเรือนอยู่บริเวณ
ชุมชนบา้นสันผกัหวาน102 ชุมชนแผ่ขยายตวัไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตแ้ละมีการตั้งชุมชนใหม่ข้ึน
รวมทั้งมีการเกิดข้ึนของพื้นท่ีตลาดซ่ึงเป็นพื้นท่ีทางการคา้ระหว่างหางดง เมืองเชียงใหม่ สันก าแพง
และเขตพื้นท่ีจงัหวดัล าพนู  

เดิมพื้นท่ีเมืองหางดงท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองของ พญามะโน เจา้น้อยมหาอินทร์และพญา
ประจกัร์ มีสภาพรกร้างว่างเปล่า ราษฎรและจ านวนครัวเรือนมีเพียงน้อยนิด ชุมชนขยายตวัอย่าง
ต่อเน่ือง กระทัง่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ราว ร.ศ.120 หมู่บา้นใหญ่ๆ หลายๆ ต าบลท่ีสามารถเดินทางไปมา
หาสู่กนัไดภ้ายในระยะเวลา 6 ชัว่โมงหรือมีจ านวนราษฎรมากกวา่หน่ึงหม่ืนคนไดถู้กจดัตั้งให้เป็นเขต
หวัเมืองชั้นในตามเขตการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล และไดรั้บการพระราชทานนามวา่ “แขวง
แม่ท่าชา้ง” โดยช่ือแขวงนั้นมีการสันนิษฐานวา่มีท่ีมาจากลกัษณะของตน้น ้ าท่ีออกมาจากช่องน ้ าขนาด
เล็กท่ีมีลกัษณะเหมือนตาชา้ง ท่ีภาษาลา้นนาเรียกวา่ “ต๋าจา้ง” จึงกลายเป็นช่ือเรียกล าน ้าส าคญัท่ีปรากฏ
ในพื้นท่ีว่า “แม่ต๋าจา้ง” และเพี้ยนเป็น “แม่ท่าชา้ง” อีกขอ้สันนิษฐานหน่ึงไดก้ล่าวว่าเม่ือเจา้นายฝ่าย

                                                        
100 บุปผา คุณยศยิง่. หางดง, เมอืง. สารานุกรมวฒันธรรมไทย ภาคเหนือ 14, 2542. หนา้ 7572-7576. 
101 ชัยณรงค์ พฤกษากร. เครือข่ายความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้ผลิตงานหัตถกรรมในชุมชนชนบทภาคเหนือ. 
วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. (การศึกษานอกระบบ) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2540. หนา้ 36-39. 
102 จุฑารัตน์ เมืองแกว้. การปรับตัวของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทในภาคเหนือ : กรณีบ้านเบ้อ เมืองหางดง จังหวัด
เชียงใหม่. วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. (การศึกษานอกระบบ) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2537. หนา้ 
54. 
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เหนือหรือเจา้นายทางเชียงใหม่ตอ้งการท่ีจะขา้มล าน ้ าไปยงัขุนยวมและจงัหวดัแม่ฮ่องสอนจ าตอ้งลง
จากหลงัชา้งแลว้ขา้มท่าน ้าน้ี103 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีวิถีการผลิตเพื่อยงัชีพ งานหัตถกรรม
ส่วนใหญ่ถูกผลิตข้ึนเพื่อใช้สอยในชีวิตประจ าวนัและน าไปตกแต่งบา้นเรือนของชาวบา้น อาทิ การ
ป้ันเคร่ืองป้ันดินเผาและการแกะสลกัไม ้เป็นตน้ ลกัษณะเศรษฐกิจของชุมชนในอดีตมีการท าการคา้
ระหวา่งชุมชนกบักลุ่มพ่อคา้ในตวัเมืองเชียงใหม่โดยอาศยัแม่น ้ าปิงเป็นเส้นทางหลกัในการคมนาคม
ขนส่งทางน ้ า การขนถ่ายสินคา้อาศยัการสร้างท่าน ้ าท่ีใชร่้วมกนัจะเกิดการพฒันาเป็นชุมชน “บา้นท่า
ชุนดง” และมีตลาดคา้ขายแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีเรียกวา่ “บา้นกาด” ซ่ึงอยูติ่ดกบับา้นตน้แกว้ มีศูนยก์ลาง
ชุมชนคือ “วดับา้นกาด” หรือ “วดัเดชด ารงค์” ซ่ึงก่อสร้างข้ึนในปี พ.ศ. 2304 สันนิษฐานวา่สร้างข้ึน
ภายหลงัการก่อตั้งชุมชนแต่ไม่ปรากฏหลกัฐานวา่ชุมชนสร้างข้ึนเม่ือใด การคา้ขายภายในชุมชนยงัคง
มีอยูแ่ต่ไมป่รากฏหลกัฐานวา่มีพฒันาการท่ีโดดเด่น104 

 ในปี พ.ศ. 2451-2453 มีหลวงคชดิษฐาภิบาล (ไผ)่ เป็นนายแขวงคนแรก และเม่ือระบบแขวง
ได้รับการเปล่ียนแปลงกลายเป็นเมือง แขวงแม่ท่าช้างจึงได้รับการเปล่ียนช่ือเป็น “เมืองหางดง” 
เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีมีป่าไมส้ักข้ึนหนาทึบ บริเวณดงักล่าวชาวบา้นใช้ประกอบพิธีกรรมเล้ียงผ ี
เรียกว่า “ดงกรรม หรือ ดงก า” ประกอบกับท่ีว่าการเมืองได้ตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ท้าย          
ดงกรรม ห่างออกไป 1.5 กิโเมตร ค าวา่ “หาง” หมายถึง “ทา้ย” เม่ือรวมกนัจึงเป็นค าว่า “หางดง” คือ
พื้นท่ีท่ีอยู่ทา้ยดงกรรม การปรับโครงสร้างการปกครองระดบัจงัหวดัท่ีเกิดข้ึนในวนัท่ี 12 กนัยายน 
พ.ศ.2481 ส่งผลใหเ้มืองหางดงถูกยบุและลดสถานะเป็นเพียงก่ิงเมืองท่ีข้ึนตรงต่ออ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
ต่อมาภายหลงัประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนจากความไม่สะดวกในการเดินทางเพื่อติดต่อราชการยงั
เมืองเมืองท่ีมีระยะทางกวา่ 15 กิโลเมตร จึงท าให้ในปี พ.ศ.2490 ทางราชการไดพ้ิจารณาให้หางดง
ไดรั้บการยกฐานะเป็นเมืองเช่นเดิม105 โดยช่วงเร่ิมตน้ของการปกครองในฐานะเมือง หางดงไดมี้นาย
ค านวณ ธรรมสโรช ด ารงต าแหน่งเป็นนายเมืองระหวา่งปีพ.ศ.2496 – 2506 เขา้มามีบทบาทในการ
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานของเมือง ทั้งการก่อสร้างถนนหนทางท่ีใช้ติดต่อระหว่างชุมชนกว่า  

                                                        
103 เอกสารรายงานกิจการจงัหวดัเชียงใหม่, 2503. อา้งถึงใน อนุ เนินหาด. 100 ปี เมืองหางดง, นพบุรีการพิมพ ์: 
เชียงใหม่, 2545. หนา้ 1-2. 
104 จุฑารัตน์ เมืองแกว้. การปรับตัวของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทในภาคเหนือ : กรณีบ้านเบ้อ เมืองหางดง จังหวัด
เชียงใหม่. วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. (การศึกษานอกระบบ) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2537. หนา้ 
65. 
105 อนุ เนินหาด. 100 ปี เมอืงหางดง, นพบุรีการพิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 1-2. 
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สิบสาย จดัสร้างผนงัและเหมืองฝายกกัเก็บน ้ า รวมไปถึงการจดัสร้างสหกรณ์ สถานีอนามยั โรงเรียน
รวมไปถึงท่ีวา่การเมือง ซ่ึงทั้งหมดนั้นนบัเป็นสารณูปการส าคญัท่ีชุมชนพึงมี หางดงไดรั้บการพฒันา
อยา่งมากจนเป็นท่ียอมรับและกล่าวกนัโดยทัว่ไปวา่ “เมืองหางดงเปล่ียนจากป่าดงไม่เหมือนแต่ก่อน
แลว้”106 

นายค านวณ ธรรมสโรชไดก้ล่าวถึงหางดงในแง่ลกัษณะเศรษฐกิจ-สังคม สภาพแวดลอ้มและ
ภูมิทศัน์เมืองเม่ือสมยัยงัด ารงต าแหน่งนายเมืองหางดงวา่ เม่ือคร้ังมารับราชการตอ้งนัง่รถบรรทุกเช่า
จากสถานีรถไฟผ่านถนนลูกรังขรุขระแคบๆ ท่ีตลอดสองขา้งทางเต็มไปดว้ยตน้ข้ีเหล็ก การเดินทาง
ติดต่อระหวา่งชุมชนเป็นไปอยา่งยากล าบากผา่นการเดินลดัทุ่งนา ความยากล าบากดงักล่าวท าให้ตนมี
ความตอ้งการท่ีจะตดัถนน โดยอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้ง ไม่วา่จะเป็นการออ้นวอนขอ
ท่ีดินจากชาวบา้นท่ีเส้นทางจะตดัผ่าน การขอความร่วมมือจากก านนั-ผูใ้หญ่บา้นในการเกณฑ์ผูค้น
ช่วยขุดดินเพื่อถมถนน รวมทั้งเคร่ืองทุ่นแรงอย่างรถแทร็คเตอร์ท่ีทางจงัหวดัไดส้นบัสนุนเพื่อใช้ใน
การพฒันาพื้นท่ี ถนนสายหลกัท่ีไดรั้บการพฒันาคือถนนสายต าบลหนองตองท่ีขา้มสะพานศรีวิชยัไป
เขตล าพูน ปัจจุบนัช่ือ “ถนนธรรมสโรช” ถนนนไปวดัดอยถ ้า ถนนไปต าบลบา้นปง รวมไปถึงถนน
สายแม่ขกั ดา้นลกัษณะทางภูมิศาสตร์พื้นท่ีหางดงประสบปัญหาความแห้งแลง้เน่ืองจากขาดแคลนน ้ า
เพื่อบริโภคอย่างหนกั ทั้งน้ีเน่ืองมาจากล าน ้ าแม่ท่าช้างท่ีเป็นล าน ้ าสายหลกัไดรั้บการแบ่งน ้ าเขา้เขต
หางดงเพียง 1 ส่วนจากทั้งหมด 3 ส่วน น ้ าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอต่อความตอ้งการจนเกิดเหตุการณ์การ
แยง่น ้าข้ึน ซ่ึงผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีจะมีสิทธิพิเศษในการจดัการน ้ าเพื่อใชป้ระโยชน์ในท่ีนาของตน ตน
ในฐานะนายเมืองจึงอาศยัความสนิทสนมผา่นทางลูกชายของผูมี้อิทธิพลให้ช่วยมาเขา้ไกล่เกล่ีย และ
เม่ือมีการท าความเขา้ใจร่วมกนัแลว้ จึงมีการของบประมาณจากส่วนกลางร่วมส่ีหม่ืนบาทประกอบกบั
การระดมแรงงานชาวบา้นช่วยกนัท าฝายน ้ าล้นท่ีเรียกว่า “ฝายเปา” ข้ึน เพื่อท่ีชุมชนจะได้มีระบบ
จดัการน ้ าท่ีสามารถกระจายน ้ าไดอ้ยา่งทัว่ถึง107 พื้นท่ีส่วนใหญ่ของหางดงเป็นป่าไมส้ัก ซ่ึงเดิมท่ีไม่มี
มูลค่าทางเศรษฐกิจ แต่เม่ือมีการเข้ามาท าสัมปทานป่าไม้ของชาวตะวนัตก ได้ส่งผลให้หางดง
กลายเป็นเขตสัมปทานป่าไมส้ าคญัอีกแห่งหน่ึงของเชียงใหม่ ส่งผลเสียให้เกิดปัญหาภยัแลง้ตามมา 
รวมทั้งเป็นแรงจูงใจให้ผูค้นอพยพยา้ยถ่ินเขา้มายงัแหล่งงานท่ีก าลงัเกิดข้ึนในสมยันั้น108 ต่อมาในปี

                                                        
106 เอกสารรายงานกิจการจงัหวดัเชียงใหม่, 2503. อา้งถึงใน อนุ เนินหาด. 100 ปี เมืองหางดง, นพบุรีการพิมพ ์: 
เชียงใหม่, 2545. หนา้ 2-3. 
107 สมัภาษณ์นายค านวณ ธรรมสโรช อาย ุ90 ปี, ไม่ปรากฏปีท่ีสมัภาษณ์. อา้งถึงใน อนุ เนินหาด. 100 ปี เมืองหางดง, 
นพบุรีการพิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 3-6. 
108 อนุ เนินหาด. 100 ปี เมอืงหางดง, นพบุรีการพิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 24. 
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พ.ศ. 2501 ไดเ้ร่ิมมีการจดัสร้างโครงการคลองชลประทานส่งน ้ าเพื่อบรรเทาปัญหาภยัแลง้ข้ึน กระทัง่
ปีพ.ศ. 2512 จึงไดท้  าการปล่อยน ้าใหป้ระชาชนและภาคเกษตรกรรมไดใ้ชน้ ้า เส้นทางส่งน ้ าเร่ิมท่ีเข่ือน
แม่แตง พาดผา่นเขตเมืองหางดง และจบปลายทางท่ีบา้นบ่อหลวง เมืองสันป่าตอง109 

เม่ือคร้ังอดีตการเดินทางติดต่อคา้ขายทางบกยงัไม่สะดวกสบายมากนกั ล าน ้ าแม่ปิงจึงถือเป็น
เส้นทางการคา้ท่ีมีความส าคญัสูงสุด การคา้ขายในพื้นท่ีเมืองหางดงอาศยัการคา้โดยการถ่อเรือข้ึนไป
ท าการคา้กบัตวัเมืองเชียงใหม่และรายไดบ้างส่วนไดรั้บจากการเป็นเมืองท่าของเชียงใหม่ ปรากฏใน
ช่ือ “ท่าวงัตาล” ทั้งในพื้นท่ีในเขตเมืองหางดงยงัเป็นชุมชนโบราณและเวียงโบราณท่ีตั้งอยูใ่กลก้บัล า
น ้าแม่ปิงมาก่อนแทบทั้งส้ิน อาทิเช่น110  

- เวยีงมโน ปัจจุบนัอยูใ่นเขตพื้นท่ีบา้นหนองตอง เมืองหางดง 
- ท่าหนองข้ีควาย อยูด่า้นทิศตะวนัตกของเมืองหางดงท่ีเดิมเคยเป็นเขตสัมปทานป่าไมแ้ละ

เป็นท่าท่ีชา้งล าเลียงไมล้งสู่ล าน ้ าแม่ปิง ปัจจุบนัอยูใ่นเขตพื้นท่ีบา้นน ้ าแพร่และบา้นทา้ว
ค าวงั เมืองหางดง 

- ท่าข้ีเหล็กหรือปากเหมืองท่าเรือ เป็นท่าเรือรับ-ส่งสินคา้ของเจา้นอ้ยค าตัน๋ ณ เชียงใหม่ 
- ท่าศาลา อยู่ทางทิศใตข้องล าน ้ าสบแม่ข่า เป็นท่าขนส่งสินคา้ข้ึนล่องระหว่างเชียงใหม่-

ระแหง (ตาก) 
ดา้นเศรษฐกิจการคา้ เดิมหางดงมีการคา้ขายติดต่อกบัทางจงัหวดัล าพูนอยู่เนืองๆ แต่ก็ไม่ได้

ส่งผลต่อการเจริญเติบโตเมืองเท่าท่ีควร เน่ืองจากโดยพื้นฐานแลว้ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของหางดง
เองเป็นท่ีดอน ท าใหท้  านาไม่ค่อยไดผ้ล ต่างจากสันป่าตองท่ีอยูห่่างออกไปอีก 10 กิโลเมตรท่ีเป็นท่ีลุ่ม
จึงท านาไดผ้ลดีกวา่และส่งผลใหฐ้านะโดยรวมของชาวสันป่าตองดีกวา่ชาวหางดง ไม่เพียงเท่านั้นการ
เขา้ถึงระบบขนส่งท่ีทนัสมยัอยา่งรถคอกหมูท่ีวิง่ระหวา่งตวัเมืองเชียงใหม่-สันป่าตองยงัเกิดข้ึนก่อนท่ี
หางดงจะมี111 เม่ือเข้าสู่ยุคของระบบการผลิตเชิงพาณิชย์แบบทุนนิยมท่ีเร่ิมข้ึนตั้ งแต่ปีพ.ศ. 2442 
กระบวนการผลิตและวิถีชีวิตของชาวบ้านก็ยงัคงไม่ได้รับผลกระทบมากนัก ดังจะเห็นได้จาก
อุตสาหกรรมการค้าข้าวท่ีเกิดข้ึนภายหลังการเข้ามาของเส้นทางรถไฟสายเหนือในปี พ.ศ. 2464 

                                                        
109 สัมภาษณ์ด.ต.สมปอง ปราบศรีภูมิ, ไม่ปรากฏปีท่ีสัมภาษณ์. อา้งถึงใน อนุ เนินหาด. 100 ปี เมืองหางดง, นพบุรี
การพิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 24-25. 
110 สัมภาษณ์คุณประพนัธ์ ศิริมณี, ไม่ปรากฏปีท่ีสัมภาษณ์. อนุ เนินหาด. 100 ปี เมืองหางดง, นพบุรีการพิมพ ์: 
เชียงใหม่, 2545. หนา้ 31-32. 
111 สัมภาษณ์นายบุญมี สุทธิพนัธ์ุ, ไม่ปรากฏปีท่ีสัมภาษณ์. อา้งถึงใน อนุ เนินหาด. 100 ปี เมืองหางดง, นพบุรีการ
พิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 15. 
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ชาวบา้นต่างไม่ไดมี้ความกระตือรือร้นในการคา้ขา้วเน่ืองจากเห็นวา่ระบบเงินตราไม่ไดมี้ส่วนส าคญั
ต่อการด ารงชีพและผลผลิตยงัคงมีอย่างเหลือเฟือ ประกอบกบัการถือครองท่ีดินของชาวบา้นก่อนปี 
พ.ศ. 2500 โดยเฉล่ียมีจ านวนสูงถึงรายละ 100 ไร่ แต่ภายหลงัลดจ านวนลงเร่ือยๆ จากการแบ่งมรดก
เหลือเพียง 10-20 ไร่เท่านั้น112 การขยายพื้นท่ีท ากินในภายหลงัไม่สามารถท าไดเ้ช่นแต่ก่อน เน่ืองจาก
ชาวบา้นในชุมชนอ่ืนๆ ท่ีอยูข่า้งเคียงก็ต่างบุกเบิกท่ีดินท ากินเช่นเดียวกนั 

พื้นท่ีทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของหางดงในอดีตคือ “ตลาดหางดง” มีขอ้สันนิษฐานวา่
เดิมเป็นท่ีวา่งของพญาจ่าบา้นท่ีมอบให้แก่ราชการ และอีกขอ้สันนิษฐานคือซ่ึงเกิดจากหลวงนรพาล
พิทกัษ ์(ฮวด) นายเมืองหางดงท่ีด ารงต าแหน่งช่วงปีพ.ศ. 2464 – 2465 มีเช้ือสายจีนและสร้างฐานะจาก
การปล่อยเงินกู ้ได้เปล่ียนพื้นท่ีป่ารกร้างให้กลายเป็นพื้นท่ีทางการคา้ของชุมชนและให้ช่ือตลาดว่า 
“ตลาดนรพาลสงเคราะห์” ตั้งอยู่ท่ีบริเวณห้องสมุดหางดง ริมถนนเชียงใหม่-ฮอด ตรงขา้มกบัตลาด
เทศบาลในปัจจุบนั113 ในเวลาต่อมาราวปีพ.ศ. 2522 นายเมืองจอม ขวญัดี ไดท้  าการยา้ยตลาดมายงั
พื้นท่ีท่ีซ่ึงตลาดสุขาภิบาลหางดงตั้งอยูใ่นปัจจุบนั เน่ืองจากตลาดเดิมคบัแคบเกินไป พื้นท่ีดงักล่าวเดิม
เป็นป่าชา้ร้าง สนามเด็กเล่นและโรงฆ่าสัตว ์อีกทั้งยงัเป็นจุดแวะพกัของพ่อคา้วว้ต่างมา้ต่างก่อนท่ีจะ
เคล่ือนคาราวานเขา้สู่ตวัเมืองเชียงใหม่ซ่ึงมีศกัยภาพในการพฒันาเป็นพื้นท่ีการคา้ในอนาคต นายเมือง
จอม ขวญัดี และหมอมานะ ไชยวงศ์ จึงติดต่อขอซ้ือท่ีดินโดยใช้เงินราชการ การพฒันาพื้นท่ีเร่ิมตน้
โดยการสร้างอาคาร 10 ห้องข้ึนดา้นทิศใต ้ภายหลงัสร้างเพิ่มเติมอีก 7-8 ห้องทั้งสองคร้ังไดรั้บการ
ตอบรับเป็นอย่างดีจนถูกจองเต็มทุกห้อง และได้มีการสร้างอาคารเพิ่มเติมอีกแต่ปรากฏว่าขายไม่
ออก114 

เศรษฐกิจการคา้และกลุ่มนายทุนในพื้นท่ีหางดงนั้นไม่หวอืหวามากนกัเม่ือเทียบกบัเมืองอ่ืนๆ 
ในยุคสมยัเดียวเดียวกนัและยงัจ ากดัอยู่ในวงแคบ ซ่ึงเร่ิมตน้จากการคา้ขายรายย่อยของคนในทอ้งท่ี 
ต่อมาชาวจีนไม่ก่ีครอบครัวเขา้มาตั้งรกรากและเร่ิมท าการคา้ขายอยา่งจริงจงัและถือเป็นตน้ตระกูลท่ีมี
ความส าคญัในดา้นเศรษฐกิจรุ่นแรกๆ ของเมืองคือตระกลูสุทธิพนัธ์ุและตระกูลล้ิมเม่งจัว๊115 ซ่ึงการเขา้

                                                        
112 จุฑารัตน์ เมืองแกว้. การปรับตัวของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทในภาคเหนือ : กรณีบ้านเบ้อ เมืองหางดง จังหวัด
เชียงใหม่. วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. (การศึกษานอกระบบ) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2537. หนา้ 
65. 
113 สมัภาษณ์คุณทองอินทร์ เดชะประทุวนั. อาย ุ92 ปี, ไม่ปรากฏปีท่ีสัมภาษณ์. อา้งถึงใน อนุ เนินหาด. 100 ปี เมือง
หางดง, นพบุรีการพิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 21-22. 
114 อนุ เนินหาด. 100 ปี เมอืงหางดง, นพบุรีการพิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 21-22. 
115 เพ่ิงอา้ง. หนา้ 15-19. 
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มาตั้งรกรากของทั้งสองตระกูลต่างมีความสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจการคา้และพฒันาการของเมืองโดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) ตระกูลสุทธิพนัธ์ุ ตน้ตระกูลคือ นายเชงฮอ้ แซ่ตั้ง และแม่จนัทร์นวล ณ ล าพูน 
แสวงหาท าเลเพื่อประกอบธุรกิจใหม่จากเดิมท่ีท าธุรกิจการคา้ ท่ีพกัและโรงสูบฝ่ินใกลก้บั
สถานีรถไฟแม่ทาจงัหวดัล าพูน มายงัหางดงเน่ืองจากเห็นว่าการแข่งขนัทางการคา้ยงัไม่สูง
มากเหมือนในตวัเมือง เร่ิมตน้โดยการเช่าห้องแถวเพื่อใช้คา้ขายของโชห่วยและถือเป็นร้าน
ขายของท่ีใหญ่ท่ีสุดในชุมชน อยู่บริเวณตลาดเก่า (ปัจจุบนัเป็นห้องแถวบริเวณห้องสมุด
ประชาชน ตรงขา้มกบัตลาดสุขาภิบาล) ตั้งช่ือร้านวา่ “ร้านกิมเซ่งเฮง” ภายหลงัเปล่ียนช่ือร้าน
เป็น “สุทธิพนัธ์” ในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม ในเวลาต่อมาการคา้ไดก้ าไรเพียงพอ นาย
เชงฮอ้จึงซ้ือรถบรรทุกขนาดเล็กท่ีเรียกวา่ “รถฟอร์ดตราหมา” ให้กบัญาติเพื่อด าเนินกิจการ
รับจา้งขนส่งระหว่างเชียงใหม่-หางดง ไม่เพียงเท่านั้นสมาชิกภายในครอบครัวอย่างนางล า
จวน แซ่ตั้ง บุตรสาวของนายเชงฮอ้ยงัแตกขยายฐานการคา้ของครอบครัวออกไปเปิดกิจการ
ใหม่ช่ือร้าน “ศรีเจริญ” ท่ีนอกเหนือจากการขายของช าและผา้เป็นพบัแลว้ ราวปี พ.ศ. 2515 ก็
ไดน้ ารถจกัรยานและจกัรยานยนต์เขา้มาจ าหน่ายร่วมดว้ยและเลิกจ าหน่ายเม่ือไดเ้ป็นตวัแทน
จ าหน่ายสุราในเขตหางดงและเมืองสายใตท้ั้งหมด ในปีพ.ศ. 2525116 

2) ตระกลูเม่งจัว๊ ตน้ตระกลูคือนายเม่งจัว๊ แซ่ล้ิม และนางกิมฮวย แซ่เตียว โดยยา้ยถ่ิน
จากล าปางมาท างานกบันายเชงฮอ้ ต่อมาเม่ือมีลูกแลว้จึงแยกครอบครัวออกมาเช่าห้องแถว
เพื่อค้าขายของช าและเส้ือผา้พื้นเมืองอยู่ด้านหลังตลาดหางดง (ปัจจุบันคือบริเวณหลัง
ห้องสมุดประชาชน) และได้เปล่ียนนามสุกลเป็น “น้ิมสถาพนัธ์” ในสมยัจอมพล ป. พิบลู
สงคราม การคา้ขายไดส้ร้างฐานะให้กบัครอบครัว จนในปีพ.ศ. 2518 ห้องแถวเดิมถูกสร้าง
เป็นตึกสองชั้นและเร่ิมน าจกัรยานยนตม์าขายในหางดง เม่ือกิจการเจริญข้ึนจึงไดย้า้ยร้านของ
ตนไปสร้างยงับริเวณตรงกนัขา้มกบัตลาดหางดง ในปีพ.ศ. 2521 และจดัตั้งเป็นห้างหุ้นส่วน
จ ากดัล้ิมเม่งจัว๊ ประกอบกิจการขายรถจกัรยานยนตแ์ละเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าบนพื้นท่ี 4 ไร่ท่ีไดซ้ื้อ
เตรียมไวก่้อนหนา้แลว้ 
ราวปี พ.ศ. 2476-2500 ระบบการคา้ขายแลกเปล่ียนมีทั้งการคา้แบบคาราวานพ่อคา้ววัต่างมา้

ต่าง ท่ีเกิดจากการชกัชวนคนในหมู่บา้นออกตระเวนคา้ขายสินคา้ยงัหมู่บา้นต่างๆ ท่ีอยูห่่างไกล ซ่ึงมกั
เดินทางไปคา้ขายยงัเมืองเชียงดาว แม่แตง แม่อาย ฝาง พร้าว และเมืองเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย 

                                                        
116 สัมภาษณ์คุณศิริพงศ์ ไชยวงศ์, ไม่ปรากฏปีท่ีสัมภาษณ์. อา้งถึงใน อนุ เนินหาด. 100 ปี เมืองหางดง, นพบุรีการ
พิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 18. 
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รวมถึงเมืองขุนยวม จังหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวนเงินท่ีได้ก็มีจ  านวนมากเพียงพอต่อการเล้ียงดู
ครอบครัว ภายหลงัในปี พ.ศ. 2489 เกิดโรคปากเทา้เป่ือยระบาด ท าให้ววัเกิดอาการเบ่ืออาหารและลม้
ตายจ านวนมาก ประกอบกบัการเกิดข้ึนของ “ววัลอ้” (เกวียน) และระบบเส้นทางการคา้ท่ีไดรั้บการ
พฒันาให้มีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสามารถบรรทุก
ส่ิงของไดใ้นจ านวนมากกว่าโดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชว้วัในจ านวนมากเพื่อขนส่งสินคา้ การคา้ขายแบบ
คาราวานพ่อคา้ววัต่างมา้ต่างจึงลดบทบาทและหายไปในท่ีสุด117 และการคา้ภายในหมู่บา้นท่ีเกิดข้ึน
จากการคา้โดยพอ่คา้ในเมือง ชาวจีน ชาวอินเดีย และชาวบา้นท่ีเป็นผูค้า้เอง โดยการเขา้มาท าการคา้มกั
อาศยัจกัรยานและรถบรรทุกเป็นพาหนะ สินคา้ส่วนใหญ่มกัเป็นยาสมุนไพรและสินคา้ท่ีชาวบา้นขาด
แคลน118 พื้นท่ีทางการคา้ภายในชุมชนมีน้อยมากจนท าให้บางคร้ังชาวบา้นตอ้งไปซ้ือขายสินคา้จาก
ตลาดในเมือง โดยการน าสินคา้ทางการเกษตรไปคา้ขายแลกเปล่ียนกบัสินคา้ท่ีมีฐานการผลิตจาก
โรงงานอุตสาหกรรม เช่น ไมขี้ดไฟ เกลือ น ้ ามนัก๊าด เส้ือผา้ ดา้ย เป็นตน้ ภายหลงัเม่ือการคา้ขาย
ภายในเมืองขยายตัวมากข้ึน การกระจายสินค้าสู่ชุมชนโดยพ่อค้าเร่จึงสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของผูค้นในชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี119 ท่ีเป็นเช่นนั้นเน่ืองจากการคา้ขายมีเพียงในระดบัหมู่บา้น
ซ่ึงชาวบ้านเองมกัหาบเร่สินค้าท่ีตนสามารถผลิตได้ จ  าพวกปลาร้า ยาสูบ มีด หม้อ น ้ าตาล ฯลฯ 
ตระเวนขายตามหมู่บา้นขา้งเคียง พอ่คา้ววัต่างมา้ต่างไม่ไดมี้บทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน
มากนัก มีเพียงการรับจา้งขนส่งสินคา้ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประกอบกบัการท าการคา้แบบ
พ่อคา้ววัต่างมา้ต่างของชาวหางดงมกัเป็นการแลกเปล่ียนสินคา้มากกวา่การคา้ขายท าให้ไม่ก่อให้เกิด
ก าไรท่ีมากพอ สินคา้ท่ีผลิตได้เองและเป็นท่ีตอ้งการของตลาดมีจ านวนน้อย โดยเฉพาะสินคา้ทาง
การเกษตรอนัเป็นผลเน่ืองมาจากการควบคุมปริมาณน ้ าไม่ได ้ท าให้ผลผลิตมีจ านวนนอ้ยไม่เพียงพอ
ต่อการท าการคา้ รวมทั้งการพึ่งพาตนเองในระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีค่อนขา้งปิดของชาวบา้นมีอตัราท่ี
สูงมากท าใหก้ารคา้ไม่เกิดการขยายตวั120 

งานหตัถกรรมในชุมชนส่วนใหญ่เร่ิมตน้จากการ ภายหลงัพื้นท่ีทางการคา้ของงานหตัถกรรม
หลากหลายประเภทรวมทั้งการแกะสลกัไม้ ได้ดึงเอาทรัพยากรบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญไปเป็น

                                                        
117 อนุ เนินหาด. 100 ปี เมอืงหางดง, นพบุรีการพิมพ ์: เชียงใหม่, 2545. หนา้ 28-29. 
118 จุฑารัตน์ เมืองแกว้. การปรับตัวของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทในภาคเหนือ : กรณีบ้านเบ้อ เมืองหางดง จังหวัด
เชียงใหม่. วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. (การศึกษานอกระบบ) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2537. หนา้ 
57. 
119 เพ่ิงอา้ง. หนา้ 65. 
120 เพ่ิงอา้ง. หนา้ 67. 
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แรงงานภาคการผลิตในตวัเมืองเชียงใหม่ การท่องเท่ียวได้น ามาซ่ึงกลุ่มลูกคา้รายใหญ่และเกิดการ
ขยายตวัของการซ้ือขายสินคา้หตัถกรรม และต่างเกิดการขยายตวัข้ึนจากในเมืองสู่พื้นท่ีชุมชนซ่ึงเป็น
แหล่งการผลิตหลกัโดยเฉพาะชุมชนบา้นถวาย ภายหลงัในปี พ.ศ. 2505-2508 กลุ่มแรงงานซ่ึงเป็น
ชาวบา้นจึงได้เร่ิมน าความรู้และภูมิปัญญาดา้นการแกะสลกัไมท่ี้สั่งสมมาประกอบเป็นอาชีพเสริม
นอกเหนือภาคการเกษตร การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออุตสาหกรรมการคา้ขา้วของภาครัฐไดท้  า
ให้การคา้ขา้วเร่ิมเป็นผลข้ึนตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2510 โดยมีกลุ่มพ่อคา้ชาวจีนเร่ิมออกรับซ้ือขา้วและ
ผลผลิต ในขณะเดียวกนัก็เปิดร้านขายของในตลาดของชุมชนโดยการน าสินคา้จากในตวัเมืองมา
จ าหน่าย ตลอดจนการเป็นนายทุนปล่อยเงินกู ้ส่วนเจา้นายฝ่ายเหนือไดใ้ชอ้  านาจเขา้จบัจองท่ีดินท ากิน
ท่ีไม่มีผูถื้อครอง ระบบเงินตราเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้ชาวบา้นเร่งการผลิตและเร่ิมมีหน้ีสินท่ีเกิดจาก
การบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือยและการกดข่ีจากการคา้ขายท่ีหวงัผลก าไรของกลุ่มนายทุน ภายหลงัจากกรม
ชลประทานไดพ้ฒันาระบบชลประทานและสร้างคลองส่งน ้ าในปี พ.ศ. 2512 ข้ึน ผูท่ี้มีท่ีดินอยูบ่ริเวณ
ท่ีมีคลองชลประทานตดัผา่นจึงเร่ิมยา้ยจากท่ีอยูอ่าศยัเดิมออกไปสร้างบา้นเรือนตามท าเลเหล่านั้น เพื่อ
ความสะดวกในการประกอบอาชีพท าสวนท าไร่เพื่อยกระดบัฐานะของตนนอกเหนือจากการท านา 
ลกัษณะการยงัชีพมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วนบัตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2516 ท่ีเกษตรกรผนัตวัเขา้
สู่ระบบอุตสาหกรรมการผลิตโดยเฉพาะโรงงานเซรามิคและรับจา้งท างานหัตถกรรมในชุมชนมาก
ยิ่งข้ึน เน่ืองจากมีการเข้ามาลงทุนตั้ งโรงงานของกลุ่มนายทุนส่งผลต่อการค้าและพาณิชยกรรม
ประเภทอ่ืนๆ เป็นอย่างมาก ในภายหลังจากช่วงยุคสมัยน้ีจึงไม่ค่อยพบเห็นการเติบโตของ
สถาปัตยกรรมเรือนคา้มากนกั มีเพียงชาวบา้นบางส่วนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในภาคอุตสาหกรรมท่ีลงทุนเปิด
ร้านคา้เป็นของตนเอง ภาคเศรษฐกิจเปล่ียนผ่านสู่การผลิตในระบบโรงงานอุตสาหกรรมและการ
คา้ขายท่ีดินเป็นส่วนใหญ่ 

การจากศึกษาวจิยัของสุวฒันา คหินทพงศ ์(2548)121 ในดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของชุมชน
พบวา่ก่อน พ.ศ. 2523 ไม่มีความหลากหลายมากนอ้ยและมีการเปล่ียนแปลงเฉพาะจ านวนพื้นท่ีเท่านั้น 
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทางการเกษตรและอีกส่วนเป็นพื้นท่ีส าหรับอยูอ่าศยั การเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินเกิดข้ึนเม่ือมีการปรับปรุงถนนสายเชียงใหม่-ฮอดในปี พ.ศ. 2529 โดยเป็นผลให้เกิดการใชท่ี้ดิน
เพื่อเป็นท่ีอยู่อาศยัให้มีการขยายตวัเพิ่มสูงข้ึน ท่ีดินว่างเปล่าและพื้นท่ีทางการเกษตรลดจ านวนลง
เร่ือยๆ กลายเป็นท่ีอยูอ่าศยัในรูปแบบท่ีดินจดัสรร การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ี

                                                        
121 สุวฒันา คหินทพงศ์. ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในชุมชนบริเวณพื้นที่
เกษตรกรรมชานเมือง : กรณีศึกษาบ้านเบ้อ หมู่ที่ 5 ต าบลสันผกัหวาน เมืองหางดง จังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการจดัการมนุษยก์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2548. หนา้ 209-213. 
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อยู่ใกล้กนักบัอ าเภอเมืองเชียงใหม่โดยการเขา้กวา้นซ้ือของกลุ่มนายทุน และยงัคงเพิ่มจ านวนข้ึน
กระทัง่เขา้สู่ช่วงปี พ.ศ. 2538 จึงเกิดการชะลอตวัลง พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีลดจ านวนกระทบต่อการ
บริโภคของผูค้นในชุมชน จากเดิมท่ีมีการปลูกผลผลิตไวกิ้นเอง จึงมีความจ าเป็นในการพึ่งพาการ
น าเขา้สินคา้การเกษตรจากนอกพื้นท่ีผา่นทางพ่อคา้แม่คา้ในพื้นท่ีหรืออาจมีการเดินทางออกไปซ้ือยงั
นอกชุมชน ประกอบกับในช่วงเดียวกันน้ีท่ีเป็นสมัย พลเอกชาติชาย ชุณหวณั ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายและโครงการต่างๆ ท่ีสนับสนุนให้เกิดการพฒันาเมืองโดยเฉพาะการ
สร้างถนน การปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรพื้นท่ี
ภายนอกเมืองเพื่อรองรับความแออดัของชุมชนเมือง โดยพื้นท่ีท่ีถนนสายเชียงใหม่-หางดงตดัผ่านก็
เป็นหน่ึงในพื้นท่ีนั้นเช่นกนั การขยายถนนเป็น 4 เลนไดก้ระตุน้ให้เกิดการเติบโตของหมู่บา้นจดัสรร 
โรงงานอุตสาหกรรมและอาคารพาณิชยเ์ป็นอยา่งมาก พ.ศ. 2542 มีการขยายตวัของชุมชนไปทางทิศ
เหนือท่ีเช่ือมถึงกนักบัพื้นท่ีเมืองหลกั กระทัง่ในปัจจุบนัก็ยงัคงมีการลดลงของพื้นท่ีการเกษตรท่ีถูก
น าไปพฒันาเป็นหมู่บา้นจดัสรรและเกิดการเปล่ียนพื้นท่ีใชส้อยในลกัษณะต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง แต่ถึง
อย่างไรอตัราการซ้ือขายท่ีดินก็ยงัถือไดว้่าลดลงจากเดิมมากทั้งน้ีเน่ืองมาจากราคาท่ีดินท่ีเพิ่มสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง ไดมี้บทบาทส าคญัในการตดัสินใจซ้ือขายของนายทุนในปัจจุบนั 
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