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บทที่ 3 

อ่าข่า: พฒันาการและพืน้ที่ดอยช้าง 

ในบทน้ีผูว้จิยัจะนาํเสนอประวติัศาสตร์ของชาติพนัธ์ุอ่าข่า  และความเป็นมาของพื้นท่ีชุมชน
บา้นดอยชา้ง เพื่อนาํขอ้มูลเชิงประวติัศาสตร์มาวเิคราะห์กบัปรากฏการณ์ของการเปล่ียนแปลงดา้น
พื้นท่ีและชุมชนดอยชา้ง และนาํไปวเิคราะห์การเปล่ียนแปลงอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุอ่าข่า ทั้งน้ี ผูว้จิยัจึง
แบ่งหวัขอ้ออกเป็นสามประเด็น ไดแ้ก่  ประวติัศาสตร์ชาติพนัธ์ุอ่าข่า  พื้นท่ีดอยชา้งกบัการพฒันาและ
ชาวเขากบัการพฒันา  และการทาํใหเ้ป็นคนอ่ืน เพื่อจะช้ีใหเ้ห็นถึงบริบททางประวติัศาสตร์ความเป็น
ชาติพนัธ์ุดั้งเดิมจากประเทศตน้กาํเนิด กระทัง่เขา้มาตั้งถ่ินฐานของชาติพนัธ์ุอ่าข่าในฐานะของผูอ้พยพ
ท่ีอาศยัอยูบ่นพื้นท่ีสูงในประเทศไทย จนเกิดการนิยามความหมายในฐานะความเป็นชาติพนัธ์ุของคน
ภายนอก โดยกระบวนการพฒันาของภาครัฐท่ีเบียดขบัใหช้าติ พนัธ์ุอ่าข่ากลายเป็น “อ่ืน” ทาํใหช้าติ
พนัธ์ุอ่าข่าถูกประทบัตราวา่เป็นคนปลูกฝ่ิน  และคา้ยาเสพติด และความเขา้ใจคลาดเคล่ือนในเร่ืองของ
วฒันธรรมและจารีตประเพณี  และภาพรวมของพื้นท่ีดอยชา้งในปัจจุบนั  เพื่อใหช้ี้ใหเ้ห็นถึงร่องรอย
และผลของการพฒันาในอดีต ท่ีส่งผลต่อสภาพสังคม วฒันธรรม และการ เขา้ถึงสาธารณูปโภคต่างๆ  
ทั้งเร่ืองถนน การศึกษา สาธารณสุข  วถีิการผลิตเกษตร รายไดข้องประชากรและ หน่วยงานต่างๆ ท่ีมี
ส่วนในการพฒันาชุมชนดอยชา้งใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงอยา่งมากในปัจจุบนั 

3.1 ประวตัิศาสตร์ชาติพนัธ์ุอ่าข่า 

อ่าข่า (Akha) เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีภาษาพดูอยูใ่นกลุ่มของตระกลูภาษาธิเบต- พม่า 
สาขาโลโล  ท่ีกระจายตวัอยูใ่นทิเบต เสฉวน และยนูนานตอนใต้  เหตุผลท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าอาศยัอยู่
ในภูเขาและตามพื้นท่ีสูงเน่ืองจากเกิดความขดัแยง้กบักลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนท่ีเขม้แขง็กวา่  กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่า
ข่าสืบเช่ือสายมาจากพวกหยหีรือยี ่ (Yi) เป็นคาํท่ีชาวจีนใชเ้รียกกลุ่ม คนเหล่าน้ีซ่ึงแต่เดิมพวกเขาเรียก
ตนเองวา่ โลโล (Lolo) หรือหลวัหลวั ซ่ึงชาวฮัน่ถือวา่เป็นกลุ่มอู่หมานกลุ่มหน่ึง ชาวฮัน่เรียกกลุ่มท่ีพดู
ภาษาตระกลูทิเบต-พม่า ท่ีมีอารยธรรมท่ีตํ่ากวา่ตนเองวา่ หมาน หรือเฉียง อู่หมาน หมายถึงกลุ่มชนท่ีมี
ผิวสีคลํ้า ถ่ินฐานเดิมของ กลุ่มโลโลคือชายแดนดา้นตะวนัออกของธิเบตในปัจจุบนั  เม่ือพนัปีกวา่ปี
โลโลกลุ่มหน่ึงไดแ้ยกตวัจากถ่ินฐานเดิมของตน มาอาศยัอยูท่ี่ราบระหวา่งหุบเขา ของแม่นํ้าแยงซี
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ตอนบนทางดา้นตะวนัตกเฉียงใตข้องมณฑลเสฉวนติดกบัตะวนัออกของธิเบต  กลุ่มโลโลกลุ่มน้ี ได้
สร้างวฒันธรรมต่างไปจากกลุ่มเดิมและกลุ่มน้ีก็ถูกชาวฮัน่เรียกวา่ หยี  และกลุ่มโลโลอ่ืนรวมถึงกลุ่ม
หยท่ีีถูกจีนเรียกวา่ ห่าหน่ี (Hani) และกลุ่มท่ีเรียกตนเองวา่อ่าข่า (Akha) ไดอ้พยพลงมาทางใตไ้ดห้ลาย
ศตวรรษแลว้  แต่ยงัมาไม่ถึงพม่าและไทย  เม่ือทรัพยากรบริเวณเทือกเขาธิเบตมีอยูอ่ยา่งจาํกดั บรรพ
บุรุษอ่าข่าจึงตอ้งอพยพมายงับริเวณท่ีอุดมสมบูรณ์มากกวา่ ซ่ึงอพยพมาทางตะวนัออกเฉียงใต ้เขา้สู่
มณฑลเสฉวนตอนใตแ้ละยนูนานในปัจจุบนั  ประมาณศริสตศ์ตวร รษท่ี  7  ชาวหยหีรือกลุ่มโลโลท่ี
เป็นอ่าข่ารุ่นบรรพบุรุษไดก้ระจายตวัมาสู่ตอนใตข้องยนูนาน และพวกเขาก็ไดส้ร้างวฒันธรรมของ
พวกเขาเองท่ีแตกต่างจากวฒันธรรมกลุ่มหยหีรือโลโลกลุ่มอ่ืนๆ เร่ือยมาจนภายหลงัก็มีอ่าข่าจาํนวน
มากอาศยัและตั้งถ่ินฐานอยูย่นูนานจนถึงปัจจุบนั  (ไพโรจน์  2554: 40-41) ทั้งน้ีการเรียกอ่าข่าวา่   
“ห่าหน่ี  (Hani)” คืออ่าข่าท่ีมาจากแม่นํ้าฮวงเหอ หรือบริเวณแม่นํ้าแดงและทางตอนเหนือของ
เวยีดนาม และเรียกกลุ่มคนน้ีวา่ “อ่าข่า (Akha)”  คือกลุ่มคนท่ีอาศยัอยูท่ี่สิบสองปันนา มณฑลยนูนาน 
พม่า ลาว และไทย 

อ่าข่าหรือห่าหน่ีในยนูนาน  อ่าข่าท่ีถูกเรียกวา่ “ห่าหน่ี” โดยรัฐบาลจีน แบ่งเป็นสองสมยัใน
สมยัการปกครองของ Honghe ชาวห่าหน่ีหรือชาวหย ีอาศยัอยูแ่ม่นํ้าแดง ซ่ึงอยูท่างเหนือของพรมแดน
ระหวา่งจีนและเวยีดนาม และมีกลุ่มยอ่ยๆ ท่ีเรียกตวัเองวา่ Xolo, Lopi, Goxo, Piyo, Kato, Ngonu, 
Xaoni, Pexon, Lami, Gojo, Xiti, Amu และ Yicheu เป็นตน้ ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ี มีความเขา้ใจในภาษา
ร่วมกนั ทั้งน้ีเป็นการจดัแบ่งกลุ่มโดยคนจีน ส่วนกลุ่ม Dzjhageh ท่ีถูกเรียกโดยกลุ่มอ่าข่านั้น เป็นช่ือท่ี
ไม่ค่อยมีกลุ่มไหนรู้จกัและมีภาษาถ่ินท่ีแตกต่างจากกลุ่มอ่าข่าและใชชี้วติอยูร่่วมกบัชาวฮัน่กั บกลุ่มหยี
และกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีเป็น มง้ เม่ียน ไทดาํ และจว้ง กลุ่มหยเีป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูใ่นยนูนานส่วนมาก
กระจายอยูแ่นวภูเขาอาวเหลียวซาน (Ailao Shan) เร่ือยมาจนถึงมณฑลเสฉวน ในสมยัการปกครอง
ของ Simao ท่ียงัปกครองยนูนาน อ่าข่าและ ห่าหน่ี มีการแบ่งแยกกนัระหวา่งเขตภูเขาอาวเหลียวซาน
(Ailao Shan) และหวูเ่หลียงซาน (Wuliang Shan) และในเขตแนวภูเขาน้ีก็มี Mojiang Babianjiang และ 
Lancangjiang ในพื้นท่ี Mojiang มีกลุ่มห่าหน่ีมากกวา่ 300,000 คนอาศยัอยูใ่นพื้นทีน้ี ซ่ึงกลุ่ม ห่าหน่ี
เป็นกลุ่มใหญ่ท่ีอยูใ่นเขตการปกครองของยนูนาน 

 กลุ่มอ่าข่า/ห่าหน่ี ในการปกครองขา้งตน้ อาศยัอยูบ่นภูเขาร่วมกบักลุ่มไทล้ือและไทใหญ่ ใน
บริบทของชนกลุ่มนอ้ย อ่าข่าถูกเรียกวา่ ห่าหน่ี โดยกลุ่มรัฐบาลจีนและกลุ่ม ห่าหน่ี ส่วน ข่าก้อ (Kha 
kaw ) ถูกเรียกโดยกลุ่ม คนท่ีพดูภาษาไตและจีนยนูนาน จาํนวนอ่าข่ามีประมาณ  600,000-700,000 คน 
ในพื้นท่ีน้ี แต่จาํนวนทั้งหมดในจีนอาจมีอ่าข่ามากถึง 2 ลา้นคน ช่ือห่าหน่ีใช้เรียกอ่าข่าโดยนั กชาติ
พนัธ์ุและนกัภาษาศาสตร์จีน สมยั ยคุของ Mao ส่วน คาํวา่ ข่า (Kha) มีความสัมพนัธ์กบักลุ่ม มี
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ความหมาย  หมายถึง  ทาส ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยในสมยันั้น ซ่ึงคาํวา่ ข่า (Kha) ท่ีออกเสียงเบานั้น
หมายถึงความห่างไกล หรือ ระยะทาง (Geusau 2000: 125) 

 ส่วนกลุ่มอ่าข่าในพม่า อาศยัอยูท่างตะวนัออก ฉียงเหนือของพม่าในรัฐฉาน อยูอ่ยา่งกระจดั
กระจายกบักลุ่มลาหู่ ลีซู และวา้  อ่าข่าในพม่าหลายๆคนยงัเร่ร่อนในระหวา่ง 30-40 ปีท่ีผา่นมา 
เน่ืองจากถูกรุกรานจากกลุ่มทหารพม่า สงคราม และกองทพัของขนุส่า อ่า ข่าก็ยงัอาศยัอยูใ่นรัฐฉาน
และ เมืองท่า ข้ีเหล็กใกลก้บัพรมแดนทางเหนือของไทย อ่าข่าหลายกลุ่มก็ นบัถือคริสเตียน  และ
คาทอลิก จาํนวนอ่าข่าในพม่าอาจมีราวๆ 150,000 คน อ่าข่าถูกเรียกวา่ กอ้ (Kaw) โดยกลุ่มคนฉานและ
พม่า กลุ่มอ่าข่าในลาวอาศยัอยูท่ี่ราบสูงพงสาลีและแขวงหลวงนํ้าทา อยูก่ระจดักระจาย ร่วมกบักลุ่ม 
เม่ียน มง้ ขมุ คะฉ่ิ น ลีซู และลาหู่ ส่วนท่ีราบลุ่มเป็นก ลุ่มท่ีอยูข่องชาวไต อยูก่ระจายตามหุบเขา 
ร่วมกบักลุ่ม ไทล้ือ ไทดาํ ไทยวน หรือ ยางไทเหนือ ไทขาว และไทดอย ส่วนมากไม่มีอยูเ่พราะเกิด
สงครามเวยีดนาม อ่าข่าในลาวถูกเรียกวา่ อีกอ้ (I-ko) หรือ ข่ากอ้ (Khako) และกลุ่มอ่าข่าในเวยีดนาม
อาศยัอยูท่างตะวนัออกเฉียงเหนือของแ ม่นํ้าแดงหรือแม่นํ้าฮวงเหอ ใกลก้บัยนูนานอยูท่างตอนเหนือ
ของเวยีดนามอยูร่่วมกบัคนไทดาํและชาวเวยีดนาม ซ่ึงมีอยูป่ระมาณ  20,000 – 25,000 คน โดยอาศยั
อยูใ่กลพ้รมแดนลาวหรือในภูเขาใกลแ้ม่นํ้าดาํ เป็นตน้ 

 
ภาพท่ี 3.1 การยา้ยถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่า  

(ท่ีมา : Tawatchai Apidechkul, “A 20-year retrospective cohort study of TBinfection among 
the Hill-tribe HIV/AIDS populations, Thailand”, BMC Infectious Diseases, 2016, pp 3) 
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จากแผนท่ีขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่ามา จากทางตอนใตข้องจีน และส่วนใหญ่
อพยพและอ าศยักระจดักระจายอยูรั่ฐฉานในพม่า ลาว เวยีดนาม และในประเทศไทย (ภาพท่ี 3.1)
สาเหตุของการอพยพของชาติพนัธ์ุอ่าข่ามาจากความขดัแยง้กบักลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเขม้แขง็กวา่และจากภยั
สงคราม ในปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เกิดเหตุการณ์จีนมุสลิมต่อตา้นราชวงศแ์มนจูจึงเกิดสงคราม
ยาวนานถึง 18 ปี ตั้งแต่ ค.ศ. 1855 ถึง ค.ศ. 1873 ประกอบกบัการเขา้แทรกซึมของมหาอาํนาจตะวนัตก
ทั้งองักฤษและฝร่ังเศส  กระตุน้ใหเ้กิดสงครามเพราะตอ้งการทรัพยากรอนัมีค่าในยนูนาน ทาํใหอ่้าข่า
ตอ้งตกอยูภ่ายใตค้วามขดัแยง้  และมีประชากรจาํนวนไม่นอ้ยท่ีตอ้งยากจนและถูกกดข่ี จึงทาํ ใหอ่้าข่า
บางส่วนอพยพออกจากยนูนานเพื่อหาท่ีตั้งถ่ินฐานใหม่ จนกระทัง่ ปี ค .ศ. 1884 เกิดสงคราม 
จีน-ฝร่ังเศสในยนูนานและกวางสี ราชวงศแ์มนจูพา่ยแพแ้ต่ก็ยงัไม่ส่งผลกระทบต่อชนกลุ่มนอ้ย เท่าใด
นกั ในปีค.ศ. 1938 รัฐบาลแห่งชาติจีนเร่ิมใหค้วามสาํคญักบัทอ้งถ่ินเพราะตอ้งการแรงงานสร้างถนน
จากตา้หล่ีไปพม่าเพราะตอ้งการทาํสงครามกบัญ่ีปุ่น ประกอบกบัปี ค .ศ. 1949 เกิดการเปล่ียนแปลง
ปกครองในประเทศจีนและเกิดการขบัไล่ทหารพรรคก๊กมินตัง๋ 15,000 นาย   ไปพม่า กองทพัก๊กมินตัง๋
จึงรวมตวัข้ึนอีกคร้ังในปี ค.ศ. 1951 ร่วมกบักลุ่มวา้ท่ีสนบัสนุนพรรคก๊กมินตัง๋ กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดฝั้กใฝ่
ฝ่ายใดจึงเห็นวา่การอพยพเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ทั้งกลุ่มอ่าข่ า ลาหู่ และลีซอ และกลุ่มอ่ืนๆ ไดอ้พยพ
มายงัรัฐฉานของพม่าและไทย 

หลายกลุ่มท่ีอพยพเพื่อหาท่ีตั้งถ่ินฐานใหม่ จะเขา้มาอยูบ่ริเวณเทือกเขาในรัฐฉานในช่วงระยะ
หน่ึง และนิยมทาํการเกษตรแบบไร่หมุนเวยีน แต่เม่ือมีผูค้นอพยพเขา้มาจาํนวนมากจึงไม่มีท่ีดินเพียง
พอท่ีจะพกัฟ้ืนเน้ือดิน ต่างก็กลบัมาใชท่ี้ดินเดิมก่อนท่ีจะฟ้ืนตวัเตม็ท่ี และพวกเขาก็พบวา่ฝ่ินเป็นพืชท่ี
ดูดกินธาตุอาหารจาก ดินนอ้ยกวา่ทาํใหส้ามารถใชท่ี้ดินไดน้านข้ึน  (ไพโรจน์  2554: 40-41)  และพวก
เขาปลูกฝ่ินใหม้ากพอท่ีจะนาํไปแลกขา้วจากพื้นราบเพราะวา่ง่ายกวา่การปลูกขา้วเอง ทั้งยงัมีตลาดฝ่ิน
รองรับการซ้ือผลผลิตอยูม่าก เม่ือปี ค.ศ. 1954 ผลผลิตฝ่ินก็เพิ่มมากข้ึน รัฐบาลในช่วงนั้ นก็ไม่สามารถ
ปราบปรามฝ่ินไดป้ระกอบกบัช่วงนั้นรัฐบาลพม่าไดเ้ขา้จดัการทางทหารกบักลุ่มชาติพนัธ์ุทาํใหพ้วก
ฉาน คะฉ่ิน จีนฮ่อ และวา้ หนัมาแสวงหาผลประโยชน์จากฝ่ินมากข้ึน พื้นท่ีการปลูกฝ่ินก็กลายเป็น
เป้าหมายของกลุ่มคนเหล่าน้ีและบงัคบัใหท้าํสัญญาอยา่งปฏิเสธไม่ ได ้หมู่บา้นไหนท่ีไม่ปลูกฝ่ิน จะ
ไม่ไดรั้บการแจกเมล็ดพนัธ์ุ จนกระทัง่เกิดการตั้งกองกาํลงัรัฐฉานข้ึ นและพรรคคอมมิวนิสตพ์ม่าจาก
ในยนูนานไดเ้ขา้มายงัในพม่า  และเขา้มามีส่วนแบ่งในการผลิตฝ่ินในระบบสัญญาอยา่งรวดเร็ว ใน
สภาวะสงครามกลุ่มอ่าข่ าและกลุ่มอ่ืนๆ ตอ้งเผชิญหนา้กบั กองกาํลงัทหารรัฐ บาลพม่า ฝ่ายพรรค
คอมมิวนิสตพ์ม่าและฝ่ายกองกาํลงัรัฐฉาน ถูกเอารัดเอาเปรียบ อ่าข่าและชนเผา่อ่ืนๆ จึงไดอ้พยพเขา้
ประเทศไทยและบริเวณชายแดนไทยท่ีติดกบัพม่า 
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หลกัฐานการเขา้มาตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าในประเทศไทยมีขอ้สันนิษฐานจาก
นกัวชิาการหลายคนในงานของไพโรจน์ คงทวศีกัด์ิ กล่าววา่  Alting von Geusau (2000) สันนิษฐานวา่
ชุมชนอ่าข่าแห่งแรกในประเทศไทยเกิดข้ึนเม่ือปี  ค.ศ. 1903 (พ.ศ. 2466) คือ บริเวณชายแดนพม่า หรือ
บริเวณชุมชนพญาไพรเก่า  หรือ Goodman (1997) กล่าวถึงชุมชนอ่าข่า เกิดข้ึนเม่ือปี ค .ศ. 1901 (พ.ศ. 
2444) เป็นช่วงท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าหนีความวุน่วายในยนูนานเขา้มาสู่รัฐฉาน และมีอ่าข่ากลุ่มหน่ึงเขา้
มาถึงฝ่ังไทย  ส่วน Mika Toyota อา้งอิงจากคาํกล่าวของผูน้าํอ่าข่าจากชุมชนพญาไพรท่ีวา่อยูห่มู่บา้น
พญาไพรมาตั้งแต่ ค .ศ. 1887 (พ.ศ. 2430) ส่วนหมู่บา้นแห่งท่ีสอง คือ หมู่บา้นคา้แหยง่หรือขาแหยง่
เกิดข้ึนเม่ือปี ค .ศ. 1925 (พ.ศ. 2468) ซ่ึง Alting von Geusau (2000) กล่าววา่มีหมู่บา้นอ่าข่า ทั้งสอง
หมู่บา้นเป็นหมู่บา้น ท่ีค่อนขา้งใหญ่ โดยมีสมาชิกมากกวา่ 500 คน ก่อน ค .ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) มี
หมู่บา้นอ่าข่าขนาดใหญ่ไม่ก่ีแห่ง คือหมู่บา้นแสนใจท่ีอาํเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย  (เร่ืองเดียวกนั :  
54) ส่วนปนดัดา บุณยสาระนยั  กล่าววา่ อ่าข่าในประเทศไทยอพยพมาจ ากแควน้เชียงตุงของพม่า เขา้
มาชุดแรกท่ีบริเวณดอยตุง เขตอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ผูน้าํการอพยพรุ่นแรกคือแสนอุ่นเรือน  
ซ่ึงต่อมาเสียชีวติท่ีดอยตุง ส่วนญาติพี่นอ้งไดแ้ยกยา้ยไปตามท่ีต่างๆ  เช่นแสนพรม (เสียชีวติ พ .ศ. 
2515) ไดต้ั้งหมู่บา้นผาหมี อาํเภอแม่สาย และแสนใจหลานของแสนอุ่นเรือน (เสียชีวติ พ.ศ. 2515)ได้
ตั้งหมู่บา้นและเป็นหวัหนา้หมู่บา้นแสนใจในเขตอาํเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย (ปนดัดา 2547: 7) 

กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่ากระจายอยูบ่ริเวณทางเหนือของประเทศไทย บริเวณพรมแดนของจงัหวดั
เชียงราย แต่บางกลุ่มก็กระจายอยูท่างอาํเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัพะเยา และจงัหวดัลาํปาง  
อ่าข่ากลุ่มแรกเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยเม่ือ 130-150 ปีมาแลว้ อาศยัอยูก่ระจดักระจายบนภูเขาร่วมกบั
กลุ่ม ลีซู ลาหู่ กะเหร่ียง มง้ และเยา้/เม่ียน ทั้งน้ี ไพโรจน์ คงทวศีกัด์ิ (2554) ไดจ้าํแนกอ่าข่าในประเทศ
ไทยออกเป็น 3 กลุ่ม คือ อุโละอ่าข่า โละมิอ่าข่า ผามิอ่าข่า (ภาพท่ี 3.2) 
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ภาพท่ี 3.2 (ก) อุโละอ่าข่า (ข) โละมิอ่าข่า (ค) ผามิอ่าข่า 

(ท่ีมา: http://www.sawadee.co.th/thailand/hilltribes/akha.html) 

1. อุโละอ่าข่า (Ulo Akha) ซ่ึงมีจาํนวนมากท่ีสุดในประ เทศไทยแล ะเขา้มาอยูก่่อนอ่าข่ากลุ่ม
อ่ืนๆ เป็นอ่าข่ากลุ่มแรกท่ีเขา้มาในประเทศไทย มีลกัษณะเด่นคือผูห้ญิงจะใส่หมวกแบบทรงสูง 

2. โละมิอ่าข่า (Lomi Akha) เป็นกลุ่มอ่าข่าท่ีเดิมอาศยัอยูใ่นรัฐฉานของพม่า มีความสัมพนัธ์กบั
ชาวไต (Tai) มายาวนาน โละมิอ่าข่าน้ีผูห้ญิงจะสวมหมวกแบบทรงสูงและมีแผน่เงินรูปส่ีเหล่ียมคาง
หมูเชิดข้ึนมาทางดา้นหลงั  

3. ผามิอ่าข่า (Pamee Ahka) เป็นกลุ่มอ่าข่าท่ีมีจาํนวนนอ้ยท่ีสุดและเขา้มาในประเทศไทย
หลงัสุด แต่เป็นกลุ่มท่ีมีความสามารถทางเศรษฐกิจสูงสุด เดิมอาศยัอยู่ ในจีนเมืองสิบสองปันนาและ
รอยต่อของพม่า อ่าข่าอ่ืนมกัเรียกผามิวา่เป็นอ่าข่าจีน หรือ  ลาบืออ่าข่า (เป็นภาษาอ่าข่า แปลวา่คนจีน ) 
การแต่งกายผูห้ญิงใส่หมวกทรง 5 เหล่ียม (ไพโรจน์ 2554: 24)   

กลุ่มอ่าข่าท่ีเขา้มาในไทยในช่วงแรกยงัมีจาํนวนไม่มากนกั แต่เม่ือหลงัปี ค .ศ. 1960  จาํนวน
อ่าข่าท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทยเร่ิมเพิ่มมากข้ึน ในปี ค .ศ. 1964 มีจาํนวน 6,270 คน ค.ศ. 1972 เพิ่ม
จาํนวน 8,272 คน ค.ศ. 1974 มีจาํนวน 10,695 คน ค.ศ. 1976 มีจาํนวน 13,556 คน และปี ค.ศ. 1979 มี
จาํนวน 18,863 คน (เร่ืองเดียวกนั : 55) มีรายงานในประเทศไทยวา่มีหมู่บา้นอ่าข่าประมาณ 136 
หมู่บา้น อยูเ่หนือแม่นํ้ากก 112 หมู่บา้น และตั้งอยูท่ี่อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเ ชียงราย จงัหวดัลาํปาง 
จงัหวดัแพร่ ในขณะนั้นป่าไมท้างภาคเหนือมีจาํนวนนอ้ยลง เน่ืองจากถูกตดัไมท้าํลายป่า การทาํ
เกษตรแบบไร่หมุนเวยีนแบบดั้ง เดิมของคนอ่าข่าก็ไม่สามารถทาํได ้เกิดการแช่งชิงทรัพยากรกนั
เกิดข้ึนเน่ืองจากการเพิ่มประชากรอยา่งรวดเร็วในพื้นท่ีสูง  และในช่วงทศวร รษ 1950 (ตั้งแต่ พ .ศ. 
2490) รัฐบาลเร่ิมใหค้วามสนใจกบัปัญหาทรัพยากรป่าไมแ้ละประเด็นความมัน่คงเพิ่มมากข้ึน 
ประเด็นการขยายตวัของการผลิตฝ่ิน การเขา้มาของผูก่้อความไม่สงบหลายฝ่ายท่ีเช่ือมโยงกบัพวก
คอมมิวนิสตพ์ม่า ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาเหตุท่ีรัฐบาลไทยเร่ิมใหค้วามสนใจคนบนพื้นท่ีสูงทั้งท่ีก่อนหน้ าน้ี
พื้นท่ีเหล่าน้ีไม่ไดอ้ยูใ่นแผนพฒันาประเทศ รัฐบาลเร่ิมสร้างถนนเขา้สู่เขตภูเขา ไดป้ราบปรามการเผา

http://www.sawadee.co.th/thailand/hilltribes/akha.html
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ทาํลายฝ่ิน โดยใหก้รมป่าไมส้าํรวจพื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน หน่วยงานต่างๆ เร่ิมเขา้มาเก่ียวขอ้งเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งการรักษาพยาบาลไดเ้ร่ิมเขา้มาในชุมชน ผลคือลดอตัราการต ายของชุมชนไดม้ากข้ึน  มีการ
กาํหนดใหต้ั้งถ่ินท่ีอยูน่ั้นเป็นหมู่บา้นไม่สามารถอพยพยา้ยไปมาเหมือนในอดีต 

3.2 ชาวเขากบัการพฒันาและการท าให้เป็น “อืน่” 

การพฒันาและการทาํใหเ้ป็นสมยัใหม่อยา่งประเทศตะวนัตก เร่ิมมาตั้งแต่หลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 มีผลทาํใหป้ระเทศ “ดอ้ยพฒันา” ตอ้งยอมรับการพฒันาเพื่อยกระดบัใหท้ดัเทียมกบัประเทศ
ตะวนัตก “การพฒันา” (Development) และคู่ตรงขา้มอยา่ง “ความดอ้ยพฒันา ” (Underdevelopment) 
เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างโดยประเทศมหาอาํนาจตะวนัตก (ไชยรัตน์  2554: 17) ในขณะเดียวกนัความหมาย
ของการพฒันาก็ไม่ไดห้ยดุน่ิงตายตวั ยงัมีการปรับเปล่ียนอยูเ่สมอโดยผา่นการพฒันาเศรษฐกิจ การ
พฒันาอุตสาหกรรมและการพฒันาเมือง ซ่ึงในวงการวชิาการศึกษาการพฒันาในขณะนั้นคาํวา่ “ทฤษฎี
ทาํใหท้นัสมยั” (Modernization Theory) หมายถึงการพฒันาเพื่อทาํใหท้นัสมยัอยา่งประเทศตะวนัตก 
ในงานของไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร เป็นงานเขียนท่ีช้ีใหเ้ห็นถึง “การพฒันา” ในฐานท่ีเป็นวาทกรรม
ท่ีทาํให ้ “การไม่พฒันา ” กลายเป็น “คนอ่ืน ” เช่นเดียวกบั มิเชล ฟูโกต ์ท่ีใชแ้นวคิดการวเิคราะห์ 
วาทกรรม (Discourse Theory) วา่ “วาทกรรมทัว่ๆ ไปและวาทกรรมแบบวทิยาศาสตร์เป็น การเฉพาะ
นั้นเป็นความจริงท่ีมีความยุง่ยากและมีความสลบัซบัซอ้นสูงมาก ควรท่ีจะปะทะความยุง่ยาก
สลบัซบัซอ้นน้ีในต่างระดบัและต่างมรรควธีิ ” การมองวาทกรรมของ “การพฒันา” ทาํใหม้องวา่การ
ไม่พฒันาเป็นปัญหาท่ีซอ้นทบัการพฒันาในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน เป็นผลมาจากระเบียบ
นโยบายต่างๆ ท่ีวาทกรรม “การพฒันา ” กาํหนดข้ึนและทาํให ้ “การไม่พฒันา ” นั้น ถูกทาํใหเ้ป็น 
 “คนอ่ืน” ดว้ยกระบวนการใดบา้ง และอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุอ่าข่าตอ้งเผชิญกบัการนิยามความหมาย
ของอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุจากคนภายนอก ซ่ึงมองผา่นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งรัฐกบัคนบนพื้นท่ี
สูงและปฏิบติัการทางสังคมท่ีมองอ่าข่าเป็นคนชายขอบของสังคม 

ในวาทกรรมของการพฒันามกัจะถูกกาํหนด กฎเกณฑ ์โดยรัฐท่ีตอ้งการจะพฒันาชนบทให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐชาติ หากกล่าวอี กนยัหน่ึงคือ การพฒันามาพร้อมกบั “อาํนาจ” อาํนาจของ
รัฐท่ีตอ้งการพฒันาพื้นท่ีชนบทใหท้นัสมยัมากยิง่ข้ึน โดยผูท่ี้ถูกพฒันาก็ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมหรือ
ออกความเห็นในการพฒันานั้นๆ ผูถู้กพฒันามีหนา้ท่ีตอบสนองนโยบายของรัฐชาติโดยไม่มีขอ้กงัขา 
และถูกทาํใหย้อมรับวา่เป็นท่ีท่ีดอ้ยพฒันาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ในงา นของจาม ะรี เชียงทอง  (2554) 
เสนอวา่ในกระบวนการพฒันาระดบัโลกยอ่มมีการสร้าง “ชุดความรู้ ” ชุดหน่ึง เพื่อการอธิบายการ
สร้างความชอบธรรมในการพฒันา ซ่ึงชุดความรู้น้ีถูกเผยแพร่ทั้งในสถาบนัความรู้และเผยแพร่ผา่น
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องคก์รพฒันาท่ีผลกัดนัการพฒันาออกไปทัว่โลก โดยช้ีใหเ้ห็นว่ า “อาํนาจ” ในการพฒันาถูกเช่ือมโยง
ใหเ้ขา้กบัความรู้ในการพฒันา (จามะรี 2554: 16) 

สังคมไทยในอดีตก็ตอ้งการการพฒันาประเทศใหท้ั ดเทียมตะวนัตกทั้งในเร่ืองเศรษฐกิ จ 
สังคมและวฒันธรรม เพื่อท่ีจะกา้วเขา้สู่รัฐสมยัใหม่ เม่ือมีเส้นแบ่งพรมแดนท่ีชดัเจนแลว้ก็ไดใ้หช้นชั้น
ผูน้าํหรือผูป้กครองออกสาํรวจพื้นท่ี กลุ่มคนและจดั ประเภทของคนท่ีอยูช่ายขอบในลกัษณ ะของการ
ลาํดบัชนชั้นข้ึน ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศอยูใ่นกรอบของการมองคนชายขอบท่ีไดรั้บการพฒันา
ดว้ยความเป็น “คนอ่ืน” อยา่งในงานของ ธงชยั ธงชยั  วินิจจะกุล (2555)ไดเ้สนอขอ้ถกเถียง วา่ดว้ยชาติ
พนัธ์ุวรรณนาของสยามเป็นการปฏิบติัทางเวลา (Temporalizing Practice) การกาํหนดพื้นท่ีและการจดั
วางตาํแหน่งเคียงกนัของกลุ่มคนรวมทั้งชนชั้นนาํท่ีทาํใหใ้หเ้ขา้มาอยูใ่นแนวเส้นแบ่งท่ีมี
ความกา้วหนา้และเป็นไปตามกาลเวลาของระบบจกัรวาลใหม่ท่ีเรียกวา่อารยธรรม การเ ปล่ียนแปลง
ระบบการบริหารประเทศมาเป็นการบริการแบบเทศาภิบาล เป็นผลทาํใหพ้ระมหากษตัริยแ์ละ
ผูป้กครองต่างๆ เดินทางทัว่ราชอาณาจกัรเพื่อปฏิบติังานและดูแลอาณาบริเวณของรัฐใหม่ แต่การ
เดินทางของผูป้กครองนั้นต่างจากแนวทางการศึกษาของนกัมนุษยวทิยาแนวสมยัใหม่ท่ีมีแนวทาง
การศึกษาของการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยมีระยะห่างระหวา่งผูป้กครองกบัผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครอง 
ทั้งการเขียนงานทางดา้นชาติพนัธ์ุวรรณนาเป็นลกัษณะลาํดบัชั้น 

การสร้างชาติพนัธ์ุวรรณนาเป็นความตอ้งการท่ีอยากรู้และมุ่งคน้หาพิสูจน์ คือการแยกแยะให้
เห็นถึงความแตกต่างของกลุ่มชาติพนัธ์ุและกาํหนดคุณลกัษณะหรืออตัลกัษณ์ท่ีเป็นสาระสาํคญั เช่น
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2410-2453) ไดท้รงนิพนธ์กวนิีพนธ์เร่ือง เงาะป่า ในปี พ .ศ. 2452 ป่า  
อนัหมายถึง ความอา้งวา้ง ลกัษณะไม่เช่ือง หรืออนารยธรรมและในทางวฒันธรรมท่ีไม่เป็นไทย กลุ่ม
ชาติพนัธ์ุต่างๆไดถู้กนาํเสนอใหเ้ป็น “คนอ่ืน” แบบ “ป่าเถ่ือน” เช่นในงานเขียนของขนุประชากิจกร -
จกัร ไดตี้พิมพใ์นวารสาร วชิรญาณวเิศษ ช่ือวา่ “วา่ดว้ยประเภทคนป่าหรือข่าฝ่ายเหนือ” หรือบทความ
ของเจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี ปี พ .ศ. 2432 เร่ือง “วา่ดว้ยชาวป่าต่างๆ ” ท่ีกล่าวถึงคนป่าในลกัษณะท่ี
ไม่ปรกติและมีความแปลกประหลาด หรือการถูกทาํใหเ้ป็น “คนอ่ืน” แบบ “เช่ือง” คือชาวบา้นนอก 
 ท่ีไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีแปลกประหลา ดเหมือนคนป่า ซ่ึงลกัษณะความเ ป็นตวัแทนของคนบา้นนอกท่ีมี
ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุท่ีมีความแตกต่างอยา่งชดัเจนกบัคนป่า และมาพึ่งบารมีของกษตัริยไ์ทย 
โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีสามารถทาํใหเ้ช่ืองได ้ซ่ึงแตกต่างจากคนป่า ไม่ใช่เร่ืองเช้ือชา ติ แต่อยา่งใด แต่เป็น
ความเช่ือง/ไม่เช่ือง ความมีอารยธรรม/ไม่มีอารยธรรม ซ่ึงคนถูกเรียกวา่ “บา้นนอก” มีความคุน้เคยกบั
การบริการใหเ้ช่ืองสามารถใชป้ระโยชน์ในทางเศรษฐกิจในทางธรรมชาติและมนุษยไ์ด ้
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นอกจากน้ี ของธงชยั วนิิจจะกุล  (2555) ช้ีใหเ้ห็น พื้นท่ีทางชาติพนัธ์ุวรรณนา มีก ารกาํหนด
ความสัมพนัธ์ทางพื้นท่ีและกาลเวล าของวฒันธรรมและกลุ่มชนต่างๆ โดยผูป้กครองของสยามใน
ขณะนั้นตอ้งการมีสถานภาพท่ีเหนือกวา่ผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครองและคนชายขอบอ่ืนๆ และผูป้กครอง
สยามอาจอยูท่่ามกลางความเป็นคนอ่ืนของอารยธรรมตะวนัตก จึงตอ้งการผสมกลมกลืนใหก้ลายเป็น
คนไทย ดว้ยกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรมท่ีทาํใหก้ลายเป็นไทย แต่ระดบัการ
เปล่ียนแปลงและการผสมกลมกลืนของกลุ่มคนต่างๆ ไม่เท่ากนั เน่ืองดว้ยชาวเขาทาํใหรั้ฐไทยเกิด
ความหวาดระ แวงและเป็นภยัต่อความมัน่คง ในฐา นะ “เป็นผูผ้ลิตฝ่ิน ” ซ่ึงมีจารีตประเพณีแล ะมีชีวติ
ความเป็นอยูท่ี่ขดักบัคนกลุ่มท่ีเหลือของประเทศไทย ส่วนชาวบา้นนอกนั้นไดรั้บวา่เป็นส่วนหน่ึงของ
ประเทศไทยไปแลว้ แต่อีกดา้นหน่ึง การท่ีพวกเขาเป็นคนอ่ืนท่ีประหลาด สามารถสร้างรายไดใ้หก้บั
การท่องเท่ียว เศรษฐกิจและการคา้จาํนวนมาก เม่ือประเด็นส่ิงแวดลอ้มกาํลงัเป็นท่ีน่าสนใจมีชาวบา้น
บางกลุ่มขดัแยง้กบัคนท่ีเ ป็นคนอ่ื นและกล่าวหาวา่ไม่เป็นมิตรกบัส่ิ งแวดลอ้ม ปัญหาในเร่ือง คนป่า  
ท่ีถูกทาํใหเ้ป็นคนอ่ืน ยงัคงเป็นปัญหาเน่ืองจากความแตกต่างและอยูห่่างไกลจากชาวไทย  (ธงชยั 
2555: 391-417) 

จะเห็นไดว้า่ความรู้ในการพฒันานั้นผูท่ี้นาํเอาการพฒันาไปให้  มองผูถู้กพฒันาเป็นคนท่ีดอ้ย
กวา่ ไม่มีความรู้ และป่าเถ่ือน ในขณะผูท่ี้นาํเอาการพฒันาไปใหคื้อผูท่ี้มีความรู้ เหนือกวา่ มีความเป็น
อารยะมากกวา่ ซ่ึงประเทศไทยก็ตกอยูใ่นสถานการณ์ท่ีตอ้งการพฒันาใหป้ระเทศท่ีมีความเป็นอารยะ 
ทดัเทียมกบัตะวนัตกเพื่อหลี กหนีวาทกรรมของตะวนัตกดว้ยเช่นกนั  เกิดการสาํรวจกลุ่มประชาชน
ชายขอบของประเทศ เกิดการจดัตาํแหน่งแห่งท่ีใหก้บัคนท่ีรัฐเรียกวา่ “คนป่า” หรือ “ชาวเขา” และรัฐ
เห็นวา่กลุ่มคนเหล่า น้ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ  และมองกลุ่ม คนเหล่าน้ีวา่เป็น “ปัญหาชาวเขา ”
ในหวัขอ้น้ีผูว้ิ จยัจะนาํเสนอการเกิดข้ึนของปัญหาชาวเขา ท่ีรัฐเหมารวมวา่กลุ่มคนเหล่ าน้ีเป็นตน้เหตู
ของปัญหาคอมมิวนิสต ์การปลูกฝ่ิน การตดัไม้ทาํลายป่า  ท่ีมาพร้อมกบัการเกิดนโยบายการพฒันาบน
พื้นท่ีสูง เพื่อจะขจดัปัญหาดงักล่าวและผลพวงของนโยบายการพฒันาพื้นท่ีสูงทาํให้กลุ่มชาติพนัธ์ุเป็น 
“คนอ่ืน” จากปฏิบติัการของนโยบายการพฒันาพื้นท่ีสูง  ส่งผลให้ประชาชนเกิด ความเขา้ใจต่อกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุพื้นท่ีสูงในทางดา้นลบมาโดยตลอด  แมปั้ญหาดงักล่าวไดห้มดส้ินไปแลว้  แต่กลุ่มชาติพนัธ์ุ
พื้นท่ีสูงยงัถูกสังคมปฏิบติักบัพวกเขาเป็นคนชายขอบของสังคม 
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3.2.1 ปัญหา “ชาวเขา”1 และนโยบายการพฒันาพืน้ทีสู่ง 
ในอดีตรัฐไทยไม่ไดใ้หค้วามสนใจ กลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูง เท่าใดนกั  กลุ่มชาติพนัธ์ุต่า งๆ 

อยูอ่ยา่งกระจดักระจายตาม พื้นท่ีสูงและบริเวณชายแดนในภาคเหนือของประเทศไทย  ซ่ึงอยูห่่างไกล
จากศูนยก์ลางการปกครองของรัฐบาลไม่เคยมีนโยบายท่ีชดัเจ นกบักลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้น ท่ีสูงตลอดมา 
จนกระทัง่เกิดการเกิดข้ึนของ “ปัญหาชาวเขา” ท่ีรัฐมองวา่กระทบต่อความมัน่คงของชาติ  ทั้งเร่ืองของ
การแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ จารีตประเพณี วถีิชีวติ วถีิการผลิตเกษตรกรรม การคบคา้กบัพวก
คอมมิวนิ สต ์ปลูกฝ่ินและตดัไมท้าํลายป่า รวมถึงในอดีตท่ีดินแดนยงัไม่สาํคญัเท่ากบัคนในอาณา
บริเวณประเทศไทย กลุ่มคนท่ีอ าศยัอยูต่ามภูเขาและตามเขตชายแดนของรัฐ ไดเ้คล่ือนยา้ ยไปมา
ระหวา่งพรมแดน เช่น พรมแดนไทย-พม่า ท่ีอยูท่างภาคเหนือของประเทศไทย  ซ่ึงทาํใหรั้ฐมองวา่กลุ่ม
คนเหล่าน้ีละเมิดอาํนาจอธิปไตยของรัฐและแสดงถึงความไม่จงรักภกัดีต่อ ชาติ และประกอบกบัการ
เขา้มาของ คอมมิวนิสต์ ท่ีเปล่ียนยทุธศาสตร์มาใชพ้ื้นท่ีป่าเป็นพื้นท่ีล้ีภยัทางการเมือง ทาํใหรั้ฐบาล
กงัวลเร่ืองความมัน่คงของชาติเป็นสาํคญั ดงัท่ีป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี  (2541) กล่าววา่ “แทจ้ริงแลว้
ปัญหาชาวเขา เกิดข้ึนจากผลพวงของการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ รัฐชาติสมยัใหม่และกลุ่มผูค้นใน
เขตชายขอบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงแนวคิดเร่ืองชายแดน ” ทาํใหส้ถานะของกลุ่มคนเหล่าน้ีอยูใ่น
ฐานะ “ผูอ้พยพ” ไม่มีท่ีอยูอ่ยา่งชดัเจน และรัฐไม่ไวว้างใจต่อกลุ่มคนเหล่าน้ีและถูกขบัใหเ้ป็นคนชาย
ขอบ ไม่มีแมแ้ต่สิทธิท่ีเป็นพลเมืองของไทยถึงแม้ จะอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาอยา่งยาวนาน  รัฐบาล
จึงเร่ิมเร่งดาํเนินการแกไ้ขเก่ียวกบักลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเป็นสาเหตุเขา้ไปมีส่วนร่วมกบั
ขบวนการคอมมิวนิสต ์ปัญหาการปลูกฝ่ินและเป็นสาเหตุของการตดัไมท้าํลายป่า  (ป่ินแกว้ 2541: 92-
135) 

ปัญหาคอมมิวนิสต์ 
ความไม่ไวว้างใจของรัฐไทยท่ีมีต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูง รัฐไทยจึงเร่ิมใหค้วามสาํคญักบั

กลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงมากข้ึน  ดว้ยความแตกต่างทางประวติัศาสตร์ วถีิชีวติ วฒันธรรมและจารีต
ประเพณี จึงเกิดนโยบายการพฒันากลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ถึงตน้
ทศวรรษ 2500 คือ ปัญหาคอมมิวนิสต ์ปัญหาการปลูกฝ่ิน และปัญหาการตดัไมท้าํลายป่า ซ่ึงรัฐมองวา่
เป็น “ปัญหาชาวเขา” ท่ีกระทบต่อความมัน่คงของชาติ และดาํเนินนโยบายเก่ียวกบักลุ่มคนเหล่าน้ีบน

                                                           
1 ในวทิยานิพนธ์เล่มน้ี ผูว้จิยัจะใชค้าํวา่ “ชาวเขา ” และ “กลุ่มชาติพนัธ์ุบนพ้ืนท่ีสูง ” เพื่อใหค้วามเขา้ใจ

บริบทของการพฒันาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีรัฐนิยามหรือเรียกลุ่มคนเหล่าน้ีวา่ “ชาวเขา” โดยคาํวา่ “ชาวเขา” ถูกนาํมาใชเ้รียก
ชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูเ่ขตพ้ื นท่ีสูง ซ่ึงมีการใชอ้ยา่งเป็นทางการเม่ือปี พ .ศ. 2502 มาจากการก่อตั้งคณะกรรมการ
กลางชาวเขา ซ่ึงมีช่ือเดิมวา่ คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขา ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนการเรียกกลุ่ม “ชาวเขา” มาเป็น “กลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ” และ “กลุ่มชาติพนัธ์ุบนพ้ืนท่ีสูง”  
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พื้นฐานของความเป็น “คนอ่ืน” ปัญหาคอมมิวนิสตเ์ร่ิมดว้ยขบวนการคอมมิวนิสตท่ี์เริมขยายเขา้มายงั
ประเทศไทยในช่วงทศวรรษ 2460 และถูกกดดนัจากรัฐบาลอยา่งหนกัจึงไดเ้ปล่ียนยทุธวธีิใหม่ โดย
เขา้ไปเคล่ือนไหวในป่าหรือตามภูเขาในภาคเหนือของประเทศไทย  (ชยนัต์และคณะ  2553: 27-52)
รัฐบาลไทยจึงไดจ้ดัตั้งหน่วยตาํรวจตระเวนชายแดนในปี พ .ศ. 2945 เพื่อปฏิ บติัหนา้ท่ีรักษาความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกล  และกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงถูกเช่ือมโยงใหเ้ป็นเหยือ่ของขบวนการ
คอมมิวนิสต ์เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุมง้บา้นหว้ยชมพใูนอาํเภอเทิง และบา้นปางกบในอาํเภอปัว ท่ีถูกเรียก
เก็บภาษีตอไมจ้ากการทาํไร่ และลุกข้ึนมาต่อตา้นทางการ จนกระทัง่ ทางการตอ้งถล่มดว้ยระเบิดนา
ปาลม์ จนท่ี สุดกลุ่มคนเหล่าน้ีตอ้งหนัไปพึ่งฝ่ายคอมมิวนิสต์  พื้นท่ีสูงในภาคเหนือของประเทศไทย
บางแห่งกลายเป็นพื้นท่ี การต่อสู้ ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัขบวนการคอมมิวนิสต์  ภายหลงัรัฐบาลไทย
ควบคุมสถานการณ์ และจดัตั้งหน่วยงานท่ีสาํคญั เช่น จดัตั้งโรงเรียนชาวเขาข้ึนในปี พ .ศ. 2498 ฝึก
ชาวบา้นในภูเขาใหเ้ป็นอาสาสมคัรในการรักษาความมัน่คงในชายแดน ส่วนภาคประชาชนเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหไ้ปร่ว มกบัคอมมิวนิสต ์จึงจดัตั้งสถานีวทิยแุห่งประเทศไทยท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ในช่วง
ทศวรรษ 2510 มีรายการภาษาชาวเขา ในสถานีวทิยทุหารท่ีอาํเภอแม่จนัและอาํเภอหล่มเก่า ฝึ ก
กิจกรรมอบรมลูกเสือสาํหรับเยาวชน ฝึกอบรมชุดรักษาหมู่บา้น เป็นตน้  

ผลของนโยบายและการปฏิบติัการเก่ียวกบักลุ่มชาติพนั ธ์ุบนพื้นท่ีสูงเก่ียวกบัปัญหา
คอ มมิวนิสต ์ทาํใหเ้กิดวาทกรรม “ความเป็นอ่ืน ” เช่น “แมว้แดง ” “ มง้คอมมิวนิสต์ ” หรือ 
“ผูก่้อการร้าย ” ทาํใหค้นในสังคมไทยเขา้ใจผดิและเกลียดชงักลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงในการใชว้าท
กรรมแบบเหมารวม  (เร่ืองเดียวกนั : 27-52) ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ใชก้ลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นรัฐกนัชน
ใหก้บัประเทศทาํใหเ้กิดการแตกแยกกนัและสู่รบกบักลุ่มชาติพนัธ์ุดว้ยกนัเองและนโยบายการยดึพื้นท่ี
จากกลุ่มคอมมิวนิสต์ โดยเจา้หนา้ท่ี ใหช้าวบา้นบุกเบิกป่า และปลูกขา้วโพด  ทาํใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุถูกตี
ตราวา่เป็นผูท้าํลายป่า  

ปัญหาการปลูกฝ่ิน 
ประเทศไทยไม่ใช่พื้นท่ีปลูกฝ่ินท่ีสาํคญั หากแต่เป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ท่ีสามารถลาํเลียงฝ่ินจาก

ประเทศเพื่อนบา้น ทั้งพม่าและลาว ไปยงัปลายทางไดส้ะดวก เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีเส้นทาง
คมนาคมท่ีสะดวก ฝ่ินในประเทศไทยสามารถปลูกไดดี้ในระดบัความสูง 900 เมตรข้ึนไป  ซ่ึงการปลูก
ฝ่ินนั้นเหมาะสาํหรับดินร่วนซุย หรือ ดินปนหิน  ซ่ึงกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีก็จ ะตั้งถ่ินฐานบริเวณท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ท่ีสาม ารถปลูกพืชต่างๆ เพื่อใช้ในการดาํรงชีวติ และการปลูกฝ่ิน เป็นวถีิชีวติท่ีสืบ
ทอดกนัมาแต่บรรพบุรุษแลว้  ซ่ึงเป็นพื้นท่ีภูเขาท่ีอยูใ่นภาคเหนือของประเทศไทย โดยการสาํรวจการ
ปลูกฝ่ินในภาคเหนือเร่ิมข้ึนเม่ือปี พ .ศ. 2505 โดยภาครัฐบาลคือ กรมประชาสงเคราะห์ และองคก์าร
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สหประชาชาติซ่ึงมี Hans Manndorff  ร่วมสาํรวจซ่ึงใชว้ธีิการสาํรวจแบบสุ่มตวัอยา่งจากหมู่บา้นบน
พื้นท่ีสูงอยา่ง แมว้ (มง้) เยา้ (เม่ียน) ลีซอ (ลีซู) และอีกอ้ (อ่าข่า) รวมทั้งหมด 18 หมู่บา้น ใน 3 จงัหวดั 
คือ เชียงราย เชียงใหม่ และตาก จากการสาํรวจพบวา่แต่ละครอบครัว ท่ีปลูกฝ่ินครอบครัวละ 3-4 ไร่ มี
รายไดเ้ฉล่ียละ 3,200-3,600 บาทต่อปี ในขณะนั้นราคาฝ่ินกิโลกรัมละ 800-900 บาท มีผลผลิตฝ่ิน 4 
กิโลกรัมต่อครอบครัว โดยมีจาํนวนครอบครัวกวา่ 18,935 ครอบครัว  จึงสรุปโดยง่ายวา่มีผลผลิต
ทั้งหมด 75,000 กิโลกรัม (โดยคาํนวณจากผลผลิตฝ่ินต่อครอบครัวคูณกบัครอบครัวของชาวเขา ) ซ่ึง
เป็นขอ้มูลท่ีขดัแยง้กบัความเป็นจริง เน่ืองจากการปลูกฝ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงไม่ไดป้ลูกทุ ก
ครอบครัว และผลผลิตก็แตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี  ต่อมา จึงมี การสาํรวจโดยคณะกรรมการการ
ปราบปรา มยาเสพติด (กปส.) และคณะสาํรวจจากสหประชาชาติ พ .ศ. 2508 มีฝ่ินปลูกอยูป่ระมาณ 
112,000 ไร่ ใหผ้ลผลิตเฉล่ียไร่ละ 1.3 กิโลกรัม มีผลผลิตทั้งหมด 145,000 กิโลกรัม ซ่ึงการสาํรวจทั้ง
สองคร้ังน้ีต่างการการใหส้ัมภาษณ์ของชาวบา้นโดยตรง พบวา่ในปี พ .ศ. 2508-2509 จากกลุ่มชาติ
พนัธ์ุ แมว้ (มง้) เยา้ (เม่ียน) ลีซอ (ลีซู) อีกอ้ (อ่าข่า) กระเหร่ียง และกลุ่มอ่ืนๆ รวมทั้งหมด 38,601.44 
กิโลกรัมเท่านั้น (เร่ืองเดียวกนั: 27-52) 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้า่รัฐดาํเนินการสาํรวจโดยภาพรวมและการเหมารวมวา่ทุก
ครอบครัวของกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงปลูกฝ่ิน ทาํให้ ปัญหาการปลูกฝ่ินบนพื้นท่ีสูง เป็นหน่ึงใน 
“ปัญหาชาวเขา ” ท่ีรัฐตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน ในอดีตการปลูกฝ่ินยงัไม่เป็นส่ิงผิ ด
กฎหมาย ในปี พ .ศ. 2501 กรมฝ่ินเนน้ส่งเสริมใหเ้กษตรกรบนพื้นท่ีสูงในภาคเหนือปลูกฝ่ินเพื่อ
ป้อนเขา้สู่โรงงานสูบฝ่ินซ่ึงรัฐบาลไทยใหบ้ริษทัเอกชนทาํการสัมปทานทัว่ประเทศ แต่หลงัจาก
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ฝ่ินในภาคเหนือ ไดถู้กนาํมาสกดัเป็นเฮโรอีนและส่งขายไปยงัประเทศตะวนั ตก
มากข้ึน ทาํใหรั้ฐบาลไทยถูกกดดนัจากต่างประเทศ มีผลทาํใหรั้ฐบาลไทยประกาศหา้มซ้ือและเสพฝ่ิน
ทัว่ราชอาณาจกัรในปี พ .ศ. 2501 และมีผลบงัคบัใช ้ 1 กรกฎาคม พ .ศ. 2502 เป็นผลทาํใหรั้ฐบาลไทย
และนานาชาติมุ่งไปท่ีการกาํจดัของกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงทั้งท่ีในอดีตรัฐบาลเคยส่งเสริมใหพ้วก
เขาทาํการปลูกฝ่ิน ทาํใหเ้กิดการสาํรวจเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงในภาคเหนือ
ของประเทศไทย โดยความร่วมมือทางรัฐบาลไทยและสหประ ชาชาติในปี พ .ศ. 2504-2505 และเกิด
การจดัตั้งศูนยว์จิยัชาวเขาในปี พ.ศ. 2507 ซ่ึงมีบทบาทในการวจิยัเพื่อป้อนขอ้มูลใหก้บังานพฒันาการ
ชาวเขาของกองสงเคราะห์ชาวเขาและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจนถึงปี พ .ศ. 2545 นอกจากน้ียงัเกิด
โครงการพระราชดาํริหรือโครงการหลวง พ.ศ. 2512 เกิดโครงการปลูกพืชทดแทนฝ่ินและการตลาดท่ี
สูงไทยสหประชาชาติ พ .ศ. 2516 ตามดว้ยโครงการพฒันาเศรษฐกิจบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นโครงการ
ระหวา่งรัฐบาลไทยและประเทศตะวนัตกหลายประเทศ ทาํใหก้ารปลูกฝ่ินลดนอ้ยลงและหมดส้ินไป
เม่ือในช่วงทศวรรษ 2530 แต่การยกเลิกปัญหาการปลูกฝ่ินของรั ฐบาลก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา 
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ยาเสพติดไดท้ั้งหมด เพราะผูค้นหนัมาติดเฮโรอีนและยาบา้ และยงัเกิดผลกระทบจากนโยบายการ
ส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ินมาปลูกพืชเงินสดและพืชเชิงพาณิชยท์าํใหเ้กิดปัญหาเร่ืองตลาดรองรับ
ผลผลิต ชาวบา้นขาดความรู้ในการบาํรุงและเทคโนโลยใีนการผลิต 

ปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า 

วาทกรรม “การตดัไมท้าํลายป่า ” อานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ (2547) กล่าววา่เป็น วาทกรรมท่ีสร้าง
ข้ึนจากพื้นฐานการเพาะปลูกของเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงท่ีตดัแลว้เผา ซ่ึงถูกนิยามและเหมารวมวา่เป็น
ระบบ “ไร่เล่ือนลอย ” และถูกมองวา่เป็นตน้เหตุสาํคญัของการทาํลายธรรมชาติและระบบนิเวศบน
พื้นท่ีสูง ทาํใหห้น่วยงานต่างๆเขา้ไปส่งเสริมพืชพาณิ ชยเ์พื่อขจดัปัญหาการตดัไมท้าํลายป่า  ซ่ึงการทาํ 
“ไร่เล่ือนลอย” ท่ีถูกนิยามโดยรัฐ แต่กลุ่มคนพื้นพื้นท่ีสูงเรียกวา่ “ไร่หมุนเวยีน” โดยเป็นการทาํเกษตร
ดว้ยระบบผสมผสาน ดว้ยการใชพ้ื้นท่ีป่าทาํการพื้นท่ีเกษตรไปพร้อมๆ กนั  ดว้ยการเปิดพื้นท่ีทาํ
การเกษตรแลว้เผาเพื่อเพิ่มอาหารใหแ้ก่ดิน ปลูกพืชและพกัดินใหฟ้ื้นกลบัเป็นป่าก่อนเร่ิ มการทาํไร่อีก
คร้ัง ตั้งแต่ทศวรรษ 2500 เป็นตน้มา วาทกรรม ระบบเกษตรแบบ  “ไร่เล่ือยลอย ” ถูกกล่าวหาวา่เป็น
ตน้เหตุของการทาํลายป่า และถูกเช่ือมโยงกบัปัญหาทรัพยากรป่าไม ้การปลูกพืชยาเสพติด  ภายใตก้าร
สนับสนุนขององคก์ารระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะ องคก์รอาหารและการเกษตร (FAO) ซ่ึงป่ินแกว้ 
เหลืองอร่ามศรี เห็นวา่วาทกรรมเร่ืองของการทาํ “ไร่เล่ือนลอย ” นั้นเป็นเร่ืองของการเมืองท่ีรัฐ มีต่อ
กลุ่มคนบนพื้นท่ีสูง  ซ่ึงการเกิดข้ึนของ FAO เกิดจากการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติเพื่อควบคุม
ผลประโยชน์ทางดา้นอุตสาหกรรมตะวนัตก  และกล่าววา่การทาํไร่บน พื้นท่ีสูงนั้นเป็นการแทรกแ ซง
ผลผลิตจากป่าไม้และทาํใหเ้กิดการทาํลายระบบนิเวศ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  (ป่ินแกว้ 2541: 92-
135) เป็นท่ีมาของวาทกรรมในเร่ืองการผลิต การเกษตรของกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูง  โดยการสาํรวจ
ภาพถ่ายของกรมป่าไมแ้ละ FAO เม่ือปี พ.ศ. 2499-2500 พบวา่ป่าดงดิบและป่าสนในระดบัความสูง 
1,000 เมตร ข้ึนไปในจงัหวดัลาํพนูและเชียงใหม่ถูกทาํลาย 68% จงัหวดัเชียงราย 64% และการสาํรวจ
ภาพถ่ายดาวเทียม พ .ศ. 2516-2520 โดยพื้นท่ีป่าไมล้ดลงจาก 95,824 ตารางกิโลเมตร เหลือ 68,588 
ตารางกิโลเมตร เป็นตน้ 

ทั้งน้ีรัฐบาลจึงมอบหมายใหห้น่วยงานต่างๆ เขา้ไปส่งเสริมพืชพาณิชย์ เพื่อทดแทนการปลูก
ฝ่ินและป้องกนัไม่ใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงเขา้ไปทาํลายป่าเพิ่มเติม ระยะต่อมาพบวา่การรับเอาพืช
เศรษฐกิจแบบใหม่ของเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงทาํใหเ้กิดปัญหาการทาํลายระบบนิเวศมากกวา่เดิม  
การปลูกพืชเชิงพาณิชยเ์พื่อการสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัวทาํใหต้้ องขยายพื้นท่ีการปลูกมากข้ึน 
 ทาํใหเ้กิดปัญหาการตดัโค่นป่ามากข้ึน เกิดปัญหาการแช่งชิงทรัพยากรนํ้าระหวา่งเกษตรกรท่ีอยูต่น้นํ้า
และเกษตรกรท่ีอยูท่า้ยนํ้า อนัเน่ืองมาจากเทคโน โลยทีางการผลิตท่ีเจา้หนา้ท่ีนาํไปให ้เช่น สารเคมี 
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ระบบประปาภูเขา การใชน้ํ้านอกฤดูฝน ก่อใหเ้กิดปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งกลุ่มชาติพั นธ์ุ
บนพื้นท่ีสูงท่ีอยูต่น้นํ้า และคนในพื้นราบท่ีอยูท่า้ยนํ้า  ซ่ึงรัฐบาล ไดเ้ปล่ียนโนบายความมัน่คงไปให้
ความสาํคญัเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ  โดยขยายพื้นท่ีอนุรักษป่์าและประกาศพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
และเขตอนุรักษพ์ ั นธ์ุสัตวป่์า ทบัเขตพื้นท่ีอาศยัและท่ีทาํกินของกลุ่มชาวบา้น  เป็นตน้  ซ่ึงเป็น
ผลกระทบของการพฒันาบนพื้นท่ีสูงโดยไม่ คาํนึงถึง ผูท่ี้ถูกพฒันา ท่ีถูกมองวา่เป็นผูท่ี้ดอ้ยกวา่เสมอ 
ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบคู่ตรงขา้ม โดยการแบ่งแยกระหวา่งผูรู้้และไม่รู้ ศิวไิลซ์กบัป่าเถ่ือน การพฒันาของ
รัฐท่ีทาํใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุตอบสนองการตลาด และการจดัระบบการปกครองท่ีราชการเขา้ไปทดแทน
ผูน้าํอาวโุสตามประเพณีดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ ไดส้ร้างความแปลกแยกและความเป็น “คน
อ่ืน” แก่กลุ่มชาติพนัธ์ุ  

นอกจากวาทกรรมเร่ืองปัญหาต่างๆ ท่ีรัฐไทยเหมารวมเอาว่ ากลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีสูงเป็น
ตน้เหตุของปัญหาคอมมิวนิสต์  ปัญหายาเสพติดและปัญหาการตดัไม้ ทาํลายป่า แลว้ ยงัเกิดวาทกรรม
เก่ียวกบั “ชาวเขา” ท่ีเกิดข้ึนพร้อมๆ นโยบายการพฒันาพื้นท่ีสูงของรัฐบาลไทย พ .ศ. 2502 ท่ีมุ่งหวงั
จะแกปั้ญหาดงักล่าว งานป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี  (2541) ช้ีใหเ้ห็นวา่วาทกรรมของชาวเขาสะทอ้นให้
เห็นถึงความเปล่ียนแปลงในความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐไทยและผูค้นท่ีอยูใ่นเขต  ชายขอบ ในพื้นฐาน
ความคิดของราชการท่ีมีต่อคนชายขอบท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและทาํใหผู้ค้นเหล่าน้ีตกอยูใ่น
สถานะของ “ปัญหาชาวเข า” เป็นท่ีมาของวาทกรรม “ชาวเขา ” ท่ีเปล่ียนตาํแหน่งแห่งท่ีของคนบน
พื้นท่ีสูงมาเป็นคนชายขอบของสังคม  (ป่ินแกว้ 2541: 92-135)  ซ่ึงป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี (2541)ได้
อธิบายถึงคนชายขอบท่ีมีสถานะท่ีเป็นขา้บริวารของสยามในยคุก่อนสมยัใหม่  ซ่ึงรัฐไทยยงัไม่ให้
ความสาํคญักบักลุ่ มคนในเขตชายขอบมาก่อน ทั้งดา้นการเมืองและดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากอยู่
ห่างไกลจากศูนยก์ลางของรัฐและอยูภ่ายใตค้วามสัมพนัธ์ท่ีค่อนขา้งหลวม และกลุ่มคนเหล่าน้ียงัมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัคนพื้นราบและยา้ยท่ีอยูไ่ปมาระหวา่งท่ีราบกบัภูเขาเพื่อหนีภยัสงคราม นอกจากน้ีพื้นท่ี
ชายขอบยงัเป็นพื้นท่ีกนัชนใหก้บัไทยในยามสงคราม เช่น บริเวณระห วา่งพรมแดนไทย- พม่า จะเห็น
ไดว้า่สมยัน้ีคนสาํคญัมากกวา่ดินแดน จนกระทัง่ในกลางทศวรรษ 2500 ความคิดสมยัใหม่เก่ียวกบั
ชายแดนไดเ้ปล่ียนประเทศสยามเขา้มาสู่  “การสร้างตวัตนของชาติ ” ภายใตเ้ขตแดนท่ีชดัเจน ทาํใหรั้ฐ
มองคนชายขอบเหล่าน้ีเปล่ียนไปและหลอมรวมโดยการสร้างอตัลกัษณ์ใหม่ใหก้บัคนและรวมถึงคนท่ี
ไม่ไดเ้ป็นคนไทยดว้ยเช่นกนั  

ในตน้ทศวรรษ 2500 เกิดวาทกรรม “คนป่า” ในงานเขียนทางชาติพนัธ์ุวรรณนาท่ีไดส้ร้าง 
อตัลกัษณ์ทางชาติ พนัธ์ุน้ีข้ึน ในงานของธงชยั วนิิจจะกุล ท่ีอา้งงานเขียนของขนุประชาคดีกิจและ 
พระยาสุรศกัด์ิมนตรี ในเร่ืองคนป่าหรือข่าฝ่ายเหนือ ท่ีบรรยายถึง “คนป่า” ท่ีไม่เหมือนกบัคนไทยและ
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ถูกสร้างใหเ้ป็น “คนอ่ืน” ในลกัษณ์ท่ีแปลก สกปรก มีอารยธรรมท่ีตรงขา้มกบัคนไ ทย ในระยะต่อมา 
วาทกรรม “ชาวเขา” ไดเ้ขา้มาแทนท่ี เม่ือพื้นท่ี ป่า พื้นท่ีท่ีอยูน่อกอาณาเขตของความเป็นไทย ไดค้่อยๆ 
ถูกผนวกรวมเป็นพื้นท่ีของรัฐสมยัใหม่ท่ีเป็นรัฐแบบรวมศูนยม์ากข้ึน กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ไดถู้กจดั
ประเภทใหม่กลายเป็นพวก “ชาวเขา” ท่ีรัฐไดใ้ชอุ้ดมการณ์ชาติแบบกลืนกลายในการจดัการกบักลุ่ม
ชาติพนัธ์ุท่ีมีความแตกต่างหลากหลายมาเป็นแบบไทยมากข้ึน แนวคิดเร่ือง “ชาวเขา” ถูกเลือกใชก้บั
กลุ่มชาติพนัธ์ุ 9 กลุ่ม ไดแ้ก่ กะเหร่ียง มง้ ลีซอ (ลีซู) อะข่า (อ่าข่า) ลาหู่ เม่ียน ขมุ ถ่ิน และลัวะ ซ่ึงบาง
กลุ่มก็ไม่ไดอ้าศยัอยูบ่นพื้นท่ีสูงแลว้ ส่วนคนเมือง จีนฮ่อ และฉาน ไดไ้ดถู้ก จดัประเภทวา่เป็น 
“ชาวเขา ” แต่อยา่งใด ภายหลงัสภาความมัน่คงแห่งชาติไดจ้ดัใหก้ลุ่ม “ชาวเขา ” เหลือเพียง 6 กลุ่ม  
ซ่ึงตดักลุ่มขมุ ถ่ินและลัว๊ะออกไป ซ่ึงวาทกรรม “ชาวเขา ” ท่ีถูกสร้างข้ึนโดยรัฐนั้นมนัมีนยัเก่ียวกบั
การเมืองและการสร้างความเป็นตวัตนของชาติ โดยมองวา่ก ลุ่มคนเหล่าน้ีไม่ใช่คนไทยท่ีอาศยัอยูใ่น
ประเทศไทย ห่างไกลจากศูนยก์ารปกครองประเทศและไดส้ร้างปัญหาใหก้บัประเทศชาติ โดยเรียก
ปัญหาท่ีเหมารวมวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุเป็นตน้เหตุของปัญหาวา่เป็น “ปัญหาชาวเขา ” ซ่ึงเป็นผลของ 
การเปล่ียนแปลงแนวคิดเร่ืองชายแดนท่ีส่งผลกระทบต่อ ความสัมพนัธ์ของรัฐชาติสมยัใหม่กบักลุ่ม
ชาติพนัธ์ุต่างๆ ในประเทศ  

3.2.2 อตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุอ่าข่าและความเข้าใจในวฒันธรรมที่คลาดเคลือ่น 
อตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุอ่าข่า เป็นหน่ึงในหลายๆ ชาติพนัธ์ุท่ีรัฐมุ่งเนน้เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา

ชาวเขา เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เพื่อใหก้ลมกลืนและกลายเป็นคนไทยมากข้ึน ตาม
นโยบายการพฒันาพื้นท่ี หากแต่ภาครัฐมองกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีเพียงดา้นเดียวท่ีทั้งจารีตประเพณี  
วฒันธรรมและวถีิชีวิตแตกต่างจากคนภาคกลางและใชท้ศัน คติท่ีอยูบ่นฐานคิดแบบคู่ตรงขา้ม  มองวา่
กลุ่มคนเหล่าน้ีลา้หลั งและไม่เหมือนคนไทย จึงไดด้าํเนินนโยบายและปฏิบติัการกบักลุ่มคนเหล่าน้ี
เป็นแบบ “คนอ่ืน” ในระยะท่ีผา่นมา  กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่า บา้นดอยชา้งก็เช่นกนัท่ีถูกทาํใหก้ลายเป็น 
“อ่ืน” และถูกเบียดขบัใหเ้ป็นคนชายขอบของสังคม ในสังคมชาติพนัธ์ุอ่าข่าและในกลุ่มชาติพนัธ์ุ
หลายๆ กลุ่มในประเทศไทย ยงัคงถูกมองดว้ยความอคติต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุ ดว้ยการมองอตัลกัษณ์แบบ
ดา้นเดียว หยดุน่ิงและตายตวั การแบ่งแยกความเป็น “เขา” ความเป็น “เรา” ไปสู่ความเป็น “คนอ่ืน”  
ท่ีกลายเป็นคนประหลาด ป่าเถ่ือน ไม่มีอารยธรรมในหลายๆ บริบท เช่น การเรียกช่ือของกลุ่ม ชาติ
พนัธ์ุต่างๆ วา่เป็น “ชาวเขา ” หรือ “แมง” เป็นตน้ การสร้างวาทกรรมเช่นน้ีเป็น การยดัเยยีดตวัตน
ใหก้บักลุ่มชาติพนัธ์ุในทางลบมาโดยตลอด ในส่วนน้ีผูว้จิยัจะกล่าวถึงประเด็นการสร้างอตัลกัษณ์ทาง
ชาติพนัธ์ุอ่าข่า ท่ีถูกทาํใหเ้ป็น “อ่ืน” ในลกัษณะของการถูกกล่าวหาวา่เป็นคนลา้หลงั สกปรก ปลูกฝ่ิน
และเป็นตน้เหตุของการตดัไมท้าํลายป่า 
  



 

59 

ในความรับรู้ของสังคมภายนอก เม่ือกล่าวถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่า มกัจะรับรู้และเขา้ในคาํวา่ 

“อีกอ้” หรือ “อาข่า” และ “อ่าข่า” ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นคาํท่ีเรียกกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าทั้งส้ิน หากแต่ในความ

เขา้ใจของคนส่วนใหญ่มกัจะรู้จกัในช่ือของคาํวา่ “อีกอ้” คาํวา่ “กอ้” หรือ “ชาวกอ้” น้ีในจิตร ภูมิศกัด์ิ

(2540) กล่าวถึงท่ีมาของช่ือวา่ 

“...ข่า มีประวติัว่าเป็นผู้อพยพ ลงมาอยู่ในสิบสองปันนาก่อนพวกไตลือ้ คือ พวกข่า
ก้อ ซ่ึงไทยพายพัเติ ม อี เข้าไปเป็น อีก้อ  เรียกเช่นนีอ้ยู่ในเมืองไทย (ไทใหญ่เรียก ก้อ , ลาว
เรียก ข่าก้อ ไม่มีใครเติมอีเลย)  

พวกข่าก้อนีเ้ป็นชนชาติในตระกูลภาษาธิเบต- พะม่า คือคล้ายหลอหลอและภาษา
คล้ายภาษาละหุ (มเูซอ) จีนเรียกชนพวกนีว่้า อาข่า 

นายหลี ฟูอี ข้าราชการจีนของรัฐบาลจีนยคุ ก๊กมินต๋ัง ซ่ึงอยู่ในสิบสองปันนา 30 กว่า
ปี กล่าวไว้ว่า พวกอาข่าเรียกคนเอว่า ก้อ ซ่ึงพวกไตลือ้น าไปเรียกว่า ข่าก้อ ค าว่า ข่า นั้น
แปลว่า เชลย หรือ ทาส ท้ังนีเ้น่ืองมาจากพวกอาข่าพ่ายแพ้ต่อพวกไตลือ้  และตกเป็นผู้ถกู
ปกครองตลอดมา ประวติัของพวกอาข่านั้นว่าอพยพมาจากตะวนัตกเฉียงใต้ของเมืองต้าหล่ีลง
มาก่อนพวกไตลือ้  เม่ือลงมาคร้ังแรกกล็งมาอยู่ตามลุ่มแม่น า้ ภายหลังพวกไตลือ้ยกลงมาแย่ง
ชิงท่ีนาริมน า้ของพวกอาข่าไปหมด พวกอาข่าพ่ายแพ้จึงถกูเรียกว่าเป็น ข่า (ข้าทาส) เม่ือพ่าย
แพ้แล้วกร่็นไปอยู่ตามป่าเขา แต่ตามเชิงเขามรชาเผ่าผู่หมานเตม็หมดแล้ว พวกข่าจึงต้องไปอยู่
บนยอดเขา ท าข้าวไร่ เม่ือผ่านมานับพันๆ ปี กเ็คยชินกันดินฟ้าอากาศ เม่ือลงมาอยู่ ท่ีราบลุ่ม ก็
ผิดอากาศเจบ็ไข้ได้ไม่หยดุ จึงละท้ังความคิดท่ีจะช่วงชิงท่ีลุ่มคืนจากชาวไตลือ้ และยงัคิด
ประหลาดใจท่ีบรรพบุรุษของตนท าไมจึงชอ บอยู่ ท่ีลุ่มด้วยซ ้า  พวกอาข่าเขาเล่ารักษาประวติั
มาดังกล่าวนี ้

นายหล่ี  ฟูอีเล่าว่า ในระยะก่อนยคุสาธารณรัฐประชาชนจีนจะสถาปนาขึน้ เม่ือปี 
พ.ศ. 2492 นั้นพวกอาขายงัมีกษัตริย์ของพวกตนอยู่ บนยอดเขาหนานลุ่ง ในอ าเภอหนานเจีย้ว 
มณฑลยนูนาน ยงัมีพวกอาข่าส่งสวยรายปีกันอยู่ ซ่ึงเป็นร้องรอยตกค้างของอ านาจเก่า น่ีคือ
ท่ีมาของช่ือ ข่าก้อ ในภาษาไตลือ้และลาว...” (จิตร 2540: 307) 

 ส่วนในงาน ปนดัดา บุณยสาร ะนยั  (2547) กล่าววา่ในยคุของเหมา รัฐบาลจีนเรียกกลุ่มคน
เหล่าน้ีวา่ “ฮานี” (ปัจจุบนัเปล่ียนเป็น ห่าหน่ี) นกัวชิาการทางชาติพนัธ์ุศึกษาและนกัภาษาศาสตร์เรียก
กลุ่มอาข่าวา่ “อาญี” (A-nyi) เม่ือตกเป็นขา้ทาสของชาวไต จึ งเรียกคนกลุ่มน้ีวา่ “ข่า” ซ่ึงหมายถึงทาส 
และถูกคนไตเรียกวา่ “อาข่า” และชาวอาข่าไดแ้ปลตามช่ือเรียกของตนเองวา่ “คนอยูต่รงกลาง ” ส่วน
ขอ้สันนิษฐานของ Leo กล่าววา่ ชาวอาข่าในประเทศไทยถูกเรียกวา่ “อีกอ้” ส่วนคนเมืองทาง
ภาคเหนือเติมคาํวา่ “อ่ี” ซ่ึงหมายถึงแมลงตวัเล็กๆ โดยถูกเรียกวา่ “แมงอ่ีกอ้” และจึงกลายมาเป็นคํ่าวา่ 
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“อีกอ้” (ปนดัดา 2547: 3) ในส่วนของผูว้จิยัใชค้าํ วา่ “อ่าข่า” นั้น เน่ืองจากตรงกลบัเสียงพดูของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุอ่าข่าท่ีใชเ้รียกกลุ่มชาติพนัธ์ุของตนเอง ในความเป็นจริงแลว้การเรียกช่ือกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่า
วา่ “อีกอ้” โดยผูเ้รียกมีทศันะอคติกบักลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่า  ซ่ึงผูถู้กเรียกจึงอาจไม่ชอบใจ เพราะเน่ืองจาก
กลุ่มตนเองไม่ไดเ้รียกแทนตนเองแบบนั้น เหตุท่ีเรียกช่ือกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีแตกต่างและหลากหลายนั้น 
อาจเป็นเพราะสังคมแ บ่งแยกและไม่ยอมรับกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่านั้น และผลกัใหเ้ป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ เป็น
คนชายขอบของสังคม ดว้ยความท่ีพวกเขามีความเช่ือ จารีตประเพณีของคนเองท่ี ผดิแปลกแตกต่างไป
จากสังคมส่วนใหญ่ 

อสิระเร่ืองเพศ: ภาพลกัษณ์ความเป็นอ่าข่า 
ลานสาวกอด หรือ กะลาล่าเซอ เป็นวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่า ซ่ึงมีผูศึ้กษา และ

อธิบายความหมายของลานสาวก อดหลายคนดว้ยกนั  ทาํใหค้วามเขา้ใจในเร่ืองของลานส าวกอดใน
ความหมายท่ีหลากหลาย เช่น ในหนงัสือ 30 ชาติในเชียงรายอธิบายเร่ือง ลานสาวกอด หรือ 
 กะลาล่าเซอ  วา่เป็นบริเวณลานดิน ท่ีตั้งอยูใ่กลก้บัประตูลกค่อ มีขอนไม ้ 3-4 ขอนวางอยูเ่พื่อใชเ้ป็นท่ี
นัง่ ท่ีมีไวส้าํหรับหนุ่มสาวนัง่สนทนาเก้ียวพาราสีกอดจูบสัมผสัในเวลากลางคืน เป็นแหล่งชุมชนของ
หนุ่มสาว  ซ่ึงจะทาํหลงัจากอาหารม้ือคํ่าซ่ึงจะมีหญิงสาวมานัง่บนขอนไม้  บา้งก็ป่ันฝ้ายด้ วยมือหรือ
คาบกลอ้งยาสูบพน่ควนัเพื่อ รอคอยชายหนุ่มมาเก้ียวพาราสี  หากมีชายหนุ่มคนไหนสนใจหญิงสาวก็
เดินเขา้ไปนัง่ขา้งๆ เพื่อพดูคุยหากถูกใจก็กอดจูบกนั ซ่ึงการกอดหรือการสัมผสักนัของหนุ่มสาวอ่าข่า
ถือเป็นเร่ืองธรรมดา เพราะเป็นช่วงเวลาของการพร้อมท่ีจะมีคู่ของหนุ่มสาวอ่าข่า  (บุญช่วย 2551: 341-
342) 

เร่ืองลบัน่ารู้ของอีกอ้ของปิยพงษ์  (2544) อธิบายวา่ ลานสาวกอด ในลกัษณะของวฒันธรรมท่ี
แปลกสะดุดตา ลานสาวกอดอยูห่่างจากลานชิงชา้ไม่ไกลมากนกั เป็นลานดิน มีขอนไมเ้รียงราย อยู่
รอบๆ โดยสร้างไวเ้พื่อเป็นสถานท่ีท่ีไวพ้บปะของคนรุ่นหนุ่มสาวในเวลากลางคืน  หลงัจากท่ีเส ร็จ
ภาระงานตอนกลางวนัแลว้ หนุ่มสาว จะลงจากบา้นมานัง่รอบๆ ขอนไม้ และนัง่กรอดา้ยเพื่อรอชาย
หนุ่ม ชายหนุ่มในหมู่บา้นเดียวกนัหรือต่างหมู่บา้นจะมานัง่พุดคุย หากใครชอบใจหญิ งสาวคนไหนก็
เขา้ไปนัง่พดูคุยตามชอบใน หากใครไม่มีคู่ก็นัง่เล่นดนตรีรอบกองไฟ หรือเตน้รําสร้างความ
สนุกสนาน หากหนุ่มสาวพดูคุยถูกคอสามารถกอด จูบ ลูบ คลาํ ได ้เม่ือชอบพอกบัแลว้หากชายหนุ่ม
เอาขาขา้งหน่ึงพาดไปบนขาหญิงสาวเพื่อบอกเป็นนยัในการขอมีเพศสัมพนัธ์ หากหญิงสาวพอใจก็น่ิง
เฉยเพื่อบอกเป็นนยัวา่ชอบพอกนัหากหญิงสาวไม่ตกลงก็สามารถปัดขาชายหนุ่มออก  และก็เปิด
โอกาสใหช้ายหนุ่มท่ีสนใจมาเก้ียวพาราสี (ปิยพงษ์  2544: 81-86) ซ่ึงลานสาวกอดนั้นไม่ไดมี้ขอ้จาํกดั
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เฉพาะชายหนุ่มท่ียงัไม่มีคู่เท่านั้น หากชายหนุ่มท่ีมี ครอบครัวแลว้ก็สามา รถมาร่วมวงในลานสาวกอด
ไดเ้ช่นกนั แต่มีขอ้จาํกดัสาํหรับหญิงสาวท่ีมีครอบครัวแลว้ท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมในลานสาวกอด  

ในขจดัภยั บุรุษพฒัน์ (2518) เร่ือง ชาวเขา  นาํเสนอลานสาวกอดไวใ้นเร่ืองของการแต่งงาน  
ผูห้ญิงอ่าข่ามีสิทธิเท่าเทียมกบัผูช้ายในการเลือกคู่ครองของคนเองได้  ดว้ยการเท่ียวของหนุ่มสาวใน
เวลากลางคืน เม่ือชายหนุ่มรักหรือพอใจในหญิงสาวคนไหนก็สามารถตรงเขา้ไปกอดคนนั้ นไดเ้ลย 
ส่วนหญิงสาวคนไหนไม่ชอบก็ลุกหนีไป ในเร่ืองของการมีเพศสัมพนัธ์ของหนุ่มสาว เป็นเร่ืองของ
ความพอใจของทัง่คู่ หากคู่ไหนรักใครชอบพอกนัและอยากเป็นสามีภรรยา กนัในอนาคต  ฝ่ายหญิงจะ
ขอกาํไลขอ้มือหรือห่วงคอของฝ่ายชายเพื่อเป็นหลกัฐานในการบอกแก่ครอบครัววา่ไดเ้ป็นสามีภรรยา
กนัแลว้ ฝ่ายชายจะดาํเนินการมาสู่ขอตามประเพณีของตน (ขจดัภยั 2518: 132-133) 

 ส่วนในบทความชนเผา่อ่าข่า ภาพลกัษณ์ท่ีถูกสร้างใหส้กปรกลา้หลงัแต่ดึงดูดใจของปนดัดา 
บุณยสาระนยั (2546)  นาํเสนอในสองลกัษณะคือภาพลกัษณ์ท่ี  (เป็นความจริง ) และภาพลกัษณ์  (ท่ีถูก
สร้างข้ึน ) ในการนาํเสนอผา่นบทเพลงมิดะ ท่ีเป็นบทเพลงหน่ึ งท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีนิยมซ่ึง การ
นาํเสนอภาพลกัษณ์ของชาวอ่ าข่าแบบใหม่ท่ีต่างจากภาพลกัษณ์ ท่ี (เป็นความจริง ) ของชาวอ่าข่า  
เก่ียวกบั ลานดินท่ี กล่าวถึงในบทเพลงมิดะ เป็นสถานท่ีสาํหรับร้องเพลงตามประเพณีวา่ แดข่อง ซ่ึง
เป็นลานสันทนาการท่ีทุกหมู่บา้นอ่าข่าจะตอ้งมี ซ่ึงมีขอนไมว้างรอบๆ  เพื่อใชส้าํหรับการร้อง รําทาํ
เพลงตามประเพณีของคนทุกเพศทุกวยั ส่วนภาพลกัษณ์ (ท่ีถูกสร้างข้ึน) เป็นภาพลกัษณ์ของหนุ่มอ่าข่า
มารอหญิงสาวอ่าข่าท่ีชอบในลานดิน หรือ กะลาล่าเซอ ซ่ึงก่อนท่ีหนุ่มอ่าข่าจะสามารถแตะเน้ือตอ้งตวั
หญิงสาวท่ีชอบไดต้อ้ง ผา่นการฝึกหดัเร่ืองเพศโดยมิดะ เพื่อเตรียมพร้อมสาํหรับการมีคู่ ซ่ึงมิดะมี
หนา้ท่ีสอนใหห้นุ่มอ่าข่ารู้วธีิปฏิบติัเร่ืองเพศ อยา่งครบถว้ยเพื่อจะสามารถนาํไปปฏิบติักบัหญิงสาวท่ี
ตนเองชอบ  ส่ิงน้ีเป็นเพียงภาพลกัษณ์ท่ีคนภายนอกสร้างข้ึนซ่ึงแตกต่างจากความจริง โดยส้ินเชิง 
(ปนดัดา 2546: 97-98) 

คะจีราดะและคะจีมิดะ 

คะจีราดะ เป็นพอ่ครูสอนเร่ืองเพศ ใหก้บัหญิงสาว ใหรู้้จกัหนา้ท่ีของภรรยา คะจีราดะ เลือก
จากชายหนุ่มวนักลางคนท่ีภรรยาตายจาก และไม่เคยมีบุตรมาก่อน มาหนา้หนา้ท่ีสอนเร่ืองเพศใหก้บั
หญิงสาว  คะจีราดะตอ้ง มีสุขภาพร่างกายแขง็แรงและมีความประพฤติท่ีดี  โดยจะสอนใหห้ ญิงสาว
เรียนรู้เร่ืองเพศและวธีิผกูมดัใจสามี ในบริเวณในป่า และในการสอนเร่ืองเพศใหก้บัหญิ งสาวไดน้ั้น
จะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจา กผูป้กครองเสียก่อน  (ปิยพงษ์ 2544: 87-88) หญิงสาวทุกคนในหมู่บา้น
จะตอ้งผา่นการเสียสาวใหก้บัคะรีราดะก่อนมีสามี  ซ่ึงชายหนุ่มท่ีจะมาแต่งงานดว้ยนั้นก็ไม่ถือสาหาก
หญิงสาวมีการตั้งครรภถื์อวา่เป็นเร่ืองท่ีดี ท่ีจะมีลูกสืบตระกลู ซ่ึงการมีลูกกบัคะจีราดะนั้นถือเป็นบุตร
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จากดวงวญิญาณของมิดสา สามีตอ้งรับและเทิดทูนธิดาท่ีเกิดจากเลือดเน้ือเช้ือไขของตน ซ่ึงหนา้ท่ีของ
คะจีราดะจะเป็นช่วงท่ีทาํเฉพาะคืนแรกเท่านั้น และจะไม่มาเก่ียวขอ้งใดๆ  อีก หากเขา้มาเก่ียวขอ้งก็จะ
ถูกปลดออกจากคะจีราดะ  

ส่วนคะจีมิดะ หรือ มิดะนั้น  เป็นหญิงวยักลางคน มีคุณสมบติัคือ หนา้ตาไม่ข้ีเหร่ มีสามี
แลว้แต่ไม่มีบุตรและสามีไดเ้สียชีวติลง  มีหนา้ท่ีสอนเร่ืองเพศใหก้บัชายหนุ่มท่ีมีอายหุลงัจาก 15 ปี 
ผา่นพน้ไป  หากชายหนุ่มมีความประส งคจ์ะไปสนุกสนานในลานสาวกอดไดน้ั้นตอ้งผา่นการฝึกหดั
จากมิดะเสียก่อน มิเช่นนั้นหญิงสาวจะไม่ใหแ้ตะเน้ือตอ้งตวั  และมิดะจะตอ้งร่วมฝึกหดักบัชายหนุ่ม
แค่คืนเดียวเท่านั้น หากฝ่ าฝืนก็จะถูกขบัไล่ออกจากหมู่บา้น  ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ มิดะ หรือ หม่ีดะ  
(ปนดัดา 2546: 97) หมายถึงหญิงสาวท่ีไม่เคยผา่นการแต่งงานมาก่อนและในสังคมหรือจารีตประเพณี
อ่าข่าไม่เคยมีหญิงหรือชายวยักลางคน สอนเร่ืองเพศใหก้บัหนุ่มสาว มาก่อน  การนาํเสนอภาพลกัษณ์
ของลานสาวกอด  คะจีราดะและคะจีมิดะ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส่วนใหญ่มีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกนัคือเป็น
ลานดินท่ีหนุ่มสาวสามารถแสดงออกเก่ียวกบัเร่ืองเพศไดอ้ยา่งเปิดเผย เน่ืองจากอยูใ่นวยัท่ีพร้อมจะมี
คู่ครอง ซ่ึงเน้ือหาบางส่วนนาํเสนอในลกัษณะท่ีเป็นเร่ืองแปลกสะดุดตาในสายตาของคนกลุ่มใหญ่ แต่
ในความเป็นจริงแลว้ในวฒันธรรมหรือสังคมอ่าข่าไม่เคยปราก ฏเร่ืองราวท่ีนาํเสนอขา้งตน้ เป็นความ
เขา้ใจในวฒันธรรมอ่าข่าท่ีคลาดเคล่ือนและทาํใหค้นส่วนใหญ่มองกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าในทางลบ 

ฝ่ิน 
จากนโยบายการพฒันาท่ีสูงของรัฐอนัเป็นท่ีมาของวาทกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นวาทกรรมท่ีเกิดจาก

ความไม่เขา้ใจพื้นฐานทางประวติัศาสตร์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ นอกจากปัญหาคอมมิวนิสตแ์ลว้ ปัญหา
การปลูกฝ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือเห็นจะเป็นปัญหาท่ีสาํคญัและทาํใหเ้กิดปัญหาการตดัไม่ทาํลายป่า   
อนัเน่ืองมากจากระบบวถีิการผลิตแบบ “ไร่หมุนเวยีน” ท่ีรัฐมองวา่เป็นการทาํ “ไร่เล่ือนลอย” เป็นตน้ 
ในพื้นท่ีดอยชา้งก็เป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นการพฒันาของรัฐท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งเร่งด่ว นเพื่อขจดัปัญหา
ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจและมองอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุในลกัษณะท่ีเป็นดา้นเดียวและถูกเหมารวม
วา่เป็น “ผูป้ลูกฝ่ิน ” อตัลกัษณ์ของ กลุ่มชาติพนัธ์ุของแต่ละกลุ่มมีอยูห่ลากหลายตามสภาพสังคม 
สภาพแวดลอ้มของแต่ละกลุ่มท่ีตนปฏิสัมพนัธ์อยู ่โดยอาจจะเล่ือนไหลและเกิดการปรับเปล่ียนอยู่
ตลอดเวลา อตัลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุอ่าข่าก็เช่นกนัท่ีถูกช่วงชิงการนิยามความหมายจากทั้งคนภายในคน
ภายนอก ข้ึนอยูก่บัวา่ใน ขณะนั้นใครมีอาํนาจท่ีจะใชค้วามหมายจากการนิยามกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ี 
 ดงัขอ้ความดงักล่าว 

“ ...ต้นฝ่ินมกัจะไม่ขึน้ในท่ีท่ีต า่กว่า 3,000 ฟุต เพราะฉะนั้นชาวเขาท่ีอยู่ต า่กว่า 3,000 
ฟุต มกัจะไม่ใช่พวกท่ีปลูกฝ่ิน ชาวเขาเหล่านีไ้ด้แก่พวก ต้องสู ถ่ิน ข่าฮ่อ ละว้า ฮ่ อ และ
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กะเหร่ียงส่วนมาก ส่วนเผ่าปกติท่ีอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีท่ีสูงกว่า 3,000 ฟุต กไ็ด้แก่พวก แม้ว ลีซอ 
เย้า และมเูซอ การปลูกฝ่ินกไ็ม่ได้จ ากัดอยู่ใน 4 เผ่าข้างต้น พวกกะเหร่ียงท่ีปลูกบ้านต า่กว่า 
3,000 ฟุต กมี็จ านวนไม่น้อยท่ีปลูกฝ่ิน ส่วนชาวเขาอีก้อท่ีอยู่ต า่กว่า  3,000 ฟุตลงมากมี็
บางส่วนท่ีปลูกฝ่ินแต่ได้ผลผลิตต า่ มีเผ่าอ่ืนๆในจังหวดัเชียงรายท่ีปลูกฝ่ินเหมือนกันแต่
ผลผลิตท่ีได้นั้น สู้ขนาดการผลิตฝ่ินของเผ่าแม้ว ลีซอ เย้า และมเูซอไม่ได้...” (วทิย ์2521: 29) 

จากขอ้ความขา้งตน้เป็นวาทกรรมท่ีเหมารวมของกลุ่มชาติพนัธ์ุดว้ยการมองอตัลกัษณ์ชาติ
พนัธ์ุแบบตายตวัและถูกเสนอภาพในดา้นเดียวมากกวา่ท่ีจะศึกษาใหเ้ขา้ใจถึงประวติัศาสตร์ทางชาติ
พนัธ์ุในรอบดา้น ซ่ึงลกัษณะทางเศรษฐกิจของอ่าข่า คือ การเล้ียงสัตวเ์ป็นหลกัและปลูกขา้วจา้ว ฝ้าย 
สลบักบัพืชอ่ืนๆ ท่ีปลูกเพิ่มเติมก็มีหลายชนิดรวมทั้งการปลูกฝ่ินดว้ย บางครัวเรือนปลูกฝ่ินเพื่อไวสู้บ
เท่านั้น ทั้งน้ี ฝ่ิน จึงถูกทาํใหก้ลายเป็นอตัลกัษณ์ของชาวเขาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้จนกระทัง่ รัฐบาล
ไทยในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ออกกฎหมายในปี พ.ศ. 2502 โดยหา้มมิใหป้ลูก ขายและใชย้าฝ่ิน 
(Opiates) และเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลอา้งในการออกคาํสั่งคือ การปลูกฝ่ินเป็นเร่ืองของการผดิยคุสมยั
และป่าเถ่ือน (เร่ืองเดียวกนั: 43) อยา่งไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2502 ท่ีเกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาล
แต่ก็ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดเ้พราะรั ฐบาลตอ้งพึ่ งพารายไดจ้ากภาษีฝ่ิน ซ่ึงก่อนหนา้น้ีรัฐบาลไดใ้ห้
ความสนใจในเร่ืองของประชากรในพื้นท่ีสูงและเขตชายแดนเหล่าน้ี มีหน่วยงานต่างๆเขา้มาดูแลและ
ควบคุมตั้งแต่ พ.ศ. 2593-2502 (ทศวรรษ 1950) มีการตั้งหน่วยงานตาํรวจตระเวนชายแดน (สังกดักรม
ตาํรวจ) ข้ึนเม่ือปี พ .ศ. 2418 เพื่อคุมครองและรักษาความปลอดภยัแก่ประชาชนในพื้นท่ีสูงและพื้นท่ี
ชายแดนท่ีห่างไกล หลงัจากนั้นรัฐบาลไดต้ั้งกรมประชาสงเคราะห์ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบหลายประการ
และเป็นองคก์รท่ีทาํงานร่วมกบัชาวเขา 

อตัลกัษณ์อ่าข่าถูกตอกย ํ้าและทาํใหส้ังคมรับรู้ในฐานะท่ีเป็นผู ้ “ปลูกฝ่ิน” และ “ขายฝ่ิน” โดย
กระบวนการของรัฐบาลและการรับรู้ของสังคมท่ีทาํใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่ากลายเป็น “คนอ่ืน” ถูกเบียด
ขบัใหต้กอยูใ่นสภาวะชายขอบของสังคม การมองกลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีสูงวา่ เป็นคนป่าเถ่ือน คา้ยา
เสพติด โดยสร้างมายาคติเก่ียวกบัยาเสพติด มายาคติเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ โดยรัฐบาลสร้าง
ความชอบธรรมใหก้บัตนเองวา่เป็นผูเ้ขา้มา “ดูแล” คนเหล่าน้ีอยา่งใกลชิ้ดข้ึน เพื่อปราบปรามฝ่ิน ผา่น
โครงการพฒันาท่ีสูงต่างๆ ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท่ี เป็นการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ิน 
เช่น การตั้งหน่วยงานตาํรวจตระเวนชายแดนในปี พ.ศ. 2498 ตั้งกรมประชาสงเคราะห์ในปี พ .ศ. 2502 
เพื่อควบคุมการเคล่ือนไหวของชาวเขา รัฐบาลไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารสหประชาชาติ  
พ.ศ. 2504 ทาํใหเ้กิดโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมบนท่ีสูง เพื่อควบคุมและส่งเสริมการปลูกพืช
ทดแทนฝ่ินรวมทั้งแผนการบาํบดัและปราบปรามฝ่ินอีกดว้ย 
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การนิยามอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุอ่าข่าจากคนภายนอกวา่เป็นผูป้ลูกฝ่ินและคา้ยาเสพติด เป็นการ
นาํเสนออตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุในดา้นเดียว ซ่ึงในอดีตฝ่ินในภาคเหนือเป็นพืชท่ีชุมชนบนพื้นท่ีสูงปลูก
กนัในครัวเรือน ส่วนใหญ่ก็จะปลูกเพื่อรักษาโรค นอกเหนือจากนั้นบางคร้ังผลผลิตฝ่ินมีมากเกินความ
ตอ้งการจึงขายเพื่อนาํไปแลกขา้วและอาหารจากคนพื้นราบ การคา้ฝ่ินจึงอยูใ่นวงจาํ กดัเท่านั้นและ
ไม่ไดรั้บความสนใ จจากภาค ทอ้งถ่ินในขณะนั้น ภายหลงัรัฐบาลเร่ิมใหค้วามสนใจมากข้ึนและ
กล่าวหากลุ่มชาติพนัธ์ุกลายเป็นตน้เหตุของการคา้ยาเสพติด ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้กลุ่มชาติพนัธ์ุบน
พื้นท่ีสูงไม่ใช่สาเหตุหลกัของการคา้ยาเสพติด หากแต่การปลูกฝ่ินของคนในพื้นท่ีสูงเป็นเพียงวถีิใน
การดาํรงชีวติใชฝ่ิ้นเพื่อเป็นยารักษาโรค เน่ืองจากอยูห่่างไกลจากศูนยก์ลาง การเดินทางยากลาํบากจึง
ไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุขและโรงพยาบาลได ้ และเหตุผลอีกประการหน่ึงของการปลูก
ฝ่ินบนพื้นท่ีสูงนั้นเป็นเร่ืองท่ีถูกกฎหมาย ในพ .ศ. 2398 การปลูกฝ่ินในประเทศไทยทาํไดอ้ยา่งถูก
กฎหมาย (ราญ 2555: 12) กรมฝ่ินเนน้ส่งเสริมใหเ้กษตรกรบนพื้นท่ีสูงในภาคเหนือปลูกฝ่ินเพื่อ
ป้อนเขา้สู่โรงงานสูบฝ่ินซ่ึงรัฐบาลไทยใหบ้ริษทัเอกชนทาํการสัมปทานทัว่ประเทศ  โดยรัฐบาลได้
กาํหนดเกณฑต่์างๆ เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการปลูกฝ่ินอยา่งเสรี โดยไดม้อบหมายใหน้ายอากรเป็น 
ผูค้วบคุมฝ่ินและการคา้ฝ่ิน เพื่อรัฐบาลจะไดน้าํรายไดจ้ากการเก็บภาษีฝ่ินไปดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
รัฐบาล โดยมีกรมฝ่ินบงัคบัใหผู้ป้ลูกฝ่ินเป็นผูป้ลูกฝ่ินท่ีถูกกฎหมายและขายฝ่ินใหก้บัรัฐบาลในราคาท่ี
ควบคุมซ่ึงมีราคาตํ่ากวา่ราคาทอ้งตลาดทัว่ๆ ไป ในช่วง พ .ศ. 2463-2472 รายไดจ้ากการเก็บภาษีเป็น
รายไดห้ลกัของรัฐบาลไทย เพราะรัฐบาลซ้ือฝ่ินในราคาท่ีตํ่าและขายใหก้บัโรงฝ่ินในราคาท่ีสูง ในช่วง
น้ีเองชุมชนบนพื้นท่ีสูงจากการปลูกฝ่ินเพื่อการบริโภค จึงปลูกฝ่ินเป็นการคา้ใหก้บัรัฐบาลในขณะท่ียงั
ถูกกฎหมาย 

ประการท่ีสอง การปลูกฝ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงเป็นเพียงฐานการผลิตใหก้บัอาณา
นิคมตะวนัตกเท่านั้น  (ประสิทธ์ิ 2548) โดยมีเครือข่ายการลกัลอบคา้ฝ่ินท่ีเช่ือมโยงกบัการคา้ฝ่ินใน
พม่า ภายใตก้ารบงัคบัของอาณานิคมองักฤษ มีการประกาศสนธิสัญญา Hague Opium Convention ใน
ปี พ.ศ. 2455 รัฐบาลองักฤษเร่ิมจาํกดัการคา้และการปลูกฝ่ินในพม่า มีการควบคุมบริเวณสันดอน
สามเหล่ียมพม่าตามเมืองใหญ่ เช่น ยา่งกุง้ และมณัฑเลย ์ซ่ึงมีการใชฝ่ิ้นนอ้ยมาก แต่อาณานิคมองักฤษ
ปล่อยพื้ นท่ีท่ีมีการปลูกฝ่ินมากท่ีสุดคือ รัฐฉาน ใหอ้ยูน่อกเหนือการควบคุม เพื่อนาํรายไดม้า
สนบัสนุนในการประกอบกิจกรรมต่างๆ ในพม่า การลกัลอบคา้ฝ่ินในพื้นท่ีชายแดนส่วนใหญ่อยูใ่น
ความดูแลของพอ่คา้คนจีนทั้งฝ่ังไทยและฝ่ังพม่า โดยคนจีนเหล่าน้ีต่างเขา้มาประกอบกิจการการคา้ใน
ไทยจึงมีความเช่ือมโยงกบัพอ่คา้จีนฮ่อและและพอ่คา้กลุ่มอ่ืนในประเทศจีนดว้ย เครือข่ายน้ีมีการ
ลกัลอบการคา้ฝ่ินและปลูกฝ่ินทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบา้นอยา่งพม่า หมู่บา้นท่ีห่างไกลจากความ
เจริญแต่ก็อยูใ่กลก้บัชายแดนท่ีมีความสาํคญัในฐานะเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ในการปลูกฝ่ิน คือ  หมู่บา้น
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ในตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย หมู่บา้นอ่ืนๆ บนดอยตุงและดอยแม่สลอง จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงเป็น
ศูนยก์ลางการคา้ท่ีสาํคญั  หมู่บา้นผาหมีของชาวอ่าข่าท่ีติดทางเหนือของดอยตุง และบา้นดอยชา้ง 
อาํเภอแม่สรวย จงัเชียงราย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีปลูกฝ่ินท่ีสาํคญัของกลุ่มลีซู และอ่าข่า 

ประกอบกบัช่วงปี ค .ศ. 1960 พม่าและลาวสามารถปลู กฝ่ินไดม้ากกวา่ไทย ส่วนหน่ึงใช้ เป็น
ยา แต่ชนกลุ่มนอ้ยส่วนใหญ่ก็จะขายฝ่ินเพื่อนาํมาซ้ืออาวธุสงครามในการต่อสู้กบัรัฐบาล มีชาวจีนใน
ประเทศเหล่าน้ีลกัลอบคา้ฝ่ิน โดยลาํเลียงผา่นประเทศไทยท่ีมีระบบการคมนาคมข นส่งท่ีสะดวกไปยงั
ทวปีอเมริกาเหนือและยโุรป เกิดตลาดผูบ้ริโภคฝ่ินใหม่ คือ กลุ่มทหารอเมริกนั ในสงครามเวยีดนาม
ช่วงทศวรรษ 1960  (พ.ศ. 2503-2512) ซ่ึงสร้างความวติกใหก้บัประเทศอเมริกาเป็นอยา่งมาก 
โดยเฉพาะพื้นท่ีรอยต่อของประเทศไทย พม่า ลาว ท่ีเปรียบเสมือน “สามเหล่ี ยมทองคาํ ” (Golden 
Triangle) จนกระทัง่กลายเป็นสัญลกัษณ์ของปัญหายาเสพติดและการคา้ฝ่ินในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้โดยกลุ่มปลูกฝ่ินส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มนอ้ยบนพื้นท่ีสูงเหนือระดบันํ้าทะเลประมาณ 900-
3,000 ฟุตข้ึนไป เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการปลูกฝ่ินชั้นดี ในพื้นท่ีดอยชา้งมีกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
ลีซอ อ่าข่า และจีนยนูนาน อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าวและเป็นพื้นท่ีปลูกฝ่ินชั้นดีอีกดว้ย จึงไม่สามารถ
หลกัเล่ียงไดว้า่เป็น “ผูค้า้ยาเสพติด ” ได ้จากแรงกดดนัในประเทศตะวนัตก ทาํใ หรั้ฐบาลไทยตอ้ง
ควบคุมฝ่ินมาตั้งแต่ พ.ศ. 2520 และร่วมกบันานาประเทศเพื่อส่งเสริมพืชทดแทนฝ่ิน  และการปลูกฝ่ิน
จึงลดนอ้ยลงและหมดส้ินไปในทศวรรษ 2530 ประเด็นในเร่ืองของการปลูกฝ่ินบนพื้นท่ีสูงท่ีถูก
กล่าวหาวา่เป็นตน้เหตุของปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยรวมถึงพื้นท่ีดอยชา้งนั้น
เป็นเพียงวถีิชีวติท่ีปลูกไวเ้พื่อบริโภคและการปลูกฝ่ินในอดีตก็ไม่ไดผ้ดิกฎหมายแต่อยา่งใดและไดรั้บ
การส่งเสริมจากรัฐบาลอีกดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือมีการเลิกปลูกฝ่ินแลว้สถานการณ์ของยาเสพติดได้
เปล่ียนแปลงไปจากฝ่ินไปสู่เฮโรอีนและสารเสพติดอ่ื นๆ กลายเป็นปัญหาใหม่ในสังคมท่ีรุนแรงกวา่
การเสพติดฝ่ิน แต่อตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเป็นตวัการของปัญหายาเสพติดยงัถูกตอกย ํ้าและถูก
ผลิตซํ้ าจากคนภายนอกดว้ยความไม่เขา้ใจในบริบททางประวติัศาสตร์และรับรู้ข่าวสารเพียงดา้นเดียว  

3.3 ดอยช้างกบัการพฒันา 

การเดินทางจ ากจงัหวดัเชียงใหม่ไปบา้นดอยชา้ง ตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย 
เป็นการเดินทางโดยรถยนต์  ผา่นเขาหลายลูกไป สู่บา้นดอยชา้ง เพื่อเดินทางไปยงัแหล่งปลูกกาแฟท่ีมี
ช่ือเสียงของประเทศและเป็นหน่ึงในแหล่งท่ีผลิตกาแฟท่ีดีแห่งหน่ึงในประเทศ  ซ่ึงในอดีตตามคาํบอก
เล่าและเอกสารต่างๆ หรือแมก้ระทัง่ส่ือต่างๆ ต่างก็เป็นท่ีรู้จกักนัวา่พื้นท่ีดอยชา้งเป็น พื้นท่ีท่ีเหมาะแก่
การปลูกฝ่ิน  แต่ปัจจุบนักลายเป็นพื้นท่ีปลูกกาแฟ ท่ีมีช่ือเสียง  ซ่ึงผูป้ลูกกาแฟก็ไม่ใช่ใครท่ีไหน คือ 
กลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีดอยชา้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่ กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าท่ีอาศยัอยูบ่นพื้นท่ีน้ี จาํนวนมาก
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ท่ีสุด รองลงมาคือ กลุ่มชาติพนัธ์ุลีซูและชาติพนัธ์ุจีนยนูนานตามลาํดบั นบัวา่เป็นพฒันาการท่ีกา้ว
กระโดดและและรวดเร็วมาก เม่ือเทียบกบัในอดีตท่ีวถีิชีวติของคนในพื้นท่ีน้ี ยงัเป็นการทาํเกษตรแบบ
ยงัชีพ  ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีนาํพาผูว้จิยัเดินทางมายงับา้นดอยชา้ง เพื่อมุ่งหวงัจะหาปรากฏการณ์และ
พฒันาการของการเปล่ียนแปลงดา้นพื้นท่ี ประชากร การศึกษา สาธารณูปโภคต่างๆ จากอดีตสู่ปัจจุบนั
ท่ีกลาย แหล่งปลูกกาแฟดอยชา้ง  ดว้ยสภาพพื้นท่ีดอยชา้งในอดีตเป็นเพียงทางผา่นสาํหรับผูอ้พยพ
เคล่ือนยา้ยเท่านั้น  ต่อมาจึง เกิดการตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีดอยชา้งเน่ืองดว้ยความอุดมสมบูรณ์ของสภาพ
พื้นท่ีและภูมิประเทศท่ีเหมาะสม ต่อการปลูกพืชและการดาํรงชีวติ ทาํใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุหลายกลุ่มตั้ง
ถ่ินฐานอยูพ่ื้นท่ีดงักล่าว  

จนกระทัง่การพฒันาเขา้มายงัในพื้นท่ีบา้นดอยชา้งเน่ืองดว้ยเหตุผลเร่ืองความมัน่คงของชาติ
ในปี พ.ศ. 2502 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติตั้ง คณะกรรมการชาวเขา เพื่อดาํเนินงานพฒันาและสงเค ราะห์
ชาวเขาและแกไ้ขปัญหาเร่ืองคอมมิวนิสต ์ปัญหาการปลูกฝ่ินและปัญหาการตดัไมท้าํลายป่า ซ่ึงเป็นวธีิ
คิดแบบคู่ตรงขา้มท่ีเหมารวมวา่คนเหลาน้ีเป็นตน้เหตุของปัญหาดงักล่าวจึงมีนโยบายการพฒันาคน
บนพื้นท่ี สูงข้ึน นอกจากหน่วยงานท่ีรัฐบา ลจดัตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  นอกจากน้ียงั มี
หน่วยงานต่างๆ  ท่ีร่วมกบัรัฐบาลเพื่อดาํเนินงานพฒันา ในพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  โครงการพฒันาพื้นท่ีสูงไทย- เยอรมนั  ท่ีเขา้มาพฒันาดั้งดา้นการ
ส่งเสริมพืชทดแทนฝ่ิน พฒันาดา้นสังคม การศึกษา สาธารณูปโภค เป็นตน้ ร่วมกบั หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ทาํใหพ้ื้นท่ีดอยชา้งจากอดีตท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากศูนยก์ลางของรัฐปัจจุบนัไดรั้บ
การพฒันา โดยมีทั้งส าธารณูปโภคท่ีครอบคลุมพื้นทีทั้งดา้นการคมนาคม  โรงเรียน สาธารณสุข การ
จดัการแหล่งนํ้า เป็นตน้ ทั้งน้ีผูว้จิยัจะนาํเสนอภาพรวมในการพฒันาพื้นท่ีดอยชา้งซ่ึงเป็นพื้นท่ีสาํคญัท่ี
รัฐตอ้งการพฒันาและควบคุมปัญหาดงักล่าวซ่ึงอยูบ่นฐานความคิดท่ีคนเหล่าน้ีแตกต่างจากคนพื้นราบ
ทัว่ไปและเป็นท่ีมาของน โยบายการพฒันาคนบนพื้นท่ีสูง อนันาํไปสู่การทาํใหค้นเหล่าน้ีกลายเป็น 
“คนอ่ืน” ของสังคม ซ่ึงผูว้จิยัจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
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ภาพท่ี 3.3 แผนท่ีการกระจายตวัของกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าในจงัหวดัเชียงราย 

(ท่ีมา : Tawatchai Apidechkul, “A 20-year retrospective cohort study of TBinfection among 
the Hill-tribe HIV/AIDS populations, Thailand”, BMC Infectious Diseases, 2016, pp 4) 

3.3.1 ข้อมูลทัว่ไปของบ้านดอยช้าง 
บา้นดอยชา้ง ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 3  ตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย ช่ือ  “บา้นดอยชา้ง ” 

ตั้งข้ึนตามลกัษณะของภูเขาท่ีมีรูปร่างเหมือนชา้งแม่ลูกสองเชือก หนัหนา้ไปทาง ทิศเหนือ (ตวัจงัหวดั
เชียงราย) สามารถมองเห็นไดช้ดัเจนท่ีบริเวณโรงเรียนบา้นดอยชา้ง มี ผาหวัชา้ง สูง 1,800 เมตร ตั้งอยู่
ท่ีความสูงอยูร่ะหวา่ง 1,000 – 1,800 เมตร  จากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  อุณหภูมิเฉล่ีย 18 
องศาเซลเซียส  อุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรทางดิน มีอากาศเยน็สบาย ตลอดปี ปัจจุบนับา้นดอย
ชา้งมีช่ือเสียงในเร่ืองของเป็นแหล่งปลูกกาแฟพนัธ์ุอาราบิกา้ แหล่งสาํคญัของอาํเภอแม่สรวย  หมู่บา้น
ตั้งอยูห่่างจากท่ีวา่การอาํเภอแม่สรวย ประมาณ 35 กิโลเมตร มีโรงงานกาแฟดอยชา้งและกลุ่มวสิาหกิจ
ชุมชนเป็นแหล่งรับซ้ือผลผลิต  ซ่ึงสามารถศึกษาวถีิชีวติชาวอ่าข่า ชาวลีซูและจีนยนูนาน  รวมทั้ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีโรงงานกาแฟดอยชา้งและเช่ือมโยงกบัศูนยบ์ริการดา้นพืชและปัจจยัการผลิต
เชียงราย  ( วาว ี) 
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3.3.2 ข้อมูลด้านประชากร 
ท่ีบา้นดอยชา้งไม่ใช่มีแต่คนอ่าข่า ยงัมีพี่นอ้งลีซูและพี่นอ้งจีนยนูนาน ซ่ึงมีอ่าข่าท่ี

อาศยัอยูท่ี่น่ีมีประมาณ 85 เปอร์เซ็นต ์ลีซูและจีนยนูนาน 15 เปอร์เซ็นต์  วถีิชีวติความเป็นอยู่
เราก็อยูด่ว้ยกนั ทาํงานอยูด่ว้ยกนั คนอ่าข่าขยนั ซ่ือสัตย ์เป็น ส่ิงท่ีอยูใ่นคนอ่าข่า แต่ก่อนอ่าข่า
ไม่ไดมี้สัญชาติไทย เวลาทาํอะไรหรือทาํมาหากินก็ลาํบาก ทาํยงัไงใหอ้ยูไ่ด ้ทาํยงัไงใหข้าย
ผลผลิตได ้สมยัก่อนดอยชา้งปลูกฝ่ิน คนท่ีน่ีก็ปลูกฝ่ิน นอกจากปลูกฝ่ิ นแลว้ ยงัปลูกขา้วโพด 
กะหลํ่าปลีและพืชอ่ืนๆ เพื่อยงัชีพ”  (ปณชยั พิสัยเลิศ สัมภาษณ์, 16 ธนัวาคม 2558) 

จากการบอกเล่าของคุณปณชยั  พิสัยเลิศ  เป็นการตอกย ํ้าความเป็นอ่าข่าและวถีิอ่าข่าในการ
ดาํรงชีวติในอดีตไดเ้ป็นอยา่งดี  ซ่ึงสมยัก่อนชุมชนดอยชา้ง เดิมเป็นท่ีอยูข่องกลุ่มชาติพนัธ์ุมง้ ในปี 
พ.ศ. 2458 มีกลุ่มชาติพนัธ์ุลาหู่อพยพเขา้มาแต่ก็มีบางส่ วนก็ออกไปตั้งหมู่บา้นท่ีอ่ืน  จากขอ้มูล
ทาํเนียบชาวเขาในภาคเหนือของประเทศไทยจงัหวดัเชียงราย  พ.ศ. 2515 มีกลุ่มชาติพนัธ์ุลีซู เขา้มาตั้ง
ถ่ินฐานในพื้นท่ีหมู่บา้นดอยชา้ง จาํนวน 103 ครัวเรือน มีประชากร 643 คนในปี พ.ศ.2526 กลุ่มชาติ
พนัธ์ุลีซูไดอ้พยพเขา้มาในหมู่บา้นมากข้ึน แต่ดว้ยหมู่บา้นยงัไม่ค่อยเจริญมากนกั บางส่วนจึงขายท่ีดิน
ไปอยูใ่นท่ีท่ีเจริญกวา่ดอยชา้ง เพราะแต่ก่อนดอยชา้งเป็นท่ีพกัสาํหรับคนเคล่ือนยา้ยเท่านั้น ต่อมากลุ่ม
ชาติพนัธ์ุอ่าข่าก็อพยพตามเขา้มาตั้งรกรากท่ีบา้นดอยชา้ง ปัจจุบนับา้นดอยชา้งมีกลุ่มชาติพนัธ์ุอาศยัอยู ่
3 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่า ลีซู และจีนยนูนาน (จีนฮ่อ) บา้นดอยชา้งมีครัวเรือนประมาณ 
1,204 ครัวเรือน เป็นชาย 1,962 คน หญิง 1,896 คน รวม 3,858 คน (เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทะเบียน  สัมภาษณ์, 
20 มราคม 2559) ปัจจุบนัในบา้นดอยชา้งมีกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่ามากท่ีสุด ประมาณ 800 ครัวเรือน 

3.3.3 ข้อมูลทางกายภาพ 
ขอ้มูลทางดา้นกายภาพเป็นขอ้มูลท่ีมีผลต่อการตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ี  เน่ืองจาก

ทั้งสภาพอากาศและความอุดมสมบูรณ์ของดินแลว้  ทาํใหพ้ื้นท่ีบา้นดอยชา้ง เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถปลูก
พืชต่างๆ เช่น ขา้วโพด ขา้วไร่ มะเขือเทศ กะหลํ่าปลี ถัว่แดง  เป็นตน้ รวมทั้งฝ่ินท่ีสามารถเจริญเติมโต
ไดดี้ในพื้นท่ีสูงกวา่ระดบันํ้าทะเล 900 เมตรข้ึนไป  เช่นเดียวกบัการปลูกกาแฟในปัจจุบนั ซ่ึงบา้นดอย
ชา้งจึงเป็นพื้นท่ีเหมาะสาํหรับการปลูกพืชกาแฟดว้ยเช่นกนั 

1. ทีต่ั้งและอาณาเขต 
บา้นดอยชา้งอยูใ่นตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย ตั้งอยูถ่นนเชียงราย – เชียงใหม่ 

ในบริเวณตาํบลแม่สรวย ซ่ึงอยูห่่างจงัหวดัเชียงราย ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตป้ระมาณ 50 กิโลเมตร 
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเข าสูงชนั สลบักบัป่าดงดิบ  มีท่ีราบระหวา่งภูเขา ตั้งอยูท่ี่ความสูงอยูร่ะหวา่ง  
1,000 – 1,700 เมตร  
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อาณาเขต 
ทิศเหนือ  ติดต่อกบั อาํเภอแม่ลาว จงัหวดัเชียงราย และอาํเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั อาํเภอเวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อาํเภอแม่ลาว และอาํเภอพาน จงัหวดัเชียงราย 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อาํเภอไชยปราการ อาํเภอฝาง และอาํเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ 

2. สภาพพืน้ทีแ่ละการพืน้ทีใ่ช้สอย  
ตารางท่ี 1 ตารางสภาพพื้นท่ีและพื้นท่ีการใชส้อย 
ลาํดบัท่ี ช่ือตาํบล พื้นท่ีรวมทั้งตาํบล พื้นท่ีราบ 

ร้อยละของ
พื้นท่ีตาํบล 

ภูเขา 
ร้อยละของ
พื้นท่ีตาํบล 

พื้นนํ้า 
ร้อยละของ
พื้นท่ีตาํบล 

จาํนวน
(ไร่) 

ร้อยละของ 
อาํเภอ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

แม่สรวย 
แม่พริก 
ศรีถอ้ย 
ท่าก๊อ 
วาว ี
เจดียห์ลวง 
ป่าแดด 

98,775 
39,256 
98,506 

199,258 
248,031 
64,600 

144,456 

11.05 
4.39 

11.02 
22.37 
27.77 
7.23 

16.17 

10.00 
22.00 
9.52 
9.07 
1.00 

32.90 
12.12 

88.99 
77.48 
89.95 
89.54 
98.55 
66.77 
87.42 

1.01 
0.52 
0.53 
0.38 
0.33 
0.33 
0.46 

 รวม 892,882 100 9.55 89.99 0.46 
ท่ีมา: แผนพฒันาอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2561-2564 

จากตาราง ท่ี 1 เป็นตาราง แสดงพื้นท่ีตาํบลวาวี ทั้งหมดมี 248,031 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 27.77 
ของพื้นท่ีอาํเภอแม่สรวย มีพื้นท่ีราบ คิดเป็นร้อยละ 1 ของพื้นท่ีตาํบล พื้นท่ีภูเขา คิดเป็นร้อยละ 98.55 
ของพื้นท่ีตาํบล และพื้นท่ีนํ้า คิดเป็นร้อยละ 0.33 ของพื้นท่ีตาํบล  (เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํการปกคร อง อาํเภอ
แม่สรวย จงัหวดัเชียงราย  สัมภาษณ์ , 19 ธนัวาคม 2559) ปัจจุบนัพื้นท่ีตาํบลวาวมีีพื้นท่ีปลูกกาแฟ 
อาราบิกา้ จาํนวน 19,959 ไร่ พื้นท่ีเก็บเก่ียว 19,515.13 ไร่ (นกัวชิาการเกษตรชาํนาญการ เกษ ตรอาํเภอ
แม่สรวย จงัหวดัเชียงราย  สัมภาษณ์, 16 ธนัวาคม 2559) ซ่ึงขอ้มูลพื้นท่ีปลูกกาแฟอาราบิกา้เป็น ขอ้มูล
เฉพาะสมาชิกเกษตรกรท่ีมาลงทะเบียนกบัเกษตรอาํเภอแม่สรวยเท่านั้น  ในหมู่บา้นดอยชา้งตั้งหมู่ท่ี 3 
ตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย  ปัจจุบนัมีพื้นท่ีปลูกกาแฟ กวา่ 30,000 ไร่ นอกนั้นเป็นพื้นท่ี
ท่ีอยูอ่าศยั  
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3. ลกัษณะภูมิอากาศ 
บา้นดอยชา้ง ไดรั้บอิทธิพลจากลมทะเลนอ้ย  เน่ืองจากภูมิประ เทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและป่า

ไม ้จึงทาํใหอุ้ณหภูมิและฤดูกาลแตกต่างกนัมาก แต่เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีภูเขาในฤดูร้อนตอน
กลางวนัมีอุณหภูมิสูงถึง 27 องศาเซลเซียส แต่ก็มีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดทั้งปี ประมาณ 18-19 องศา
เซลเซียส  ดว้ยสภาพอากาศ ท่ีเยน็ตลอดทั้งปี ทาํใหพ้ื้นท่ีดอยชา้งเห มาะสาํหรับปลูกพืชต่างๆ ไดเ้ป็น
อยา่งดี  

ฤดูหนาว 
ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่ ตุลาคม- มกราคม  อุณหภูมิเฉล่ีย 8 องศาเซลเซียส  เม่ือลมมรสุม

ตะวนัออกเฉียงเหนือพดัเขา้สู่ประเทศไทย หรือมีบริเวณความกดอากาศสูง หรือมีอากาศเยน็จาก
ประเทศจีน แผล่งมาปกคลุมป ระเทศไทย รวมระยะเวลานานประมาณ 4 เดือน เป็นระยะเวลาเปล่ียน
ฤดูกาลจากฤดูฝนเขา้สู่ฤดูหนาว อากาศสูงกาํลงัแรงจากประเทศจีนจะแผม่าปกคลุมประเทศไทยเป็ น
ระยะ ๆ ทาํให้ มีอากาศหนาวจดั โดยเฉพาะบริเวณเทือกเขา ในเดือนกุมภาพนัธ์ ลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ี พดัปกคลุมประเทศไทยมีกาํลงัอ่อนลงเป็นลาํดบั ทาํให้มีอุณหภูมิสูงข้ึน และมี
อากาศร้อนในตอนบ่าย ซ่ึงเป็นการส้ินสุดฤ ดูหนาวในช่วงประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ และเร่ิมเขา้สู่ฤดู
ร้อนต่อไป แต่ยงัมีอากาศหนาวเยน็ในตอนเชา้ต่อไป ในระยะหน่ึง  

 ฤดูร้อน 
ฤดูร้อน เร่ิมเดือนกุมภาพนั ธ์-พฤษภาคม อุณหภูมิเฉล่ีย 27 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุด

ในช่วงบ่าย จะเร่ิมข้ึนเกิน 35 องศาเซลเซียส มีลกัษณะร้อนช้ินแต่ในช่วงเชา้จะยงัคงมีอากาศหนาวเยน็  
จนถึงประมาณเดือนมีนาคม ลมท่ีพดัจากประเทศไทยเปล่ียนจากลมมรสุมตะวนั ออกเฉียงเหนือเป็น
ลมฝ่ายตะวนัออก และลมฝ่ายใต้ มากข้ึน โดยมีลมจากทะเลจีนใต้ และอ่าวไท ยพดัเขา้สู่ประเทศไทย
ในทางทิศใต้ และตะวนัออก  ประกอบกบัจะมีหย่ อมความกดอากาศตํ่า เน่ืองจากความร้อนปกคลุม
ประเทศไทยตอนบนในช่วงฤดูร้อน ทาํใหมี้อากาศร้อนอบอา้วและแหง้แลง้ทัว่ไป และอาจเกิดพายฤุดู
ร้อนข้ึนไดใ้นบางวนั โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคมจนถึงเดือนเมษายน 

ฤดูฝน 
ฤดูฝนเร่ิมเดือนมิถุนายน- กนัยายน  อุณหภูมิเฉล่ีย 22 องศาเซลเซียส มีลกัษณะฝนตกชุก  ลม

มรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ พดัเขา้สู่ประเทศไทย และร่องความกดอากาศตํ่าเล่ือนข้ึนมาพาดผา่นบริเวณ
ประเทศไทย และจะไปส้ินสุดประมาณกลางเดื อนตุลาคม เป็นระยะเวลานานประมาณ 5 เดือน จะมี
ฝนตกชุกในเดือนสิงหาคม และกนัยายน ตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมเป็นตน้ไป ลมมรสุม ตะวนัตกเฉียง
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ใตจ้ะอ่อนกาํลงั และจะเปล่ียนเป็นลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือบริเวณประเทศไทยตอนบนจะลด
นอ้ยลงเป็นลาํดบั 

4. ลกัษณะดิน 
พื้นท่ีสูงในประเทศไทยครอบคลุมพื้นท่ี 67.22 ลา้นไร่ (สถาบนัวจิยัและพฒันาพื้นท่ีสูง  2550: 

131) ส่วนมากอยูท่างภาคเหนือของประเทศไทย โดยทางภาคเหนือของประเทศไทยประกอบดว้ย
พื้นท่ีสูงและพื้นท่ีดอนมากกวา่ 90% ภายหลงัจากการท่ีพื้นท่ีป่าไม่ถูกทาํลายลงเพื่อใชน้ํ้าและดินใน
การปลูกพืช ส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนขา้งสูง เม่ือเปรียบเทียบกบัพื้นราบทัว่ไป โดยเฉพาะ
ปริมาณอินทรียวตัถุจะมีอยูสู่ง ลกัษณะพื้นท่ีสูงประกอบไปดว้ยหินเป็นส่วนใหญ่ จากการสาํรวจของ
ฝ่ายสาํรวจจาํแนกและวางแผนการใชท่ี้ดิน สาํนกังานพฒันาท่ีดินเขต 7 กรมพฒันาท่ีดินพบวา่ ท่ีดิน
ส่วนใหญ่เป็นพวกหินแอมฟิไลท์  ซ่ึงอยูใ่นยคุคาร์ดนิฟอรัสตอนบนและการพฒันาธรณีสัณฐานอยูใ่น
ขั้นตน้ วเิคราะห์จากค่าความสูงของพื้นผวิ  พบวา่พื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัเหลือคา้งจากการกดักร่อนอยูม่าก
และยงัตอ้งปรับพื้นท่ีผวิอยา่งสมํ่าเสมอ  เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีผวิมีความลาดชนัสูง การอนุรักษดิ์นยงัมี
ความจาํเป็นในพื้นท่ีสูง (ธเนศ ต่วนชะเอมและคณะ 2546: 37) 

ในการพฒันาเกษตรบนพื้นท่ีสูง ไดน้าํพืชหลายชนิดมาปลูกเพื่อทดแทนพืชเ สพติดเพื่อหา
ลู่ทางในการพฒันาพืช นั้นๆ ใหเ้หมาะสมกบัภาพชุมชนและพื้นท่ี  ดินบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่จะมีความ
อุดมสมบูรณ์ค่อนขา้งสูงเมือเปรีย บเทียบกบักบัดินพื้นราบทัว่ไปโดยเฉ พาะอินทรียว์ตัถุท่ีมีอยูสู่ง การ
ใชท่ี้ดินเพื่อปลูกพืชผกัซ่ึงเป็นพืชอายสุั้นไดห้ลายคร้ังในหน่ึงปี  ปัจจุบนัการปลูก พืชผกับนพื้นท่ีสูงมี
ความสาํคญัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากบนท่ีสูงไดเ้ปรียบในดา้นสภาพภูมิอากาศ ทาํใหบ้นท่ีสูงสามารถ
ปลูกผกัไดเ้กือบตลอดทั้งปี และสามารถปลูกผกัส่งขายในนอกฤดูไดดี้ ทาํใหพ้ืชผกัท่ีปลูกบนพื้ นท่ีสูง
สามารถทดแทนการปลูกฝ่ินได ้การผลิตผกับนพื้นท่ีสูงสามารถแบ่งเป็นแบบกวา้งๆ เป็น 2 ระดบั คือ 
ระดบัสูงกวา่ 600 เมตร จากระดบันํ้าทะเลข้ึนไป และระดบั 400-600 เมตร (สาํนกังาน เกษตร
ภาคเหนือ 2536: 32-35) 

5. แหล่งน า้  
แหล่งนํ้าธรรมชาติท่ีสาํคญัมาจากลาํหว้ย ในพื้นท่ีทางตอนเหนือ ไดแ้ก่ ลาํหว้ยวาว ีทิศใต้

ไดแ้ก่ ลาํหว้ยนํ้ารับ ทิศตะวนัตกเฉียงใต ้คือลาํหว้ยเลาจ๋าว ซ่ึงไหลมารวมกนัสู่ลาํนํ้าแม่สรวย ซ่ึงเป็น
ลาํนํ้าสายหลกั มีระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร 
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6. ป่าไม้ 

เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่ของตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มีสภาพพื้นท่ี
เป็นภูเขาสลบักบัป่าดงดิบ พื้นท่ีส่วนใหญ่จึงเป็นพื้นท่ีป่าโดยเฉพาะพื้นท่ีป่าโดยรอบของบา้นดอยชา้ง 
บา้นดอยลา้น และบา้นใหม่พฒันา ซ่ึงเป็นแหล่งตน้นํ้าของตาํบลวาว ี

3.3.4 การพฒันาด้านสาธารณูปโภคและระบบบริการข้ันพืน้ฐาน 
1. การคมนาคม  
การคมนาคมติดต่อระหวา่งอาํเภอและจงัหวดั รวมทั้ งการคมนาคมภายในตาํบลและหมู่บา้น 

มีรายละเอียดดงัน้ี 1.) ระยะทางจากจงหวดัเชียงรายถึงแยกเขา้อาํเภอแม่สรวย ตามทางหลวงหมายเลข 
1 ระยะทาง 21 กิโลเมตร  2.) เส้นทางการคมนาคมทางหลวงหมายเลข 118 อาํเภอแม่สรวยจงัหวดั
เชียงใหม่ แยกจากทางหลวงหมายเลข 1 ถึงอาํเภอแม่สรวย ระยะทาง 27 กิโลเมตร และจากอาํเภอแม่
สรวยถึงจงัหวดัเชียงใหม่ ระยะทาง 122 กิโลเมตร  3.) ทางหลวงชนบท (รพช.) จากอาํเภอแม่สรวย-
องคก์ารบิหารส่วนตาํบลวาว ีระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร เป็นเส้นทางคมนาคมหลกั ไดล้าดยาง
ไปแลว้จากแยกบา้นตีนดอย NC 583750 ผา่นบา้นทุ่งพร้าว บา้นหว้ยมะซาง บา้นหว้ยไคร้ บา้นหว้ยนํ้า
เยน็ บา้นยานาํ บา้นโป่งกลางนํ้า บา้นวาว ีบา้นเลาลี ร ะยะทาง 55 กิโลเมตร ลกัษณะเป็นถนนลาดยาง
กวา้งประมาณ 6 เมตร สาํหรับทางเช่ือมต่อระหวา่งหมู่บา้นบางพื้นท่ีในตาํบลวาว ีสภาพถนนยงัเป็น
ลูกรังบางเส้นทางไม่สามารถสัญจรในฤดูฝน 

2. โครงสร้างพืน้ฐาน 
จากขอ้มูลแผนพฒันาอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย ปี พ .ศ. 2549-2551 การบริการไปฟ้าใน

ตาํบลวาว ีมีไฟฟ้าฟ้าใช ้จาํนวน 18 หมู่บา้น ยงัไม่มีไฟฟ้าจาํนวน 7 หมู่บา้น และในหยอ่มบา้นบริวาร
ประมาณ 32 หมู่บา้น ซ่ึงมีระบบนํ้าประปาชนบท (ประปาภูเขา ) เพื่อใชใ้นการอุปโภคบริโภค ซ่ึงได้
ตามแหล่งนํ้าธรรมชาติทุกหมู่บา้น  ส่วนการเพาะปลูกในช่วงหนา้แลง้ย ั งมีปัญหาเร่ืองการใชน้ํ้าช่วง
เดือนเมษายน- พฤษภาคม ชุมชนบา้นดอยชา้งมีนโยบายใชใ้ชน้ํ้าของส่วนร่วมท่ีร่วมกนั สร้างข้ึนเพื่อ
แกไ้ขปัญหานํ้าแลง้ โดยการสร้า งแทง็คเ์ก็บนํ้า ของหมู่บา้นข้ึน  (ธีระพงษ์  สัมภาษณ์ , 31 พฤษภาคม 
2560) เพื่อใหช้าวบา้นมีนํ้าใชเ้พื่อการเกษตรไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

3. ด้านการโทรคมนาคมและการติดต่อส่ือสาร 
มีท่ีทาํการไปรษณียชุ์มชนวาว ี 1 แห่ง ชุมสายโทรศพัท ์ 1 แห่ง ปัจจุบนัการติดต่อส่ือสารใน

พื้นท่ีบา้นดอยชา้งสะดวกมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัไดเ้ขา้ไปยงัพื้นท่ีมากยิง่ข้ึนทั้ง
ระบบอินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยไีร้สายอยา่งโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
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4. ระบบการศึกษา 
ส่วนในพื้นท่ีบา้นดอยชา้งนั้นโรงเรียนบา้นดอยชา้ง  สังกดัสาํนั กงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ .ศ.2488โดยนายอาํเภอแม่สรวย ได้
จดัตั้งเป็นโรงเรียนประชาบาลใชช่ื้อวา่ “โรงเรียนบา้นดอยชา้ง ” ตั้งอยู ่เลขท่ี 250 หมู่ท่ี 3 ตาํบลวา
ว ี อาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย บนภูเขาสูงประมาณ 1,200 เมตร จากระดบันํ้าทะเล นกัเรียนส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุอาข่า ลีซู ไทยใหญ่ และจีนยนูนาน  เปิดสอน 3 ระดบัคือ ระดบัการศึกษา
ปฐมวยั ระดบัประถมศึกษา และ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ หอ้งเรียนพิเศษท่ีบา้นใหม่พฒันา แบ่งเป็น 
2 ระดบัคือ ระดบัการศึกษาปฐมวยั และ ระดบัประถมศึกษา  โดยมีวตัถุประสงค์  มุ่งจดัการศึกษาให้
ผูเ้รียนบรรลุมาตรฐานการศึกษา  สืบสานและพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย  ยดึมัน่ตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของภาคีเครือข่าย  ทั้งน้ี
มูลนิธิกาแฟดอยชา้งยงัช่วยสนบัสนุนทุนในการสร้างโรงเรียนบา้นดอยชา้งข้ึนและสนบัสนุนดา้น
อุปกรณ์เก่ียวกบัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

5. การสาธารณสุข  
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลให้ บริการแก่ชุมชน ประจาํตาํบล /หมู่บา้น จาํนวน 5 แห่ง 

ไดแ้ก่ บา้นวาว ีหมู่ท่ี 1 บา้นดอยชา้ง หมู่ท่ี 3 บา้นทุ่งพร้าว หมู่ท่ี 7 บา้นโป่งนํ้ากลางหมู่ท่ี 12 บา้นหว้ย
ไคร้ หมู่ท่ี 13 ปัจจุบนัหมู่บา้นดอยชา้งมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบา้นดอยชา้ง 

3.3.5 การประกอบอาชีพ 
อาชีพของชาวบา้นตาํบลวาวส่ีวนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพื้นท่ีการเพาะปลูก ดงัน้ี 
1) ชาหลากหลายพนัธ์ุ มีพนัธ์ุดั้งเดิม คือ ชาอสัสัม  ชาอู่หลง ชาชิงชิง ปลูกมากท่ีบา้นวาวี   

หมู่ท่ี 1 บา้นปางก่ิวหมู่ท่ี 2 บา้นแม่โมงเยา้ หมู่ท่ี 15 บา้นเลาลี หมู่ท่ี 20 บา้นมงักาล่า หมู่ท่ี 22 บา้นปาง
กู่เส็ง หมู่ท่ี 23 บา้นปางกลางหมู่ท่ี 24 บา้น รวมพื้นท่ีปลูกประมาณ 17,000 ไร่ (ขอ้มูลปี 2549-2551)
 2) กาแฟและแมคาเดเมีย ปลูกมากท่ีบา้นดอยชา้ง หมู่ท่ี 3 บา้นดอยลา้น หมู่ท่ี 4 บา้นแสนเจริญ 
หมู่ท่ี 10 และบา้นใหม่พฒันา หมู่ท่ี 25 ไมผ้ลทั้งสองชนิด ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลและบริษทัซี
พีใฝหก้ารรับซ้ือผลผลิต  

3) นอกจากน้ียงัปลูกพื ชเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น ล่ินจ่ี  ขา้วโพด ถัว่ต่างๆ มะเขือเทศ  และซาโยเต้   
จะปลูกทัว่ไปในหมู่บา้น 

3.3.6 รายได้ของประชากรในพืน้ที ่
จากขอ้มูลแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2549-2551 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย 

จงัหวดัเชียงราย พบวา่ปี พ.ศ. 2546 ประชากรตาํบลวาวมีีรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัว 21,000 บาท ในปี 
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พ.ศ. 2551 ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ียต่อครอบครัวเพิ่มเป็น 22,841 บาท ส่วนบา้นดอยชา้งหมู่ท่ี 3 
ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี 24,174 บาท ดงัตารางต่อไปน้ี 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงรายไดเ้ฉล่ียของประชากรตาํบลวาว ี

ลาํดบัท่ี หมู่บา้น รายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี (บาท) 
1 บา้นวาว ีหมู่ 1  25,732 
2 บา้นปาวก่ิว หมู่ท่ี 2 23,012 
3 บา้นดอยชา้ง หมู่ท่ี 3 24,174 
4 บา้นดอยลา้น หมู่ท่ี 4 22,624 
5 บา้นหว้ยมะซาง หมู่ท่ี 5 20,870 
6 บา้นหว้ยปู หมู่ท่ี 6 20,833 
7 บา้นทุ่งพร้าว หมู่ท่ี 7 (ลาหู่) 22,962 
8 บา้นทุ่งพร้าว หมู่ท่ี 8 (ปกาเกอะญอ) 21,462 
9 บา้นหว้ยข้ีเหล็ก หมู่ท่ี 9 22,566 

10 บา้นแสนเจริญ หมู่ท่ี 10 20,608 
11 บา้นหว้ยนํ้าเยน็ หมู่ท่ี 11 21,229 
12 บา้นโป่งกลางนํ้า หมู่ท่ี 12 23,594 
13 บา้นหว้ยไคร้ หมู่ท่ี 13 24,688 
14 บา้นขนุสรวย หมู่ท่ี 14 22,395 
15 บา้นโงเยา้ หมู่ท่ี 15 23,821 
16 บา้นยา่นาํ หมู่ท่ี 16 23,977 
17 บา้นผาแดงหลวง หมู่ท่ี 17 19,974 
18 บา้นหว้ยกลา้ หมู่ท่ี 18 22,416 
19 บา้นจูจ่ี หมู่ท่ี 19 22,200 
20 บา้นเลาลี หมู่ท่ี 20  29,865 
21 บา้นนํ้าอุ่น หมู่ท่ี 21 23,572 
22 บา้นมงักาล่า หมู่ท่ี 22 21,778 
23 บา้นปางกเูส็ง 22,384 
24 บา้นปางกลาง หมู่ท่ี 24 18,884 
25 บา้นใหม่พฒันา หมู่ท่ี 25 21,693 

ท่ีมา: แผนพฒันาอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2561-2564 
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3.3.7 หน่วยงานในพืน้ที่ 
หน่วยงานในพื้นท่ีทั้งหน่วยงาน ราชการและภาคเอกชนท่ีเขา้มาส่งเสริมและ พฒันาตาํบลวาว ี

อาํเภอแม่สรวย รวมทั้งหมู่บา้นดอยชา้งท่ีอยูใ่นเขตการพฒันาดงักล่าว  ซ่ึงในอดีตพื้นท่ีน้ี รัฐบาลไทยยงั
ไม่ค่อยใหค้วามสาํคญัและไม่สนใจในพื้นท่ีท่ีห่างไกลมากกนกั จนกระทัง่ปัญหาเก่ียวกบัคนบนพื้นท่ี
สูงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ทั้งการเพิ่มจาํนวนประชากร และเป็นพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกลจาก
ศูนยก์ลางการปกครองทาํใหย้ากต่อการปกครองและอาจเป็นท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากฝ่ายตรงขา้ม
ได ้ประกอบกบัปัญหาการปลูกฝ่ินและเป็นตน้เหตุของการทาํ ลายป่าไม้ ทั้งน้ีรัฐบาลไทยจึงได้กาํหนด
นโยบายการพฒันาท่ีสูงข้ึนเม่ือปี พ .ศ. 2502 โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ สงเคราะห์ชาวเขาข้ึนเพื่อ
เป็นหน่วยงานท่ีประสานงานและดาํเนินแกไ้ขและพฒันาพื้นท่ีสูง จากนั้นจึงเกิดโครงการหลวงพฒันา
ชาวเขาข้ึน  พ.ศ. 2512 เพื่อส่งเสริมใหช้าวเขาลดการปลู กฝ่ินและส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ิน  เป็น
ผลทาํใหอ้งคก์ารสหประชาติ  เร่ิมใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงานตามโครงการควบคุมยาเสพติด  
จนกระทัง่จดัตั้ง สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปรา บปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) พ.ศ. 2519 เพื่อ
เขา้มารับช่วงในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและ เป็นหน่วยงานกลางท่ีเขา้ไปดาํเนินการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว นอกจากน้ียงัรัฐบาลไทยยงัไดรั้บการสนั บสนุนทุนจากแห่ลงทุนต่างปะเทศ  ไดแ้ก่ องคก์า ร
สหประชาชาติ และรัฐบาลจากต่าง ประเทศ เช่น รัฐบาลประเทศสหพนัสาธารณรั ฐเยอรมนั  อเมริกา 
องคก์ารบรรเทาทุกขแ์ห่งคริสตจกัรนอร์เวย ์ประเทศออสเตรเลีย เป็นตน้ ซ่ึงมีหน่วยงาน ป .ป.ส. เป็น
หน่วยงานหลกัในการประสานกบัหน่วยงานราชการต่างๆ และดาํเนินงา นรูปแบบโครงการพฒันาท่ี
สูงซ่ึงในพื้นท่ีตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มีหน่วยงานท่ีเขา้มาพฒันา ทั้งหน่วยงาน
ราชการและหน่วยงานท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนท่ีดาํเนินการพฒันาในพื้นท่ี ดงัน้ี 

1. โครงการพฒันาทีสู่งไทย-เยอรมัน 
 โครงการพฒันาท่ีสูงไทย- เยอรมนั ก่อตั้งเม่ือปี พ .ศ. 2524 และส้ินสุดโครงการลงเม่ือ ปี  
พ.ศ. 2533 โดยรัฐบาลไทยและสหพนัสาธารณรัฐเยอรมนั  ไดเ้ห็นพอ้งร่วมกนั ท่ีจะให้ มีโครงการ
พฒันาชาวเขาท่ีสู งในภาคเหนือ ตอนบนของประเทศไทย  โดยมีกองควบคุมพืชเสพติด สาํนกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป็นหน่วยงานกลาง บริหารโครงการ และมี
จุดมุ่งหมายใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเขตจงัหวดั โดยเฉพาะอาํเภอซ่ึงมีพื้ นท่ีดาํเนินกานในเขตนั้นๆ 
รวมมือดาํเนินการพฒันามากท่ีสุด โดยมุ่งเนน้การพฒันาชุมชนท่ีสูงเป็นสาํคญั  ซ่ึงมีพื้นท่ีดาํเนินการ  
3 พื้นท่ี ในเขต 3 จงัหวดั คือ เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ดงัน้ี 



 

76 

1) ลุ่มแม่นํ้า สรวย ดาํเนินการในเขตพื้นท่ีตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มีพื้นท่ี
ดาํเนินการประมาณ 500 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยกลุ่มมูเซอ ลีซอ กะเหร่ียง อ่าข่า และเยา้  จาํนวน
ประมาณ 5,000 คน 

2) ลุ่มแม่นํ้าปิงตอนบน ไดแ้ก่หมู่ บา้นในเขตตาํบลเชียงดาว เมืองนะ เมืองงาย และเมืองแหง 
อาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ มีพื้นท่ีดาํเนินการ 1,580 ตารางกิโลเมตร  ประกอบดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุ
อาศยัอยูป่ระมาณ 5,900 คน 

3) ลุ่มนํ้าลาง ในเขตตาํบลปางมะผา้  (ปัจจุบนัเป็นอาํเภอปางมะผา้ ) อาํเภอเมือง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  มีพื้นท่ีดาํเนินการทั้งหมด 910 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุอาศยัอยู่
ประมาณ 3,700 คน 

เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีโครงการในเฉพาะพื้นท่ีตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มี
สภาพปัญหาของ การลกัลอบปลูกฝ่ินในพื้นท่ี 1,300-1,500 ไร่ (ชลยัสิน 2536: 31) บุกเบิกท่ีดินในเขต
ป่าสงวนโดยมิไดรั้บอนุญาต ปัญหาการตดัไมท้าํลายป่า ปัญหาความยากจนของประชากร ปัญหา
ประชากรส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการศึกษาและมีปัญหาในการส่ือความหมายกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ  ปัญหา
ประชาการมีสุ ขภาพอนามยัไม่ดีเน่ืองจากไม่มีการบริการดา้นวสาธารณสุข  ปัญหาประชาการส่วน
ใหญ่ไม่มีทะเบียนร าษฎร์และไม่มีบตัรประชาชน และปัญหา การคมนาคมทุรกนัดารและยากลาํบาก
เป็นตน้ โดยวตัถุประสงคข์องโครงการพฒันาท่ีสูงไทย-เยอรมนั ดงัน้ี 

1) เพื่อส่งเสริมและปรับปรุงอาชีพเกษตรกร เพื่อยกระดบัการครองชีพของคนบนพื้นท่ีสูงให้
สูงข้ึน และส่งเสริมระบบเกษตรแบบถาวร 

2)  ใหมี้การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ ป่า ไม ้ดิน แหล่งนํ้า และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ 

3) การจดัใหบ้ริการดา้นสังคม ดา้นการศึกษา และดา้นการสาธารณสุขอยา่งทัว่ถึง เพื่อให้
ประชากรในพื้นท่ีมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

4) ส่งเสริมความมัง่คงของชาติ  โดนใชม้าตรการพฒันาชนบทแบบผสมผสานเพื่อให้
ประชากรอาศยัอยูเ่ป็นท่ีไม่เคล่ือนยา้ย ซ่ึงสะดวกต่อการพฒันาและรักษาความมัน่คงของชาติ รวมทั้ง
ลดปริมาณพื้นท่ีก่ีปลูกฝ่ิน 

5) ส่งเสริมใหมี้การผส มผสานประชากรเป้าหมายใหเ้ป็นพลเมืองไทยโดยสมบูรณ์ โดยมีจิต
สาํนกัและมีการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราบการ 

6) พฒันาขีดความสามารถขององคก์ร สถาบนัต่างๆ ทั้งราชการและองคก์รประชาชน ให้
ดาํเนินงานพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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โดยโครงการพฒันาท่ีสูงไทย- เยอรมนั มีระยะเวลาดาํเนินการ  แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะ
เตรียมการ เป็นเวลา 2 ปี โดยการสาํรวจขอ้มูลการใชท่ี้ดินในพื้นท่ีโครงการ ขอ้มูลดา้นสังคมและ
เศรษฐกิจ การเตรียมงานดา้นการบริหารโครงการ จดัทาํเอกสารเพื่อประสานงานกบัหน่วยงานราชการ
ต่างๆ และการจัดทาํแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการ เป็นตน้ ระยะท่ี 2 ระยะดาํเนินการ เป็นเวลา 5 ปี 
เป็นระยะเวลาในการดาํเนินงานพฒันาตามภาคกิจกรรมในสาขาต่างๆ ตามท่ีไดก้าํหนดไว ้ส่วนระยะท่ี  
3 คือระยะติดตามผล เป็นระยะเวลา 3 ปี ระยะน้ีมุ่งเนน้ในการแกไ้ขปัญหาท่ียงัคงมีอยูใ่นพื้นท่ี 
ตลอดจนเป็นการดาํเนินงานเพื่อเตรียมการใหเ้กิดความต่อเน่ืองของการพฒันาหลงัจากท่ีโครงการได้
ส้ินสุดการดาํเนินงาน 

ในเขตพื้นท่ีตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย มีการดาํเนินงานร่วมกบัสาํนกังาน
คณะกรรมการป้องกบัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป็นหน่วยประวานงานโครงกา ร ร่วมกบั
การดาํเนินงานกบั 4 กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงศึกษาธิการ  ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานและมีนายอาํเภอ
แม่สรวยเป็นประธานคณะทาํงานในการพฒันาพื้นท่ีตาํบลวาว ีโดยดาํเนินการดงัน้ี 

1) ดา้นการเกษตร ดาํเนินการร่วมกบัเกษตรจงัหวดั ศูนยพ์ฒันาชาวเขา สถานีพฒันาท่ีดิน
จงัหวดั สาํนกังานปศุสัตว ์สาํนกังานประมงจงัหวดัเชียงราย สถานีทดลองเกษตรท่ีสูงวาว ีกรมวชิาการ
เกษตร และศูนยป้์องกนัและการกาํจดัศตัรูพืชโดย เปล่ียนแปลงวถีิการทาํเกษตร แบบไร่เล่ือนลอย ให้
มาเป็นการทาํเกษตรแบบถาวร  จาํนวน 1,167 ครัวเรือน ในพื้นท่ี 4,128 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ  60 ของ
ครัวเรือนในกลุ่มเป้าหมาย ทาํใหร้ายไดข้องเกษตรกรเพิ่มเป็น 14,000 บาทต่อปี จาก 4,000-5,000 บาท 
ส่งเสริมการอนุรักษดิ์นและนํ้า และส่งเสริมการเล้ียงสัตว ์ขดุบ่อปลา 

2) การพฒันาดา้นป่าไม ้โดนร่วมงานกบัหน่วยงานพฒันาตน้นํ้าท่ี 33 กองอนุรักษต์น้นํ้า กรม
ป่าไม ้ดาํเนินการพฒันาและอนุรักษป่์าไมท่ี้มีอยูใ่นพื้นท่ีโครงการ  โดยมีการส่งเสริมการปลูกทุกปี
มากกวา่ 10,000 ไร่ จดัใหมี้แนวกนัไฟป่าและส่งเสริมความรู้ในการอนุรักษป่์า จดัใหม้รการยื่นเร่ืองขอ
อนุญาตใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวน 

3) การพฒันาดา้นการศึกษา  ดาํเนินงานร่วมกบัสาํนกังานป ระถมศึกษาจงัหวดั อาํเภอ และ
ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน โดยบริการดา้นการศึกษาใหค้รอบคลุมพื้นท่ี ร้อยละ 90 ของหมู่บา้น จาก
เดิมมี 5 โรงเรียนเพิ่มเป็น 17 โรงเรียน และศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนอีก 10 ศูนย ์

4) ดา้นการสาธารณสุข  ดาํเนินงานร่วมกบั สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงราย หน่วย
มาลาเรีย โรงพยาบาลประจาํอาํเภอแม่สรวย และสมาคมวางแผนครอบครัวจงัหวดัเชียงราย  โดยสร้าง
สถานีอนามยัจาํนวน 2 แห่ง และสถานบริการสาธารณสุขชุมช น จาํนวน 5 แห่งในพื้นท่ี ใหค้วามรู้ใน
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การวางแผนครอบครัว ปรับปรุงภาวะโภชนาการของเด็กและการไดรั้บวคัซีนวณัโรค และบาํบดัผูติ้ด
ยาเสพติด 

5) การพฒันาชุมชนและการปกครอง  ดาํเนินงานร่วมกบัท่ีกาํการพฒันาชุมชนจงัหวดั และ
อาํเภอแม่สรวยจงัหวดัเชียงราย โดยดาํเนินการใหมี้คณะกรรมการหมู๋บา้นครอบคลุมทุกหมู่บา้น จดัตั้ง
กองทุนพฒันาหมู่บา้น จดัตั้งกลุ่มสตรี เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมาย จดัตั้งเงินกองทุนพฒันาตาํบล 
ประชาชนมีบตัรประจาํตวัประชาชนเพิ่มข้ึนจากเดิม 31% เป็น 42% ลดพื้นท่ีปลูกฝ่ินลงจาก 1,300-
1,500 ไร่ เหลือ 55 ไร่ ในปี พ.ศ. 2533 

6) การพฒันาปัจจยัดา้นพื้นฐาน  ดาํเนินงานร่วมกบัท่ีทาํการปกครองจงัหวดัเชียงราย และ
อาํเภอแม่สรวย  โดยดาํเนินการปรับปรุง ถนนในพื้นท่ีตาํบลวาวี  ใหส้ามารถเดินทางไดทุ้กฤดูกาล เร่ิม
จากบา้นหว้ยนํ้าเยน็- บา้นวาว ีระยะทาง 27 กิโลเมตร บา้นดอยลา้น- บา้นดอยชา้ง- บา้นใหม่พฒันา 
ระยะทาง 10 กิโลเมตร  บา้นโป่งกลางนํ้า- บา้นนากาดเก่า ระยะทาง 5 กิโลเมตร  โดยหมู่บานต่างๆ 
สามารถสามารถติดต่อกนัโดยการใชถ้นนได้ ร้อยละ  80 และมีแหล่งนํ้ากินนํ้าใชค้รอบคลุมพื้นท่ีกวา่
ร้อยละ 50 

เม่ือโครงการพฒันาท่ีสูงไทย- เยอรมนั ไดส้ิ้นสุกโครงการลง ในปี พ .ศ. 2533 จึงส่งมอบ
โครงการและแผนพฒันาในพื้นท่ีใหก้บัหน่วยงานราชการในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบต่อไป แต่โครงการ
พฒันาท่ีสูงไทย- เยอรมนัก็ยงัใหก้ารสนบัสนุนท่ีจาํเป็นต่อการพฒันาของส่วนราชการต่างๆ ในตาํบล
วาวไีปจนถึงปี พ.ศ.2537 

2. ศูนย์วจัิยและพฒันาการเกษตรทีสู่งเชียงราย (ดอยช้าง)  
ก่อตั้ง เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ .ศ. 2528 ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 บา้นดอยชา้งตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย 

จงัหวดัเชียงราย  โดยสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โครงการ
พฒันาท่ีสูงไทย-เยอรมนั ขอความร่วมมื อมายงักรมวชิาการเกษตรใหจ้ดัตั้งหน่วยงานทดลองเกษตรท่ี
สูงในพื้นท่ีโครงการท่ีสูงไทยขเยอรมนั เพื่อเป็นแหล่งศึกษาคน้ควา้ทดสอบพนัธ์ุพืชและแหล่งขอ้มูล
วชิาการเกษตรต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการส่งเสริมการพฒันาเกษตรแก่ชาวไทยภูเขาและใชเ้ป็น
พืชปลูกทดแทนการปลูกฝ่ิน สู งจากระดบันํ้าทะเลประมาณ 1,500 เมตร มีสภาพอากาศหนาวเยน็
ตลอดปี โดยมีอุณหภูมิเฉล่ีย 18-19 องศาเซลเซียส สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเขาสูง มีความลาดชนั
มากกวา่ร้อยละ  35โดยศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรท่ีสูงเชียงราย (ดอยชา้ง) มีพื้นท่ีประมาณ 2,889 
ไร่ 
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โดยศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมีหนา้ท่ีศึกษา วจิยั พฒันา และทดสอบพืช เทคโนโลยท่ีี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี ศึกษาวจิยัและทดสอบพืชตามแผนงานและโครงการวจิยัของกรมวชิาการ
เกษตรและใหบ้ริการวชิาการดา้นปัจจยัการผลิตในพื้นท่ีรับผดิชอบใหแ้ก่เกษตรกร ภาคเอกชนและ
เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานต่างท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผลิต ขยายเมล็ดพนัธ์ุและกระจายพนัธ์ุพืช โดยมีพืชท่ีอยู่
ในความรับผดิชอบ คือ พืชอุตสาหกรรม เช่น แมคาเดเมีย เกาลดัจีน กาแฟอาราบิกา้ และชาจีน ผลไม้
เมืองหนาว เช่น สาล่ี พลบั ทอ้ บว๊ย พลมัไมด้อกเมืองหนาว เช่น แบงคเ์ซีย วา่นส่ีทิศ เป็นตน้ 

3. โครงการขยายผลโครงการหลวงวาว ี(โครงการพฒันาพืน้ทีสู่งแบบโครงการหลวง )  
โครงการน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหต้ั้ง

โครงการหลวง เม่ือปี พ .ศ. 2512 เพื่อพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องชาวเขา ลดการปลูกพืชยาเสพติด 
และฟ้ืนฟูสภาพป่าตน้นาํลาํธาร โครงการขยายผลโครงการหลวงวาวี  เร่ิมดาํเนินการจากท่ีสาํนกังาน
สาํนกังานป้องกนัและปราบปราม ยาเสพติดภาค 5 (ปปส. ภาค 5)ในปี พ.ศ. 2549 ไดส่้งหนงัสือขอให้
มูลนิธิ โครงการหลวงเขา้มาพฒันาและช่วยเหลือประชาชนในหมู่บา้นท่ีอดีตสาํนกังาน ปปส . เคย
ดาํเนินการพฒันาส่งเสริมอาชีพทดแทนการปลูกพืชท่ีมีปัญหายาเสพติด ดาํเนินการประสานขอขอ้มูล
พื้นฐาน การพฒันาและสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด จากห น่วยงานในพื้นท่ี พบวา่พื้นท่ี
ตาํบลวาวไีดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองหลงัส้ินสุดโครงการพฒันาพื้นท่ีสูงไทย-เยอรมนั ประมาณเม่ือ
ปี พ.ศ. 2539 แต่ยงัคงมีปัญหาหลงเหลือท่ีตอ้งดาํเนินการต่อเน่ืองทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม ยาเสพติด 
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มป่าไม้  ดงันั้น สาํนกังาน ปปส . ภาค 5 จึงไดมี้หนงัสือท่ี ยธ .1113 (สปพ)/
4098 ลงวนัท่ี  19 กนัยายน  2549 ถึงผูอ้าํนวยการสถาบนัวจิยัและพฒันาพื้นท่ีสูงเพื่อใหพ้ิจารณา
นาํเสนอองคป์ระธานมูลนิธิโครงการหลวงพิจารณา โดยมีเป้าหมายในพื้นท่ีบา้นดอยชา้ง หมู่ท่ี 3 บา้น
ดอยลา้น หมู่ท่ี 4 และบา้นใหม่พฒันาหมู่ท่ี 25 ในตาํบลวาว ีอาํเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงรายและมูลนิธิ
โครงการหลวง ไดม้อบหมายใหส้ถาบนัวจิยัและพฒันาท่ีสูงเป็นผู ้ แทนของโครงการหลวงเขา้มา
ประสานการทาํงานในเชิงบูรณาการร่วมกบัทางจงัหวดัเชียงราย และหน่วยงานต่างๆ นอกจากน้ี
โครงการขยายผลโครงการหลวงวาวี ยงัส่งเสริมระบบการอนุรักษดิ์น นํ้า และการปลูกหญา้แฝก 
รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการฟ้ืนฟูป่าตน้นํ้าลาํธาร  กระทัง่ปั จจุบนัสถานการณ์การปลูกฝ่ินหมดไป
จากพื้นท่ีโครงการและเกษตรกรหนัมาปลูกพืชเมืองหนาวมากกวา่ 118 ชนิด พืชผกักวา่ 70 ชนิด ทาํให้
เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึนมากกวา่อดีต 

จากขอ้มูลสภาพทัว่ไปของพื้นท่ีบา้นดอยชา้ง ในขา้งตน้จะเห็นไดว้า่สภาพพื้นท่ีดอยชา้ง เป็น
พื้นท่ีท่ีมีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ือต่อการปลูกพืชและเป็นพื้นท่ีรัฐตอ้งการพฒันาท่ีมุ่งเนน้ความมัน่คงของ
ชาติเป็นผลใหเ้กิดนโยบายการพฒันาพื้นท่ีสูง ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ถึงตน้ทศวรรษ 2500  

http://www.hrdi.or.th/AreaOfOperations/ExpansionRoyalProject
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(ชยนัต ์2553: 29) กล่าวคือ ประการแรกพื้นท่ีดอยชา้งมีความสภาพภูมิประเทศท่ี เหมาะสมในการปลูก
พืชต่างๆ  เป็นทุนเดิ ม เช่น การปลูก ขา้วโพด ขา้วไร่ มะเขือเทศ กะหลํ่าปลี เป็นตน้ ซ่ึงเป็นพืชท่ี กลุ่ม
ชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูง ปลูกไวเ้พื่อบริโภคในครัวเรือน รวมทั้ง ฝ่ินท่ีสามารถเติบโตในสภาพอากาศ ใน
ระดบัความสูง 1,000 เมตรจากระดบันํ้าทะเลข้ึนไป ซ่ึงปลูกเพื่อใชใ้นการรักษาโรคเน่ืองจากเป็นพื้นท่ี
ท่ีอยูห่่างไกลจากศูนยก์ลางและระบบสาธารณสุขยงัเขา้ไม่ถึง รวมถึงพืชทดแทนฝ่ินท่ีรัฐเขา้มาส่งเสริม 
อยา่งกะหลํ่าปลี มะเขือเทศ ถัว่ต่างๆ พืชเมืองหนาว  เช่น ทอ้ บว๊ย พลบั แมคาเดเมีย  เกาลดั ชาจีน สาล่ี 
เป็นตน้ รวมถึงพืชกาแฟ  ท่ีสามารถเติบโตในระดบัความสูง 900 เมตรจากระดบันํ้าทะเล  กระทัง่
กลายเป็นพืชเศรษฐกิจในพื้นท่ีดอยชา้งในปัจจุบนั อนัเน่ืองมาจากสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ืออาํนวย ต่อ
การปลูกพืชเหล่าน้ี ทั้งสภาพดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์  มีอินทรียวตัถุสูงเม่ือเทียบกบัสภาพดินในพื้น
ราบทัว่ไป และสภาพอากาศท่ีเยน็ตลอดทั้งปี โดยมีอุณหภูมิเฉล่ีย 18-19 องศาเซลเซียส  ทาํใหส้ามารถ
ปลูกพืชเมืองหนาว และพืชอ่ืนๆ  ซ่ึงเป็นพืชระยะสั้นและสามารถปลูกพืชนอกฤดูกาลไ ดดี้ ทาํให้
สามารถปลูกพืชไดต้ลอดทั้งปี  

ประการท่ีสอง พื้นท่ีบา้นดอยชา้งเป็นพื้นท่ีตามนโยบายพฒันาพื้นท่ีสูงของรัฐ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา  
ทาํใหบ้า้นดอยชา้งไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน สาธารณสุข 
สังคมและวฒันธรรม อนั เป็นผลกระทบทางดา้นบวกของนโยบายการพฒันาพื้นท่ีสูงทั้งส้ิน 
เน่ืองมา จาก รัฐหวาดระแวง และกงัวลวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ  
โดยการเหมารวมวา่เป็นตน้เหตุของ ปัญหาคอมมิวนิสต ์ ปัญหาการปลูกฝ่ินและการตดัไม่ทาํลายป่า  
เป็นผลทาํใหเ้กิดโครงการพฒันาพื้นท่ีสูงต่างๆ โดยความร่วมมือของรัฐบาลไทยและสหประ ชาชาติได้
เร่ิมตน้เม่ือปี พ .ศ. 2504-2505 พร้อมกบัการจดัตั้งศูนยว์จิยัชาวเขาในปี พ .ศ. 2507 ซ่ึงมีบทบาทในการ
วจิยัและป้อนขอ้มูลในงานพฒันาของกองสงเคราะห์ชาวเขา ท่ีเก่ียวขอ้งจนถึงปี พ .ศ. 2545 นอกจากน้ี
ยงัจดัตั้งโครงการหลวงตามโครงการพระราชดาํริของในหลวงเพื่อดาํเนินการส่งเสริมพืชทดแทนฝ่ิน
ในปี พ .ศ. 2512 ตามมาดว้ยโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นโครงการร่วมกบั
รัฐบาลไทยและประเทศตะวนัตกหลายประเทศ  ทาํใหก้ารปลูกฝ่ินบนพื้นท่ีสูงลดนอ้ยลงและหมดส้ิน
ไปในช่วงทศวรรษ 2530 แต่กระนั้นการยกเลิกการปลูกฝ่ินก็ไม่สามารถลดปัญหายาเสพติดไดเ้พราะมี
สารเสพติดประเภทเฮโรอีนเขา้มาแทนท่ี และมีปัญหารุนแรงมากกวา่ฝ่ินหลายเท่า แต่ใน
กระบวนการพฒันาดงักล่าวทาํใหพ้ื้นท่ีสูงในภาคเหนือของประเทศไทยหลายพื้นท่ีไดรั้บการพฒันาทั้ง
ดา้นสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา วฒันธรรมและสาธารณูปโภค ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงบา้นดอยชา้ง เป็นหน่ึงใน
พื้นท่ีท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาตามนโยบายดงักล่าว  มีโครงการพฒันาท่ีสูงไทย- เยอรมนั  ร่วมกั บ
หน่วยงานในพื้นท่ีทาํใหบ้า้นดอยชา้ง  ถึงแม่วา่โครงการดงักล่าวส้ินสุดการดาํเนินงานไปแลว้ แต่
ปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีเขา้มาส่งเสริมและ พฒันาใหค้วามรู้ในดา้นการเกษตรอยา่งต่อเน่ือง  ประชากรมี
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รายไดม้ากข้ึน เกิดการก่อตั้งโรงเรียนบา้นดอยชา้ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก  มีถนนจากเส้นทางสายหลั กมายงัหมู่บา้นและพื้นท่ีใกลเ้คียง นํ้าประปา แมก้ระทัง่ระบบการ
ติดต่อส่ือสารและเทคโนโลยต่ีางๆ ก็เขา้มายงัพื้นท่ีบา้นดอยชา้ง ซ่ึงเป็นผลต่อการพฒันาพื้นท่ีสูงและ
ระบบทุนนิยมท่ีมาพร้อมกบัการพฒันาดงักล่าวทาํใหห้มู่บา้นดอยชา้ง เกิดความเปล่ียนแปลงไปจาก
อดีตอยา่งมาก  ท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนพื้นท่ี สูงดอยชา้ง จากการเหมารวมวา่
เป็นตน้เหตุของปัญหายาเสพติดและการตดัไมท้าํลายมาสู่การเป็นพื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐ กิจอยา่งกาแฟ  
ซ่ึงผูว้จิยัจะนาํเสนอพฒันาการของเศรษฐกิจในชุมชนพื้นท่ีสูงดอยชา้งในหวัขอ้ถดัไป 

3.4 สรุปและการอภิปรายผล 

 ในบทน้ีผูว้จิยัไดน้าํเสนอประวติัความเป็นมาของกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่า ในภาพรวมของการ
อพยพโยกยา้ยมายงัประเทศต่างๆ เป็นผลมาจากความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุภายในประเทศตน้
กาํเนิดและภยัสงครามทางการเมือง ทาํใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าตอ้งยา้ยถ่ินฐานและอยูก่ระจดักระจาย
ตามประเทศแถบในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น พม่า ลาว เวยีดนาม และไทย ในการยา้ยถ่ินฐานกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุอ่าข่าไปตามแต่ละประเทศไดมี้การปรับตวัทางวฒันธรรมและสังคมแต่บริบทสภาพแวดลอ้ม
เพื่อความอยูร่อด แต่ยงัคงอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุของตนเอาไว ้โดยเฉพาะในประเทศไทยท่ีย ังคงรักษา
ความเป็นอ่าข่าทั้งในเร่ืองวฒันธรรมประเพณี การแต่งกาย รวมไปถึงวถีิชีวติความเป็นอยูข่องกลุ่มชาติ
พนัธ์ุ ท่ียงัคงมีวถีิการผลิตแบบจารีตประเพณี มีระบบการผลิตแบบไร่หมุนเวยีน ปลูกพืชผกัและพืชไร่
ไวบ้ริโภคในครัวเรือน นอกเหนือจากการบริโภคก็นาํไปขาย เช่นเดียวกั บการปลูกฝ่ิน เดิมชาวอ่าข่าก็
ปลูกฝ่ินไวบ้ริโภคและรักษาโรค หากปีไหนมีผลผลิตมากก็นาํไปขายแลกขา้วและอาหาร เพราะอาศยั
อยูบ่นพื้นท่ีสูงและห่า งไกลจากศูนยก์ลางการปกครอง   จนกระทัง่รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายหา้มคา้ฝ่ิน
ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นปี พ .ศ.2502 สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัช ต์ การปลูกฝ่ินของชาวบา้นกระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐและมองวา่ระบบการผลิตแบบไร่หมุนเวยีนของชาวอ่าข่าเป็นการทาํลายป่า รัฐบาล
จึงส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ินเพื่อใหช้าวบา้นมีท่ีทาํกินอยา่งถาวร ไม่แผว้ถางป่าเพื่อทาํเกษตรเช่น
แต่ก่อน การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตของชาวบา้นท่ีเกิด ข้ึนเป็นการทาํลายวถีิการ ผลิตแบบดั้งเดิม 
ส่ือต่างๆ ต่าง นาํเสนอข่าววา่กลุ่มคนบนพื้นท่ีสูงปลูกฝ่ินคา้ยาเสพติด และทาํลายป่า ซ่ึงเป็นการ
นาํเสนออตัลกัษณ์เพียงดา้นเดียวโดยการนิยามจากคนภายนอกและขาดความเขา้ใจในประวติัศาสตร์
และบริบทของพื้นท่ี ทาํใหช้าวอ่าข่าตอ้งยอมรับวาท กรรมพฒันาของรัฐโดยหลีกเล่ียงไม่ได้  ซ่ึงกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุอ่าข่าถูกสร้างใหเ้ป็น “อ่ืน” ดว้ยวาทกรรมการพฒันาท่ีวา่ดว้ย  “ปัญหาชาวเขา” ประกอบดว้ย 
ปัญหาคอมมิวนิสต ์การปลูกฝ่ินและการตดัไมท้าํลายป่า นอกจากน้ีการไม่เขา้ใจในวฒันธรรมอ่าข่าท่ีมี
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ความแตกต่างจากสังคมส่วนใหญ่ เป็นผลทาํใหเ้กิดความเขา้ใจผดิๆ และถูกปฏิบติัดว้ยความเป็น “อ่ืน” 
ในระยะท่ีผา่นมา  

 นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตของชาวอ่าข่ามีผลทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจในชุมชน
เปล่ียนแปลงไปดว้ย กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่าข่าบนดอยชา้งจึงตอ้งปรับตวัอยา่งมากในการตอบสนองนโยบาย
ของรัฐ ซ่ึงผลของนโยบายการพฒันาดงักล่าวทาํใหปั้จจุบนัดอยชา้งเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งเห็นได้
ชดั เช่น การขยายตวัของประชากร ขอ้มูลทางดา้ยกายภาพ ท่ีเอ้ือต่อการทาํเกษตรเน่ืองจากเป็นสภาพท่ี
มีความอุดมสมบูรณ์ การพฒันาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การศึกษา การประกอบอาชีพ รายไดข้อง
ประชากร ตลอดจนหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร  เป็นตน้ ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็น
ร่องรอยจากนโยบายการพฒันาพื้นท่ีสูงอนัมีส่วนเปล่ียนแปล งใหพ้ื้นท่ีดอยชา้งเกิดการพฒันาดงัเช่น
ปัจจุบนั การท่ีดอยชา้งเกิดการพฒันาอยา่งรวดเร็ว นั้น ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือกา รเปล่ียนแปลงวถีิ
การผลิตจากการผลิตแบบยงัชีพมาเป็นการผลิตแบบเชิงพาณิชย ์โดยการปลูกกาแฟเป็นพืชเศรษฐกิจ  
ซ่ึงการพฒันานาดงักล่าว  ทั้งนโยบายการพฒันาคนบนพื้นท่ี สูงและกลไกกฎหมายการหา้มคา้ฝ่ิน  ทาํ
ใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุเร่ิมพฒันาการมาเป็นผูป้ลูกกาแฟและก่อตั้งบริษทักาแฟดอยชา้ง ความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนเป็นผลมาจากการก่อตั้งบริษทักาแฟดอยชา้ง คอฟฟ่ี ออริจินอล จาํกดั ทาํใหว้ถีิชีวติ การผลิต
การเกษตรเปล่ียนแปลง ส่งผลต่อรายไดแ้ละความมัน่คงของชุมชน ซ่ึงผูว้จิยัจะกล่าวในบทถดัไป 


