
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ที�มาและความสําคัญของปัญหา 

 การจดัซื�อจดัจา้งของภาครัฐนบัวา่มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ�งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

เนื�องจากทาํใหเ้กิดการขบัเคลื�อนทางเศรษฐกิจ อีกทั�งยงัเป็นตวักระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจเกิดการเจริญเติบโต

อีกด้วย ซึ� งการจัดซื� อจัดจ้างของภาครัฐจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านหนึ� งใน

องค์ประกอบที�สําคญัของการใชจ่้ายมวลรวมของประเทศ (Aggregate Expenditure) ซึ� งก็คือ การใช้

จ่ายของรัฐบาล (Government Expenditure) 

 การจดัซื�อจัดจ้าง เป็นหนึ� งในการใช้จ่ายทั� งหมดของรัฐบาลที�เป็นองค์ประกอบสําคัญของ

รายจ่ายมวลรวมของประเทศ (Aggregate Expenditure) ที�มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

การใชจ่้ายของรัฐบาลในแต่ละปีจะมากหรือนอ้ยนั�น ขึ�นอยูก่บัการดาํเนินนโยบายการคลงัของรัฐบาล

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เป็นตน้ นอกจากการจดัซื�อจดัจา้งจะมีผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแลว้ การจดัซื�อจดัจา้งของภาครัฐยงัมีผลต่อการลงทุนของนกัลงทุน คุณภาพ

ชีวิตของประชาชน และยงัเป็นปัจจยัที�สําคญัของแต่ละองค์กรในการบริหารงานเพื�อให้บรรลุตาม

วตัถุประสงคที์�กาํหนดไวอี้กดว้ย 

 โดยการดาํเนินโครงการจดัซื�อจดัจา้งต่าง ๆของภาครัฐที�มีผลต่อการลงทุนของนกัลงทุน ไม่ว่า

จะเป็นโครงการรถไฟฟ้ารางคู่ โครงการทางหลวงพิเศษ โครงการสร้างระบบระบายนํ�า และกกัเก็บนํ�า 

เป็นตน้ โครงการต่าง ๆ เหล่านี� มีส่วนสาํคญัอย่างยิ�งต่อการตดัสินใจลงทุนของนกัลงทุน เพราะจะช่วย

สร้างความเชื�อมั�นในการทาํงานและการดาํเนินงานของรัฐบาล นอกจากนี�  การจดัซื�อจดัจา้งของภาครัฐ

ยงัมีผลต่อโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนทุกคนในสังคม ซึ� งหากหน่วยงาน

ต่าง ๆ ของภาครัฐ มีกระบวนการจดัซื�อจดัจา้งที�ดี มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ ยอ่มทาํใหป้ระชาชน

ทุกคนมีคุณภาพชีวิตที�ดีและความเป็นอยู่ที�ดี ยกตวัอย่างเช่น โครงการก่อสร้างเขื�อนที�ดีและมีคุณภาพ 

เพื�อสามารถกกัเก็บนํ� าไวใ้ช้ประโยชน์ในฤดูแล้ง รวมทั�งเป็นการป้องกนัปัญหาอุทกภัย โครงการ

ก่อสร้างตึก อาคาร ที�มีความแขง็แรงและไดม้าตรฐาน เพื�อป้องกนัปัญหาการถล่มของตึกเมื�อเกิด



 

2 

เหตุการณ์แผ่นดินไหว โครงการผลิตยาที�มีมาตรฐานและมีคุณภาพ เพื�อใชใ้นการรักษาผูป่้วย เป็นตน้ 

นอกจากนี� การจัดซื� อจดัจ้างของภาครัฐยงัช่วยให้เกิดการจ้างงาน ทาํให้ประชาชนมีงานทาํอย่าง

ต่อเนื�องอีกดว้ย นบัไดว้า่การจดัซื�อจดัจา้งของภาครัฐ มีความสาํคญัอย่างยิ�งต่อทุก ๆ ภาคส่วน อีกทั�งยงั

แสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารเงินงบประมาณของภาครัฐในการบริหารประเทศอีกดว้ย 

 ซึ� งในปัจจุบนัการจัดซื� อจัดจ้างของภาครัฐนับว่ามีผลเป็นอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย เนื�องจากรัฐบาลใช้งบประมาณเป็นจาํนวนมากในโครงการจดัซื�อจดัจา้งต่าง ๆ เช่น 

โครงการจัดซื� อจัดจ้างสินค้าสาธารณะ โครงการด้านสาธารณสุข และ โครงการที� เกี�ยวข้องกับ

โครงสร้างพื�นฐาน เป็นต้น จากระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ (Thailand Government Spending) 

(สํานกังานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2560) พบว่า หน่วยงานที�มีจาํนวนโครงการจดัซื�อจดัจา้งมากที�สุด

ในปีงบประมาณ 2558 คือ กรมชลประทาน มีจาํนวนทั�งสิ�น 115,347 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 3.32 

ของจาํนวนโครงการทั�งหมด โดยมีมูลค่าโครงการทั�งสิ�น 54,893.29 ลา้นบาท รองลงมา คือ กรมทาง

หลวง มีจาํนวนโครงการทั�งสิ�น 68,235 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 1.89 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด 

และมีมูลค่าโครงการทั�งสิ�น 11,099.03 ลา้นบาท ส่วนในปีงบประมาณ 2559 พบว่า หน่วยงานที�มี

จาํนวนโครงการจัดซื�อจัดจ้างมากที�สุด คือ กรมการปกครอง มีจาํนวนโครงการทั�งสิ�น 123,577 

โครงการ คิดเป็นร้อยละ 6.66 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด โดยมีมูลค่าโครงการทั�งสิ�น 32,898.72 ลา้น

บาท รองลงมา คือ กรมชลประทาน มีจาํนวนโครงการทั�งสิ�น 112,440 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 6.06 

ของจํานวนโครงการทั� งหมด และมีมูลค่าโครงการทั� งสิ�น 38,447.28 ล้านบาท ส่วนในปัจจุบัน

ปีงบประมาณ 2560 พบวา่ หน่วยงานที�มีจาํนวนโครงการจดัซื�อจดัจา้งมากที�สุด คือ กรมชลประทาน มี

จาํนวนโครงการทั�งสิ�น 89,813 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 5.58 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด โดยมีมูลค่า

โครงการทั�งสิ�น 38,985.84 ลา้นบาท รองลงมา คือ กรมการปกครอง มีจาํนวนโครงการทั�งสิ�น 48,568 

โครงการ คิดเป็นร้อยละ 3.02 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด มีมูลค่าโครงการทั�งสิ�น 14,640.45 ลา้น

บาท รายละเอียดดงัตารางที� 1.1 , 1.2 , 1.3  
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ตารางที� 1.1 จาํนวนโครงการและมูลค่าโครงการของหน่วยงานที�มีการจดัซื�อจดัจา้งมากที�สุด 5 อนัดบั 

ในปีงบประมาณ 2558 

หน่วยงานจดัซื�อจดัจา้ง 
ปีงบประมาณ 2558 

จาํนวนโครงการ มูลค่าโครงการ (ลา้นบาท) 

1.กรมชลประทาน 

2.กรมการปกครอง 

115,347 

68,235 

54,893.29 

11,099.03 

3.กรมทางหลวง 65,489 111,263.68 

4.สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 53,123 19,233.29 

5.กองทพับก 30,696 34,637.39 

ที�มา สาํนกังานรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ (องคก์ารมหาชน) (สรอ.) พ.ศ. 2560 

ตารางที� 1.2 จาํนวนโครงการและมูลค่าโครงการของหน่วยงานที�มีการจดัซื�อจดัจา้งมากที�สุด 5 อนัดบั 

ในปีงบประมาณ 2559 

หน่วยงานจดัซื�อจดัจา้ง 
ปีงบประมาณ 2559 

จาํนวนโครงการ มูลค่าโครงการ (ลา้นบาท) 

1.กรมการปกครอง 123,577 32,898.72 

2.กรมชลประทาน 112,440 38,447.28 

3.กรมทางหลวง 49,560 106,230.90 

4.สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 25,564 13,521.32 

5.กรมทางหลวงชนบท 24,493 42,806.72 

ที�มา สาํนกังานรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ (องคก์ารมหาชน) (สรอ.) พ.ศ. 2560 
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ตารางที� 1.3 จาํนวนโครงการและมูลค่าโครงการของหน่วยงานที�มีการจดัซื�อจดัจา้งมากที�สุด 5 อนัดบั 

ในปีงบประมาณ 2560 

หน่วยงานจดัซื�อจดัจา้ง 
ปีงบประมาณ 2560 

จาํนวนโครงการ มูลค่าโครงการ (ลา้นบาท) 

1.กรมชลประทาน 89,813 38,985.84 

2.กรมการปกครอง 48,568 14,640.45 

3.กรมทางหลวง 40,572 106,620.72 

4.สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 25,567 15,190.63 

5.กรมทางหลวงชนบท 20,572 44,896.27 

ที�มา สาํนกังานรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ (องคก์ารมหาชน) (สรอ.) พ.ศ. 2560 

 จากตารางที� 1.1 , 1.2 , 1.3 จะเห็นวา่การจดัซื�อจดัจา้งของกรมชลประทาน นั�นมีจาํนวนโครงการ

สูงที�สุดในปี พ.ศ. 2558 และในปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2560 นอกจากจะมีจาํนวนโครงการจดัซื�อจดัจา้งสูง

เป็นอนัดบัตน้ๆแลว้ ยงัพบว่ากรมชลประทานยงัเป็นหน่วยงานที�มีมูลค่าโครงการจดัซื�อจดัจา้งอยู่ใน

ระดบัสูงมาโดยตลอด ตั�งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีปัจจุบนั ซึ� งในปี พ.ศ 2560 โครงการจดัซื�อจดั

จา้งของกรมชลประทานที�มีมูลค่าสูงที�สุด คือ การจดัจา้งโครงการเรือดาํนํ� า ซึ� งมีมูลค่าโครงการรวม

ทั�งสิ�น 13,481.86 ลา้นบาท จากงบประมาณจดัซื�อจดัจา้งในปี 2560 ทั�งหมด 699,030.87 ลา้นบาท ซึ� ง

คิดเป็นร้อยละ 2.15 ของงบประมาณทั�งหมด ส่วนในปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2559 โครงการจา้งก่อสร้าง

อุโมงคส่์งนํ�าเพื�อเพิ�มปริมาณนํ�าช่วงแม่งดัจนถึงแม่กวง และช่วงแม่แตงจนถึงแม่งดั มีมูลค่าโครงการ

สูงที�สุดรวมทั�งสิ�น 1,474.70 ลา้นบาท และ 2,134.00 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 0.21 และร้อยละ 0.31 

ของงบประมาณจดัซื�อจดัจา้งทั�งหมดในปี 2558 และ ปี 2559 ตามลาํดบั  

 ซึ� งจากขอ้มูลงบประมาณจดัซื�อจดัจา้งของภาครัฐที�ผ่านมานั�น ทาํให้ทราบว่ากรมชลประทาน

เป็นหนึ�งในหน่วยงานทั�งหมดที�ใชง้บประมาณในการจดัซื�อจดัจา้งสูงเปจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที�  11 (พ.ศ.  2,555 - 2,559) มีเป้าหมายที� เ กี� ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งนํ� า

ชลประทาน คือ เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการนํ�าทั�งระบบเพื�อลดปัญหาการขาดแคลนนํ�าและ

การบรรเทาอุทกภยั เพื�อสนบัสนุนความมั�นคงดา้นอาหาร และเพิ�มขีดความสามารถในการปรับตวัเพื�อ

รองรับผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ให้มีความพร้อมทั� ง

ระดบัประเทศ ระดบัพื�นที� และระดบัชุมชน โดยไดก้าํหนดแนวทางในการปฏิบติัเพื�อพฒันาปรับปรุง 

และฟื� นฟูแหล่งนํ�า เพื�อเพิ�มปริมาณนํ�าตน้ทุนในแหล่งนํ�าใหมี้ศกัยภาพในการกกัเก็บนํ�าที�เหมาะสมกบั
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ระบบนิเวศในสังคม และระบบเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี� จึงทําให้กรมชลประทานได้รับการจัดสรร

งบประมาณจากภาครัฐเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี เพื�อใชใ้นการดาํเนินงานตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้

และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ซึ� งในการดํา เนินงานเพื�อให้บรรลุเป้าหมายนั� น กรม

ชลประทานจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการงบประมาณ วางแผนการลงทุนในโครงการจดัซื�อจดัจา้งแต่

ละโครงการ อีกทั�งยงัตอ้งมีการติดตามผลการปฏิบติังาน ติดตามความกา้วหนา้ของโครงการ และผล

การเบิกจ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ ซึ� งกระบวนการเหล่านี� ถือเป็นเรื�องที�สําคัญอย่างยิ�ง เพราะ

นอกจากจะแสดงใหเ้ห็นถึงการบริหารเงินงบประมาณแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัแสดงให้

เห็นถึงการดาํเนินงานของกรมชลประทานที�มีประสิทธิภาพสามารถบรรลุตามเป้าหมายที�กาํหนดไว้

ไดอี้กดว้ย 

 จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จึงทาํใหมี้ความสนใจที�จะศึกษาถึงสภาพทั�วไปในการจดัซื�อจดัจา้ง

โครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทานว่ามีลกัษณะทั�วไปเป็นอยา่งไร รวมถึงพิจารณาปัจจยัที�มี

ผลต่อประสิทธิภาพในการจัดซื� อจัดจ้างโครงการพัฒนาแหล่งนํ� าของกรมชลประทาน โดยผล

การศึกษาที�ได้จะสามารถใช้เป็นแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑ์การจัดซื� อจัดจ้างของกรม

ชลประทาน ทาํใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบถึงตน้ตอที�สาํคญั

ของปัญหาการจัดซื�อจดัจ้าง และเป็นแนวทางให้กับสํานักงบประมาณในการจดัสรรงบประมาณ

แผน่ดินในการพฒันาประเทศใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 การศึกษาครั� งนี� มีวตัถุประสงคท์ั�วไป คือ เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อ

จดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทานและมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะดงัต่อไปนี�  

 1) เพื�อศึกษาสภาพทั�วไปในการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทาน 

 2) เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรม

ชลประทาน 

1.3 ประโยชน์ที�ได้รับจากการศึกษา 

 1) เป็นแนวทางใหก้บัสํานักงบประมาณในการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินสําหรับโครงการ

ต่าง ๆ ในการพฒันาประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 

 2) เป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทาํให้ทราบถึง

ต้นตอที�สําคัญของปัญหา เพื�อที�จะสามารถกําหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ปัญหาใน

กระบวนการจดัซื�อจดัจา้งใหดี้ยิ�งขึ�น 
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 3) ทาํให้กรมชลประทานไดท้ราบถึงสภาพทั�วไปและปัจจยัที�ทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ

จดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�า ซึ� งอาจพิจารณานาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดกฎเกณฑ์

การจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าใหมี้ประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาในครั� งนี� เป็นการศึกษาถึงสภาพทั�วไปและปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อ

จดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทาน โดยขอ้มูลที�ใชใ้นการศึกษาเป็นขอ้มูลทุติยภูมิที�

เกี�ยวข้องกับการจดัซื�อจดัจ้างเพื�อพฒันาแหล่งนํ� าของกรมชลประทาน ตั�งแต่เดือนมกราคม–เดือน

ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2558 รวมทั�งสิ�น 5,000 โครงการ ซึ� งขอ้มูลที�นาํมาใช้เป็นขอ้มูลประเภทราคากลาง 

ราคาชนะการประมูลและจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาในแต่ละโครงการ โดยขอ้มูลของแต่ละโครงการ

ที�นาํมาศึกษาสามารถแบ่งตามพื�นที�ที�ตั�ง ไดด้งัต่อไปนี�  

 1) เขตภาคกลาง ภาคตะวนัตกและภาคตะวนัออก มีทั�งสิ�น 937 โครงการ ประกอบไปด้วย

กรุงเทพและปริมณฑล สระบุรี ลพบุรี ตราด ระยอง จนัทบุรี นครนายก ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา 

นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ชัยนาท อุทัยธานี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี 

นครปฐม ราชบุรี สมุทรสงคราม และ เพชรบุรี 

 2) เขตภาคเหนือ มีจาํนวนทั�งสิ�น 1,883 โครงการ ประกอบไปดว้ย จงัหวดัแพร่ ตาก สุโขทัย 

กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เชียงราย พะเยา น่าน ลาํปาง แม่ฮ่องสอน 

เชียงใหม่ ลาํพูน และ เพชรบูรณ์ 

 3) เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจาํนวนทั�งสิ�น 1,530 โครงการ ประกอบไปด้วย จงัหวดั

ยโสธร อุบลราชธานี ชัยภูมิ ร้อยเอ็ด กาฬสินธ์ุ มหาสารคาม ขอนแก่น สกลนคร เลย หนองคาย 

อุดรธานี นครพนม มุกดาหาร อาํนาจเจริญ นครราชสีมา สุรินทร์ บุรีรัมย ์หนองบวัลาํภู สระแกว้ 

ปราจีนบุรี และ ฉะเชิงเทรา 

 4) เขตภาคใต ้มีจาํนวนทั�งสิ�น 650 โครงการ ประกอบไปดว้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ระนอง 

ชุมพร นครศรีธรรมราช กระบี� ภูเกต็ สุราษฎร์ธานี สงขลา พทัลุง และ ตรัง 

1.5 นยิามศัพท์เฉพาะ 

 โครงการพฒันาแหล่งนํ�าชลประทาน หมายถึง โครงการที�จดัทาํขึ�นเพื�อใหป้ระชาชนมีที�กกัเก็บ

นํ�า ก่อสร้างระบบประปาชุมชน รวมทั�งการปรับปรุงระบบนํ�า ไดแ้ก่ งานอ่างเก็บนํ�า งานสระเก็บนํ�า 

งานขดุลอกหนองและบึง งานฝายทดนํ�า งานคลองส่งนํ�า และ งานสูบนํ�า เป็นตน้ 
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 ประสิทธิภาพ หมายถึง การดาํเนินการจดัซื�อจดัจา้งเพื�อใหเ้กิดผลสําเร็จตามวตัถุประสงค ์โดย

เป็นไปอย่างประหยดัที�สุด นั�นคือ การที�ส่วนลดจากราคากลางมีค่าเพิ�มขึ�น (ส่วนต่างระหว่างราคา

กลางกบัราคาชนะประมูลเพิ�มขึ�น) นั�นแสดงวา่โครงการจดัซื�อจดัจา้งมีประสิทธิภาพเพิ�มขึ�น 

 การจัดซื�อจัดจ้าง หมายถึง กระบวนการการบริหารจดัการทรัพยากรทั�งภายในและภายนอก

องคก์รไม่ว่าจะเป็นวตัถุดิบ สินคา้ บริการ องคค์วามรู้ ทกัษะความสามารถต่าง ๆ ที�มีส่วนสาํคญัในการ

ดาํเนินงานในกิจกรรมการจดัซื�อวตัถุดิบ 

 Censored หมายถึง การสังเกตข้อมูลตัวแปรตามเฉพาะบางช่วงที�สนใจ เช่น Censored ค่า

ส่วนลดจากราคากลางที� 5%, 10%, 15% และ 20% แสดงวา่ เป็นการสังเกตเฉพาะความสมัพนัธข์องตวั

แปรอิสระกบัค่าส่วนลดจากราคากลางที� 5%, 10%, 15% และ 20% เป็นตน้ 


