
 

 

บทที� 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาครั� งนี� มีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาสภาพทั�วไปในการจดัซื�อจดัจา้งและศึกษาปัจจยัที�มีผล

ต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทาน โดยนาํขอ้มูลทุติย

ภูมิ (Secondary Data) ที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทาน ใน

ปี พ.ศ. 2558 รวมทั�งสิ�น 5,000 โครงการ เป็นขอ้มูลประเภทราคากลาง ราคาชนะการประมูล และ

จาํนวนผูเ้ขา้เสนอราคาในแต่ละโครงการ ซึ� งขอ้มูลเหล่านี�สามารถเก็บรวบรวมได้จากฐานข้อมูล

อินเตอร์เน็ตของกรมชลประทาน 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลไดน้าํโปรแกรมสาํเร็จรูป Stata มาใช ้โดยมีการกาํหนดแนวทางการศึกษา 

ดงันี�  

 1) การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เป็นการนาํเสนอสภาพ

ทั�วไปในการจัดซื� อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ� าของกรมชลประทาน ซึ� งจะนําเสนอในรูปของ

ตารางค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย (Mean) และค่าความถี� (Frequency) เป็นตน้  

 2) การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติอนุมาน (Inferential Statistics) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผล

ต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทาน โดยใชแ้บบจาํลอง

การวิเคราะห์การถดถอยเชิงเสน้ (Linear Regression Model) และแบบจาํลองโทบิต (Tobit Model) 

 5.1.1 สรุปผลการศึกษาสภาพทั�วไปในการจัดซื�อจัดจ้างโครงการพัฒนาแหล่งนํ�าของกรม

ชลประทาน 

  จากขอ้มูลทั�งหมด 5,000 โครงการที�นาํมาศึกษา พบว่า ในภาคเหนือมีการจดัซื�อจดัจา้ง

โครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทานมากที�สุดเป็นจาํนวนทั�งสิ�น 1,883 โครงการ ส่วน ภาคที�

มีจาํนวนโครงการจดัซื�อจดัจา้งรองลงมา คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจาํนวนโครงการทั�งสิ�น 1,530 

โครงการ ในภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตก มีจาํนวนโครงการจดัซื�อจดัจา้งของกรม
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ชลประทานรวมกนัทั�งสิ�น 937 โครงการ และภาคที�มีโครงการจดัซื�อจดัจา้งของกรมชลประทานนอ้ย

ที�สุด คือ ภาคใต ้มีจาํนวนเพียง 650 โครงการ 

  โดยประเภทการจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้งที�พบมากที�สุดนั�น พบวา่ เป็นการจดัซื�อวสัดุ

ครุภณัฑ ์รองลงมา คือ การจา้งก่อสร้าง การจา้งเหมาบริการ และ การเช่า ตามลาํดบั 

  เมื�อพิจารณาสภาพทั�วไปของจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา ไดข้อ้สรุปว่า โครงการส่วน

ใหญ่มีจาํนวนผูเ้ข้าร่วมเสนอราคาจํานวน 1-2 ราย ซึ� งคิดเป็นร้อยละ 56.44 ของจาํนวนโครงการ

ทั�งหมด และจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาที�พบนอ้ยที�สุด คือ จาํนวน 5-6 ราย คิดเป็นเพียงร้อยละ 7.08 

ของจาํนวนโครงการทั�งหมด และนอกจากนี�ยงั พบว่า ค่าส่วนลดจากราคากลางเฉลี�ยจะมีค่าเพิ�มขึ�น 

(ราคาของผูช้นะการเสนอราคาลดลงจากราคากลางมากขึ�น) เมื�อจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาเพิ�มขึ�น 

โดยกรณีจาํนวนผูเ้ข้าร่วมเสนอราคามากกว่า 6 รายนั�น มีค่าส่วนลดจากราคากลางเฉลี�ยถึงร้อยละ 

26.78 ในขณะที�โครงการที�มีจาํนวนผูเ้ขา้เสนอราคา 1-2 ราย มีค่าส่วนลดจากราคากลางเฉลี�ยเพียงร้อย

ละ 11.3 ซึ� งแสดงใหเ้ห็นว่า การที�โครงการมีจาํนวนผุเ้ขา้ร่วมเสนอราคาเพิ�มขึ�นจะทาํใหเ้กิดการแข่งขนั

ทางดา้นราคาที�เพิ�มขึ�นระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาเช่นกนั (ตารางที� 4.1) 

  และนอกจากนี�ยงัพบว่าโครงการที�มีราคากลางมากกว่า 2 ลา้นบาท หรือโครงการที�ใช้

วิธีการประมูลออนไลน์ในการจดัซื�อจดัจา้ง มีค่าร้อยละส่วนลดจากราคากลางนอ้ยกว่า โครงการที�มี

ราคากลางตํ�ากว่า 2,000,000 บาท หมายความว่า การจดัซื�อจดัจา้งโครงการที�มีราคากลางสูงกว่า จะมี

ประสิทธิภาพนอ้ยกวา่การจดัซื�อจดัจา้งโครงการที�มีราคากลางตํ�ากวา่ 

 5.1.2 สรุปผลการศึกษาปัจจัยที�มีผลต่อประสิทธิภาพในการจัดซื�อจัดจ้างโครงการพัฒนาแหล่ง

นํ�าของกรมชลประทาน 

  1) สรุปผลการศึกษาที�ได้จากการวเิคราะห์การถดถอยเชิงเส้น (Linear Regression) 

   ผลที�ไดจ้ากการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเสน้ในครั� งนี�ทาํใหท้ราบวา่มีปัจจยัทั�งหมด 4 

ปัจจยั ที�มีผลต่อค่าร้อยละส่วนลดจากราคากลาง (ประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันา

แหล่งนํ�าของกรมชลประทาน) ไดแ้ก่ จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา (N) พื�นที�ที�ตั�ง (A) วิธีการจดัซื�อจดั

จา้ง (D) และประเภทการจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้ง (C) 

   โดยจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาและพื�นที�ที�ตั�ง มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้ง

ในเชิงบวก แสดงให้เห็นว่า หากจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาเพิ�มขึ�นจะส่งผลให้การจัดซื�อจดัจา้งมี

ประสิทธิภาพเพิ�มขึ�น ส่วนพื�นที�ที�มีผลในเชิงบวกต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งมากที�สุด ไดแ้ก่ 

พื�นที�ภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ นั�นหมายความวา่ หากมีโครงการจดัซื�อจดัจา้ง 
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ในภาคเหนือและภาตะวนัออกเฉียงเหนือ จะเกิดประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งมากกวา่ภาคอื�น ๆ 

   ในขณะที�วิธีการจดัซื�อจดัจา้งและประเภทการจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้ง มีผลใน

เชิงลบต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้ง โดยพบว่า หากทาํการจดัซื�อจดัจา้งดว้ยวิธีการประมูล

ออนไลน์ จะส่งผลใหป้ระสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งนอ้ยกว่าการใชว้ิธีการจดัซื�อจดัจา้งรูปแบบอื�น 

ๆ 

   ส่วนประเภทการจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้งที�มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้ง

ในเชิงลบ ไดแ้ก่ ประเภทการจา้งเหมาบริการและการเช่า ซึ� งหมายความว่าหากมีการจดัหาโครงการ

จดัซื�อจดัจา้งโดยใชป้ระเภทการจา้งเหมาบริการ จะทาํใหก้ารจดัซื�อจดัจา้งมีประสิทธิภาพนอ้ยที�สุด 

และประเภทที�มีประสิทธิภาพนอ้ย รองลงมา คือ ประเภทการเช่า  

  2) สรุปผลการศึกษาที�ได้จากการประมาณค่าด้วยแบบจําลองโทบิต (Tobit Model) 

   จากการศึกษาโดยใช้วิธีการประมาณค่าด้วยแบบจาํลองโทบิต (Tobit Model) ซึ� ง

สังเกตข้อมูลประสิทธิภาพการจัดซื� อจัดจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 5, 10, 15, และ 20 

ตามลาํดบั ผลการศึกษาสามารถสรุปไดว้่า ปัจจยัดา้นจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา (N) พื�นที�ภาคกลาง 

ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออก (A1) ภาคเหนือ (A2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (A3) และประเภทการ

จา้งเหมา (C2) มีอิทธิพลต่อค่าร้อยละส่วนลดจากราคากลาง (ประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งฯ) ใน

ทุก ๆระดบัของประสิทธิภาพที�ทาํการพิจารณา โดยจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา (N) พื�นที�ภาคเหนือ 

(A2) และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (A3) มีผลในเชิงบวกต่อประสิทธิภาพในการจัดซื� อจัดจ้าง 

เพราะฉะนั�นหากโครงการจดัซื�อจดัจา้งมีจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาเพิ�มขึ�น หรือ มีการจดัซื�อจดัจา้ง

ในพื�นที�ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพิ�มขึ�น จะทาํให้การจดัซื�อจดัจา้งมีประสิทธิภาพ

เพิ�มขึ�น ส่วนการจดัซื�อจดัจา้งในพื�นที�ภาคกลาง ภาคตะวนัตก ภาคตะวนัออก (A1) และ ประเภทการ

จา้งเหมาบริการ (C2) มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจัดจ้างโครงการพฒันาแหล่งนํ� าของกรม

ชลประทานในเชิงลบ เพราะฉะนั�นหากมีการจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้ง ประเภทการจา้งเหมาบริการ 

จะทาํใหป้ระสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งนอ้ยกวา่การจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้งประเภทอื�น ๆ 

   ในกรณีที�ทาํสังเกตประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 

15 และ 20 (PDC��, PDC��) พบวา่ มีปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งฯ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น

จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา (N) พื�นที�ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออก (A1) ภาคเหนือ (A2) 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (A3) และประเภทการจา้งเหมา (C2) โดยมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการ

จดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 15 และ 20 ซึ�งปัจจยัที�มีผลในเชิงบวก ไดแ้ก่ จาํนวน

ผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา (N) ภาคเหนือ (A2) และ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (A3) ส่วนปัจจยัที�มีผลในเชิง 
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ลบ ไดแ้ก่ พื�นที�ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออก (A1) และประเภทการจา้งเหมา (C2) 

   ในกรณีที�สังเกตประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 10 

(PDC��) พบว่า มีปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจ้างเพิ�มขึ�นจากกรณีประสิทธิภาพการ

จดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 10 ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้ง 

ประเภทการจา้งก่อสร้าง (C1) โดยมีผลในเชิงลบต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้ง 

   ส่วนกรณีที�ทาํการสังเกตประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลาง

ร้อยละ 5 (PDC�) ปัจจยัดา้นวิธีการจดัซื�อจดัจา้งแบบการประมูลออนไลน์ (D) และประเภทการจดัหา

โครงการจดัซื�อจดัจา้งแบบเช่า (C3) ซึ� งมีผลเชิงลบต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันา

แหล่งนํ�าของกรมชลประทาน 

   ดงันั�น จะเห็นไดว้่าเมื�อทาํการสังเกตปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้ง

โครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทานเมื�อค่าร้อยละส่วนลดจากราคากลางแตกต่างกนั พบว่า 

ปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 15-20 มีจาํนวนนอ้ย

กวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 15-20 โดยจะเห็น

วา่ปัจจยัดา้นวิธีการจดัซื�อจดัจา้งแบบการประมูลออนไลน์ (D) และประเภทการจดัหาโครงการจดัซื�อ

จดัจา้งโดยการก่อสร้าง (C1) การเช่า (C3) เป็น 3 ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�

ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 5-10 เท่านั�น และมีผลเชิงลบต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้ง นั�น

หมายความวา่ หากมีการจดัซื�อจดัจา้งโดยใชวิ้ธีการประมูลออนไลน์ หรือ มีการจดัหาโครงการจดัซื�อ

จดัจา้งโดยการก่อสร้าง และการเช่าเพิ�มมากขึ�น จะส่งผลใหก้ารจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�า

ของกรมชลประทานมีประสิทธิภาพลดลงหรือไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 จากการศึกษาสภาพทั�วไปและปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันา

แหล่งนํ� าของกรมชลประทาน ซึ� งเมื�อพิจารณาแต่ละปัจจยั ไดแ้ก่ จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา ขนาด

ของราคากลาง พื�นที�ที�ตั�ง วิธีการจดัซื�อจดัจา้ง และ ประเภทการจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้ง มีประเด็น

ที�สามารถอภิปรายแต่ละดา้นไดด้งัต่อไปนี�  

 1) จาํนวนผู้เข้าร่วมเสนอราคา 

  เมื�อจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาเพิ�มขึ�น จะส่งผลใหก้ารจดัซื�อจดัจา้งมีประสิทธิภาพเพิ�มขึ�น

เช่นกนั ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สมเกียรติ และคณะ (2552) :โดย พบว่า จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอ

ราคา มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัราคาที�จะลดลงในการประมูลออนไลน์ สาเหตุที�เป็นเช่นนี� เพราะเกิด

การแข่งขนัทางดา้นราคาอย่างแทจ้ริงระหว่างผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาแต่ละราย และนอกจากนี� เมื�อทาํการ
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วิเคราะห์โดยใชแ้บบจาํลองโทบิตยงัแสดงใหเ้ห็นว่าการเพิ�มขึ�นของประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งจะ

เพิ�มขึ�นในอตัราที�ลดลง โดยประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางร้อยละ 5 และ 

ร้อยละ 10 จะมีอตัราการเพิ�มขึ�นมากกว่าเมื�อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลด

จากราคากลางร้อยละ 15 และ ร้อยละ 20 ทั�งนี�อาจเป็นเพราะกฎแห่งการเพิ�มขึ�นที�ลดนอ้ยถอยลงเรื�อย 

ๆ (Law of diminishing return) กล่าวคือ ค่าส่วนลดจากราคากลางจะเพิ�มขึ� นเมื�อเกิดการแข่งขัน

ทางดา้นราคาของผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา แต่จะเพิ�มขึ�นในอตัราที�ลดลงเมื�อจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา

เพิ�มขึ�น (รายละเอียดดงัตารางที� 4.9, 4.10) 

 2) ขนาดของราคากลาง 

  ราคากลางในการจดัซื�อจดัจา้งนั�นจะเป็นตวัสะทอ้นให้เห็นถึงขนาดของโครงการ ซึ� งหาก

โครงการมีราคากลางสูง นั�นหมายความว่าโครงการจดัซื�อจดัจา้งมีขนาดใหญ่ ส่วนโครงการที�มีราคา

กลางตํ�า นั�นก็แสดงให้เห็นว่าโครงการจดัซื�อจดัจา้งมีขนาดที�เลก็กว่า นอกจากนี�  ราคากลางยงัเป็นตวั

จาํแนกการใชวิ้ธีการจดัซื�อจดัจา้งอีกดว้ย ซึ�งจากการศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างขนาดของราคากลาง 

กบั ประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งฯ (ร้อยละส่วนลดจากราคากลาง) พบวา่ ขนาดของราคากลางไม่

มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจ้างโครงการพฒันาแหล่งนํ� าของกรมชลประทาน เนื�องจาก

ประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งขึ�นอยู่กบัการแข่งขนัทางดา้นราคาของผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา หรือ 

ขึ�นอยูก่บัพฤติกรรมการเสนอราคาของผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา ตน้ทุนของผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา และกาํไรที�

คาดคะเนของผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา เป็นตน้ ซึ�งไมเ่กี�ยวของกบัขนาดของราคากลาง 

 3) พื�นที�ที�ตั�ง 

  การจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทานที�พบมากที�สุด คือ ภาคเหนือ 

รองลงมา คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนที�พบนอ้ยที�สุด คือ ภาคใต ้(รายละเอียดดงัตารางที� 4.2) 

เนื�องดว้ยลกัษณะภูมิประเทศของไทยที�ในภาคเหนือมีพื�นที�ถึง 2 ใน 3 ของพื�นที�ภาคเหนือทั�งหมดอยู่

ภายในเขตของลุ่มแม่นํ�าเจ้าพระยา และนํ�าที�ใชใ้นภาคกลางส่วนใหญ่นั�นไดม้าจากแหล่งนํ� าสําคญั ๆ 

ในภาคเหนือ ทําให้ภาคเหนือจําเป็นต้องมีโครงการเพื�อพัฒนาแหล่งนํ� าอยู่เ รื� อย ๆ ส่วนภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นภาคที�ประสบปัญหาขาดแคลนนํ� าอย่างรุนแรงมาโดยตลอด ซึ� งเป็นเพราะ

ลกัษณะของดินที�ไม่เหมาะสมในการกกัเก็บนํ�า จึงทาํใหต้อ้งมีการพฒันาแหล่งกกัเก็บนํ�าอยูส่มํ�าเสมอ 

เช่น การก่อสร้างอ่างเก็บนํ� า ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้นํ� าทั�วทั�งภูมิภาค ส่วนในพื�นที�ภาคใต ้

พบว่า มีจาํนวนโครงการจดัซื�อจดัจา้งเพื�อพฒันาแหล่งนํ�านอ้ยที�สุด เนื�องจากปัญหาความไม่สงบสุข

ของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตที้�ทาํใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจของประชาชนและไม่สามารถดาํเนินการ

ต่าง ๆไดต้รงตามแผนที�วางไว ้ทาํใหบ้างครั� งโครงการตอ้งยกเลิกกะทนัหัน 
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  จากพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งพื�นที�ที�ตั�งกบัประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งฯ (ร้อยละ

ส่วนลดจากราคากลาง) พบวา่ พื�นที�ที�ตั�งมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งโครงการ

พฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทาน ซึ� งสอดคลอ้งกบัสมมติฐานที�ตั�งไวใ้นตอนตน้ โดยการจดัซื�อจดั

จา้งฯในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งฯ ทาํให้

การจดัซื�อจดัจา้งฯ มีประสิทธิภาพเพิ�มขึ�น และยงัพบวา่การเพิ�มขึ�นของประสิทธิภาพเป็นไปในอตัราที�

ลดลง ส่วนการจดัซื�อจดัจ้างในพื�นที�ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก พบว่ามีผลเชิงลบต่อ

ประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งฯ สาเหตุที�เป็นเช่นนี�อาจเป็นเพราะจาํนวนโครงการจดัซื�อจดัจา้งใน

ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีมากกว่าภาคอื�น ๆ ดว้ยลกัษณะภูมิประเทศที�กล่าวไวข้า้งตน้ 

จึงทาํใหมี้จาํนวนผูส้นใจเขา้ร่วมเสนอราคามากกว่าภาคอื�น ๆ ดงันั�นจึงเกิดการแข่งขนัทางดา้นราคา

อย่างแทจ้ริง อีกทั�งบริษทัที�เขา้ร่วมเสนอราคายงัสามารถประหยดัต่อขนาดในการจดัซื�อจดัจา้งไดอี้ก

ดว้ย กล่าวคือ สามารถประหยดัตน้ทุนเฉลี�ยต่อหน่วยจากการดาํเนินการซื�อวตัถุดิบในปริมาณที�มาก

ขึ�น 

 4) วธีิการจดัซื�อจัดจ้าง 

  การจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทานส่วนใหญ่จะใชว้ิธีการสอบ

ราคา ซึ� งคิดเป็นร้อยละ 80.3 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด ส่วนวิธีการประมูลออนไลน ์มีเพียงร้อยละ 

19.7 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด (รายละเอียดดงัตารางที� 4.3) 

  เมื�อพิจารณาความสมัพนัธ์ระหวา่งวิธีการจดัซื�อจดัจา้ง กบั ประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้ง 

(ร้อยละส่วนลดจากราคากลาง) พบว่า วิธีการจดัซื�อจดัจา้งมีความสัมพนัธ์เชิงลบต่อประสิทธิภาพใน

การจัดซื�อจัดจ้างโครงการพฒันาแหล่งนํ� าของกรมชลประทาน (รายละเอียดดังตารางที� 4.9) ซึ� ง

สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ (2548) กล่าวคือการจดัซื�อจดัจา้งโดยใชว้ธีิการประมูล

ออนไลน์ (E-auction) จะทาํให้ประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งลดลง นอกจากนี�ยงั พบว่า วิธีการ

ประมูลออนไลน์จะมีผลในเชิงลบเฉพาะกรณีที�สังเกตประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจาก

ราคากลางร้อยละ 5 (รายละเอียดดงัตารางที� 4.10) ซึ� งสาเหตุที�เป็นเช่นนี�อาจเป็นผลกระทบที�เกิดจาก

ปัจจยัอื�น ๆ เช่น ผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคามีจาํนวนไม่มากพอที�จะทาํใหเ้กิดการแข่งขนัทางดา้นราคาอย่าง

แทจ้ริง ซึ� งเป็นเหตุผลที�ทาํใหป้ระสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลางเพียงร้อยละ 5 

ดงันั�น หากใชวิ้ธีการประมูลออนไลน์ ในกรณีที�มีผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาเพียงไม่กี�รายอาจจะทาํใหก้าร

จดัซื�อจดัจา้งไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร 
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 5) ประเภทการจัดหาโครงการจดัซื�อจัดจ้าง 

  การจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทานส่วนใหญ่จะเป็นการจดัซื�อ

วสัดุครุภณัฑ ์ซึ� งคิดเป็นร้อยละ 59.14 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด รองลงมา คือ การจา้งก่อสร้าง คิด

เป็นร้อยละ 32.34 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด ส่วนประเภทการจดัหาโครงการจดัซื�อจดัจา้งที�พบ

นอ้ยที�สุด คือ การเช่า มีเพียงร้อยละ 0.94 ของจาํนวนโครงการทั�งหมด (รายละเอียดดงัตารางที� 4.4) 

  จากการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างประเภทการจัดหาโครงการจัดซื� อจัดจ้างฯ กับ

ประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งฯ (ร้อยละส่วนลดจากราคากลาง) พบวา่ ประเภทการจดัหาโครงการ

มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งโครงการพฒันาแหล่งนํ�าของกรมชลประทาน ซึ�ง

สอดคลอ้งกับสมมติฐานที�ตั� งไวใ้นตอนต้น โดยผลการศึกษา พบว่า การจา้งเหมาบริการ การจา้ง

ก่อสร้าง และการเช่า มีผลในเชิงลบต่อประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งฯ ซึ�งสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 

สมเกียรติ และคณะ (2552) กล่าวคือ การจดัซื�อจดัจา้งดว้ยประเภทการจา้งเหมาบริการ การจา้งก่อสร้าง 

และการเช่า จะทาํใหป้ระสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งลดลง นอกจากนี�ยงั พบว่า การจา้งเหมาบริการ 

เป็นประเภทการจดัหาโครงการที�มีประสิทธิภาพน้อยที�สุดเมื�อเปรียบเทียบกับประเภทการจัดหา

โครงการในรูปแบบอื�น ๆ ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จรัส สุวรรณมาลา (2557) โดยสาเหตุที�ทาํให้

การจา้งเหมาบริการนั�นมีประสิทธิภาพนอ้ยที�สุดเมื�อเทียบกบัประเภทการจดัหาโครงการรูปแบบอื�น ๆ 

เนื�องจากลกัษณะของโครงการจา้งเหมาเป็นโครงการที�พิจารณาตามความแลว้เสร็จของโครงการตาม

วตัถุประสงค์ แล้วจึงเบิกจ่ายงบประมาณ ด้วยลักษณะนี� จึงทาํให้ขาดการติดตามโครงการ และ

ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ จึงมกัเกิดปัญหาของการจา้งเหมาช่วง (Outsourcing หรือ subcontracting) 

กล่าวคือ การที�ผูรั้บเหมาโครงการไปจา้งผูรั้บเหมารายย่อยใหด้าํเนินการต่อโดยหักเงินค่าหัวคิว ซึ� ง

บางโครงการผูรั้บเหมารายย่อยไดรั้บเงินในการจดัทาํโครงการจริง ๆ เพียง 40% ถึง 50% ของเงิน

งบประมาณทั�งหมดที�รัฐบาลจดัสรรมาใหต้ั�งแต่ตน้ 

5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) การจัดซื�อจัดจ้างโครงการพฒันาแหล่งนํ� าของกรมชลประทาน จะมีประสิทธิภาพได้ก็

ต่อเมื�อมีการแข่งขนักนัทางดา้นราคาเกิดขึ�นอย่างแทจ้ริง ซึ� งปัจจยัหนึ�งที�เป็นตวักาํหนดทาํใหเ้กิดการ

แข่งกนั คือ จาํนวนของผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคา ดงันั�น กรมชลประทานจึงควรจดัทาํประกาศจดัซื�อจดัจา้ง

เพิ�มขึ�น อาจจดัทาํเป็นในลกัษณะสื�อสิ�งพิมพร์ายเดือน รวมไปถึงการสร้างแอพพลิเคชั�นที�เกี�ยวขอ้งกบั 

การจดัซื�อจดัจา้งของกรมชลประทานโดยเฉพาะ เพื�อใหผู้ส้นใจเขา้ร่วมเสนอราคาสามารถไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัซื�อจดัจา้งไดอ้ย่างทั�วถึง และทนัต่อระยะเวลาประกาศจดัซื�อจดัจา้งของ

กรมชลประทาน เป็นตน้ และถา้หากยงัพบว่าโครงการจดัซื�อจดัจา้งมีจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาไม่
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เพียงพอให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคา ดังนั�น กรมชลประทานควรหลีกเลี�ยงการใช้วิธีประมูล

ออนไลน์ในการจดัซื�อจดัจา้งโดยเดด็ขาดเพราะจะทาํใหก้ารจดัซื�อจดัจา้งขาดประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี�  กรมชลประทานควรมีการกาํหนดกฎเกณฑก์ารจดัซื�อจดัจา้งในอนาคตสาํหรับพื�นที�

ภาคใต ้ภาคกลาง ภาคตะวนัออกและภาคตะวนัตก เป็นพิเศษ มีการติดตาม และประเมินผลอย่าง

ต่อเนื�อง และโดยเฉพาะสาํหรับภาคใต ้ควรมีการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินงานที�ยาวนานกว่า

ภาคอื�น เป็นตน้ 

 2) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ควรสร้างบรรทดัฐานใน

เรื�องของปัญหาที�อาจเกิดขึ�นในการจดัซื�อจัดจ้าง โดยกําหนดว่า หากการจดัซื�อจดัจ้างดว้ยวิธีการ

ประมูลออนไลน์และการจา้งเหมาบริการมีประสิทธิภาพการจดัซื�อจดัจา้งที�ค่าส่วนลดจากราคากลาง

ตํ�ากว่าร้อยละ 5 และ ร้อยละ 20 ตามลาํดบั หน่วยงานที�ทาํการจดัซื� อจดัจา้งจะต้องรายงานผลการ

ดาํเนินงาน หรือ ให้ ป.ป.ช. ตรวจสอบความถูกตอ้งและไต่สวนหาขอ้เท็จจริงของสาเหตุจากผลการ

ดาํเนินงานดงักล่าว 

 3) สํานักงบประมาณควรมีการตรวจสอบรายละเอียดของโครงการ และแผนการดาํเนินงาน

อย่างเคร่งครัดก่อนอนุมติัให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั�งติดตามผลการปฏิบติังานการเบิกจ่าย

ประมาณ โดยเฉพาะสาํหรับโครงการประเภทจา้งเหมาบริการ ควรมีการติดตามการปฏิบติังานอย่าง

สมํ�าเสมอ รวมทั�งตรวจเช็ครายละเอียดของโครงการว่าตรงตามเงื�อนไขที�ระบุในสัญญาหรือไม่ เพื�อ

ป้องกนัปัญหาการลดวสัดุตํ�ากวา่สเปค 

5.4 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั�งต่อไป 

 ในการศึกษาครั� งต่อไปควรศึกษาในเรื�องความเกี�ยวขอ้งระหว่างผูป้ระกอบการในแต่ละรายและ

ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการกับเจา้หนา้ที� รวมถึงศึกษาดา้นพฤติกรรมการเสนอราคาของ

ผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาในแต่ละครั� งว่ามีความแตกต่างกนัหรือไม่ และหากมีความแตกต่างกนันั�นเป็น

เพราะสาเหตุใด อีกทั�งยงัควรนาํขอ้มูลปฐมภูมิมาใชเ้ป็นองค์ประกอบในการศึกษาเพื�อความสมบูรณ์

และถูกตอ้งมากยิ�งขึ�น 

 


