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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 นับตั้ งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย                                    
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ การเมือง การปกครองของประเทศไทยไดมี้
การปรับเปล่ียน พฒันามาโดยล าดบั รัฐบาลในทุกยุค ทุกสมยั มีความตอ้งการท่ีจะพฒันาการเมือง          
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้เขา้ถึงประชาชนโดยทัว่กนั ดว้ยมีความเช่ือท่ีวา่ การปกครอง
ในประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการเมือง การปกครองท่ีจะน าพาความสุข ความมัง่คัง่ มัน่คงมาสู่
สังคมประเทศชาติ  กระบวนการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาความรู้ ความเข้าใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นวธีิการส าคญัในการพฒันาประชาชนในประเทศใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ
ในวิถีทางแห่งประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง ในท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
ก่อให้เกิดปัญหาในการอยู่ร่วมกนัในสังคม ปัญหาความขดัแยง้ทางความคิด  ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาล               
มีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาสังคมของประเทศ รวมทั้งปฏิรูปการเมืองตาม
แนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งส่งเสริม
การพฒันาประชาธิปไตยและระบบการเมืองให้มีความมัน่คงและเป็นท่ียอมรับของสากล รวมทั้ง
ส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมจึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาวฒันธรรม
ประชาธิปไตย ให้เกิดมีในประชาชนทุกคน (ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 2552)
 โรงเรียนในฐานะสถาบันทางสังคมท่ีท าหน้าท่ีจดัการศึกษา จึงต้องมีภาระหน้าท่ีในการ                 
ให้ความรู้ พัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง                          
เพื่อท่ีจะสามารถด ารงตนอยู่ในสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม  ด าเนินชีวิตตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย                    
คือ เป็นผูมี้ปัญญาธรรม คารวะธรรม และสามคัคีธรรม เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองตามบทบาท
หน้าท่ี ท่ีกฎหมายก าหนดโดยท่ีนักเรียนเม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแลว้จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ 
ความสามารถ เป็นไปตามเป้าหมายในการจดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 ก าหนด ซ่ึงระบุตามมาตรฐานการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม สาระท่ี2 หน้าท่ีพลเมือง วฒันธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม ตรงตามมาตรฐาน             
ส 2.2 ท่ีว่า เข้าใจการเมืองการปกครองในสังคมปัจจุบัน ยึดมั่น ศรัทธาและธ ารงรักษาไว้ซ่ึง                    
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยผูเ้รียนสามารถ
วิเคราะห์ปัญหาการเมืองท่ีส าคญัในประเทศ จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไข
เสนอแนวทางการเมือง การปกครองท่ีน าไปสู่ความเข้าใจและประสานประโยชน์ร่วมกนัระหว่าง
ประเทศ  วิเคราะห์ความส าคัญและความจ าเป็นท่ีต้องธ ารงรักษาไวซ่ึ้งการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้ งเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมใน                    
การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553) 
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ให้ความส าคญั 
ต่อผูเ้รียนซ่ึงถือเป็นทรัพยากรบุคคลและพลงัส าคญัของชาติในการสืบทอดความเป็นชาติ ศาสนา               
ภูมิปัญญาและวฒันธรรม  การพฒันาทรัพยากรบุคคลจึงเป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งมีกลไกเขา้มาร่วม
ในการขับเคล่ือน เช่น ความร่วมมือให้เกิดสังคมแห่งความเอ้ืออาทรบนสภาพความเป็นอยู่ท่ี ดี                     
มีกลไก ในการพัฒนาในทุกด้าน  เพื่ อยกระดับ คุณภาพ ชีวิตของนัก เรียน  ส่ งเส ริมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยืน เสริมสร้างทางอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมให้เข็มแข็งเพื่อให้ก าลงัส าคญัใน
การพฒันาประเทศให้กา้วหน้าทดัเทียมอารยประเทศ พร้อมกา้วสู่ประชาคมอาเซียน การด าเนินการ
สภานกัเรียนเปรียบเสมือนเวทีส าหรับฝึกให้นกัเรียนเป็นนกัประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง คือ รู้จกัการ
เป็นผูใ้ห ้ผูรั้บ ผูน้ าและผูต้ามท่ีดีมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีและช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของครูไดเ้ป็น
อยา่งมาก  อีกทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และเขา้ใจ วิถีประชาธิปไตย มุ่งเนน้ให้เด็ก
คิดเป็น ท าเป็นแกเ้ป็น  เป็นสมาชิกท่ีดี ของสังคม และส่งเสริมความสามคัคีในหมู่คณะ ส่งเสริมการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรปัจจุบันท่ีมุ่งเน้นความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของชาติ ดังนั้ น 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงตอ้งขบัเคล่ือนกิจกรรมสภานกัเรียน สู่สถานศึกษา
อย่างเป็นรูปธรรม คุณภาพของผูเ้รียนถือเป็นหัวใจของการพัฒนาศึกษาท่ีเน้นการสร้างคนให้มี
ความสามารถ มีคุณธรรม มีความสุข เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมไทย การศึกษาในปัจจุบนัจ าเป็นตอ้ง
สร้างทกัษะความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  แต่ส่ิงท่ีตอ้งพึงระวงั คือการศึกษาตอ้งไม่แตกแยกจาก
สังคมหรือชีวิตจริง และสร้างใหผู้เ้รียนมีความพร้อมท่ีจะรับกบัความเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะเร่ืองการ
เรียนรู้ ในเร่ืองต่าง ๆ ขณะเดียวกนัจะตอ้งให้ความส าคญัในเร่ืองของการเรียนรู้จากกิจกรรมหรือการ
เรียนรู้นอกห้องเรียนอย่างจริงจงั เพราะถือเป็นหัวใจส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการปรับเปล่ียนผูเ้รียน               
การพฒันาคนไทยยุคใหม่ให้มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ สามารถเรียนรู้ดว้ยการลงมือปฏิบติัและแสวงหาความรู้
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเร่ิม
สร้างสรรค์มีจิตสาธารณะ  มีระเบียบวินยั ค  าถึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  สามารถท างานกลุ่มไดอ้ย่าง
เป็นกลัยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม  จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและความภาคภูมิใจในความเป็น
ไทย ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อต้านการทุจริตและ                  
การซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียง  สามารถกา้วทนัโลก มีสุขภาพกาย  สุขภาพใจท่ีสมบูรณ์  แข็งแรง เป็นพลงัท่ีมี
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คุณภาพสามารถท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้โอกาสเรียนรู้อย่างเท่าเทียม เสมอภาค (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558, หนา้ 3) 
 สภานักเรียน เป็นกิจกรรมส าคัญในการพัฒนานักเรียนให้มีภาวะผูน้ าท่ีใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตยและน าหลักธรรมาภิบาล ด าเนินงานโดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญของสภานักเรียน                              
คือ การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้เร่ืองกระบวนการประชาธิปไตย วิถีประชาธิปไตย                       
การเป็นผูน้ าการท างานเป็นทีม และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพฒันาโรงเรียน เป็นกลไก           
การด าเนินงาน มุ่งเน้นให้นักเรียนได้ซึมซับ และคุ้นเคยกบัความเป็นประชาธิปไตย มีคารวธรรม                  
ปัญญาธรรม สามคัคีธรรม ในการสร้างความสงบสุขในสังคม  ตั้งแต่ระดบัครอบครัว โรงเรียน ชุมชน
ไปจนถึงสังคม ตั้งแต่ระดบัครอบครัว  โรงเรียน ชุมชนไปจนถึงสังคมประเทศ สภานักเรียนจึงเป็น
รากฐานท่ีส าคญัต่อการพฒันาทรัพยากรบุคคลท่ีเติบโตข้ึน เป็นพลงัท่ีเขม้แข็งในการสร้างสรรค์เป็น
ประชาธิปไตยในโรงเรียน ดงันั้นจึงควรส่งเสริมสนบัสนุนให้นกัเรียนทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สภานักเรียนและใช้เป็นกิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน ท่ี มุ่งเน้นให้ผู ้เรียนบูรณาการความรู้ ทักษะ
ประสบการณ์ท่ีได้จากการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื่อหล่อหลอมให้นักเรียนเป็นมนุษยท่ี์
สมบูรณ์ มีความงอกงามดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะ               
ท่ีพึงประสงค ์(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558, หนา้ 3) 
 ส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทหนา้ท่ี
และรับผิดชอบ การสนบัสนุนส่งเสริมการจดักิจกรรมสภานกัเรียนในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษา ได้ตระหนักและเห็นคุณค่าของการให้นักเรียนได้เรียนรู้ให้เกิดประสบการณ์ตรง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนร่วมกับการจดัการเรียนรู้ ในการด าเนินงาน                                
สภานกัเรียนของสถานศึกษาโดยขบัเคล่ือนให้สถานศึกษาไดด้ าเนินการจดักิจกรรมสภานกัเรียนอยา่ง
ต่อเน่ือง ให้สถานศึกษาด าเนินการจดักิจกรรมสภานักเรียนและสอดคล้องกบันโยบายท่ีส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด จากการด าเนินการท่ีผา่นมา  เพื่อใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุน
และการพฒันากิจกรรมสภานกัเรียนให้มีความเขม้แข็งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ดงันั้นจึงได้
จดัท าคู่มือการจดักิจกรรมฝึกอบรมสภานกัเรียน เพื่อน าไปใชใ้นการจดักิจกรรมและประโยชน์ในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมสภานักเรียนในการปฏิบติังานต่อไป (ส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558, หนา้ 4)   
 ดว้ยความตระหนักถึงความส าคญัของเด็กและเยาวชน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน จึงได้ขับเคล่ือนการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน เพื่อเป็นแนวทางในการน าไป
ประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมและสร้างความตระหนัก ให้นักเรียนได้รู้บทบาทหน้าท่ีพลเมือง และ                 
วิถีประชาธิปไตยอนัได้แก่ คารวะธรรม สามคัคีธรรม ปัญญาธรรม  รวมทั้งหลกัธรรมาภิบาลการมี  
จิตอาสาและพฒันาตนเองอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตร รวมถึง
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ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ในการด าเนินงาน เพื่อปลูกฝังกิจกรรมสภานกัเรียนใหเ้กิดข้ึนกบั
เด็กและเยาวชนไทยให้เป็นไปในรูปแบบหรือทิศทางให้เหมาะสม ส านักงานคณะกรรมการขั้น
พื้นฐาน จึงไดก้ าหนดมาตรการและแนวทางในการด าเนินงานกิจกรรมสภานกัเรียนไว ้ดงัน้ี มาตรการ 
1.ให้สถานศึกษาด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมสภานกัเรียน เพื่อเสริมสร้างผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคแ์ละค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 2. ให้สถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนสภานกัเรียนได้
มีโอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 3.ให้สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน  สภานกัเรียนสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับชุมชน องค์กร ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย 4.ให้สถานศึกษา นิเทศ ก ากับ 
ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานสภานกัเรียนอย่างต่อเน่ือง แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการ     
1.สถานศึกษาด าเนินการจัดตั้ งสภานักเรียนในสถานศึกษา 1 สภา 2.สถานศึกษาจดัท าระเบียบ/
ขอ้บงัคบั/ธรรมนูญ ว่าดว้ยสภานักเรียน และคู่มือแนวทางการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนของ
สถานศึกษา 3.สถานศึกษาตอ้งบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนให้สอดคล้องกบักิจกรรมการเรียนรู้       
4.สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน และการวางแผนการด าเนินงานร่วมกบัสภานกัเรียนอยา่งเป็นระบบ 
และ มีประสิทธิภาพ 5.สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมสภานกัเรียน ตามวิถีประชาธิปไตย                        
หลักธรรมาภิบาล ให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ค่านิยมหลักของคนไทย                  
12 ประการ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม น าเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและความเป็น              
พลโลก 6.สถานศึกษาพิจารณารับนกัเรียนท่ีปฏิบติักิจกรรมดา้นสภานกัเรียนท่ีมีผลงานเชิงประจกัษ ์                    
เขา้ศึกษาต่อในระดบัชั้นท่ีสูงข้ึน ตามสัดส่วนหรือจ านวนท่ีเหมาะสม (ส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558, หนา้ 4)   
 ส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดต้ระหนกัและ
เห็นคุณค่าของการพฒันานกัเรียนผา่นกิจกรรมสภานกัเรียน  เพื่อให้เกิดประสบการณ์โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนเขา้กบัการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ของสถานศึกษา                     
ให้เกิดผล ตามเง่ือนไขความส าเร็จท่ีก าหนด โดยมีการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน เพื่อผลกัดัน                    
ให้สถานศึกษา ในสังกดัได้จดักิจกรรมสภานักเรียนในสถานศึกษาให้สอดคล้องกบัเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดจ้ดัท าคู่มือการจดักิจกรรม                
สภานกัเรียนข้ึน เพื่อให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ตลอดจนผูท่ี้สนใจไดน้ าไปใช้
ประโยชน์ในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภานกัเรียนต่อไป ดว้ยความตระหนกัถึงความส าคญัของ
เด็กและเยาวชน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน จึงก าหนดแนวทางในการพฒันา
กิจกรรม “สภานักเรียน”ให้โรงเรียนได้น าไปปฏิบติั เป็นรูปธรรมมาอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้นักเรียน               
ไดเ้รียนรู้บทบาทหนา้ท่ีความเป็นพลเมือง และวิถีประชาธิปไตย อนัไดแ้ก่ คารวะธรรม สามคัคีธรรม 
ปัญญาธรรม รวมทั้งหลกัธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ อนัส่งผล
ต่อคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์บนพื้นฐาน ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมกา้วสู่ความ
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เป็นสากล โดยอาศยัความร่วมมือของทุกภาคี เครือข่าย เพื่อเป็นการยกย่อง เชิดชูเกียรตินักเรียน                
ครู ผูบ้ริหาร โรงเรียน ท่ีทุ่มเท เสียสละ น าสภานกัเรียนสู่การพฒันาชีวิตและสังคมอย่างย ัง่ยืนทั้งใน
ระดบัโรงเรียน ชุมชน ประเทศชาติ มีผลงานไดรั้บการยอมรับเป็นท่ีประจกัษ์ต่อสาธารณชนมาอยา่ง
ต่อเน่ือง สามารถเป็นแบบอย่าง และเป็นเครือข่าย ช่วยสร้างเสริมความเข้มแข็งในการด าเนินงาน             
สภานักเรียนให้แก่โรงเรียนอ่ืน ๆ ไดจึ้งได้ก าหนดให้มี การประเมินเพื่อคดัเลือก โรงเรียนตน้แบบ        
สภานกัเรียน ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชคู้่มือการประเมินเพื่อคดัเลือก
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักพัฒนา
กิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558, หนา้ 5) 
  โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวดัล าพูน มีการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน                
ตามกรอบของการด าเนินงานฝ่ายกิจการนักเรียน มีด าเนินกิจกรรมการจดัท าโครงการ เพื่อพฒันา
ผูเ้รียน  ให้เกิดทกัษะกระบวนการ รู้และเขา้ใจหลกัการประชาธิปไตย สามารถด ารงตนอยูใ่นโรงเรียน
และสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนปัจจุบนั ยงัคงมีปัญหาอยู่
หลายประการ เช่น ระบบการจดัเก็บเอกสาร สภาพแวดล้อม การมีส่วนร่วมของนักเรียน การจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน การพฒันาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน รวมทั้ งการท างานของนักเรียนเชิงระบบ เช่น การประชุมคณะกรรมการสภา
นกัเรียน ผลงานดีเด่นดา้นสภานกัเรียน ยงัพฒันาไม่ไดเ้ท่าท่ีควร เทียบเท่ากบัโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมี
ขนาดเดียวกนั (แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ, 2558, หนา้ 3) ในฐานะท่ีผูศึ้กษาได้
รับผิดชอบงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน จึงมีแนวคิดท่ีจะส่งเสริม 
และพฒันางานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง โดยการจดัท ากลยุทธ์การด าเนินงาน 
ส่งเสริมประชาธิปไตย เพื่อกา้วสู่การรับรองการประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนของโรงเรียน 
วชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ต่อไป 
 

ค ำถำมของกำรศึกษำ  
 1. การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน มีผลการ
ประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนเป็นอยา่งไร 
 2. การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศเป็น
อยา่งไร 
 3. กลยทุธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน      
ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูนมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
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วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ        
 1. เพื่อประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน
 2. เพื่อศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ
 3. เพื่อจัดท ากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ                 
สภานกัเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน 
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 
 1. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรและกลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษา จ าแนกตามขั้นตอนของการศึกษาดงัน้ี 
 การประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน 
กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาคือ กลุ่มตัวแทนหัวหน้าห้องเรียนจ านวน 2 คน กลุ่มตัวแทน
คณะกรรมการสภานกัเรียน จ านวน 5 คน กลุ่มครูฝ่ายกิจการนกัเรียนจ านวน 6 คน กลุ่มครูผูรั้บผดิชอบ
งานส่งเสริมประชาธิปไตย จ านวน 2 คน และกลุ่มผูบ้ริหาร จ านวน 2 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 17 คน 
 การศึกษาโรงเรียนท่ีปฏิบติัเป็นเลิศ ดา้นงานส่งเสริมประชาธิปไตยโรงเรียนท่ีเป็นตน้แบบ               
สภานักเรียนระดับประเทศ กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาคือ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา และครู
ผูรั้บผิดชอบด้านงานส่งเสริมประชาธิปไตย โรงเรียนจกัรค าคณาทร จงัหวดัล าพูน จ านวน 2 คน 
โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย จังหวดัล าปาง จ านวน 2 คน และ ผู ้อ  านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 จ านวน 1 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 5 คน 
 การจดัท ากลยทุธ์ และการตรวจสอบกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น
โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษา                 
คือ ผูเ้ช่ียวชาญภายนอก จ านวน 2 คน ผูอ้  านวยการ และรองผูอ้  านวยการ จ านวน 2 คน ครูฝ่ายกิจการ
นกัเรียนจ านวน 6 คน ครูผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมประชาธิปไตย จ านวน 2 คน  ตวัแทนคณะกรรมการ
สภานกัเรียน จ านวน 5 คน และตวัแทนหวัหนา้หอ้งเรียน จ านวน 2 คน รวมจ านวนทั้งหมด 19 คน 

2. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
เน้ือหาท่ีใชใ้นการศึกษา  จ  าแนกเป็น 2 ส่วนดงัน้ี 
1. ประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดั

ล าพูน และการศึกษาโรงเรียนที่ปฏิบตัิเป็นเลิศ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ของ
โรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูนโดยใช้กรอบการด าเนินงาน ตามเกณฑ์การประเมินคดัเลือก
โรงเรียนตน้แบบสภานักเรียน 4 องค์ประกอบ 21 ตวับ่งช้ี ตามที่ส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า 9-25) ก าหนดไวด้งัน้ี 
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 1.1 องค์ประกอบที่ 1 การด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน ประกอบด้วย 4 ตวับ่งช้ี 

 1.2 องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรม ของโรงเรียน ประกอบด้วย 10 ตวับ่งช้ี 

 1.3 องค์ประกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน 
องค์กร ภาครัฐและเอกชน ประกอบด้วย 5 ตวับ่งช้ี 

 1.4 องค์ประกอบที่ 4 ผลงานดีเด่น และการประเมินผลการด  าเนินงานสภา
นักเรียน ประกอบด้วย 2 ตวับ่งช้ี 

2. การจัดท ากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ                              
สภานกัเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน มีการก าหนดเน้ือหาตามองคป์ระกอบทั้ง 4 ตามท่ี
ส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า 9-25) 
ก าหนดไว ้และด าเนินการตามขั้นตอนของการจดัท ากลยุทธ์ ประยกุตใ์ชต้ามแนวคิดของ ฮิกกินส์ และ
วนิซ์ (Higgins & Vincze, 1993, p. 65) ดงัน้ี 

  2.1 กลยทุธ์ 
  2.2 มาตรการ 
  2.3 ตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
  2.4 เป้าหมาย 
  2.5 โครงการ/กิจกรรม 

  
นิยำมศัพท์เฉพำะ         
 1. กำรส่งเสริมประชำธิปไตย หมายถึง การส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้ตระหนักถึงความส าคัญ                                  
ของระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนวชิรป่าซาง ตามท่ีส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หนา้ 9-25) ก าหนดไวด้งัน้ี 
  1.1 องคป์ระกอบท่ี 1 การด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  
  1.2 องค์ประกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียน  

  1.3 องค์ประกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชนองค์กร 
ภาครัฐและเอกชน   
  1.4 องคป์ระกอบท่ี 4 ผลงานดีเด่น และการประเมินผลการด าเนินงานสภานกัเรียน 
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 2. กลยุทธ์ หมายถึง วิ ธีการหลักส าคัญท่ีได้จากกระบวนการวิ เคราะห์  สั งเคราะห์ ท่ี มี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงเป็นเหตุเป็นผลกนัอย่างเป็นระบบ เพื่อใช้ในการปฏิบติังาน ด าเนินการกิจกรรม 
และจดัสรรทรัพยากรให้เหมาะสม และบรรลุเป้าหมาย การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน                 
สู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภานักเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ประยุกต์ใช้ตามแนวคิด
ของ ฮิกกินส์ และวนิซ์ (Higgins & Vincze, 1993, p. 65) ประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 
  1. กลยทุธ์ 
  2. มาตรการ 
  3. ตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
  4. เป้าหมาย 
  5. โครงการ/กิจกรรม 
 3. โรงเรียนวชิรป่ำซำง หมายถึง สถานศึกษาขนาดกลาง สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 35 ตั้ งอยู่ในเขตองค์การบริหารงานส่วนต าบลนครเจดีย์ โรงเรียนวชิรป่าซาง                  
ตั้งอยูเ่ลขท่ี 210 หมู่ท่ี 7 ถนนล าพูน - ล้ี ต  าบลนครเจดีย ์อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพูน  
 4. โรงเรียนต้นแบบสภำนักเรียนที่เป็นเลิศ หมายถึง สถานศึกษาท่ีผา่นเกณฑ์รับรองการประเมิน
คดัเลือกให้เป็นโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน ระดบัประเทศ ของส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 2โรงเรียน คือ โรงเรียนจกัรค าคณาทร จงัหวดัล าพูน 
และโรงเรียนบุญวาทยว์ิทยาลยั จงัหวดัล าปาง  
 5. กำรตรวจสอบกลยุทธ์ หมายถึง การวดัผลในเชิงคุณภาพ โดยการตรวจสอบคุณภาพ 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นความสอดคลอ้ง (Consistency) ดา้นความเหมาะสม (Suitability) ดา้นความเป็นไปได ้และ
การใช้ประโยชน์ (Utility) โดยผ่านตรวจสอบกลยุทธ์ แบบการลงฉันทามติ ทั้ง 4 ดา้น จากผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมตรวจสอบกลยทุธ์ 
 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรศึกษำ 
 1. น าขอ้มูลท่ีไดไ้ปเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของ
โรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน  
 2. น ากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ไปด าเนินการในโรงเรียนวชิรป่าซาง 
จงัหวดัล าพูน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการด าเนินงาน สู่การเป็นโรงเรียน
ตน้แบบสภานกัเรียน 


