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บทที่ 2 
 

 เอกสารและการศึกษาทีเ่กีย่วข้อง  
 
 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น

โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน โดยไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัน้ี  
 1. การบริหารงานกิจการนกัเรียน 
 2. แนวคิดการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 3. บริบทการบริหารงานโรงเรียนวชิรป่าซาง 
 4. โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 
 5. กลยทุธ์การด าเนินงาน 
 6. แนวคิดเก่ียวกบัการเทียบเคียงสมรรถนะ 
 7. แนวคิดเก่ียวกบัวงจรคุณภาพ PDCA หรือวงจรเด็มม่ิง 
 8. เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1. การบริหารงานกจิการนักเรียน 
 จากการศึกษาเอกสารและหนังสือต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานกิจการนักเรียน สามารถ
อธิบายไดด้งัน้ี 
 1.1 ความหมายของการบริหารงานกจิการนักเรียน 
 สุนนัทา กลา้แข็ง (2550, หน้า 3) กล่าวไวว้่า งานกิจการนกัเรียน คืองานส่งเสริม พฒันา ควบคุม 
และแกไ้ขความประพฤติของนกัเรียนให้อยูใ่นระเบียบวินยั ก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในการอยูร่่วมกนั
เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนใหบ้รรลุเป้าหมายของหลกัสูตร 
 ส าหรับ จิระ งอกศิลป์ (2550, หนา้ 84) กล่าวไวว้า่ งานกิจการนกัเรียนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมและพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพเหมาะสมควรแก่วยัและความแตกต่างระหวา่งบุคคล มีทกัษะการ
ด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข อีกทั้งยบัเป็นงานท่ีจดัข้ึนในการส่งเริมงานวิชาการท่ีมุ่งหวงัให้
นกัเรียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์คือ เป็นคนเก่ง คนดี และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
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 อีกทั้ ง กิตติ เพียรไทยสงค์ (2553, หน้า 11-12) กล่าวไว้ว่า การบริหารงานกิจการนักเรียนคือ                   
การจดัการเก่ียวกบังานบริการและกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีจดัให้กบันกัเรียนโดยค านึงวยัอายุ วุฒิภาวะ ความสามารถ
และความแตกต่างระหว่างบุคคล ทั้งในหลกัสูตรการจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสูตรท่ีมุ่ง
พัฒนาผู ้เรียนให้มีความสมบูรณ์ทั้ งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพื่อน า ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวติประจ าวนั สามารถอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืน ชุมชนสังคม อยา่งมีความสุขเป็นพลเมืองท่ีดีและมีประสิทธิภาพ
ของประเทศ 
 ในขณะท่ี นาวี กรีธาทรัพย ์(2553, หน้า 10) กล่าวไวว้่า การบริหารงานกิจการนักเรียนหมายถึง 
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัตวันกัเรียน เพื่อเสริมสร้างทกัษะและพฒันาคุณภาพชีวิตผูเ้รียนให้บรรลุ
จุดหมายตามท่ีหลกัสูตรก าหนด เพื่อพฒันาเยาวชนให้เป็นคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมและเป็นคนดีของ
สังคมต่อไป 
 ในส่วนของ ศศิณัฏฐา องักูรภาสวิชญ์ (2554, หน้า 23) กล่าวไวว้่า การบริหารกิจการนักเรียน                
เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันักเรียนโดยตรง นอกเหนือจากการเรียนการสอนตามปกติท่ีมุ่งส่งเสริมการเรียน     
การสอนของนักเรียนทุกคน ให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีความประพฤติท่ีดีงาม มีระเบียบวินัย                  
ในตนเอง อนัจะส่งผลให้นักเรียนก้าวหน้าและประสบผลส าเร็จในการเรียนและการท างานเม่ือส าเร็จ
การศึกษาออกไป 
 ส าหรับ อณัญญา เรืองวานิชและ นันทิยา น้อยจนัทร์ (2557, หน้า 105) กล่าวไวว้่า การบริหาร
กิจการนักเรียน เป็นงานท่ีเก่ียวกับการควบคุมดูแลนักเรียนให้มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เสริมสร้าง                         
ให้นักเรียนมีความประพฤติดี มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม พร้อมท่ีจะเจริญเติบโต เพื่อเป็น
พลเมืองดีของประเทศชาติต่อไปในอนาคต งานบริหารงานกิจการนักเรียนเป็นงานท่ี มุ่ งช่วย                        
สร้างคุณสมบัติส าคัญท่ีมุ่งหวงัให้แก่นักเรียน ส่งเสริมการเรียนและชีวิตความเป็นอยู่ของนักเรียน                      
ในโรงเรียนให้ด าเนินไปดว้ยดี มีวินยัในตนเอง งานบริหารกิจการนกัเรียนเป็นงานซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จะตอ้งมีความเขา้ใจในหลกัการและกระบวนการบริหาร และตอ้งให้ความสนใจและเอาใจใส่ในกิจการ
นกัเรียนไม่นอ้ยไปกวา่งานดา้นอ่ืน ๆ 
 และ กญัจนา บวัไสว (2558, หน้า 28)  การบริหารกิจการนกัเรียน เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียน
โดยตรง นอกเหนือจากการเรียนการสอนตามปกติท่ีมุ่งส่งเสริมการเรียนการสอนของนักเรียนทุกคน                  
ให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีความประพฤติท่ีดีงาม มีระเบียบวินยัในตนเองอนัจะส่งผลให้นกัเรียน
กา้วหนา้และประสบผลส าเร็จในการเรียนและการท างานเม่ือส าเร็จการศึกษาออกไป 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง การบริหารงานท่ี เก่ียวข้อง                           
กบันักเรียนในส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอนในห้องเรียน เร่ิมตั้งแต่ การเสริมสร้างทกัษะและ
พฒันาคุณภาพชีวิตผูเ้รียนให้บรรลุจุดหมายตามท่ีหลกัสูตรก าหนด มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มีความสมบูรณ์              
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ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพื่อน า ไปใช้ในการด า เนินชีวิตประจ าวนั สามารถอยู่ร่วมกบั
บุคคลอ่ืน ชุมชนสังคม อยา่งมีความสุข 
 1.2 ความส าคัญของการบริหารงานกจิการนักเรียน 
 เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2550, หนา้ 6-8) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัความส าคญัของงานกิจการนกัเรียน
ไว ้7 ประการ คือ 
 1. สังคมเป็นตวัก าหนดปรัชญาของการด ารงชีวิต ซ่ึงชีวิตตอ้งการหลายอย่าง โรงเรียนเป็นส่วน
หน่ึงของสังคม มีสถาบนัหลายแห่งในสังคมท่ีเป็นตวัก าหนดความตอ้งการของบุคคล ในขณะเดียวกนั                 
ก็เป็นตัวก าหนดบทบาทของโรงเรียนอีกด้วย สถาบันดังกล่าวน้ี ได้แก่ บ้าน ศาสนารัฐบาล เป็นต้น 
โรงเรียนมีบทบาททั้ งส่งเสริมและควบคุมบุคลากรต่าง ๆ ซ่ึงบุคลากรต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นผูส้ร้าง
หลกัสูตร และกระบวนการเรียน ซ่ึงนกัเรียนจ าเป็นตอ้งเรียน นกัเรียนมาโรงเรียนมิใช่จะมาเพื่อเรียน
หนงัสือแต่เพียงอย่างเดียว แต่มาเรียนรู้เพื่อท่ีจะใช้ชีวิตอยู่ในสังคมท่ีสับสน และซับซ้อนได้อย่างมี
ความสุข โรงเรียนจ าเป็นตอ้งช่วยเหลือในเร่ืองเหล่าน้ี และกิจกรรมนกัเรียนจะเป็นส่วนท่ีจะช่วยเหลือ
ไดเ้ป็นอยา่งมาก 
 2. เรายอมรับกันว่ากระบวนการเรียนรู้มิได้เกิดข้ึนในห้องเรียนแต่เพียงอย่างเดียว นักเรียนได้
เรียนรู้อะไร ๆ หลายอยา่งนอกห้องเรียน คนส่วนใหญ่ตอ้งเรียนรู้จากคนอ่ืน คนเราต่างก็เรียนรู้ซ่ึงกนัและ
กนั การบริหารกิจการนกัเรียนเป็นงานท่ีอยูน่อกห้องเรียนจึงมีส่วนช่วยใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้กวา้งขวางข้ึน 
 3. เป็นความจริงท่ีวา่คนสอบไดท่ี้ 1 ไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีชีวิตเจริญกา้วหน้ามากกวา่คนท่ีสอบไดท่ี้
รอง ๆ หรือทา้ย ๆ คนท่ีสอบไดท่ี้ 1 มกัจะมีความรู้ดีในห้องเรียน คนท่ีสอบไดท่ี้ทา้ย ๆ อาจมีความรู้หลาย 
ๆ อย่างนอกห้องเรียนดีกว่าคนท่ีสอบได้ท่ี 1 เสียอีก การบริหารกิจการนักเรียนจึงมีส่วนช่วยนักเรียน                 
ไดเ้ป็นอยา่งมาก 
 4. คนเราโดยปกติจะไม่น่ิงเฉย มีการเคล่ือนไหวอยูเ่สมอ ทั้งการกระท าและความคิดมโนภาพของ
แต่ละบุคคลจะมีพลงัมากน้อยแค่ไหนเพียงใดข้ึนอยู่กบัวยัและส่ิงแวดล้อม ถา้อยู่ในวยัเด็กจะมีพลงักาย
มากกว่าพลงัความคิด ในวยัผูใ้หญ่ก็จะมีพลงัความคิดมากกว่าพลงักาย ส่วนวยัหนุ่มสาวจะมีทั้งพลงักาย
และพลงัคามคิดควบคู่กนัไป พลงัท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล ไม่วา่จะเป็นพลงักายหรือพลงัความคิดย่อมมีการใช้
และการควบคุมส่วนเกินควบคู่กนัไป พลงัส่วนเกินน้ีหากใชไ้ม่ถูกทางก็จะน าไปสู่การท าลาย สร้างความ
เสียหายหรือความเส่ือมเสียต่าง ๆ ได้ ดงันั้นโรงเรียนจึงต้องพยายามหาหนทางควบคุมพลงัส่วนเกินน้ี
เอาไว ้และไปแสดงออกในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและสังคม 
 5. เป้าหมายของการศึกษา คือการให้เด็กนักเรียนมีความเจริญงอกงามทุกๆ ด้าน ทั้ งทางกาย
สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เพื่อการเจริญเติบโตเป็นคนท่ีสมบูรณ์ การศึกษาในห้องเรียนมีส่วนช่วยให้
นกัเรียนเจริญงอกงามทางดา้นสติปัญญา ส่วนการศึกษานอกห้องเรียนมีส่วนซ่อมแซมต่อเติมความเจริญ
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งอกงามของนกัเรียนเพิ่มข้ึนอีกทั้งทางกาย สังคม และอารมณ์ ดงันั้น การศึกษานอกห้องเรียนก็อาจนบัได้
วา่เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารกิจการนกัเรียน 
 6. มนุษยเ์ราจะหวงแหน ทะนุถนอม บ ารุงรักษา ในส่ิงท่ีตนเองรู้สึกว่ามีส่วนเป็นเจา้ของการให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน การบริหารกิจการนักเรียนก็เป็นอีกทางหน่ึงท่ีแสดงให้
นักเรียนเห็นว่า เขามีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของโรงเรียนของเขา เม่ือเป็นเช่นน้ีเขาย่อมจะไม่ท าลาย
ช่ือเสียงของโรงเรียนของเขาเอง กิจกรรมเช่นน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารกิจการนกัเรียน 
 7. การศึกษาในห้องเรียนส่วนใหญ่เป็นการน าไปสู่อาชีพหลกั กิจกรรมนักเรียนในหลาย ๆอย่าง
เป็นการส่งเสริมอาชีพรอง มีคนไทยไม่น้อยทีเดียวท่ีมีช่ือเสียงและประสบความส าเร็จในชีวิตด้วย                 
อาชีพรอง 
 ในส่วนของ ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ (2552, หน้า 36) ได้กล่าวถึง ความส าคญัของงานกิจการนักเรียนไวว้่า 
กิจการนกัเรียนเป็นอีกหน่ึงภาระงานท่ีส าคญั สถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ีจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน
อย่างชดัเจนและมีประสิทธิภาพ รู้จกัผูเ้รียนเป็นรายบุคคล มีขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัผูเ้รียนท่ีครบถ้วน
และเป็นปัจจุบันเพื่อช่วยให้ครูเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนานักเรียน โดยผ่านกระบวนการวางแผน และ                   
การบริหารจดัการเพื่อสร้างคุณลกัษณะพึงประสงค์ของผูเ้รียนให้สอดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกิจ สังคม     
การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ีตอ้งพฒันา
ผูเ้รียนให้มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทย เกิดการเรียนรู้ระบอบ
ประชาธิปไตยผ่านกระบวนการและกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียน เทิดทูนและจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติ
ศาสนา และพระมหากษตัริยมี์จิตสาธารณะ ใชชี้วิตอยา่งพอเพียง ปรับตวัมีเหตุผล และมีภูมิคุม้กนัสามารถ
เลือกด าเนินชีวิต อยา่งผูมี้ภูมิรู้ และมีภูมิธรรม 
 ในขณะท่ี ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2556, หน้า 16) ได้จ  าแนกความส าคญัของงานกิจการนักเรียน    
ไวด้งัน้ี  
 1. มีความส าคญัต่อตวันกัเรียน คือ ช่วยให้นกัเรียนไดมี้โอกาสคลายเครียด จากการเรียนการสอน
ในห้องเรียนปกติ เน่ืองจากหากนกัเรียนมุ่งแต่เรียนและท างานตามท่ีครูมอบหมายอยา่งจริงจงัจนไม่มีเวลา
หยดุพกั ยอ่มท าใหห้ยอ่นสมรรถพฒันะ ไม่มีสมรรถภาพ ทดัเทียบกบัผูอ่ื้นได ้
 2. มีความส าคญัต่อผูส้อน เน่ืองจากส่งเสริมให้ผูส้อนมีสัมพนัธภาพอนัดีแก่ผูเ้รียน ไดรู้้จกัเขา้ใจ 
และสามารถช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหาของผูเ้รียนไดอ้ยา่งถูกตอ้งยิง่ข้ึน 
 3. มีความส าคญัต่อผูบ้ริหารโรงเรียน ช่วยให้ผูบ้ริหารได้ข้อมูลท่ีถูกต้องเก่ียวกับตวันักเรียน               
เพื่อน ามาศึกษาหรือใช้ประโยชน์กับนักเรียน ผูป้กครอง นายจา้งโรงเรียน หรือสถานศึกษาท่ีสูงข้ึนไป                
ซ่ึงตอ้งการขอ้มูลเก่ียวกบัตวันกัเรียน 
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 4. มีความส าคัญต่อฝ่ายแนะแนว ช่วยให้ได้รับข้อมูลด้านความถนัดและความสนใจ จากการ
สังเกตและบนัทึกขอ้มูลประจ าวนัในการร่วมท ากิจกรรมนักเรียนรายบุคคล เพื่อน าไปประกอบการให้
ค  าปรึกษาแก่นกัเรียนในการตดัสินใจวางแผนเลือกสายการเรียนให้เหมาะสมกบัตนท่ีสุด 
 5. มีความส าคัญต่อประเทศชาติ คือ เสริมสร้างประชาชาติท่ี เพียบพร้อมไปด้วยคุณภาพ 
สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ ในด้านปัญญา ศีลธรรม จรรยามารยาท เพราะได้ส่งเสริมนักเรียนใน                  
ดา้นกิจกรรมต่าง ๆ ใหมี้ความรู้และประสบการณ์ใหน้กัเรียนเติบโตเป็นพลงัสังคมของชาติต่อไป 
 อีกทั้ง วณิชย ์เอ้ือน้อมจิตต์กุล (2556, หน้า 19) ได้กล่าวไวว้่า การบริหารกิจการนักเรียนมี
ความส าคญัในการช่วยใหน้กัเรียนสามารถปรับตวัอยูใ่นสังคมเพื่อเป็นคนดีและใชชี้วิตอยูใ่นโรงเรียน
และในสังคมอยา่งมีความสุข และงานกิจการนกัเรียนสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียนไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง ส่งเสริมให้นกัเรียนไดพ้ฒันาตนเองมีความเจริญงอกงามทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา ซ่ึงองคป์ระกอบในการเรียนรู้นอกจากการจดัการเรียนการสอนในหอ้งเรียนแลว้ การเรียนรู้
สามารถเกิดจาการจดักิจกรรมนอกหอ้งเรียนและสามารถท าไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 ส าหรับ อณัญญา เรืองวานิชและ นนัทิยา นอ้ยจนัทร์ (2557, หนา้ 105) กล่าวไวว้า่ งานกิจการ
นกัเรียนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ ส่งเสริมและพฒันานกัเรียนให้คุณภาพเหมาะสมตามวยัและความ
แตกต่างระหว่างบุคคล มีทกัษะ การด าเนินชีวิต มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ศีลธรรม จริยธรรม พฒันา
ตนเองสู่โลกแห่งอาชีพรวมทั้งด าเนินชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งปกติสุข 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่า การบริหารกิจการนกัเรียนมีบทบาทความส าคญัในการพฒันาและ
ส่งเสริมคุณลกัษณะพึงประสงค์ของผูเ้รียน ซ่ึงนักเรียนไดพ้ฒันาตนเองมีความเจริญงอกงามทั้งทาง
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา อีกทั้งช่วยให้นกัเรียนสามารถปรับตวัอยูใ่นสังคมเพื่อเป็นคนดี
และใช้ชีวิตอยู่ในโรงเรียนและในสังคมอย่างมีความสุข ผ่านกระบวนการกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 1.3 ขอบข่ายของการบริหารงานกจิการนักเรียน 
 คู่มือมาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนมธัยมศึกษา ส านักบริหารงานการมธัยมศึกษาตอน
ปลาย ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยท าการศึกษามาตรฐาน
การบริหารงานฝ่ายกิจการนกัเรียนของโรงเรียน 11 ดา้นไดแ้ก่ (ส านกับริหารงานการมธัยมศึกษาตอน
ปลาย, 2552, หนา้  35-47) 
 1. การวางแผนงานกิจการนกัเรียน 
 2. การบริหารกิจการนกัเรียน 
 3. ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
 4. งานครูท่ีปรึกษาครูประจ าชั้น 
 5. งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
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 6. การส่งเสริมพฒันาใหน้กัเรียนมีวนิยั คุณธรรม จริยธรรม 
 7. งานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 8. งานครูเวรประจ าวนั 
 9. งานกิจการนกัเรียน 
 10. งานสารวตัรนกัเรียน 
 11. การประเมินผลการด าเนินงานกิจการนกัเรียน 
 ส าหรับ อรรณพ จีนะวฒัน์ (2557, หน้า 102) กล่าวไวว้า่ ขอบข่ายการบริหารกิจการนกัเรียน
ประกอบด้วยกิจกรรมตั้งแต่นักเรียนเขา้สู่โรงเรียนจนกระทัง่จบการศึกษาออกไป จ าแนกกิจกรรม
ส าคญั ๆ ได ้9 กิจกรรม ดงัน้ี 
 1. การรับนกัเรียนเขา้เรียนและการแบ่งกลุ่มนกัเรียน 
 2. การปฐมนิเทศ 
 3. การจดัใหทุ้นการศึกษา 
 4. การจดับริการและสวสัดิการสุขภาพอนามยั 
 5. การจดัการใหค้  าปรึกษาหรือการแนะแนว 
 6. การจดักิจกรรมนกัเรียน 
 7. การรักษาวนิยัและความประพฤติของนกัเรียน 
 8. การท าระเบียนสะสมและประวติันกัเรียน 
 9. การประเมินผลและติตามผลเม่ือนกัเรียนส าเร็จการศึกษาไปแลว้ 
 ในขณะท่ี นิพนธ์ กอ้งเวหา (2557, หนา้ 12-13) กล่าวไวว้า่ สามารถก าหนดขอบข่ายงานบริหาร
กิจการนกัเรียนได ้3 ประการ คือ  
 1. งานปกครองได้แก่ งานระเบียบวินัยนักเรียน นักศึกษา การปกครองควบคุมดูแลการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 2. งานกิจกรรมนักเรียนสภานักเรียน ชมรม ส่ิงตีพิมพ์ นิทรรศการ การแสดงและดนตรี             
การทศันศึกษา การกีฬา การประชุม และการสังคมสงเคราะห์ 
 3. งานบริการวิชาการและสวสัดิการ ได้แก่ งานแนะแนวและครูท่ีปรึกษา การจัดหา
ทุนการศึกษา การส่งเสริมสุขภาพอนามยัและป้องกนั แกไ้ขปัญหาส่ิงเสพติดการปฐมนิเทศ การปัจฉิม 
นิเทศ การสอนซ่อมเสริม และการจดัอบรมพิเศษและงานความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
รวมถึงการใหบ้ริการท่ีฝ่ายกิจการนกัเรียนจดัให ้
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ ขอบข่ายของการบริหารงานกิจการนกัเรียนข้ึนอยูก่บับริบทของการ
บริหารงานในสถานศึกษา ตามคู่มือมาตรฐานการปฏิบติังานโรงเรียนมธัยมศึกษา (2552, หนา้ 35-47)    
ไดก้  าหนดขอบข่ายของการบริหารงานกิจการนกัเรียนไว ้11 ดา้นดงัน้ี 
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 1. การวางแผนงานกิจการนกัเรียน 
 2. การบริหารกิจการนกัเรียน 
 3. ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
 4. งานครูท่ีปรึกษาครูประจ าชั้น 
 5. งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 6. การส่งเสริมพฒันาใหน้กัเรียนมีวนิยั คุณธรรม จริยธรรม 
 7. งานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 8. งานครูเวรประจ าวนั 
 9. งานกิจการนกัเรียน 
 10. งานสารวตัรนกัเรียน 
 11. การประเมินผลการด าเนินงานกิจการนกัเรียน 
 
2. แนวคิดการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 จากการศึกษาเอกสารและหนังสือต่าง ๆ เก่ียวกับแนวคิดงานส่งเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียน สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
 หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน ให้เป็น
มนุษยท่ี์มีความสมดุลทั้งดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็น
พลโลก ยึดมัน่ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขมี
ความรู้และทกัษะพื้นฐาน รวมทั้ง เจตคติ ท่ีจ  าเป็นต่อการศึกษาต่อการประกอบอาชีพและการศึกษา
ตลอดชีวติ โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญับนพื้นฐานความเช่ือวา่ ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเอง
ไดเ้ต็มตามศกัยภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีปัญญา มีความสุขมี
ศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ และไดก้ าหนดเป็นจุดหมายเพื่อให้เกิดกบัผูเ้รียนเม่ือจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
 1. มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินัยและ
ปฏิบตัิตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 2. มีความรู้ความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยีและ                       
มีทกัษะชีวิต 
 3. มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลงักาย 
 4. มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมัน่ในวิถีชีวิตและ
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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 5. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์ และพฒันา
ส่ิงแวดล ้อม มีจิตสาธารณะที่มุ ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงที่ดีงามในสังคม และอยู ่ร่วมกนั              
ในสังคมอย่างมีความสุข 
 ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มีเน้ือหาเก่ียวกบัประชาธิปไตย
ปรากฏไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ซ่ึงหลักสูตรได้ก าหนดกรอบ
โครงสร้างเวลาเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ไวใ้นชั้นประถมศึกษาจ านวน 
80 ชั่วโมงต่อปี มธัยมศึกษาตอนตน้ 120 ชั่งโมงต่อปี และมธัยมศึกษาตอนปลาย 240 ชัว่โมง และเพิ่มใน
ส่วนของวิชาประวติัศาสตร์อีก 40 ชั่วโมง การเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรมช่วยให้ผูเ้รียนมีความรู้ ความเขา้ใจ การด ารงชีวิตของมนุษยท์ั้งในฐานะปัจเจกบุคคลและการอยู่
ร่วมกนัในสังคม การปรับตวัตามสภาพแวดลอ้ม การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เขา้ใจถึงการพฒันา
เปล่ียนแปลงตามยุคสมยั กาลเวลา ตามเหตุปัจจยัต่างๆเกิดความเขา้ใจในตนเอง และผูอ่ื้น มีความอดทน                   
อดกลั้น ยอมรับในความแตกต่าง และมีคุณธรรมสามารถน าความรู้ไปปรับใช้ ในการด าเนินชีวิต                            
เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ และสังคมโลก เน้ือหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม ว่าด้วยการอยู่ร่วมกันในสังคม ท่ีมีความเช่ือมสัมพันธ์กัน และมีความแตกต่างกันอย่าง
หลากหลาย เพื่อช่วยให้สามารถปรับตนเองกบับริบทสภาพแวดล้อม  เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ                            
มีความรู้ ทักษะ คุณธรรม และค่านิยมท่ีเหมาะสม โดยได้ก าหนดสาระต่าง ๆ ไว ้5 สาระ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551)  คือ  สาระศาสนา ศีลธรรม และจริยธรรม สาระหนา้ท่ีพลเมือง 
วฒันธรรม และการด าเนินชีวิต  สาระเศรษฐศาสตร์ สาระประวติัศาสตร์ และสาระภูมิศาสตร์ โดยเฉพาะ                
ในสาระหน้าท่ีพลเมือง วฒันธรรม และการด าเนินชีวิต มีเน้ือหาเก่ียวกับระบบการเมืองการปกครอง                            
ในสังคมปัจจุบนั  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ลกัษณะและ
ความส าคญัการเป็นพลเมืองดี ความแตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม ค่านิยม ความเช่ือ ปลูกฝัง
ค่านิยม ดา้นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพการด าเนินชีวิตอยา่ง
ในสังคมไทยและสังคมโลก 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) ไดก้ล่าวไวว้า่ การจดักระบวน การเรียน
การสอนท่ีท า กันอยู่โดยทั่วไปนั้ น ใช้วิธีการหลาย ๆ วิธี เช่น การบรรยาย การสาธิต การปฏิบัติ               
การทดลอง การแสดบทบาทสมมติ การแสดงละคร ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวมุ่งเน้นให้นกัเรียน    
มีความรู้ความเขา้ใจในเน้ือหาสาระท่ีเรียนเป็นส าคญั กระบวนการเรียนการสอนดงักล่าว หากไดแ้กไ้ข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงอีกเล็กน้อยโดยใช้กระบวน การกลุ่มเป็นกระบวนการเรียนการสอน ก็จะช่วย
เสริมสร้างคุณลักษณะต่าง ๆ เพิ่มข้ึนมาอีกหลาย ประการ เช่น ต้องการสร้างคุณลักษณะความเป็น
ประชาธิปไตยจากการสอนเร่ือง “ชีวติในบา้น” ก็สามารถปลูกฝังได ้เช่น ถา้จะท า ให้นกัเรียนมีความรู้
เร่ืองการจดับา้นและใชบ้า้นเป็นสถานท่ีฝึกฝนนกัเรียนให้ท า งานร่วมกบัคนอ่ืนเป็น ครูก็จ  า เป็นตอ้ง
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จดัให้นักเรียนเป็นกลุ่ม มอบงานให้แต่ละกลุ่มปฏิบัติ เช่น บางกลุ่มจดัครัวบางกลุ่มจดัห้องนอน               
บางกลุ่มจดับริเวณบา้น ฯลฯ เม่ือนกัเรียนไดป้ฏิบติังานเป็นกลุ่มในเร่ืองเก่ียวกบับา้นดงักล่าว บา้นก็จะ
เป็นส่ือเป็นสถานท่ีฝึกฝนการท างานร่วมกับคนอ่ืน ฝึกฝนวิธีการจดัและดูแลรักษาบ้านโรงเรียน
ส่วนมากไดฝึ้กให้นักเรียนรับผิดชอบกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนอยู่แลว้ เช่น การท า ความสะอาด
หอ้งเรียน บริเวณโรงเรียน การดูแลหอ้งสมุด การบริการน ้าด่ืมน ้าใชก้ารรักษาความสะอาดหอ้งน ้าหอ้ง
ส้วม บางโรงเรียนจดัเวร บางโรงเรียนจดัในรูปแบบคณะกรรมการมีกรรมการควบคุมดูการปฏิบติังาน
อีกทีหน่ึง ครูเวรจะเป็นผูค้วบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดการเร่ิมจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ให้
เป็นรูปแบบของการท างานแบบประชาธิปไตย จากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้น้ีจะท า ไดง่้ายข้ึน นกัเรียนส่วนมากรู้
หน้าท่ีท่ีตอ้งท า อยู่แล้วเพียงแต่ยงัขาดการด า เนินงานในรูปของประชาธิปไตยเท่านั้นการท่ีจะให้
องค์กรใด ๆ ด า เนินในรูปของประชาธิปไตยนั้นส่ิงท่ีจะตอ้งท าอยู่เร่ืองหน่ึงก็คือผูท่ี้อยู่ในองคก์รนั้น
ตอ้งด า เนินชีวติแบบประชาธิปไตยหรือมีคุณลกัษณะอนัเป็นลกัษณะประชาธิปไตยทั้งองค ์3 ประการ
ดงักล่าว ดงันั้นการท่ีโรงเรียนจะเร่ิมจดักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนมอบหมายให้นกัเรียนเป็นผูป้ฏิบติั 
โดยมุ่งหวงัจะฝึกฝน วธีิด า เนินการแบบประชาธิปไตยนั้นโรงเรียนควรสร้างเสริมนกัเรียนให้มีวถีิชีวิต
แบบประชาธิปไตยทั้งองค ์3 เสียก่อน จึงค่อยเร่ิมพฒันาพฤติกรรมประชาธิปไตย ดงัภาพประกอบ 1 
 
 
 
 

 
 
 

  
 
ด าเนินการตามหลกัประชาธิปไตยดงักล่าวขา้งตน้ จะส่งผลไปยงัพฤติกรรมและคุณลกัษณะท่ีมีความ
เป็นวถีิประชาธิปไตยคือ คารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม 
 ส าหรับ เอกนรินทร์ คลา้ยหร่ิม (2552, หน้า 17) ไดก้ล่าวไวว้่า หลกัประชาธิปไตยท่ีน่าจะ
น ามาใช้ในโรงเรียนได้แก่ การปลูกฝังให้นักเรียนมีวินัยปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน            
เคารพในสิทธิและความเสมอภาค ของบุคคล มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสรีภาพ           
ทางวิชาการ ฝึกให้รู้จกัประชาธิปไตย โดยการปฏิบติั อยา่งไรก็ตาม การน าหลกัประชาธิปไตยไปใช้
ในโรงเรียนควรค านึงถึงหลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกัการยึดเสียงขา้งมาก หลกัเหตุผล และ                  

นักเรียน ครู 

วถีิชีวติแบบ 

ประชาธิปไตย 

การฝึกใน
หอ้งเรียน 

การด าเนินงาน 

ในรูปแบบ 

ประชาธิปไตย 

การฝึกกิจกรรม 

นอกหอ้งเรียน 

นกัเรียน ครู 

มีพฤติกรรม 

ประชาธิปไตย 

ภาพที ่1 ขั้นตอนการสร้างเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตย 
(ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) 
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หลกัภราดรภาพ โดยการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลกัสูตรให้นกัเรียน มีคารวธรรม
สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม 
 ในขณะท่ี  สุวพิชชา ประสิทธิธัญกิจ และพิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์  (2555, หน้า 13)                  
ได้กล่าวไวว้่า การน าหลกัประชาธิปไตยไปใช้ในโรงเรียนคือ การปลูกฝังให้นกัเรียนมีวินยัปฏิบติัตาม
กฎระเบียบของโรงเรียนเคารพในสิทธิและความเสมอภาค ของบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
โดยค านึงถึงหลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกัการยดึเสียงขา้งมาก หลกัเหตุผล และหลกัภราดรภาพ 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่า การส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน คือ เป็นการส่งเสริมให้ผูเ้รียน             
ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าหรับการน าไปใชส้ังคมและชุมชน 
เป็นการเตรียมความพร้อมผูเ้รียนให้เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในอนาคต เป็นการสร้างลกัษณะนิสัยให้ผูเ้รียน             
ไดรู้้จกัระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์และกติกาของสังคม ตลอดจนรู้จกัรับผิดชอบหน้าท่ีของตน ทีมงาน 
รับผดิชอบชุมชน และสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม  โดยโรงเรียนตอ้งน ารูปแบบประชาธิปไตยมาใชใ้นโรงเรียน 
เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีความเป็นประชาธิปไตย รู้จกัปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามภาระหน้าท่ี และมีวิถีชีวิต               
ตามหลกัประชาธิปไตย สามารถด ารงตนใหอ้ยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
 
3. บริบทการบริหารงานโรงเรียนวชิรป่าซาง 
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบทของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน สามารถอธิบาย
ไดด้งัน้ี 
 โรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
สถานศึกษาขนาดกลาง ตั้ งอยู่ในเขตองค์การบริหารงานส่วนต าบลนครเจดีย ์โรงเรียนวชิรป่าซาง 
ตั้งอยู่เลขท่ี 210 หมู่ท่ี 7 ถนนล าพูน - ล้ี ต  าบลนครเจดีย ์อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพูน เปิดท าการสอน
คร้ังแรก เม่ือวนัท่ี  10  พฤษภาคม  2513 จดัการเรียนการสอนเป็นแบบสหศึกษารับนกัเรียนชั้น ม.ศ.1     
จ  านวน 2 ห้องเรียน มีนักเรียน 72 คน ปัจจุบันเปิดสอนระดับชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ถึงระดับชั้ น
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 มีจ  านวนนกัเรียนทั้งส้ิน 394 คน 
 วัฒนธรรมองค์กร โรงเรียนวชิรป่าซางมีตราเพชร เป็นสัญลักษณ์ของโรงเรียน ครูและ
บุคลากรมีวฒันธรรมขององค์กรท่ีเรียกว่า “วิถีครูบา” ครูบาในท่ีน้ีคือ ครูบาศรีนวล ซ่ึงได้ก่อตั้ ง
โรงเรียน และท่านเป็นปูชนียบุคคลท่ีครูและบุคลากรในโรงเรียนให้ความเคารพและศรัทธา เป็นผูมี้
วสิัยทศัน์ในการพฒันาการศึกษา และสร้างความเจริญให้ชุมชน ประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
ดา้นการมีคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ มุ่งมัน่ ทุ่มเทในการท างาน  
 วิถีครูบา คือ ครูและบุคลากรต้องมีคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ มุ่งมัน่ ทุ่มเทในการท างาน    
อุทิศเวลาในการสร้างนักเรียนให้เป็นเพชรวชิระ ทุกคนจึงมีเป้าหมายร่วมกันในการปลูกฝังนักเรียน
โรงเรียนวชิรป่าซางทุกคนซ่ึงถือเป็นลูกหลานครูบาให้เป็น คือ เป็นคนดี มีคุณธรรม รักษาขนบธรรมเนียม 
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ประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข ผ่านกระบวนการความร่วมมือ                                     
จากทุกภาคส่วนท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ ในบรรยากาศของความเป็นกัลยาณมิตรท่ีอบอุ่นและเก้ือกูล               
ซ่ึงกนัและกนั  
 เจตจ านง  ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร มีเจตจ านงร่วมกัน คือ ต้องพฒันาผูเ้รียนให้มีศกัยภาพ                
ให้เป็นพลโลก ยกระดบัคุณภาพโรงเรียน และพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะเทียบเคียงกบั
โรงเรียนมาตรฐานสากลในต่างประเทศ พฒันาโครงสร้างหลกัสูตร ระบบการบริหารจดัการท่ีไดคุ้ณภาพ 
และพฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะ 5 ประการ คือ เป็นเลิศทางวิชาการ ส่ือสาร 2 ภาษา ล ้าหน้าทาง
ความคิด ผลิตงานอยา่งสร้างสรรค ์และร่วมกนัรับผิดชอบต่อสังคมโลก 
 วิสัยทัศน์  โรงเรียนวชิรป่าซาง มุ่งพฒันาการศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล บนวิถีวฒันธรรม 
ตามแนวคิดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 ค่านิยม  ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรโรงเรียนวชิรป่าซางทุกคนมีค่านิยมร่วมกนั คือ WP model 
(W = Work together within Buddhist moral code) ท างานร่วมกันโดยใช้หลัก  พุทธธรรม (P = Prepare for 
the first with The Deming Cycle) เตรียมพร้อมสู่ความเป็นเลิศโดยใชว้งจรคุณภาพ PDCA คือวิธีการท างาน
ท่ีเป็นขั้นตอนในการท่ีท าให้งานเสร็จอยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ และเช่ือถือวางใจได ้โดยการใช้วงจร 
PDCA เป็นเคร่ืองมือการบริหารงานอยา่งต่อเน่ืองในการติดตาม ปรับปรุงพฒันาให้บรรลุตามเป้าหมาย มี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อไปสู่วิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศโดยมองปัญหาท่ีเผชิญความทา้ทายและแสวงหาโอกาส
ในการพฒันาองคก์รภายใตก้รอบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมมาภิบาล 
 พนัธกจิ 
 1. พฒันาการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา และเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
 2. พฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพ เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และมีศกัยภาพเป็นพลโลก    
 3. เสริมสร้างและปลูกฝังนักเรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม ทักษะชีวิต รักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน บนหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. พฒันาการบริหารจดัการเชิงระบบ ของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
 5. พฒันาครูและบุคลากรใหมี้ศกัยภาพสู่ความเป็นครูมืออาชีพ 
 6. ส่งเสริมเครือข่าย ร่วมพฒันาการจดัการศึกษา ระหวา่งโรงเรียนกบัผูป้กครอง ชุมชมภาคเอกชน
และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แผนภาพ โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนวชิรป่าซาง  จังหวดัล าพูน 
 
 

 

 

 

  

ภาพที ่2 โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน 
(ท่ีมา: แผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน, 2559 หนา้ 10) 

 
 
 
 

ฝ่ายบริหารบุคคล ฝ่ายบริหารวิชาการ ฝ่ายบริหารงบประมาณ ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป ฝ่ายบริหารงานกิจการนักเรียน 

งานสารบรรณ-
ธุรการโรงเรียน 
งานบุคคล 
งานพฒันาวชิาชีพครู
และคุณธรรมและ
จริยธรรม 
งานคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
สมาคมผูป้กครอง 
และศิษยเ์ก่า 
งานเวรรักษาการณ์  
งานทะเบียนประวติั
และ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  
งานปฏิคม   
งานธุรการฝ่าย
บริหารงานบุคคล   

งานพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาและกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 
งานทะเบียนและเทียบโอน
ผลการเรียน 
งานวดัผลการศึกษา 
งานวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาและสถานศึกษา 
งานพฒันาส่ือนวตักรรม
และเทคโนโลยทีางการศึกษา 
งานพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
และศูนยก์ารเรียนรู้ตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
งานกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
งานส่งเสริมสนบัสนุน
พฒันาวชิาการระหวา่ง
โรงเรียนกบัชุมชน 
งานแนะแนวการศึกษา 
งานบริหารจดัการเรียน
รวม 
งานรับนกัเรียนและจดัท า
ส ามะโนผูเ้รียน 
งานจดัการศึกษานอก
ระบบและตามอธัยาศยั 
งานธุรการฝ่ายวชิาการ 

งานนโยบายและแผน          
งานบริหารพสัดุและ
สินทรัพย ์
งานบริหารการเงิน 
งานบริหารบญัชี 
งานระบบควบคุมภายใน 
งานระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา 
งานสวสัดิการ 
งานพฒันาระบบประกนั
คุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา 
งานธนาคารโรงเรียน 
งานสารสนเทศ 
งานธุรการฝ่ายบริหาร
งบประมาณ 
 
 

งานอาคารสถานท่ี 
สาธารณูปโภคและซ่อม
บ ารุงภายในสถานศึกษา 
งานภูมิทศัน์และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
งานประชาสัมพนัธ์
เกียรติประวติั 
งานการใช้บริการ ดูแล 
และซ่อมบ ารุงยานพาหนะ 
งานอนามยัและ
โภชนาการ 
งานโสตทศันูปกรณ์ 
งานนกัการและ
ลูกจา้งประจ า 
งานสหกรณ์โรงเรียน 
งานชุมชนสัมพนัธ์ 
งานบริหารจดัการหอพกั
นกัเรียนห่างไกลพกันอน 
งานธุรการฝ่ายบริหาร
ทัว่ไป 

งานระเบียบวนิัยและดูแล
พฤติกรรมนกัเรียน 
งานป้องกนัสารเสพติดใน
สถานศึกษา 
งานส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
งานส่งเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียน 
งานระบบการดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียน 
งาน TO BE NUMBER ONE 
งานเวรประจ าวนัและงาน
สถิตินกัเรียน 
งานโรงพกัจ าลอง 
งานธุรการฝ่ายบริหารกิจการ
นกัเรียน 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 

 
รองผู้อ านวยการโรงเรียน 

 

คณะกรรมการสถานศึกษา 

 

สมาคมผู้ปกครองนักเรียน 
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 ขอบข่ายการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ฝ่ายบริหารงานกิจการนักเรียน                
โรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน 
 1. จดัท าเอกสารช้ีแจง เผยแพร่หลกัการของประชาธิปไตยโรงเรียน 
 2. จดัใหมี้หลกัฐานการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 
 3. ประสานกับครูของโรงเรียน ฝ่ายต่าง ๆ เพื่อจัดกิจกรรมคณะกรรมการนักเรียนให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4. สนบัสนุนส่งเสริมใหมี้บรรยากาศของประชาธิปไตยในโรงเรียนอยา่งเด่นชดั 
 5. จดัใหมี้การเลือกตั้งคณะกรรมการนกัเรียนปีละ 1 คร้ัง 
 6. ร่วมกบัคณะกรรมการสภานักเรียน เป็นท่ีปรึกษาในการประชุม ตลอดทั้งวางแผนงาน/
โครงการส าหรับปฏิบติังานของคณะกรรมการสภานกัเรียน 
 7. ประสานกับนักเรียนในการท าความเข้าใจในกิจการของโรงเรียน เพื่อความสามัคคี               
การเคารพนบนอบ ของนกัเรียนต่อครู 
 8. ส่งเสริม ให้ค  าปรึกษา แนะน า เก่ียวกบัการท ากิจกรรมของคณะกรรมการนกัเรียนให้อยูใ่น
ขอบข่ายท่ีเหมาะสม และไม่ขดัต่อระเบียบของโรงเรียน 
 9. จดัท าคู่มือคณะกรรมการสภานกัเรียน 
 10. ส่งเสริมให้นักเรียนจัดกิจกรรมและเข้าร่วมกิจกรรมในวนัส าคัญของชาติ ศาสนา    
พระมหากษตัริยแ์ละความเป็นไทย เพื่อแสดงออกในดา้นประชาธิปไตย 
  11. ใหโ้อกาสครู นกัเรียน แสดงความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่อโรงเรียน 
 12. ติดตามประเมินผล และรายงานผลใหผู้บ้ริหารทราบ 
 
4. โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 
 4.1 หลกัการและแนวคิดกจิกรรมสภานักเรียน 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หน้า 24) ได้กล่าวถึงหลักการและ
แนวคิดการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน ไวด้ังน้ี เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีค่ายิ่ง                
หากไดรั้บการพฒันาและไดรั้บโอกาสให้ใช้ความสามารถอยา่งเต็มศกัยภาพ ย่อมเป็นก าลงัส าคญัใน
การสืบทอดความเป็นชาติ ศาสนา ภูมิปัญญา วฒันธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถ
พฒันาประเทศชาติให้เจริญงอกงามเทียบเท่านานาอารยประเทศ เด็กและเยาวชนทุกคนจึงเป็นอนาคต
ของสังคมทุกระดบัและเป็นความหวงัของแผน่ดิน 
 องคก์ารสหประชาชาติ ไดมี้การลงนามในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ปีพุทธศกัราช 2533 
เพื่อให้การรับรองอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก โดยให้ค  ามัน่ว่าจะให้การปกป้องคุม้ครองเด็กทุกคนให้
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เจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ ภายใตก้ารดูแลเล้ียงดูจากครอบครัว ดว้ยความรัก ความอบอุ่นให้มี
สุขภาพและคุณภาพชีวติท่ีดีโดยไดใ้หก้ารรับรองสิทธิพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ คือ 
  1. สิทธิท่ีจะมีชีวติ (Right to life) 
  2. สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้อง (Right to be protected) 
  3. สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา (Right to be developed) 
  4. สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม (Right to participated) 
 อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบบัแรกท่ี
บญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมีสิทธิ             
มีช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมทุกระดบัตั้งแต่การร่วมรับรู้ขอ้มูลการร่วมแสดง
ความคิดเห็น การร่วมตดัสินใจ การร่วมตรวจสอบ โดยผา่นกระบวนการต่าง ๆ ตามหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมีความตระหนักถึงความส าคัญของการเสริมสร้างความเป็น
ประชาธิปไตย การใช้ธรรมาภิบาล ความสมานฉันท์ และความพอเพียงให้เกิดข้ึนอย่างย ัง่ยืนใน
สังคมไทย โดยไดป้ระสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดหลกัคุณธรรมน าความรู้ 
สร้างความตระหนกัและความส านึกในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงความสมานฉนัท ์สันติวิธี
ตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย และมุ่งท่ีจะพฒันาคนโดยใชคุ้ณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้    
ท่ีเช่ือมโยงความร่วมมือของสถาบนัครอบครัว ชุมชน สถาบนัศาสนา และสถาบนัการศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจดัการศึกษา
ภายใตน้โยบายคุณธรรมน าความรู้ การสร้างความตระหนกัและความส านึกในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การสร้างความสมานฉันท์ การใช้สันติวิธี และวิถีประชาธิปไตย โดยมุ่งพฒันานักเรียนให้มี
คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ ซ่ึงมียุทธศาสตร์การด าเนินงาน ตามกลยุทธ์ท่ี 1 เร่ืองเร่งรัด
การปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมน าความรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์สันติวิธี                      
วิถีชีวิตประชาธิปไตยในจุดเน้นด้านการส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน และกลยุทธ์ท่ี 5 เร่ือง การส่งเสริม               
การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชน และท้องถ่ินในการจดัการศึกษา ซ่ึงมีจุดเน้นในการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่องค์กรนกัเรียน ดว้ยตระหนกัถึงความส าคญัของเด็กและเยาชน ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่าย โดยเฉพาะสถานศึกษาจึงควรพัฒนานักเรียนให้ได้เรียนรู้ในบทบาทหน้าท่ีตามวิถี ชีวิต
ประชาธิปไตย สามารถพฒันาตนเอง ไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเพื่อการเรียนรู้
และพัฒนาสังคมไทย โดยใช้หลักธรรมมาภิบาลเป็นกลไกในการสร้างประสิทธิภาพความเป็น
ประชาธิปไตย ความเป็นธรรม สันติวิธี ความเป็นผูมี้จิตอาสา และความพอเพียงในสังคมตั้งแต่สังคมระดบั
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โรงเรียน ครอบครัว และชุมชนตลอดจนถึงสังคมใหญ่ระดับประเทศ สภานักเรียนท่ีจดัตั้ งข้ึนจะเป็น
องค์กรหน่ึงท่ีเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนให้มีความเป็นผูน้ ามีคุณธรรม 
จริยธรรม ระเบียบวนิยั มีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคมเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติสืบไป 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า กิจกรรมสภานักเรียน เป็นการด าเนินงานตามกรอบนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยให้ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผู ้ข ับเคล่ือนนโยบาย                       
สู่สถานศึกษา โดยการจัดกิจกรรมสภานักเรียน เพื่อเป็นการปลูกฝังให้นักเรียนยึดหลักคุณธรรม                           
น าความรู้ สร้างความตระหนักและความส านึกในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท ์
สันติวิธีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย และมุ่งท่ีจะพฒันาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงความร่วมมือของสถาบนัครอบครัว ชุมชน สถาบนัศาสนา และสถาบนัการศึกษา 
 4.2 ความหมายของกจิกรรมสภานักเรียน 
 จินตนา โพธ์ิค า (2553, หน้า 1) กล่าวว่า งานสภานักเรียน คือกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน                  
เป็นกิจกรรมที่จดัอย่างเป็นกระบวนการด้วยรูปแบบ วิธีการที่ หลากหลาย ในการพฒันาผูเ้รียน
ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม มุ่งเสริมเจตคติ คุณค่าชีวิต ปลูกฝังคุณธรรม
และค่านิยมที่พึงประสงค์ ส่งเสริมให้ผู ้เรียนรู้จกัและเขา้ใจตนเอง สร้างจิตส านึกในธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ปรับตวัและปฏิบตัิตนให้ เป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศชาติ และด ารงชีวิต
ได้อย่างมีความสุข 
 ในส่วนของ ก่ิงกาญจน์ แสนจนัแดง (2553, หน้า 21-22) กล่าวไวว้่า สภานกัเรียน หมายถึง 
กิจกรรมของนักเรียนท่ีเลือกตั้ งข้ึนจากนักเรียน เพื่อท าหน้าท่ีแทนนักเรียนทั้ งหมดในกิจกรรม
บางอย่างท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียน โดยไม่ขดักบันโยบายของโรงเรียนและเป็นเวทีส าหรับนักเรียน               
ในการฝึกการด ารงชีวิตตามครรลองของการปกครอบแบบประชาธิปไตย เพื่อเตรียมพร้อม                              
ท่ีจะออกไปเป็นพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติสืบไป 
 ส าหรับ สมพงษ์ แป้นพุดเย็น (2555) กล่าวไวว้่า สภานักเรียน หมายถึง องค์กรนักเรียน                
ท่ีได้มาจากการเลือกตั้ง เพื่อท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนนักเรียนในการเป็นผูน้ า ในการปฏิบัติกิจกรรม                  
ท่ีส่งเสริมในดา้นความเป็นประชาธิปไตยและช่วยพฒันาโรงเรียน นกัเรียน และชุมชนตามพฤติกรรม
หรือวถีิประชาธิปไตย 
 ในขณะท่ี พิมพใ์จ การัตน์ (2557, หน้า 17) กล่าวไวว้า่งานสภานกัเรียนคืองานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับนักเรียนซ่ึงจดัข้ึนนอกเหนือจากการเรียนการสอนในชั้ นเรียนปกติ และมุ่งหวงัให้ผู ้ เรียนได้รับ                      
การพฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า กิจกรรมสภานักเรียน หมายถึง กิจกรรมท่ีมุ่งพัฒนานักเรียน             
ตามกรอบการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาผูเ้รียนทั้งดา้น
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม มุ่งเสริมเจตคติ คุณค่าชีวิต ปลูกฝังคุณธรรมและค่านิยม          
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ท่ีพึงประสงค ์ผา่นกระบวนการและกิจกรรมในรูปแบบสภานกัเรียน ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนนกัเรียน
ในการเป็นผูน้ า ในการปฏิบัติกิจกรรมท่ีส่งเสริมในด้านความเป็นประชาธิปไตยและช่วยพฒันา
โรงเรียน นกัเรียน และชุมชน 
 4.3 คุณค่าและความส าคัญของกจิกรรมสภานักเรียน 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หน้า 33) กล่าวถึงประโยชน์            
ของสภานักเรียนไวด้ังน้ี 
  1. เป็นกลไกส าคญัเพื่อการพฒันาสังคมโรงเรียนใหเ้ป็นสังคมประชาธิปไตย 
  2. เป็นกระบวนการหน่ึงในการพฒันาศกัยภาพการเป็นผูน้ า 
  3. เป็นเวทีให้นักเรียนได้ฝึกทักษะและประสบการณ์ตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย             
และการใชธ้รรมาภิบาล 
  4. สร้างโอกาสใหน้กัเรียนรู้การอยูร่่วมกนัในสังคมประชาธิปไตยอยา่งสงบสุข 
  5. เป็นยทุธศาสตร์ส าคญัในการปลูกฝังจิตวญิญาณประชาธิปไตยและการใช้ 
ธรรมาภิบาลใหแ้ก่นกัเรียน 
 ในส่วนของ ก่ิงกาญจน์ แสนจนัแดง (2553, หน้า 25) กล่าวไวว้่า สภานกัเรียนเป็นกิจกรรมท่ีฝึก                
ให้นกัเรียนมีน ้ าใจเป็นประชาธิปไตยดว้ยการปฏิบติัจริง เปิดโอกาสให้นกัเรียนไดร่้วมจดักิจกรรมเป็นการ
ฝึกหัดการบริหารงานภายในโรงเรียน เพื่อสนองความต้องการของนักเรียนด้านสังคม และเพื่อเตรียม
เยาวชนใหเ้ป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยของไทยในอนาคต 
 ส าหรับ พิมพใ์จ การัตน์ (2557, หนา้ 17) กล่าวไวว้า่ ความส าคญัของงานสภานกัเรียนคือ งานท่ี
ช่วยพัฒนาเยาวชนของชาติ ให้ เป็นผู ้มีวินัยในตนเอง มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม                         
เป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ ช่วยพฒันาบุคคลให้ มีศกัยภาพและใช้ความสามารถของตนในการด าเนินชีวิต             
ไดอ้ยา่งมีความสุข 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ คุณค่าและความส าคญัของกิจกรรมสภานกัเรียน คือ สภานกัเรียนเป็น
กลไกส าคญัในการพฒันาโรงเรียน และชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีพฒันาศกัยภาพการเป็นผูน้ าฝึกทกัษะและ
ประสบการณ์ตามวิถีชีวิตประชาธิปไตยและการใชห้ลกัธรรมาภิบาล อีกทั้งเป็นการปลูกฝังให้นกัเรียนได้
เรียนรู้การอยูร่่วมกนัในสังคมประชาธิปไตยอยา่งสงบสุขและพลเมืองท่ีดีของชาติ 
 4.4 บทบาทหน้าทีข่องสภานักเรียน 
 ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558) 
กล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีของสภานกัเรียนไวด้งัน้ี 
  1. ดูแลทุกขสุ์ขของนกัเรียนและร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน  
  2. ปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของตนเองและเพื่อนนกัเรียน โดยใชก้ระบวนการ
ประชาธิปไตยและแนวทางสันติวธีิ  
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  3. ชกัชวนนกัเรียนใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน  
  4. สืบสานความรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของชาติ  
  5. เป็นผูน้ าเพื่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสังคม 
 หน้าทีข่องสภานักเรียน 
  1. เป็นผูน้ าในการปฏิบติักิจกรรมเพื่อส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาล 
  2. ประสานกบับุคลากรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์และความกา้วหนา้ 
ท่ีนกัเรียนควรไดรั้บ 
  3. รับผดิชอบงานและกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากโรงเรียน 
  4. ดูแลสอดส่องและจดัการทรัพยากรท่ีอยูใ่นโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า 
  5. ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ทนัต่อเหตุการณ์ 
  6. เสนอความคิดเห็นในการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน 
  7.วางแผนด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัครูท่ีปรึกษา 
 โครงสร้างและองค์ประกอบของสภานักเรียน 
 1.โครงสร้างการจดัองคก์ารบริหารงานสภานกัเรียนท่ีเช่ือมโยงกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่3 โครงสร้างการบริหารงานสภานกัเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 7) 

โครงสร้างการบริหารสภานกัเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สภานกัเรียนจงัหวดั 

สภานกัเรียนเขตพื้นท่ีการศึกษา 

เขตพื้นท่ีการศึกษาทั้งหมดในจงัหวดั 

เขตพื้นท่ีการศึกษาแต่ละเขต 

สภานกัเรียนระดบักลุ่มเครือข่าย 

สภานกัเรียนระดบัสถานศึกษา 

กลุ่มโรงเรียนแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา 

โรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ระดบัช่วงชั้น ระดบัชั้นเรียน ชุมนุม กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 



 

26 
 

 2. โครงสร้างการจดัองคก์ารบริหารงานสภานกัเรียน แสดงในแผนภูมิต่อไปน้ี 
 แบบที ่ 1 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพที ่4  โครงสร้างการจดัองคก์ารบริหารงานสภานกัเรียน1 

(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 8) 
 
 แบบที ่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5  โครงสร้างการจดัองคก์ารบริหารงานสภานกัเรียน2 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 9) 

ประธานสภานกัเรียน 

กรรมการ 

รองประธานสภานกัเรียน 

กรรมการ กรรมการ กรรมการ 

ประธานสภานกัเรียน 

ชุมนุม 
 

รองประธานสภานกัเรียน 
 

ชุมนุม ชุมนุม 
 

ชุมนุม 
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 แบบที ่3 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6 โครงสร้างการจดัองคก์ารบริหารงานสภานกัเรียน3 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 10) 

 
 แบบที ่4  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่7 โครงสร้างการจดัองคก์ารบริหารงานสภานกัเรียน4 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 11) 

ประธานสภานกัเรียน 

รองประธานสภานกัเรียน 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ 

คณะกรรมการ คณะกรรมการ 
 

คณะกรรมการ 
 

ประธานสภานกัเรียน 

สภาสูง 

สภาล่าง 

คณะกรรมการ 
ประสานงาน 
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 แบบที ่5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่8 โครงสร้างการจดัองคก์ารบริหารงานสภานกัเรียน5 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 12) 

 
 การสร้างความเข้มแข็งให้แก่สภานักเรียน  
 การด าเนินงานกิจกรรมสภานกัเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดจ าเป็นตอ้งสร้าง ความเขม้แข็งให้แก่
สภานกัเรียนดว้ยการน าหลกัธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติั การใช้หลกัความสมานฉันท์ การใช้แนวทางสันติ
วิธีในการด าเนินงาน อีกทั้งยงัตอ้งมีการพฒันาทกัษะการเป็นผูน้ า การสร้างและพฒันาเครือข่ายการสร้าง
ลกัษณะนิสัยให้นกัเรียนเป็นมีจิตอาสาและมีส านึกสาธารณะ และการสร้างความเขม้แข็งของกลไกหลกั     
ในสังคม ซ่ึงองคค์วามรู้แต่ละเร่ืองมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี  
 การน าหลกัธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติัธรรมาภิบาล หมายถึง การมีส่วนร่วม ของทุกฝ่ายในสังคม 
อนัได้แก่ ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชนท่ีจะช่วยให้เกิดความถูกต้อง ความชอบธรรม ความโปร่งใส       
ความรับผดิชอบ และมีส่วนร่วมกนัในการพฒันาสังคมและประเทศชาติ  
 ส าคญัของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ไดก้ าหนดหลกัการ “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” (Good Governance :

ประธานสภานกัเรียน 

คณะกรรมการ 
 

รองประธานสภานกัเรียน 

คณะกรรมการ 
 

คณะกรรมการ 
 

คณะกรรมการ 
 

รองประธานสภานกัเรียน 

หวัหนา้ห้อง หวัหนา้คณะสี ประธานชุมนุม 
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ธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจดัการท่ีดี) เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการในการ
ปฏิบติัภารกิจใดภารกิจหน่ึงวา่ตอ้งมีความมุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมายในส่ิงเหล่าน้ี คือ  
 1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ซึงไดแ้ก่ การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก (Positive impact) ต่อการพฒันาชีวติของประชาชน  
 2. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ซ่ึงได้แก่ การบริหารเพื่อให้ได้รับผลลัพธ์  (Outcome)                 
ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ 
 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซ่ึงได้แก่  การบริหารท่ีให้เกิด                   
ความคุม้ค่าของแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ เม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ  
 4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็นซ่ึงไดแ้ก่ การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติังาน
และลดขั้นตอนการปฏิบติังาน และจดัให้มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ เพื่อให้การปฏิบติังานเสร็จส้ิน
ท่ีจุดบริการใกลต้วักบัประชาชน  
 5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ซ่ึงไดแ้ก่ การทบทวนและปรับปรุง
กระบวนการและขั้นตอนท างานใหม่อยูเ่สมอ 
 6. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ ซ่ึงได้แก่                      
การปฏิบติัราชการท่ีมุ่งเนน้ถึงความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการเป็นหลกั 
 7. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม ่ าเสมอ ซ่ึ งได้แก่  การตรวจสอบและวัดผล                              
การปฏิบติังานเพื่อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) 
 การน าหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกัการดงักล่าวไปสู่การปฏิบติันั้น ตอ้งมีลกัษณะและเง่ือนไข
คือ มีความชอบธรรม มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได ้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน 
 การใช้หลกัความสมานฉันท์ความสมานฉันท์ หมายถึง ความสามคัคี ปรองดอง เป็นอนัหน่ึง                   
อนัเดียวกนัการมีความเห็นพ้องต้องกัน รวมทั้งการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ด้วยสันติวิธี เพื่อน าไปสู่
ผลลพัธ์ท่ีถูกตอ้ง โดยอยูบ่นพื้นฐานความดี ความเป็นจริง ความเป็นธรรม ความรัก ความปรารถนาดีต่อกนั 
ความเมตตากรุณา รวมทั้งการแก้ปัญหาด้วยกระบวนการสันติวิธี ซ่ึงควรจะตอ้งร้อยรัดด้วยวิธีการท่ีดี                      
ท่ีจะช่วยประสานเช่ือมโยงและน าไปสู่การมีทศันคติท่ีดี สานสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในทุกท่ีของสังคม 
 การแนวทางสันติวิธีสังคมเกิดจากการรวมกันของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป มีการติดต่อท า
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั ไดอ้าศยับรรทดัฐาน คือ กฎหมาย ระเบียบประเพณี สถานภาพและบทบาทหนา้ท่ี
เป็นท่ียดึถือและใชเ้ป็นหลดัปฏิบติั แต่เน่ืองจากบุคคลบางคนบางกลุ่มขาดคุณสมบติัอนัไดแ้ก่ ศรัทธา 
ศีล การเสียสละ และปัญญาจึงไม่ยอมรับกฎกติกา ระเบียบ แบบแผน วฒันธรรม ประเพณี ท่ีไดใ้ชเ้ป็น
หลกัในการปฏิบติัของคนในสังคม จึงท าให้เกิดสถานการณ์ความขดัแยง้ข้ึนในกลุ่มคนชุมชน และ
สังคม ความขดัแยง้เป็นสถานการณ์ปกติ ของการอยูร่่วมกนัในสังคม เพราะบุคคลแต่ละคนมีพื้นฐาน
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การศึกษา สังคม วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวติท่ีแตกต่างกนัอยา่งไรก็ตาม เม่ือสถานการณ์ความขดัแยง้
เกิดข้ึน คนเราไม่สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได้ทนัที ความขดัแยง้ท่ีก่อตวัข้ึนจึงขยายกวา้ง
ออกไปเป็นการทะเลาะววิาทกนัและทวีความรุนแรงข้ึน บทสรุปของความขดัแยง้ก็จะกลายเป็นความ
แตกแยก ทั้งในแง่ของความคิด การปฏิบติั และผลท่ีตามมาก็คือ สังคมโดยรวมขาดความสงบสุขโดย
เหตุผลดงักล่าว นักวิชาการ ในสังคมไทยจึงพยายามท่ีจะแสวงหาเคร่ืองมือส าคญั เพื่อน ามาแก้ไข
ปัญหาความขดัแยง้ ซ่ึงทางออกอย่างหน่ึงท่ีถือได้ว่าน่าจะเป็นค าตอบได้ก็คือ แนวคิดเร่ืองการใช้
กระบวนการสันติวธีิ หรือการปฏิบติัการท่ีไร้ความรุนแรง 
 สันติวิธี หมายถึง วิธีการท่ีไม่ใช้ความรุนแรงเพื่อการแก้ปัญหาความขดัแยง้หรือวิธีการ
ปฏิบติัท่ีไม่รุนแรงในการด าเนินชีวิต เพื่อน าไปสู่ความยุติธรรมและความสงบสุขสันติวิธี ไม่ใช่ความ
อ่อนแอหนีปัญหา หรือยอมถูกกระท า แต่ทว่าเป็นวิธีเผชิญปัญหาความขัดแย้งด้วยสติปัญญา                   
เพื่อเปล่ียนความขดัแยง้ท่ีใชค้วามรุนแรงให้เป็นความขดัแยง้ดว้ยสติปัญญา เพื่อเปล่ียนความขดัแยง้ท่ี
ใชค้วามรุนแรงใหเ้ป็นความขดัแยง้ดว้ยสติปัญญา เพื่อเปล่ียนความขดัแยง้ท่ีใช้ 
ความรุนแรงให้เป็นความขดัแยง้ลกัษณะอ่ืนท่ีไม่ก่อความเสียหายแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง อีกทั้งเป็นการน าไปสู่
โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้และระดมความคิด เพื่อเปล่ียนสถานการณ์ให้เป็นไปในเชิงสร้างสรรคด์งันั้น
การแกไ้ขความขดัแยง้จึงควรเร่ิมจากมาตรฐานการสร้างความไวว้างใจดว้ยการเปิดใจรับฟังมุมมอง
ของอีกฝ่ายเก่ียวกบัขอ้ขดัแยง้ และอาจเร่ิมปรับปรุงแกไ้ขสถานการณ์ 
โดยไม่ตอ้งรอให้อีกฝ่ายร้องขอ เพื่อการน าไปสู่โอกาสพิจารณาขอ้ขดัแยง้บางส่วนร่วมกนัรวมทั้งการ
ลดละเจตคติและพฤติกรรมทางลบ 
 ผูน้ าสันติวิธีตอ้งใช้สติปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ และขนัติธรรมในการพฒันาวิธีจดัการ
ความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมกบัเง่ือนไขและบริบทของสถานการณ์บนหลกัการพื้นฐาน คือ หลีกเล่ียงการ
ใช้ความรุนแรง เพราะการใช้ความรุนแรงอาจดูเหมือนช่วยกดข่ีหรือระงบัปัญหาลงได้ระดบัหน่ึง               
แต่ความเกลียดชงัหรือความเป็นปฏิปักษย์งัแฝงตวัอยู ่หากขอ้ขดัแยง้ยงัไม่ไดรั้บ การแกไ้ขถึงรากเหงา้ 
ย่อรอจงัหวะปะทุข้ึนเป็นวฏัจกัรใหม่ของความรุนแรง สันติวิธีจึงเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีย ัง่ยนื 
 4.5 หลกัเกณฑ์และวธีิการประเมินเพ่ือคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน  
  ส านกัพฒันากิจกรรม นกัเรียนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า  
2-26) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนไวด้งัน้ี 
 โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน  หมายถึง โรงเรียนท่ีด าเนินการจดักิจกรรมสภานักเรียน              
โดยผูท่ี้มีสวนเก่ียวของทุกฝ่ายร่วมกนัด าเนินการให้ผูเ้รียนมีพฤติกรรมตามวถีิประชาธิปไตย อนัไดแ้ก่           
คารวธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม รวมทั้ งหลักธรรมาภิบาลอย่างเหมาะสมกับวยัและระดับ
การศึกษา รวมทั้ง จดักิจกรรมปลูกจิตส านึกในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
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ประมุข รู้จกัรักษาและ ส่งเสริมสิทธิหนาท่ีเสรีภาพ การเคารพกฎหมายความเสมอภาคและศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย ์มีความภูมิใจในความเป็นไทยและด ารงชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รักษาผลประโยชน์ของ ส่วนรวมและประเทศชาติ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนรวมในการพัฒนา
การศึกษาจนประสบความส าเร็จเป็นตน้แบบแก่โรงเรียนอ่ืนได ้ 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมิน   
เพื่อคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน ดงัน้ี 
 1.  หลกัเกณฑ์ 
    1.1  ประเภทโรงเรียน   
    การประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการแบ่งประเภทโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนออกเป็น                       
3 ประเภท  ดงัน้ี  
     1.1.1 โรงเรียนประถมศึกษา คือ โรงเรียนท่ีสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ท่ีจดัการเรียนการสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาล หรือชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6      
  1.1.2  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา คือ โรงเรียนท่ีสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษา ท่ีจัดการเรียนการสอนตั้ งแต่ชั้ นอนุบาล หรือชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้ น
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 หรือชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ตามประกาศของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
  1.1.3  โรงเรียนมัธยมศึกษา คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา   
    1.2  จ านวนโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน  
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะด าเนินการประเมินเพื่อคดัเลือก  
ใหไ้ดโ้รงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนระดบัประเทศ จ านวน 20 โรงเรียน รายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1 ประเภทโรงเรียน และจ านวนโรงเรียนในคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 
 

ประเภทโรงเรียน  

 จ านวนโรงเรียน    

ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาค

ตะวนัออก 

เฉียงเหนือ  

ภาคใต้  รวม  

ประถมศึกษา  2   2   3   1  8  

ขยายโอกาสทางการศึกษา  2   2   3   1  8  

มธัยมศึกษา  1   1   1    1  4  

รวม   5   5   7   3  20  

 
  1.3  เง่ือนไขการส่งเข้ารับการประเมินเพ่ือคัดเลือก  
    โรงเรียนท่ีได้รับคัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนระดับประเทศแล้ว               
ไม่สามารถเข้ารับการประเมินเพื่อคัดเลือก ยกเวน้ได้รับการประกาศให้เป็นโรงเรียนต้นแบบ
ระดับประเทศ มาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี (โดยมีหลักฐานเกียรติบัตรการเป็นโรงเรียนต้นแบบสภา
นกัเรียนระดบัประเทศในปีท่ีไดรั้บ และเกียรติบตัรการคงสภาพอยา่งต่อเน่ือง 2 ปี)  
  กรณีไม่เป็นตามเง่ือนไข โรงเรียนสามารถส่งเขา้รับการประเมินไดใ้นปีท่ี 5 นบัจาก
วนัท่ีประกาศผลการเป็นโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 
 2. วธีิการประเมินเพ่ือคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน  
 วธีิการประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี  
    2.1  ระดับสถานศึกษา    
  สถานศึกษาแจง้ความประสงค์สมคัร เขา้รับการประเมินเพื่อคดัเลือกเป็นโรงเรียน 
ตน้แบบสภานกัเรียนต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ดงัน้ี  
     2.1.1  โรงเรียนตามข้อ 1.1.1 และ 1.1.2 ให้ ส่ งท่ีส านักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาท่ีโรงเรียนสังกดั  
         2.1.2  โรงเรียนตามขอ้ 1.1.3 ใหส่้งท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา   
     โดยส่งใบสมัครตามแบบท่ีก าหนดในภาคผนวก  พร้อมเอกสารผลงานการ
ด าเนินงานสภานกัเรียน จ านวน 1 เล่ม ไมเกิน 120 หนา้ นบัตั้งแต่ปกหนาถึงปกหลงั หากเกินจะไม่รับ
พิจารณา  พร้อมส าเนาจ านวน 2 เล่ม (ผลงานยอ้นหลงัไมเกิน 3 ปีนบัถึงวนัแรกของการรับสมคัร)  
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    2.2  ระดับส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา   
    2.2.1  แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินเพื่อคดัเลือกระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา    
     2.2.2  ด าเนินการประเมินเพื่อคดัเลือกเพื่อใหไ้ดโ้รงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน ดงัน้ี                                      
  (1)  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สามารถประเมินเพื่อคดัเลือก
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน เข้ารับการประเมินในระดับภูมิภาคได้เขตพื้นท่ีละ 2 โรงเรียน                    
(ประเภทประถมศึกษา 1 โรงเรียน และขยายโอกาสทางการศึกษา 1โรงเรียน)   
                                   (2) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา คดัเลือกจงัหวดัละ 1 โรงเรียน 
ยกเวน้โรงเรียนท่ีสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร ประเมินเพื่อ
คดัเลือก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขตละ 1 โรงเรียน  
  2.2.3  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส่งผลการประเมินเพื่อคดัเลือกพร้อมใบสมคัร  และ
เอกสารต้นฉบับ  จ านวน 1 เล่ม ส าเนาจ านวน 2 เล่ม ไปยงัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
เพชรบุรี เขต 1 เลขท่ี 264 หมู 2 ถนนคีรีรัถยา ต าบลธงชัย อ าเภอเมืองเพชรบุรี จงัหวดัเพชรบุรี 76000 
(โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน)  เจา้ภาพในการประเมินดา้นเอกสาร หรือน าส่งดว้ยตนเองภายใน วนัท่ี 31 
มีนาคม 2559 ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด โดยถือวนั ประทบัตราไปรษณีย์
เป็นส าคญั   
  2.3  ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ  
    2.3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินเพื่อคดัเลือกระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ         
โดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
   2.3.2 ด าเนินการประเมินเพื่อคดัเลือกใหไ้ดโ้รงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน ดงัน้ี     
  ขั้นตอนท่ี 1  ด าเนินการประเมินเพื่อคดัเลือกโดยพิจารณาจากเอกสาร เพื่อให้
ไดโ้รงเรียนเขา้รับการประเมินในขั้นตอนท่ี 2    
      ขั้นตอนท่ี 2 ด าเนินการประเมินเพื่อคัดเลือกโรงเรียนท่ีผ่านการประเมิน            
ในขั้นตอนท่ี 1  โดยการประเมินจากเอกสารให้ได้จ  านวนโรงเรียนในระดบัภูมิภาคตามท่ีก าหนด               
เพือ่รอรับ การประเมินตามสภาพจริงจากคณะกรรมการประเมิน แลว้เรียงล าดบัเพื่อให้ไดโ้รงเรียนตน
แบบสภานกัเรียนระดบัภูมิภาค  ระดบัประเทศ ในแต่ละประเภทตามตารางท่ีก าหนด ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2 การเรียงล าดบัเพื่อใหไ้ดโ้รงเรียนตนแบบสภานกัเรียน ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ 
 

ประเภท

โรงเรียน  

 ระดับภูมิภาค    ระดับประเทศ   

 จ านวนโรงเรียน    จ านวนโรงเรียน   

ภาค  

เหนือ  

ภาค 

กลาง  

ภาค 

ตะวนั 

ออก 

เฉียง

เหนือ  

ภาคใต้  รวม  
ภาค  

เหนือ  

ภาค 

กลาง  

ภาค 

ตะวนั  

ออก

เฉียง 

เหนือ  

ภาค

ใต้ 

รว

ม  

ประถมศึกษา  4  4  6  2  16  2  2  3  1  8  

ขยายโอกาส 

ทางการศึกษา  4 4 6 2 16 2 2 3 1 8 

มธัยมศึกษา  2  2  2  2  8  1  1  1  1  4  

รวม  10  10  14  6  40  5  5  7  3  20  

 
  2.3.3  โรงเรียนท่ีจะไดรั้บการประกาศให้เป็นโรงเรียนตน้แบบสภานักเรียน ระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษา ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ   
   (1) ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ตอ้งไดค้ะแนนจากการประเมินเอกสาร และสภาพ
จริงไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 80 
   (2) ระดบัภูมิภาค ตอ้งไดค้ะแนนจากการประเมินเอกสาร และสภาพจริงไม่น้อย
กวา่ ร้อยละ 80  
   (3) ระดบัประเทศ ตอ้งไดค้ะแนนจากการประเมินเอกสาร และสภาพจริงสูงสุด 
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย และตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 85  
     2.3.4  คณะกรรมการประเมิน เสนอผลการประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนต้นแบบ 
สภานกัเรียนระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ ต่อคณะกรรมการด าเนินงานส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อประกาศผลการคดัเลือก  
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แผนภูมิการประเมินเพ่ือคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
 

  

  

 

  

 

 

 

 

                                                                                                                     

 

 

 

                                                                                                                          

 

  
 
 

        สถานศึกษา 
 แจง้ความประสงคข์อเขา้รับการประเมิน
เพื่อคดัเลือกต่อ ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตามท่ีก าหนด 

-แต่งตั้งคณะกรรมการคดัเลือกระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
-ประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนด 
-เสนอผลการคดัเลือกพร้อมเอกสารให้ สพฐ. 
ตามเวลาท่ีก าหนด 

ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ระดบัภูมิภาคและ
ระดบัประเทศ 

-แต่งตั้งคณะกรรมการคดัเลือกระดบัภูมิภาค
และระดบัประเทศ โดยส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน   
-ประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนตามหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนด 
- เสนอผลการคดัเลือกต่อคณะกรรมการ 

ส านกังานคณะกรรมการ                
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-คณะกรรมการพิจารณารับรองผลการคดัเลือก  
- ประกาศผลการคดัเลือก 
- มอบรางวลั ประกาศเกียรติคุณ 
ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 

แผนภูมิที ่1  การประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 
(ท่ีมา : ส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559, หนา้ 6) 
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 4.6 ขอบเขตการประเมินและวธีิการประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 
 1.ขอบเขตการประเมินด้านเอกสาร  
    การประเมิน เพื่ อคัด เลือกโรงเรียนต้นแบบสภานัก เรียน  มีขอบเขตการประเมิน                                
4 องคป์ระกอบ จ านวน 21 ตวับ่งช้ี ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 องค์ประกอบที ่1 การด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน จ านวน 
4 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่       
  1.1 มีการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน  
  1.2 มีการแสดงท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบักระบวนการประชาธิปไตย  
  1.3 มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน  
  1.4 มีการบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักิจกรรมการเรียนรู้อ่ืน ๆ  
 องค์ประกอบที่  2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม               
ของโรงเรียน จ านวน 10 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่  
  2.1 สภานกัเรียนมีกระบวนการวางแผนการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ 
  2.2  สภานัก เรียน มีการด าเนินการจัด กิจกรรม ส่ งเส ริมประชาธิปไตยตาม                           
วถีิประชาธิปไตย สอดคลอ้งหลกัคารวธรรม สามคัคีธรรม ปัญญาธรรม  
  2.3 สภานักเรียนมีการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง  
  2.4 สภานกัเรียนมีการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม พฒันานกัเรียนให้มีคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค ์9 ประการ  
  2.5 สภานกัเรียนมีการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ  
  2.6 สภานกัเรียนมีการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลโลก มีความพร้อม
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
   2.7 สภานักเรียนมีการด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุนการเลือกตั้ ง                
สภานกัเรียน รณรงค ์เผยแพร่ความรู้ มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
  2.8 สภานักเรียนมีการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการน าหลกัธรรมาภิบาล              
สู่การปฏิบติั  
  2.9 สภานักเรียนมีการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในโรงเรียน ชุมชน 
   2.10 สภานักเรียนมีการด าเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดัโครงการ
กิจกรรมของสภานกัเรียนทุกโครงการอยา่งชดัเจน 
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 องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐ
และเอกชน จ านวน 5 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่  
  3.1 มีการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการด าเนินงานในการสร้างเครือข่าย 
  3.2 มีการท างานระหวา่งโรงเรียน ชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชน  
  3.3 มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย  
  3.4 ไดรั้บการสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ จากชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชน  
  3.5 มีการประเมิน สรุป รายงานผล เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กิจกรรมสภานกัเรียน  
  องค์ประกอบที่ 4 ผลงานดีเด่น (เฉพาะผลงานเก่ียวกบัสภานักเรียนเท่านั้น) จ านวน 2 ตวั
บ่งช้ี ไดแ้ก่  
  4.1 มีผลงานสภานักเรียนท่ีประสบผลส าเร็จจนได้รับรางวลั เกียรติบตัร โล่รางวลั 
และอ่ืน ๆ  
  4.2 มีผลงานท่ีภาคภูมิใจเชิงประจกัษ ์รายละเอียดการประเมินดา้นเอกสาร มีแนวทาง
การในการประเมินในแต่ละองคป์ระกอบ 
 2. ขอบเขตและรายละเอียดการประเมินสภาพจริง  ของโรงเรียนท่ีเข้ารับการประเมิน                     
เพื่อคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ ใช้เวลาไม่เกิน 3 ชัว่โมง 
รายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1 การน าเสนอของสภานกัเรียนใน 4 องคป์ระกอบ ซ่ึงทุกกิจกรรมท่ีน าเสนอ เป็นกิจกรรม
สืบเน่ืองและระบุไวใ้นเอกสารการด าเนินงานท่ีน าเสนอ เป็นกิจกรรมท่ีสภานกัเรียนปฏิบติั จริงเป็น
รูปธรรม มีหลกัฐานร่องรอยการปฏิบติัจริง และกระท าอยา่งต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั  
 2.2 มีห้อง สถานท่ีปฏิบัติกิจกรรมของสภานักเรียนจริงส าหรับสภานักเรียนใช้ใน                     
การปฏิบติังานมีองคป์ระกอบ ขอ้มูล เอกสาร และรายละเอียดต่าง ๆ ของสภานกัเรียน เช่น คู่มือ และ
แนวทางการด าเนินงาน ระเบียบข้อบังคับ โครงสร้างการบริหารงาน และรายละเอียดต่าง ๆ                         
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสภานกัเรียน สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นตน้แบบใหผู้อ่ื้นศึกษาและเยีย่มชมได ้ 
 2.3 สามารถสาธิตการประชุมคณะกรรมการสภานกัเรียน ตามรูปแบบการประชุมท่ี ปฏิบติั
ในปัจจุบนัใหค้ณะกรรมดูได ้ซ่ึงคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดหวัขอ้การประชุมใหค้ณะกรรมการ               
สภานกัเรียน  
 2.4 การตอบค าถาม คณะกรรมการจะซกัถามขอ้มูลเพื่อความชดัเจน รวมทั้งใหข้อ้เสนอแนะ  
 2.5 ล าดบัขั้นตอนการรับการประเมิน มีแนวทางดงัน้ี  
  2.5.1 คณะกรรมการประเมินสภาพจริงเดินทางถึงโรงเรียน โรงเรียนตอ้นรับ                 
ตามก าหนดการท่ีโรงเรียนไดอ้อกแบบไว ้ใชเ้วลาประมาณ 20 นาที  
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  2.5.2 คณะกรรมการสภานกัเรียนน าเสนอผลการด าเนินงาน 4 องคป์ระกอบ 30 นาที  
  2.5.3 คณะกรรมการประเมินสภาพจริง ซกัถาม สัมภาษณ์ คณะกรรมการ                      
สภานกัเรียน 60 นาที 
   2.5.4 คณะกรรมการประเมินสภาพจริง ตรวจสอบร่องรอยการด าเนินงาน และ                 
ผลการด าเนินงานจากเอกสารหลกัฐาน เยีย่มชมห้องสภานกัเรียน 30 นาที  
  2.5.5 คณะกรรมการประเมินสภาพจริง ประเมินการประชุมของคณะกรรมการ                      
สภานกัเรียน 30 นาที  
  2.5.6 คณะกรรมการประเมินสภาพจริง กล่าวสรุปการประเมินโดยภาพรวม 10 นาที 
 4.7 เกณฑ์การให้รางวลัและยกย่องเชิดชูเกยีรติโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 
 1. โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาไดรั้บเกียรติบตัรโรงเรียนตน้แบบ สภานกัเรียนระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา               
ซ่ึงออกใหโ้ดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 2.  โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนระดบัภูมิภาค โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนระดบัภูมิภาค 
ไดรั้บเกียรติบตัรโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน ระดบัภูมิภาค ซ่ึงออกใหโ้ดยส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 3. โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนระดบัประเทศ โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนระดบัประเทศ 
ได้รับโล่รางวลั เกียรติบตัร และงบประมาณ เพื่อพฒันากิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียน จากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนละ 100,000 บาท (หน่ึงแสนบาทถว้น) 
   4.8 เกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน   
   รายละเอียดเกณฑ์ ในการประเมินด้านเอกสารมีแนวทางการในการประเมินในแต่ละ
องค์ประกอบ (ส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559,              
หนา้ 9-25) ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 
องค์ประกอบ  ตวับ่งช้ี  เกณฑ์การพจิารณา  คะแนน  รองรอย/หลกัฐาน  

องคป์ระกอบท่ี 1  
การด าเนินงานส่งเสริม 
สภานกัเรียน และ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน  

( 35 คะแนน ) 

1.1  การส่งเสริม 
ประชาธิปไตยของ 
โรงเรียน  

( 14  คะแนน) 

1.  มีแผนงานโครงการส่งเสริมสภานกัเรียน และประชาธิปไตยใน
โรงเรียน  
2. มีระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน
ตามแนวทางการด าเนินงานของ สพฐ. 
 3.  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน/ครูท่ีปรึกษา      กิจกรรม
สภานกัเรียน  
4.  มีการประชุม/วางแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการสภา
นกัเรียน  
5.  มีหอ้ง/สถานท่ีปฏิบติักิจกรรมของสภานกัเรียน  
6.  มีการอบรม/พฒันาคณะกรรมการสภานกัเรียน  
7.  มีกระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์การท างานจากสภารุ่นพ่ี  
8.  มีการประเมินและรายงานผลการด าเนินงานของการส่งเสริม
ประชาธิปไตยของสถานศึกษา  
 
 
 
 

2 
 
2 
 
1 
 
2 
 
1 
2 
2 
2 

1.  เอกสารแผนงานโครงการ  
2.  เอกสารระเบียบ/ขอ้บงัคบั/
ธรรมนูญ 
 การด าเนินกิจกรรมสภานกัเรียน  
3.  ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงาน  
4.  บนัทึกการประชุม  
5.  เอกสารการพฒันากิจกรรม
สภานกัเรียน  
6.  เอกสารคู่มือ/แนวทางการ
ด าเนินงานสภานกัเรียน  
7.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
8.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน (ต่อ) 

 องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 1   
การด าเนินงานส่งเสริม  
สภานกัเรียน และ
ประชาธิปไตย ในโรงเรียน  

( 35 คะแนน ) 

1.2  ท่ีมาของสภา 
นกัเรียนสอดคลอ้ง 
กบักระบวนการ
ประชาธิปไตย  

( 8  คะแนน) 

1.  มีการประชาสมัพนัธ์ใหน้กัเรียนเขา้รวมกิจกรรม 
สภานกัเรียน  
2.  มีกระบวนการรับสมคัรตวัแทนนกัเรียน  
3.  มีการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัร  
4.  มีการเลือกตั้งตวัแทนนกัเรียนทุกคนมีส่วนรวม  
ดว้ยกระบวนการประชาธิปไตย  
5.  มีการประกาศผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ  

1 
 
2 
2 
2 
 
1 

1.  เอกสารการประชาสมัพนัธ์  
2.  เอกสารการประกาศรับสมคัร  
3.  เอกสารการหาเสียงของผูส้มคัร  
4.  เอกสารการเลือกตั้ง เช่น บตัร
ลงคะแนน บญัชีรายช่ือ ประกาศผล
การเลือกตั้ง เป็นตน้  
5.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
6.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  

1.3  การก าหนด 
บทบาทหนา้ท่ี ของ
คณะกรรมการ 
สภานกัเรียน 

( 8  คะแนน) 

1.  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสภานกัเรียนเป็นไปตาม 
ระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียน ของโรงเรียน  
2.  มีแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานสภานกัเรียน เป็นไป
ตามระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ธรรมนูญวา่ดว้ยสภา นกัเรียนของ
โรงเรียน  
3.  มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ          
     สภานกัเรียนเป็นไปตามระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ธรรมนูญวา่
ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน  
4. มีคู่มือกรด าเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียน ตาม
แนวทางการด าเนินงานของ สพฐ.  

1 
 
1 
 
 
2 
 
 
4 

1.  เอกสารระเบียบการด าเนิน
กิจกรรม สภานกัเรียน  
2.  ประกาศ/ค าสัง่แต่งตั้ง
คณะกรรมการ สภานกัเรียน  
3.  เอกสารแผนภูมิโครงสร้างการ
บริหารงานสภานกัเรียน  
4.  เอกสารก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
คณะกรรมการ สภานกัเรียน  
5.  เอกสารคู่มือ/แนวทางการ
ด าเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียน  
6.  ภาพถ่ายกิจกรรม  

40 
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 

องคป์ระกอบท่ี 1                    
การด าเนินงานส่งเสริม 
สภานกัเรียน และ
ประชาธิปไตย ใน
โรงเรียน  

( 35 คะแนน ) 

1.4  การบูรณาการ 
สาระการเรียนรู้กบั 
กิจกรรมสภา 
นกัเรียน  
( 5 คะแนน) 
  

มีการบูรณาการสาระการเรียนรู-กบักิจกรรมสภานกัเรียน  
1.   บูรณาการงานกิจกรรมสภานกัเรียน 5 กลุ่มสาระข้ึนไป  
2.   บูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนได ้ 4  กลุ่มสาระ           
3.   บูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนได ้ 3  กลุ่มสาระ           
4.   บูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนได ้ 2  กลุ่มสาระ           
5.   บูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนได ้ 1  กลุ่มสาระ           

  

 
5 
4 
3 
2 
1 

1.  แผนการจดัการเรียนรู้  
2.  ภาพถ่ายการจดักิจกรรม 
การเรียนรู้ 
3.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ)  

 

องค์ประกอบ  ตวับ่งช้ี  เกณฑ์การพจิารณา  คะแนน รองรอย/หลกัฐาน  
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนรวมของ 
สภานกัเรียน ในการส่งเสริม
สนบัสนุน กิจกรรมของ
โรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 

2.1  สภานกัเรียนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการขบัเคล่ือนการ 
ด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ  
ประกอบดว้ยรายการดงัตอไปน้ี     
(1)  การก าหนดแผนงาน/         
โครงการ/กิจกรรม     
(2)  การจดัตั้งชุมนุม/ชมรม 
(3)  การประชุม 
(4)  การลงมือปฏิบติักิจกรรม 
(5)  การประเมินผล 
(6)  การรายงานผล 

( 4 คะแนน) 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีกระบวนการด าเนินงานอยา่งเป็น 
ระบบโดยนกัเรียน/ครู/ผูป้กครอง/ชุมชนมีส่วนร่วม  
ครบ  6  รายการ ตามท่ีก าหนดในตวับ่งช้ี 

4  1.  แผนงาน/โครงการ/      
กิจกรรม/ชุมนุม/ชมรม  
2.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
3.  บนัทึกการประชุม  
4.  รายงานโครงการ/      
กิจกรรม  
5.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีกระบวนการด าเนินงานอยา่งเป็น 
ระบบโดยนกัเรียน/ครู/ผูป้กครอง/ชุมชนมีส่วนร่วม   5  
รายการ  ตามท่ีก าหนดในตวับ่งช้ี 

3  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีกระบวนการด าเนินงานอยา่งเป็น 
ระบบโดยนกัเรียน/ครู/ผูป้กครอง/ชุมชนมีส่วนร่วม   4  
รายการ  ตามท่ีก าหนดในตวับ่งช้ี 

2  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีกระบวนการด าเนินงานอยา่งเป็น 
ระบบโดยนกัเรียน/ครู/ผูป้กครอง/ชุมชนมีส่วนร่วม  
จ านวน  1-3  รายการ  ตามท่ีก าหนดในตวับ่งช้ี 

1  
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 
 

 
 

องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของ 
สภานกัเรียน ในการส่งเสริม
สนบัสนุน กิจกรรมของ
โรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 

2.2  สภานกัเรียนด าเนินการจดั 
กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 
ตามวถีิประชาธิปไตย 3 ประการ     
(1)  คารวธรรม  เช่น  การท า
ความเคารพ  ยิม้ ไหว ทกัทาย 
ฯลฯ  
(2)  สามคัคีธรรม เช่น การ
ร่วมมือ ชวยเหลือ เอ้ือเฟ้ือ เผื่อ
แผ ่ฯลฯ  
(3) ปัญญาธรรม เช่น การใช้
เหตผุล  การแกปั้ญหา   
การรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  
ฯลฯ  

( 4 คะแนน) 
  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหาสาระ/กระบวนการ               
ท่ีครอบคลุมแสดงถึงการมีคารวธรรม  สามคัคี
ธรรม ปัญญาธรรม  จ านวน  6  กิจกรรมข้ึนไป  

4 1.  แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  
2.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
3.  บนัทึกการประชุม/ วางแผน  
4.  ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
5.  รายงานผลโครงการ/กิจกรรม  
6.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหาสาระ/กระบวนการ               
ท่ีครอบคลุมแสดงถึงการมีคารวธรรม  สามคัคี
ธรรม ปัญญาธรรม  จ านวน  4 - 5  กิจกรรม  

3 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหาสาระ/กระบวนการ               
ท่ีครอบคลุมแสดงถึงการมีคารวธรรม สามคัคีธรรม 
ปัญญาธรรม  จ านวน  2 - 3  กิจกรรม  

2 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหาสาระ/กระบวนการ              
ท่ีครอบคลุมแสดงถึงการมีคารวธรรม สามคัคี
ธรรม ปัญญาธรรม  หรือสอดคลอ้งหลกัการอยา่ง
ใด อยา่งหน่ึงอยา่งนอ้ย  1  กิจกรรม  

1 
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน   รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของ 
สภานกัเรียน ในการส่งเสริม
สนบัสนุน กิจกรรมของ
โรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 

2.3  สภานกัเรียนด าเนินการจดั 
กิจกรรมส่งเสริมหลกัปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงตาม คุณลกัษณะ  
3  ประการ     
     (1) ความพอประมาณ  
    (2) ความมีเหตุผล  
    (3) การมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี 
ภายใตเ้ง่ือนไข ความรู้ (รอบรู้ 
รอบคอบ ระมดัระวงั)  
คุณธรรม (ซ่ือสตัยสุ์จริต การใช้
สติปัญญาในการด าเนินชีวติ 
ขยนัอดทน แบ่งเป็น) มิติดา้นวตัถุ 
สงัคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม   

( 4 คะแนน) 
  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง         
การน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
จ านวน  6  กิจกรรมข้ึนไป  

4  1. แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  
2. ภาพถ่ายกิจกรรม  
3. บนัทึกการประชุม/ วางแผน  
4. ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
5. รายงานผลโครงการ/ กิจกรรม  
6. หลกัฐานอ่ืน ๆ  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง         
การน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
จ านวน  4 - 5  กิจกรรม  

3  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง         
การน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
จ านวน  2 - 3  กิจกรรม  

2  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง         
การน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
อยา่งนอ้ย  1  กิจกรรม  

1  

44 

 



 

45 

 

ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 

 
 
 

องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 
ในการส่งเสริมสนบัสนุน 
กิจกรรมของโรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 
  
  
  
  
  
  

2.4  สภานกัเรียนด าเนินการจดั 
กิจกรรมสงเสริม/พฒันานกัเรียน  
ใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์  
9 ประการ  
    (1)  รักชาติ ศาสนา กษตัริย ์ 
    (2)  ซ่ือสตัยสุ์จริต  
    (3)  มีวนิยั  
    (4)  ใฝ่เรียนรู้ 
    (5)  อยูอ่ยา่งพอเพียง  
    (6)  มุ่งมัน่ในการท างาน  
    (7)  รักความเป็นไทย  
    (8)  มีจิตสาธารณะ  
    (9)  กตญัญู 

( 4 คะแนน) 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง
การส่งเสริม/พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์9 ประการ จ านวน  6  กิจกรรมข้ึนไป  

4  1.  แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  
2.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
3.  บนัทึกการประชุม/  วางแผน  
4.  ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ 
5.  รายงานผลโครงการ/  กิจกรรม  
6.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง
การส่งเสริม/พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์9 ประการ   จ านวน  4 - 5  กิจกรรม  

3  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง 
การส่งเสริม/พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์9 ประการ  จ านวน  2 - 3  กิจกรรม  

2  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง
การ ส่งเสริม/พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์9 ประการ  อยา่งนอ้ย  1  กิจกรรม  

1  
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 

 

  
  
 
 

องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 
ในการส่งเสริมสนบัสนุน 
กิจกรรมของโรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 
 

2.5  สภานกัเรียนด าเนินการจดั 
กิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก  4  
ประการ คือ  
    (1) สิทธิท่ีจะมีชีวติ  
    (2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
ปกครอง 
    (3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา  
    (4) สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม  

( 4 คะแนน) 
  
  
     

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง 
การส่งเสริมสิทธิเด็กครบทั้ง  4  ประการ  จ านวน  
6 กิจกรรมข้ึนไป   

4 1. แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  
2. ภาพถ่ายกิจกรรม  
3. บนัทึกการประชุม/  วางแผน  
4. ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
5. รายงานผลโครงการ/ กิจกรรม  
6. หลกัฐานอ่ืนๆ  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง        
 การส่งเสริมสิทธิเด็กครบทั้ง  4  ประการ  
จ านวน  4 - 5  กิจกรรม  

3 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง       
  การส่งเสริมสิทธิเด็กครบทั้ง  4  ประการ    
จ านวน 2 - 3  กิจกรรม  

2 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง        
 การส่งเสริมสิทธิเด็กครบทั้ง  4  ประการ    
จ านวน 1  กิจกรรม  
 

1 
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 

  
 
  
 
 
 
 
 

  องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 
ในการส่งเสริมสนบัสนุน 
กิจกรรมของโรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 
 

2.6 สภานกัเรียนด าเนินการจดั 
กิจกรรมส่งเสริม ดงัน้ี  
    (1)  ความเป็นประชาคม 
อาเซียน  
    (2)  ความเป็นพลโลก  

(3 คะแนน) 
  
      
      

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง 
 การส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและความเป็น 
พลโลก จ านวน  5  กิจกรรมข้ึนไป  

3  1.  แผนงาน/โครงการ/  กิจกรรม  
2.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
3.  บนัทึกการประชุม/ วางแผน  
4.  ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
5.  รายงานผลโครงการ/ กิจกรรม  
6.  หลกัฐานอ่ืน  ๆ  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง  
การส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและความเป็น 
พลโลก จ านวน  3 - 4  กิจกรรม  

2  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง 
การส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและความเป็น 
พลโลก จ านวน  2  กิจกรรม 

1  
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 ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 
 

   องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของ 
สภานกัเรียน ในการส่งเสริม
สนบัสนุน กิจกรรมของ
โรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 
 

2.7  สภานกัเรียนด าเนินการจดั 
กิจกรรมส่งเสริม/สนบัสนุนการ 
เลือกตั้ง ดงัน้ี  
(1) การรณรงค/์เผยแพร 
ความรู้การเลือกตั้งสู่โรงเรียน 
ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ  
(2) การเลือกตั้งสภานกัเรียน             
(3) การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง 
ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ  

(3 คะแนน) 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง         
การส่งเสริม/สนบัสนุนการเลือกตั้งระดบัโรงเรียน  
ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ จ านวน  5  กิจกรรมข้ึนไป  

3 1.  แผนงาน/โครงการ/  กิจกรรม  
2.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
3.  บนัทึกการประชุม/ วางแผน  
4.  ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
5.  รายงานผลโครงการ/ กิจกรรม  
6. หลกัฐานอ่ืน ๆ  
  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง         
การส่งเสริม/สนบัสนุนการเลือกตั้งโรงเรียนทอ้งถ่ิน 
หรือระดบัชาติ จ านวน  3 - 4  กิจกรรม  

2 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง         
การส่งเสริม/สนบัสนุนการเลือกตั้งโรงเรียนทอ้งถ่ิน 
หรือระดบัชาติ จ านวน  2  กิจกรรม  

1 
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 

 

   องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของ 
สภานกัเรียน ในการส่งเสริม
สนบัสนุน กิจกรรมของ
โรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 
 

2.8  สภานกัเรียนด าเนินการจดั 
กิจกรรมส่งเสริมโดยการน าหลกั 
ธรรมภิบาลสู่การปฏิบติัภายใต้
เง่ือนไข 6 ประการ คือ     
    (1) หลกันิติธรรม   
   (2) หลกัคุณธรรม  
   (3) หลกัความโปรงใส  
   (4) หลกัความมีสวนรวม  
   (5) หลกัความรับผดิชอบ  
   (6) หลกัความคุมค่า  

(3 คะแนน)  
   

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง       
การจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการน าหลกัธรรมภิบาลสู่
การปฏิบติั ครบ  6 ประการ   

3 1.  แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  
2.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
3.  บนัทึกการประชุม/  วางแผน  
4.  ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
5.  รายงานผลโครงการ/ กิจกรรม  
6.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง       
การจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการน าหลกัธรรมภิบาลสู่
การปฏิบติั จ านวน 4 - 5 ประการ  

2 

กิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง       
การจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการน าหลกัธรรมภิบาลสู่
การปฏิบติั จ านวน  3  ประการ  

1 
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ  ตวับ่งช้ี  เกณฑ์การพจิารณา  คะแนน  รองรอย/หลกัฐาน  
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของ 
สภานกัเรียน ในการส่งเสริม
สนบัสนุน กิจกรรมของ
โรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 
 

2.9  สภานกัเรียนด าเนินการจดั 
กิจกรรมส่งเสริม/มีสวนรวมใน 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ     
และส่ิงแวดลอ้มทั้งในโรงเรียน 
และชุมชน  

(3 คะแนน) 
  
  
      
     
      
   

มีกิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง 
การจดักิจกรรมส่งเสริม/มีส่วนรวมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนและ
ชุมชน  จ านวน  5  กิจกรรมข้ึนไป  

3 1. แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  
2. ภาพถ่ายกิจกรรม  
3. บนัทึกการประชุม/ วางแผน  
4. ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
5. รายงานผลโครงการ/ กิจกรรม  
6. หลกัฐานอ่ืน ๆ  

มีกิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง  
การจดักิจกรรมส่งเสริม/มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 
และชุมชน  จ านวน  3 - 4  กิจกรรม  

2 

มีกิจกรรมท่ีปฏิบติัมีเน้ือหา/กระบวนการท่ีแสดงถึง  
การจดักิจกรรมส่งเสริม/มีสวนรวมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 
และชุมชน  จ านวน  2  กิจกรรม  
  

1 

  
  
 
  

 

50 

 



 

51 

 

ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 

 

 องค์ประกอบ ตวับ่งช้ี เกณฑ์การพจิารณา คะแนน รองรอย/หลกัฐาน 
องคป์ระกอบท่ี 2   
การมีส่วนร่วมของ 
สภานกัเรียน ในการ
ส่งเสริมสนบัสนุน กิจกรรม
ของโรงเรียน  

( 35  คะแนน ) 
  
  
  
  
  

2.10  สภานกัเรียน
ด าเนินการ ประเมินสรุปและ
รายงานผล การจดัโครงการ/
กิจกรรมการมี ส่วนรวมของ
สภานกัเรียนอยา่ง 
ชดัเจน    
( 3 คะแนน) 
  
  
  
  

มีการประเมิน สรุป และรายงานผลการจดัโครงการ/ 
กิจกรรมของสภานกัเรียน ร้อยละ 80 ข้ึนไป ของ จ านวน
โครงการ/กิจกรรมท่ีสภานกัเรียนด าเนินการ  

3 1. แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  
2.  ภาพถ่ายกิจกรรม  
3.  บนัทึกการประชุม/ วางแผน  
4.  ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
5.  รายงานผลโครงการ/กิจกรรม  
6.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  

มีการประเมิน สรุป และรายงานผลการจดัโครงการ/ 
กิจกรรมของสภานกัเรียน ร้อยละ 60 – 79 ของจ านวน
โครงการ/กิจกรรมท่ีสภานกัเรียน ด าเนินการ  

2 

มีการประเมิน สรุป และรายงานผลการจดัโครงการ/ 
กิจกรรมของสภานกัเรียน นอ้ยกวาร้อยละ 60 ของจ านวน
โครงการ/กิจกรรมท่ีสภานกัเรียน ด าเนินกร   

1 
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 
  

องค์ประกอบ  ตวับงชี้  เกณฑ์การพจิารณา  คะแนน  รองรอย/หลกัฐาน  
องคป์ระกอบท่ี 3   
การสร้างเครือข่าย ความ
ร่วมมือ ของสภานกัเรียน
กบั ชุมชน / องคก์รภาครัฐ 
และเอกชน  

( 16 คะแนน ) 

3.1 การก าหนด 
แผนงาน/โครงการ/ 
กิจกรรมการ 
ด าเนินงานในการ 
สร้างเครือขาย 
( 4 คะแนน ) 

1.  มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการสร้างเครือขาย
อยา่ง ชดัเจน   
2.  มีปฏิทินและปฏิบติักิจกรรมตามท่ีก าหนดอยา่ง
ชดัเจน   
3.  มีการประเมิน สรุป และรายงานผลกิจกรรม  
4.มีการเผยแพรประชาสมัพนัธ์กิจกรรมในการสร้าง 
เครือข่าย  

1 
1 
1 
1 

1.  เอกสารแผนงาน/โครงการ  
2.  ภาพกิจกรรมปฏิบติัตามปฏิทิน  
3.  การประเมินผลและสรุปกิจกรรม  
4.เอกสารการเผยแพร่ ประชาสมัพนัธ์ 
/Website  
5.  ค  าสัง่การปฏิบติังาน  
6.  หลกัฐานอ่ืนๆ  

3.2  การท างาน 
ระหวา่งสภา 
นกัเรียน /ชุมชน / 
องคก์รภาครัฐและ 
เอกชน  

( 4 คะแนน ) 
  

1.  มีเครือข่ายการท างานระหวา่งสภานกัเรียน /ชุมชน/  
องคก์รภาครัฐ และเอกชน  
2.  เครือข่ายใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมสภานกัเรียน               
3. สภานกัเรียนใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนเครือข่าย            
 4.  มีการประเมิน สรุป และรายงานผลการด าเนินงาน
สภา นกัเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือขาย  
 

1 
 
1 
1 
1 
 

1.  เอกสารแผนงาน/โครงการ  
2.   การสมัภาษณ์คณะกรรมการ                
      สภานกัเรียน/องคก์รและเครือข่าย       
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง  
3.  ภาพกิจกรรม  
4.  เอกสารรายงาน  
5.  บนัทึกการประชุม  
6.  ค  าสัง่การปฏิบติังาน  
7.  หลกัฐานอ่ืน  ๆ  
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 

 

 องค์ประกอบ  ตวับ่งช้ี  เกณฑ์การพจิารณา  คะแนน  รองรอย/หลกัฐาน  
องคป์ระกอบท่ี 3   
การสร้างเครือข่าย ความ
ร่วมมือ ของสภานกัเรียน
กบั ชุมชน / องคก์รภาครัฐ 
และเอกชน  

( 16 คะแนน ) 

3.3 สภานกัเรียน มี
สวนรวม ในการ 
สนบัสนุนกิจกรรม 
ประชาธิปไตย  

( 4  คะแนน ) 

1.  ใหค้วามร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมประชาธิปไตย             
กบัชุมชน/องคก์รภาครัฐและเอกชน  
2.  ไดรั้บการสนบัสนุนองคค์วามรู้ ประสบการณในดา้น        
ประชาธิปไตยกบัชุมชน/องคก์รภาครัฐและเอกชน  
3.  มีการใหค้วามรู้ เร่ืองประชาธิปไตยแกนกัเรียนและชุมชน  
4.  มีการท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยร่วมกบัเครือขาย       
ชุมชน/องคก์รภาครัฐและเอกชน  

1 
 
1 
 
1 
1 

1.  เอกสารหลกัฐาน/บนัทึกการ
รวมกิจกรรม  
2.  ภาพกิจกรรม  
3.  เอกสารรายงาน  
4. หลกัฐานอ่ืน  ๆ  
  

3.4  สภานกัเรียน 
ไดรั้บการสนบัสนุน 
ทรัพยากรจาก 
ชุมชน/องคก์ร 
ภาครัฐและเอกชน  

( 4  คะแนน ) 

1.  ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากชุมชน/องคก์รภาครัฐ  
และเอกชน  
2.  ไดรั้บการสนบัสนุนบุคลากร สถานท่ี ในการด าเนิน       
กิจกรรมสภานกัเรียน จากชุมชน/องคก์รภาครัฐ  
 และเอชน  
3.  มีการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือขาย  
4.  มีการจดัเวทีเสวนาแสดงออกเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่ง
หลากหลาย  

1 
 
1 
 
 
1 
1 

1.  แผนงาน/โครงการ  
2.  ภาพถ่ายการปฏิบติักิจกรรม  
3.  ประเมินผลและสรุปรายงาน  
4.  มีเอกสารเผยแพร
ประชาสมัพนัธ์ 
5.  Website  
6. หลกัฐานอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ) 
 
 

องค์ประกอบ  ตวับ่งช้ี  เกณฑ์การพจิารณา  คะแนน  รองรอย/หลกัฐาน  
องคป์ระกอบท่ี 4 
ผลงานดีเด่น และการ 
ประเมินผลกรด าเนินงาน 
สภานกัเรียน  

(14 คะแนน) 
 
 
 
 

4.1  ผลงาน          
สภานกัเรียนท่ี 
ประสบผลส าเร็จ
จนไดรั้บรางวลั           
เกียรติบตัรโล่
รางวลั และอ่ืนๆ   

( 5  คะแนน ) 

 พิจารณาผลงานจากรางวลัท่ีไดรั้บ  
    1. ระดบัประเทศ หรือสูงกวา  
    2. ระดบัภูมิภาค  
     3. ระดบัจงัหวดั/เขตพ้ืนท่ี  
     4. ระดบักลุ่ม/เครือขาย  
(ใหเ้ทียบเคียงแหล่งท่ีมาของการไดรั้บรางวลัทั้งน้ีให้
อยู ่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการโดย พิจารณา
ระดบัสูงสุด เพียงระดบัเดียว)  

  
5 
4 
3 
2 

 

1. โล่รางวลั เหรียญรางวลั เกียรติบตัร  
หลกัฐานอ่ืนๆ เช่น  โรงเรียนตน้แบบสภา
นกัเรียน กิจกรรมสภานกัเรียนงาน
ศิลปหตัถกรรมนกัเรียนฯ โรงเรียน
ประชาธิปไตยตน้แบบ รางวลัอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย  
รางวลัอ่ืน ๆ ท่ีมีรองรอยหลกัฐานอยา่ง
ชดัเจนท่ีสภานกัเรียนด าเนินการ  
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ตารางท่ี 3 เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน  (ต่อ)

องค์ประกอบ  ตวับ่งช้ี  เกณฑ์การพจิารณา  คะแนน  รองรอย/หลกัฐาน  
องคป์ระกอบท่ี 4 
ผลงานดีเด่น และการ 
ประเมินผลกรด าเนินงาน 
สภานกัเรียน  

(14 คะแนน) 
  

4.2 ผลงานท่ี        
ภาคภูมิใจ             
เชิงประจกัษ ์ 

( 5  คะแนน ) 
  
   
  

 1. เป็นแหลงเรียนรู้ใหแ้ก่ชุมชน/ทอ้งถ่ิน  
2.ร่วมกิจกรรมสาธารณะวนัส าคญัโอกาสพิเศษต่าง ๆ 
ในชุมชนและทอ้งถ่ิน  
3.  น าเสนอผลงานของสภานกัเรียนในระดบัต่าง ๆ  
4.  ผลงานท่ีไดรั้บการเผยแพรทางส่ือต่างๆท่ี      
หลากหลาย  
5.  ไดรั้บการยกยองชมเชยจากองคก์รหน่วยงานต่าง ๆ   

1 
1 
 
1 
1 
1 

1. สมุดเยีย่ม  
2. เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  
3. ภาพถ่าย  
4. สรุปรายงานผล  
5. ประกาศเกียรติคุณยกยองชมเชย  
6. เอกสารประชาสมัพนัธ์ 
7. Website /  ส่ือ Multimedia   
8. หลกัฐานอ่ืน  ๆ  

4.3 สภานกัเรียน  
มีการประเมิน 
สรุป รายงานผล 
และ เผยแพร่ 
ประชาสมัพนัธ์  

(4 คะแนน) 
  
  

1.  มีการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง  
2.  มีการสรุป รายงานผล   
3.  มีการประชาสมัพนัธ์ผลงานผา่นส่ือท่ีหลากหลาย    
     (อยา่งนอ้ย  2  ช่องทางข้ึนไป)  
4.  น าผลท่ีไดรั้บมาวางแผนพฒันากิจกรรมของสภา
นกัเรียน  
  

1 
1 
1 
 
1 
 

1.  แบบส ารวจ  
2.  เอกสารประชาสมัพนัธ์ 
3.  ภาพถ่าย  
4.  สรุปขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ  
5.  บนัทึกการประชุม  
6.  รายงานกิจกรรม  
7.  Website  
8.  หลกัฐานอ่ืน ๆ  
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5. กลยุทธ์การด าเนินงาน 
 จากการศึกษาเอกสารและหนังสือต่าง ๆ  เก่ียวกับกลยุท ธ์การด าเนินงานส่งเส ริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียน สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
 5.1 ความหมายของกลยุทธ์ 
  ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา (2551, หนา้ 4) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง  
  1. เอกสารท่ีระบุวิสัยทัศน์  (Vision) ภารกิจ (Mission) และกลยุทธ์ (Strategies) ต่าง ๆ              
ในการด าเนินงานขององคก์ารหน่ึง ๆ 
  2. แผนระยะยาวท่ีบอกถึงทิศทางการด าเนินงานขององค์การ ส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือใน
การประสาน และก ากบัติดตามการด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ ขององค์การให้เป็นไปในทิศทางและ
จงัหวะเวลาท่ีสอดคลอ้งกนั 
  3. เป็นเอกสารท่ีจัดท าข้ึนจากการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายนอก และภายในองค์การ                  
เพื่อคาดคะเนแนวโนม้ของสถานการณ์ และก าหนดแนวทางการด าเนินงานขององคก์ารให้สอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัแนวโนม้ของสถานการณ์ดงักล่าว 
  ส าหรับ เรวตัร์ ชาตรีวิศิษฏ์ และคณะ (2552, หน้า 37) กล่าวไวว้่า กลยุทธ์ หมายถึง การก าหนด
ยุทธวิธีเพื่อการตดัสินใจเลือกเป็นแนวทางในการปฏิบติังานในอนาคตซ่ึงเป็นเป้าหมายในระยะยาว 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายขององคก์รโดยตอ้งมีการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดลอ้มภายนอก 
เพื่อหาโอกาสและขอ้จ ากดั ตลอดรวมถึงสภาพแวดลอ้มภายในเพื่อคน้หาจุดอ่อนและจุดแข็งมาใชใ้น
การวางกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเป็น 
 ในส่วนของ พรรณี สวนเพลง (2555, หน้า 47) ได้กล่าวไวว้่า กลยุทธ์ หมายถึง การมุ่งเน้น 
(Focus) และทุ่มเททรัพยากรเพื่อปฏิบติังานให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์และเกิดความส าเร็จเหนือคู่แข่ง โดย
สามารถเปรียบเทียบไดอ้ยา่งชดัเจนระหวา่งการดาเนินงานตามกลยทุธ์ และแบบไม่มีกลยทุธ์ 
 ในขณะท่ี ไพรินทร์ เหมบุตร (2555, หน้า 102) ได้กล่าวไวว้่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการหรือ
แนวทางท่ีดีท่ีสุด ในการวางแผนท่ีก าหนดข้ึนโดยอาศยัการประเมินสภาพสภาวะแวดลอ้มให้สอดคลอ้ง
กบัปัจจยัภายในและภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยความรู้ความช านาญของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในองค์กร เพื่อให้สามารถด าเนินการประสบผลส าเร็จบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ                
มีประสิทธิผล 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า กลยุทธ์  หมายถึง การก าหนดวิธีการท่ี เป็นระบบขององค์กร                         
มีระเบียบแบบแผน มีขั้นตอนในการด าเนินการ มีการปฏิบติัผ่านการมีส่วนร่วม ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
โดยผา่นการตดัสินใจ มีการประเมินผล และน าไปสู่ผลส าเร็จไดต้ามท่ีองคก์รตอ้งการ 
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 5.2 ความส าคัญของกลยุทธ์ 
 สมยศ นาวีการ (2551, หน้า 26-33) ไดก้ล่าวไวว้่า การพฒันากลยุทธ์นั้นเป็นเป็นองค์ประกอบ            
ท่ีส าคญัของกระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) ประกอบด้วยองค์ประกอบ
พื้นฐาน 5 ขั้นตอน คือ การกาหนดภารกิจและเป้าหมายขององค์กร การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  
เพื่อหาโอกาสและอุปสรรค การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเพื่อหาจุดแข็งและจุดอ่อน การก าหนด                
กลยุทธ์  การดาเนินกลยุทธ์พร้อมกับการควบคุมและประเมินกลยุทธ์  ซ่ึ งทั้ ง 5 องค์ประกอบน้ี                                         
มีความสัมพนัธ์เป็นกระบวนการต่อเน่ืองกนั 
 ในขณะท่ี อนิวชั แก้วจ านง (2551, หน้า 3-4) กล่าวว่า ภายใตค้วามพยายามในการจดัการ
ปัจจุบนัท่ีมีความยุ่งยากและซับซ้อนความส าเร็จในวนัน้ีอาจไม่สามารถน าไปใช้ได้ในอนาคตหรือ            
การท าให้ผูบ้ริหารไม่สามารถน่ิงเฉยได้ จ  าเป็นต้องน ากลยุทธ์มาใช้ในการจดัการเพื่อให้องค์กร
สามารถด ารงอยูแ่ละแข่งขนัได ้โดยพบวา่กลยทุธ์อยูใ่นลกัษณะท่ีมีการเตรียมพร้อมโดยมีการวางแผน
ไวแ้ลว้ (Formal Strategic Planning) หรืออยูใ่นลกัษณะอ่ืนเช่นอาจแฝงอยู่ในแผน นโยบายธุรกิจหรือ
ทิศทางองคก์ร (Implicit Planning) การจดัการเชิงกลยทุธ์และนโยบายธุรกิจจึงมีความส าคญัดงัน้ี 
 1. ท าให้เกิดการก าหนดทิศทางองค์กร (Direction Setting) ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ปรัชญา เป้าหมายและวตัถุประสงค ์การก าหนดทิศทางองคก์รท่ีเหมาะสมจะท าให้องคก์รมีแนวทางท่ี
ชดัเจนในการด าเนินงาน 
 2. ท าให้มีการค านึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัองคก์ร (Stakeholders) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองค์กร ได้แก่ พนักงาน ผูถื้อหุ้น ประชาชน ลูกคา้ คนกลาง ทางการตลาด
และคู่แข่งขนั เป็นตน้ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัองคก์รเหล่าน้ียอ่มคาดหวงัต่อองคก์รในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเม่ือได้รับในส่ิงท่ีคาดหวงัก็จะให้การสนับสนุนองค์กรให้เจริญก้าวหน้า หากไม่ได้รับในส่ิงท่ี
คาดหวงัอาจมีการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อองค์กรโดยอาจส่งผลให้องค์กร
ลม้เหลวในการจดัการได ้
 3. ท าให้องค์กรค านึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (Shot-Term and Long-Term 
Advantage) จึงพบว่าองค์กรโดยทั่วไปจะต้องด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ท่ีก าหนด                   
เพื่อผลส าเร็จทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 4. มีการมุ่งเนน้ผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์การวดัผลส าเร็จขององคก์รมากข้ึน ทั้งน้ี ประสิทธิภาพในการวดัผลโดยเปรียบเทียบผล
ท่ีได้กับทรัพยากรทั้ งหมดท่ีได้ใช้ไปในการด าเนินงาน ส าหรับประสิทธิผลเป็นการวดัผล การ
ด าเนินงานโดยเปรียบเทียบผลท่ีไดจ้ริงกบัผลท่ีได ้มีการวางแผนไวล่้วงหนา้ โดยพยายามท่ีจะท าใหผ้ล
ท่ีไดจ้ริงเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า การด าเนินงานขององค์กรการธุรกิจในปัจจุบนัอาจมี
ความตอ้งการทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส าหรับประโยชน์ในการน าการจดัการเชิงกลยทุธ์ไป
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ใช้การด าเนินงานขององค์การมีมากมายโดยพบว่าประโยชน์ท่ีองค์การไดรั้บมากท่ีสุด 3 ล าดบัแรก 
ดงัน้ี 
 1. องคก์ารสามารถท าความเขา้ใจทิศทางองคก์ารไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน (Clearer Sense of Strategic 
Direction for the Firm) ความเข้าใจในทิศทางองค์การท าให้บุคคลในองค์การสามารถน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. องค์กรสามารถเข้าใจการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจได้  (Improved 
Understanding of a Rapidly Changing Environment) ท าให้ผูบ้ริหารสามารถน าการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจ
ดงักล่าวมาปรับประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินงานทางการจดัการธุรกิจได ้
 3. องค์การธุรกิจสามารถน ากลยุทธ์มาปฏิบติัได้อย่างเหมาะสมกบัสถานการณ์ส าคญั                  
โดยสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อองค์การได้และสามารถ            
น ากลยทุธ์มาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 
 ส าหรับ สมพงษ ์แป้นพุดเยน็  (2555, หนา้ 74) กล่าวไวว้า่ กลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหาร       
ในการปรับเปล่ียนองค์กรให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม สามารถขบัเคล่ือน
องคก์รใหด้ าเนินไปอยา่งเป็นระบบและมีทิศทางเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ กลยทุธ์ เป็นกรอบในการท างาน เพื่อการตดัสินใจ หรือ เพื่อการ  
ให้การอนุมติั หรือการสนับสนุนท่ีดี มีความส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันางานให้เกิดประสิทธิภาพ           
เป็นรูปธรรม สามารถให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้เพื่อการวางแผนโดยละเอียด อธิบายถึงวิธีการขององค์การ                 
เพื่อสามารถส่ือสารโน้มน้าว หรือชักน าให้ผูอ่ื้นเข้ามามีส่วนร่วม กระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง             
และเป็นแนวทางส าหรับการสร้าง แผนปฏิบติัการต่อไป 
 5.3 ประเภทของกลยุทธ์ 
 ทศันีย ์ก าเนิดสิงห์ (2555) กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การก าหนดกล
ยุทธ์  เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรค ท่ีได้จากการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายนอก และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนท่ีไดจ้าการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน  
โดยองค์การจะต้องก าหนดและเลือกกลยุทธ์ท่ีดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกับองค์การท่ีสุด ผูบ้ริหารต้อง
พยายามตอบค าถามวา่ท าอยา่งไรองคก์ารจึงจะไปถึงเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวไ้ด ้โดยใชค้วามไดเ้ปรียบ
ในการแข่งขนัขององค์การก าหนดเป็นกลยุทธ์ ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงถึงระดบัท่ีแตกต่างกนัของกลยุทธ์
ดว้ย ซ่ึงมีทั้งส้ิน 3 ระดบั คือ 
           กลยุทธ์ระดับองค์การ (Corporate Strategy) เป็นกลยุทธ์ท่ีครอบคลุมและบ่งบอกถึงกลยุทธ์
โดยรวม และทิศทางในการแข่งขนัขององค์การว่า องค์การจะมีการพฒันาไปสู่ทิศทางใดจะด าเนินงาน
อยา่งไร และจะจดัสรรทรัพยากรไปยงัแต่ละหน่วยขององคก์ารอยา่งไร เช่น การด าเนินธุรกิจแบบครบวงจร                     
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การขยายตวัไปในธุรกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกนัเลย เป็นตน้ ตวัอยา่งเคร่ืองมือ (Tools) ท่ีช่วยในการก าหนดกลยทุธ์
ในระดบัองคก์าร เช่น Boston Consulting Group Matrix, McKinsey 7 - S Framework  เป็นตน้ 
          กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ในระดับท่ีย่อยลงไปจะมุ่ง
ปรับปรุงฐานะการแข่งขันขององค์การกับคู่แข่ง  และระบุถึงวิธีการท่ีองค์การจะใช้ในการแข่งขัน                       
มุ่งปรับปรุงฐานะการแข่งขนัของผลิตภณัฑ์ให้สูงข้ึน โดยอาจรวมกลุ่มผลิตภณัฑ์ท่ีคล้ายกนัไวด้้วยกนั  
ภายในหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic Business Unit - SBU)  เดียวกนั กลยุทธ์ระดบัธุรกิจ ของ SBU  น้ี
จะมุ่งการเพิ่มก าไร (Improving Profitability)  และขยายการเติบโต (Growth)  ใหม้ากข้ึน 
บางคร้ังจึงเรียกกลยุทธ์ในระดบัน้ีว่ากลยุทธ์การแข่งขนั (Competitive Strategy)  ซ่ึงโดยทัว่ไปจะมีอยู่  3 
กลยุทธ์  คือ การเป็นผูน้ าด้านต้นทุนต ่า (Cost Leadership)  การสร้างความแตกต่าง (Differentiation) และ
การจ ากดัขอบเขตหรือการมุ่งเนน้หรือการรวมศูนย ์(Focus Strategy)  
           กลยทุธ์ระดบัปฏิบติัการ (Operational Strategy)  เป็นการก าหนดกลยทุธ์ท่ีครอบคลุมวิธีการ
ในการแข่งขนั  แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในหน่วยงาน (Function)  ต่าง ๆ มุ่งเน้นให้แผนกงานตามหน้าท่ีพฒันา
กลยทุธ์ข้ึนมา โดยอยูภ่ายใตก้รอบของกลยุทธ์ระดบัองคก์ารและกลยทุธ์ระดบัธุรกิจ เช่น แผนการผลิต  
แผนการตลาด  แผนการด าเนินงานทัว่ไป แผนการดา้นทรัพยากรบุคคล แผนการเงิน เป็นตน้  
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่า กลยุทธ์ มีอยู ่3 ประเภท คือ 1. กลยุทธ์ระดบัองค์การ เป็นกลยุทธ์      
ท่ีครอบคลุม และบ่งบอกลกัษณะขององค์การจะมีการพฒันาไปสู่ทิศทางใด 2. กลยุทธ์ระดบัธุรกิจ                
เป็นการก าหนดกลยุทธ์ในระดบัท่ีย่อยลงไป  จะมุ่งปรับปรุงฐานะการแข่งขนัขององค์การกบัคู่แข่ง 
และ กลยุทธ์ระดบัปฏิบติัการ เป็นการก าหนดกลยุทธ์ท่ีครอบคลุมวธีิการในการแข่งขนั แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในหน่วยงานต่าง ๆ 
 5.4 การก าหนดกลยุทธ์ 
 กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์  (Strategic Management) การวางแผนเชิงกลยุทธ์นั้ นเป็น
องค์ประกอบหน่ึงของกระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ น าเสนอเป็นล าดบัคือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
(Environment Scanning) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategies Formulation) การประเมินและควบคุมกลยุทธ์ 
(Evaluation and Control) จะเห็นวา่ 2 ขั้นตอนแรก คือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและการก าหนดกลยุทธ์
นั้น เป็นช่วงของการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงต้องประกอบไปด้วย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ กลยุทธ์ มาตรการ 
ตวัช้ีวดัความส าเร็จ เป้าหมาย และโครงการ/กิจกรรม ส่ิงท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของ การวางแผนก็คือ 
จุดมุ่งหมาย (Purpose) ของการด าเนินงาน ซ่ึงมีหลายระดบั ฮิกกินส์ และวินซ์ (Higgins & Vincze, 1993, 
p.65) ไดเ้สนอล าดบัขั้นของจุดมุ่งหมายไวด้งัน้ี 
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ภาพที ่10 แผนผงัล าดบัขั้นของจุดมุ่งหมาย (Purpose) 

(ท่ีมา : Higgins and Vincze, 1993, p. 65) 
 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554, หน้า 11-124) กล่าวถึง กระบวนการ
ก าหนดและพฒันากลยุทธ์ในแง่มุมของการน ามาใช้ในหน่วยงานทางการศึกษาซ่ึงสอดคล้องกัน
รายละเอียดมีดงัน้ี 
 1. การจดัวางกลยทุธ์ (Strategy Formulation) 
 1.1 การศึกษาสถานภาพของหน่วยงาน เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อ
หน่วยงานทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซ่ึงแยกปัจจยัท่ีวเิคราะห์ออกเป็น การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
และการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน จะท าให้ทราบถึงบริบทปัจจุบนั
ของหน่วยงานวา่เราอยู ่ณ จุดใด (Where are we now?) 
 1.2 การก าหนดทิศทางของหน่วยงาน เป็นการก าหนดทิศทางท่ีหน่วยงานตอ้งการมุ่งไปสู่ 
เปรียบเสมือนผลลพัธ์ปลายทางท่ีหน่วยงานตอ้งการบรรลุ ประกอบดว้ย การก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 

วสัิยทัศน์ (Vision) 

พนัธกจิ (Mission) 

เป้าหมาย 1 
(Goal 1) 

เป้าหมาย 2 
(Goal 2) 

 

เป้าหมาย 3 
(Goal 3) 

 

O1 O2 O3 O4 O1 O2 O3 O4 O1 O2 O3 O4 

วตัถุประสงค์ 
(Objective) 

วตัถุประสงค์ 
(Objective) 

วตัถุประสงค์ 
(Objective) 
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เป้าประสงค์หลัก ซ่ึงการก าหนดทิศทางของหน่วยงานเปรียบเสมือนการตอบค าถามท่ีส าคญั คือ 
หน่วยงานของเราตอ้งการไปสู่จุดไหน (Where do we want to go?) 
 1.3 การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการน าขอ้มูลและปัจจยัท่ีได้จากการวิเคราะห์สถานภาพของ
หน่วยงานและการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน จดัท าเป็นกลยทุธ์ในระดบัต่าง ๆ รวมทั้งประเมินและ
คดัเลือกว่ากลยุทธ์ใดท่ีมีความเหมาะสมกบัหน่วยงาน ซ่ึงก าหนดเป็นประเด็นกลยุทธ์เป้าประสงค ์
ตวัช้ีวดั เป้าหมาย กลยุทธ์ เพื่อตอบคาถามท่ีวา่ เราจะไปสู่จุดหมายท่ีตอ้งการไดอ้ย่างไร (How do we 
get there?) 
 2. การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation) ในการน ากลยุทธ์ไปสู่การ
ปฏิบติันั้น เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมากในการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงเม่ือหน่วยงานได้
วเิคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ก าหนดทิศทางการพฒันา และจดัท ากลยุทธ์แลว้ ตอ้งน ากลยทุธ์ท่ีไดว้างแผนไว้
มาด าเนินการประยุกตเ์พื่อปฏิบติัให้เกิดผลผลิตและผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เพื่อตอบค าถาม
ท่ีวา่ เราจะตอ้งท าหรือเปล่ียนแปลงอะไรบา้งเพื่อไปถึงจุดนั้น (What do we have to do or change?) 
 3. การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation) เป็นขั้นตอน
สุดทา้ยของการบริหารเชิงกลยุทธ์ ไดแ้ก่ การติดตาม ตรวจสอบความกา้วหน้า ปัญหา ภาวะคุกคาม
ตลอดจนความส าเร็จและความลม้เหลวของโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นกลยุทธ์ของ
หน่วยงาน ในการติดตามประเมินผล โดยเฉพาะการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามตัวช้ีวดั
ความส าเร็จท่ีไดก้ าหนดไว ้เพื่อตอบคาถามท่ีวา่ เราจะวดัความกา้วหนา้และรู้วา่เราไดไ้ปถึงท่ีหมายได้
อย่างไร (How do we measure our progress and know we've gotten there ?) มีรายละเอียดดงัน้ีการจดั
วางกลยทุธ์ (Strategy Formulation) 
 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis)  
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ งภายนอกและภายในหน่วยงาน ด้วยเคร่ืองมือต่าง ๆ                        
ท่ีเหมาะสม สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ โดยใชข้อ้มูลสารสนเทศพื้นฐาน            
ท่ีครอบคลุมส่ิงท่ีมีอิทธิพล ความเส่ียง ความท้าทายและข้อก าหนดท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ท่ีอาจส่งผลต่อ
โอกาสและทิศทางในอนาคตของหน่วยงานและให้ความส าคญักบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยการมอง
การณ์ไกลเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เพื่อเป็นแนวทางในการตดัสินใจ การจดัสรรทรัพยากร รวมถึงการ
บริหารจดัการโดยรวม ซ่ึงมีเคร่ืองมือและเทคนิคส าหรับการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 1. Five Forces Model เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีหน่วยงานแข่งขนั
อยูจ่ะช่วยให้หน่วยงานเขา้ใจสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) 
ของหน่วยงานได้อย่างชดัเจน ในภาคธุรกิจโดยค านึงถึง 5 ปัจจยัท่ีส าคญัดงัน้ี 1) การแข่งขนัภายใน
อุตสาหกรรม (Internal Rivalry) 2) คู่แข่งรายใหม่ (New Entry) 3) ส่ิงทดแทน(Substitute) 4) อ านาจ
ต่อรองของผูส่้งมอบสินคา้ (Supplier) และ 5) อ านาจต่อรองของผูช้ื้อ (Buyer Power) 
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 2. PESTLE Analysis เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้วิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงาน                 
โดยพิจารณาถึงความมั่นคงทางการเมือง (Political) สภาพเศรษฐกิจ (Economic) สังคม(Social) 
เทคโนโลย ี(Technology) กฎหมาย (Legal) และผลกระทบในดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environment) 
 3. Value Chain Model เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้วิเคราะห์ขีดความสามารถและศกัยภาพภายใน
หน่วยงาน โดยการวิเคราะห์กิจกรรมต่างๆ ท่ีหน่วยงานด าเนินอยูใ่นปัจจุบนั (As Is) พร้อมทั้งก าหนด
กิจกรรมและความสัมพนัธ์ระหวา่งกิจกรรมต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีควรเป็น (To Be) เพื่อก่อให้เกิดคุณค่า
หาช่องวา่ง (Gap) ท่ีมีอยู ่เพื่อจดัท าเป็นแนวทางในการลดช่องวา่ง 
 4. SWOT Analysis เป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในการวิเคราะห์ เชิงกลยุทธ์ของหน่วยงานเพื่อให้
ทราบบริบทของหน่วยงานว่าเป็นอยา่งไร เม่ือมีการประเมินปัจจยัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ทั้งภายนอก
และภายใน จะพบว่า มีปัจจัยใดท่ีเป็นโอกาสหรือข้อจ ากัด และจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไรต่อ
หน่วยงาน หรือเขา้มาส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน รวมถึงเป็นขอ้มูลพื้นฐาน ส าหรับการก าหนดทิศทาง
และกลยทุธ์ของหน่วยงานไดส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง รวมถึงทาให้บุคลากรทุกระดบัไดรั้บรู้
และตระหนักร่วมกันตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อท าให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกนั SWOT Analysis จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัต่อการวิเคราะห์บริบทอยา่งเป็นระบบก่อนวางแผน 
การบริหารการศึกษา ในท่ีน้ีน าเสนอการใช ้SWOT Analysis ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อวางแผนการ
บริหารการศึกษาและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของหน่วยงานโดย SWOT Analysis ซ่ึงมีองคป์ระกอบประเด็น
การวเิคราะห์ และวธีิการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของหน่วยงาน ดงัน้ี 
 1. องค์ประกอบของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ของหน่วยงานโดย SWOT Analysis
ประกอบดว้ยสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) หรือภาวะคุกคาม (Threats) และ
สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็ง (Strengths) หรือจุดอ่อน (Weaknesses) โดยทางการวิเคราะห์
เฉพาะปัจจยัท่ีมีอิทธิพล/สภาพปัจจุบนั ปัญหาต่อ การปฏิบติังานตามภารกิจของหน่วยงาน ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียของหน่วยงาน ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการบริหารการศึกษาและพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 
 2. รูปแบบการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
 2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) จะเป็นการวิเคราะห์
สภาพท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) หรือภาวะคุกคาม (Threats) โดยพิจารณาถึงแนวโน้มของปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อความคงอยูแ่ละการขยายตวัของภารกิจหน่วยงาน มีทั้งปัจจยัท่ีเป็นโอกาสและปัจจยัท่ีเป็น
ภาวะคุกคามท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการของหน่วยงานซ่ึงไม่สามารถควบคุมไดห้รือควบคุมไดใ้น
ระยะสั้ นๆ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกทางด้านการศึกษาสามารถใช้หลักการวิเคราะห์                
ท่ีเรียกวา่ STEP ซ่ึงมีปัจจยัท่ีตอ้งนามาวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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 แบบ STEP คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีน าปัจจยั 4 ด้าน ท่ีส่งผลต่อการ
บริหารจดัการหน่วยงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์มาวเิคราะห์ ไดแ้ก่ 
 1. ด้านสังคมและวฒันธรรม (Socio–Cultural Factors : S) จะวิเคราะห์ในเร่ือง โครงสร้าง
ประชากร ระบบการศึกษา ค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณีแนวคิดอนุรักษ ์
คุณภาพชีวิต การอนามยั สภาพและกระแสสังคมและชุมชน ท่ีลอ้มรอบหน่วยงานความตอ้งการของ
ประชาชน ปัญหาของสังคม เครือข่ายความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ฯลฯ 
 2. ดา้นเทคโนโลยี (Technological Factors : T) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลย ีเทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยกีารบริหาร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ 
 3. ด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors : E) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองสภาพและแนวโน้ม
เศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของผูป้กครอง ภาวะทางการเงิน การวา่งงาน อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
อตัราดอกเบ้ีย และการลงทุนต่าง ๆ ฯลฯ 
 4. ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors : P) เป็นการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญัติการศึกษา ภาคบงัคบั มาตรฐานการศึกษาหลกัสูตร 
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานต้นสังกัด กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหารจดัการหน่วยงาน ฯลฯ 
 เพื่อให้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของหน่วยงานนั้นมีความแม่นย  าเช่ือถือได ้
หน่วยงานจึงจ าเป็นตอ้งมีขั้นตอนในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ดงัน้ี 
 1. การตรวจสอบ (Scanning) เป็นการศึกษาหรือตรวจสอบถึงปัจจัยในด้านต่างๆ ของ
สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมีความส าคญั เป็นโอกาสเอ้ือต่อการท าให้หน่วยงานบรรลุวตัถุประสงค์มี
อะไรบา้ง หรือมีปัจจยัท่ีเป็นภาวะคุกคามไม่เอ้ืออะไรบา้ง รวมทั้งปัจจยัเหล่านั้นมีการเปล่ียนแปลงใน
ดา้นใดบา้ง จะท าใหท้ราบถึงขอ้มูลทั้งในอดีตและในปัจจุบนั 
 2. การพยากรณ์ (Forecasting) เป็นการน าข้อมูลท่ีได้จากขั้นการตรวจสอบ (Scanning) 
สภาพแวดล้อมภายนอกทั้ งในอดีตและปัจจุบันมาใช้คาดการณ์และพยากรณ์ถึงแนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตซ่ึงขั้นตอนการพยากรณ์น้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อหน่วยงาน
เน่ืองจากขอ้มูลหรือแนวโนม้การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเป็นขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนั 
จะท าให้หน่วยงานสามารถจดัท าหรือเตรียมกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกบัการบริหารหน่วยงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดใ้นภายภาคหนา้ 
 3. การประเมิน (Assessing) เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากเน่ืองจากเป็นการน าขอ้มูล
ของสภาวะแวดล้อมภายนอก ในขั้นตอนการตรวจสอบ (Scanning) และการพยากรณ์  (Forecasting)                     
มาวิเคราะห์และประเมินดูวา่การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอ้มนั้น ๆ จะมีผลอยา่งไรต่อหน่วยงานบา้ง 
ทั้งในแง่ของโอกาสหรือภาวะคุกคาม 
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 2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) จะเป็นการวิเคราะห์ถึงแนวโน้ม
ของตัวแปรปัจจัย ท่ี เป็นจุดแข็ง (Strengths : S) และจุดอ่อน (Weaknesses : W) ท่ีหน่วยงาน สามารถ
ควบคุม/บริหารจดัการไดแ้ละมีอิทธิพลโดยตรง ท่ีแสดงถึงศกัยภาพของหน่วยงาน ท่ีส่งผลต่อการก าหนด 
กลยุทธ์ของหน่วยงาน การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในทางดา้นการศึกษาเดิมนิยมใชป้ระเด็นส าคญัมา
วเิคราะห์ ท่ีเรียกวา่ 2S 4M มีรายละเอียดดงัน้ี 
 แบบ 2S 4M คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน โดยการน าปัจจัย 6 ด้าน                      
มาวเิคราะห์ ประกอบดว้ย 
 1. ดา้นโครงสร้างและนโยบาย (Structure : S1) เป็นการวิเคราะห์เร่ืองโครงสร้างการบริหารงาน
หน่วยงาน โครงสร้างในการแบ่งหนา้ท่ีท างาน ระบบงานของหน่วยงานนโยบายของหน่วยงาน ฯลฯ 
 2. ด้านผลผลิตและการบริการ (Service : S2) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองเก่ียวกับการให้บริการ
ทางดา้นการศึกษา คุณภาพของการให้บริการ คุณภาพของนกัเรียน ผลสัมฤทธ์ิทางดา้นการเรียน ฯลฯ 
 3. ด้านบุคลากร (Man : M1) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ือง ปริมาณบุคลากรคุณภาพบุคลากร ความ
เพียงพอของบุคลากร การพฒันาบุคลากร ขวญัก าลงัใจบุคลากรความก้าวหน้าของบุคลากร ความรู้และ
ความสามารถและทกัษะของบุคลากร ฯลฯ 
 4. ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money : M2) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองความเพียงพอของ
งบประมาณ แผนการบริหารงบประมาณ ประสิทธิภาพ การใช้เงิน ความประหยดั ความคุ้มค่า ความ
คล่องตวัในการเบิกจ่าย ฯลฯ 
 5. ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (Material : M3) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองความเพียงพอของส่ือวสัดุครุภณัฑ ์
คุณภาพของส่ือ การใชแ้ละการบ ารุงรักษาส่ือ เทคโนโลยีในการเรียนการสอนห้องปฏิบติัการ แหล่งเรียนรู้ 
ฯลฯ 
 6. ดา้นการบริหารจดัการ (Management : M4) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองระบบการบริหารจดัการ 
การมีส่วนร่วมของบุคลากร การกระจายอ านาจ การใช้เทคโนโลยี ในการบริหารการประชาสัมพนัธ์                   
การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน ฯลฯ 
 การประเมินสถานภาพของหน่วยงาน 
 การประเมินสถานภาพของหน่วยงานจะด าเนินการหลงัจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบว่าปัจจุบนัหน่วยงานเป็นอย่างไร มีปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ี
เป็นโอกาสและภาวะคุกคาม มีปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดแขง็และจุดอ่อนอะไรบา้ง เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการวางทิศทางของหน่วยงาน ซ่ึงการประเมินจะใช้การมีส่วนร่วม โดยนาผลการสรุปจาก
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในดว้ยเทคนิค SWOT Analysis มาประเมิน
สถานภาพหน่วยงานโดย ประมวลสรุปว่าหน่วยงานของเราอยู่ในต าแหน่งใด เอ้ือและแข็ง/เอ้ือแต่
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อ่อน/ไม่เอ้ือแต่แข็ง/ไม่เอ้ือและอ่อนเพื่อจะไดเ้ป็นขอ้มูล ส าหรับจดัวางทิศทางของหน่วยงานต่อไป 
ตามภาพท่ี 10 ดงัน้ี 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 11  การประเมินสถานภาพของหน่วยงาน 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 38) 

 
 การแสดงสถานภาพของหน่วยงาน 
 การแสดงสถานภาพของหน่วยงานจะแสดงออกมาในรูปของกราฟ เพื่อให้เห็นวา่หลงัจาก
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis จะสามารถประเมิน
สถานภาพของหน่วยงานเป็นลักษณะใด ซ่ึงการแสดงสถานภาพของหน่วยงาน จะบ่งบอกถึง
สถานภาพ 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1. Stars (เอ้ือและแข็ง) เป็นต าแหน่งท่ีบ่งบอกว่าหน่วยงานโดยภาพรวมส่วนใหญ่ มีปัจจยั
ภายนอกท่ีเป็นโอกาส และมีปัจจยัภายในท่ีแข็ง เป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมสูง เช่น เป็นโรงเรียนท่ีดี
มีคุณภาพได้มาตรฐาน หน่วยงานเม่ือมีสถานภาพเป็น Stars ให้ก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive) 
ตอ้งรักษาความเป็น Stars ใหย้นืยงต่อไปและพฒันางานต่อยอด 

ภายนอก : โอกาส 

ภายใน : แขง็ 

เอ้ือและแขง็ 

 

ภายนอก : โอกาส 

ภายใน : อ่อน 

เอ้ือแต่อ่อน 
 

ภายนอก : ภาวะคุกคาม 

ภายใน : แขง็ 

ไม่เอ้ือแต่แขง็ 
 

ภายนอก : ภาวะคุกคาม 

ภายใน : อ่อน 

ไม่เอ้ือและอ่อน 
 

0 

W S 
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 2. Question Marks (เอ้ือแต่อ่อน) เป็นต าแหน่งท่ีบ่งบอกวา่หน่วยงานโดยภาพรวมส่วนใหญ่
มีปัจจยัภายนอกเอ้ือ มีความพร้อมสูงให้การสนบัสนุน แต่ปัจจยัภายในหน่วยงานอ่อน หากแกปั้ญหา
จุดอ่อนของหน่วยงานได ้จะน าไปสู่สภาพท่ีเอ้ือและแข็ง (Stars) ไดใ้ห้ก าหนดกลยุทธ์พฒันาองค์กร 
(Turnaround) 
 3. Cash Cows (ไม่เอ้ือแต่แข็ง) เป็นต าแหน่งท่ีบ่งบอกว่าหน่วยงานโดยภาพรวม ส่วนใหญ่
ภายนอกหน่วยงานมีภาวะคุกคาม มีปัญหา แต่ภายในหน่วยงานแข็ง มีความพร้อมมีความเขม้แข็ง   
หากรอให้ปัจจยัภายนอกเป็นโอกาสเอ้ือต่อการพฒันาหน่วยงานหรือพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสก็จะ
สามารถพฒันาหน่วยงานน าไปสู่สภาพท่ีเอ้ือและแข็ง (Stars) ไดใ้ห้ก าหนดกลยุทธ์ป้องกนั/แตกตวั 
(Defend / Diversify) 
 4. Dogs (ไม่เอ้ือและอ่อน) เป็นต าแหน่งท่ีบ่งบอกวา่หน่วยงานโดยภาพรวมแลว้ส่วนใหญ่อยู่
ในสภาพแวดลอ้มท่ีทั้งภายนอกไม่เอ้ือ ภายในอ่อน มีปัญหา ล่อแหลมต่อการประสบความล้มเหลว
ค่อนขา้งสูง จึงเป็นไปไดว้า่ตอ้งปรับปรุงอยา่งเร่งด่วน เพราะหากด าเนินการต่อไปปัญหาจะสะสมข้ึน
เร่ือยๆ ถึงอาจขั้นแกไ้ขไม่ไดต้อ้งยบุหน่วยงาน ใหก้ าหนดกลยทุธ์ประคองตวั/ถอย (Retrenchment) 
 การสร้างกราฟสถานภาพของหน่วยงาน 
 ใช้ขอ้มูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน โดยมีกระบวนการในการ
สร้าง ดงัน้ี 
 1. ลากเส้นแนวนอนจุดแข็งอยู่ทางซ้าย และจุดอ่อนอยู่ทางขวา เป็นสัญลกัษณ์แทนปัจจยั
ภายในโดยค่าท่ีออกไปดา้นซา้ยคือจุดแขง็ (+) และค่าท่ีออกไปดา้นขวา คือจุดอ่อน (-) 
 2. ลากเส้นแนวด่ิงโอกาส และภาวะคุกคาม เป็นสัญลกัษณ์แทนปัจจยัภายนอกตดักบัเส้น 
แนวนอน จุดตดัมีค่าเท่ากบั 0 โดยท่ีค่าท่ีข้ึนไปดา้นบน คือ โอกาส (+) ค่าท่ีลงมาดา้นล่าง คือ ภาวะ
คุกคาม (-) 
 3. น าค่าเฉล่ียปัจจยัภายนอกและค่าเฉล่ียปัจจยัภายในมาก าหนดจุดลงในแกนโอกาส ภาวะ
คุกคาม และจุดอ่อน จุดแข็ง เพื่อหาจุดตดัแรเงาซ่ึงจุดแรเงาอยู่ในส่วนใดแสดงว่าหน่วยงานมีทิศทาง
ตามตารางนั้น 
 4. น าค่าสรุปคะแนนปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาสมาก าหนดจุดเป็นแกนโอกาส ภาวะคุกคาม 
และสรุปปัจจยัภายในมาก าหนดลงในแกนจุดแขง็จุดอ่อน 
 5. ลากเส้นใหผ้า่นจุดตดัทั้ง 4 จุดเป็นรูปไข่ ดงัตวัอยา่งในภาพท่ี 11 ดงัน้ี 
 



 

67 
 

 
 

ภาพที ่ 12   สถานภาพหน่วยงาน 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 47) 

 
 การประเมินสถานภาพหน่วยงาน ควรครอบคลุมประเด็นต่อไปน้ี 
 1. ความโน้มเอียงของสภาพแวดล้อมภายนอกระหว่างโอกาสและภาวะคุกคาม แสดง
ผลสรุปจากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกว่ามีโอกาสมากกว่าภาวะคุกคาม หรือภาวะคุกคาม
มากกวา่โอกาส 
 2. ความโน้มเอียงของสภาพแวดลอ้มภายในระหวา่งจุดแข็งและจุดอ่อน แสดงผลสรุปจาก
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในวา่มีจุดแขง็มากกวา่จุดอ่อน หรือจุดอ่อนมากกวา่จุดแขง็ 
 3. การประเมินความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน 
เพื่อก าหนดกลยทุธ์ต่อไป 
 
 
 

จุดแขง็   
Strengths) S (   

จุดอ่อน   
W (Weaknesses)   

  โอกาส   
) pportunities (0   

O   

T   
ภาวะคุกคาม   

( Threats )   

Stars  ( เอ้ือและแขง็ )   Question Marks  (เอ้ือแต่อ่อน)   

Cash Cows  (ไม่เอ้ือแต่แขง็)   Dogs  (ไม่เอ้ือและอ่อน)   
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ภาพที ่ 13   การประเมินสถานภาพของหน่วยงานในภาพรวม 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 55) 

 
 การก าหนดกลยุทธ์ 
 การก าหนดกลยุทธ์  (Strategic Formulation) ของหน่วยงานเป็นการเลือกวิธีการท างาน                 
ท่ีแยบคายสู่จุดหมายปลายทางอย่างมีทิศทางท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน 
ตอบสนองวิธีการสู่จุดหมายปลายทางระดบันโยบาย สามารถด าเนินการได้ประสบความส าเร็จ น าไป
ปฏิบติัได้จริง การก าหนดกลยุทธ์เป็นการน าข้อมูลและความรู้ต่างๆ ท่ีได้รับจากขั้นตอนการก าหนด
ทิศทางของหน่วยงานและการศึกษาสถานภาพหน่วยงาน (SWOT Analysis) ด้วยการวิ เคราะห์
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม 
(Threats) ของหน่วยงานมาจดัท าเป็นกลยุทธ์ในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งประเมินและคดัเลือกวา่กลยุทธ์ใด
เหมาะสมกบัหน่วยงานมากท่ีสุด การก าหนดกลยุทธ์เปรียบเสมือนการตอบค าถามวา่เราจะไปถึงจุดนั้น
ไดอ้ยา่งไร? หรือ เราจะบรรลุทิศทางของหน่วยงานไดอ้ยา่งไร ? 
 แนวทางการก าหนดกลยุทธ์ของหน่วยงาน มีองค์ประกอบท่ีส าคญัคือ การพิจารณาถึง
ทิศทางของหน่วยงาน ได้แก่ วิสัยทศัน์ท่ีต้องการบรรลุ และการจ าแนกกลยุทธ์หน่วยงานออกเป็น
แนวคิดทิศทางและวิธีการท างานหลกัแลว้จึงก าหนดวิธีการท างานเพื่อให้แนวคิดและวิธีการท างาน
หลักบรรลุ ในการจ าแนกกลยุทธ์นั้นในแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ใช้ค  า/ข้อความในการจ าแนก              
กลยุทธ์ไม่เหมือนกนัแต่ท่ีพบบ่อยๆ มกัจะจ าแนกเป็นประเด็นกลยุทธ์/กลยุทธ์ กลยุทธ์หลกั/กลยุทธ์
รอง กลยุทธ์/กลยุทธ์ กลยุทธ์/จุดเน้น กลยุทธ์/มาตรการ/แนวทางการด า เนินงาน แต่ส่วนใหญ่นิยม
ก าหนดเป็น ประเด็นกลยทุธ์/กลยทุธ์ 
 การเขียนขอ้ความกลยทุธ์ควรเขียนให้ กะทดัรัด ชดัเจน เขา้ใจง่ายและ สามารถน าไปปฏิบติั
ได ้โดยขอ้ความกลยทุธ์จะเป็นขอ้ความดงัน้ี 

  Stars  (รุก/

เพิม่/ขยาย)   

?  

 (ปรับปรุง)   

Cash Cows  

(รักษาสถานภาพ)   

Dogs  (ตัด

ทอน/ถอนตัว)   

S   

O   

T   
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 1. แสดงทิศทาง หรือจุดเน้นการปฏิบัติงาน เป็นส่วนท่ีแสดงให้เห็นว่า จะท าอะไร เช่น 
พฒันาคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ สร้างรากฐาน สร้างความเขม้แข็ง สร้างศกัยภาพ กระจายโอกาส 
สร้างเครือข่าย สร้างเสริมประสิทธิภาพ ปรับปรุง ขบัเคล่ือน ปรับปรุงกลไก เร่งรัด ปฏิรูป สร้าง
แรงจูงใจ เพิ่มขีดความสามารถ ฯลฯ 
 2. แสดงกิจกรรม คือ บอกวา่ จะท าอยา่งไร ประเภทและทิศทางกลยทุธ์ 
 การก าหนดกลยทุธ์โดยทัว่ไปจะแบ่งลกัษณะกลยทุธ์เป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ กลยทุธ์การสร้าง
ความเติบโต กลยุทธ์ความถนดั กลยุทธ์รักษาเสถียรภาพ และกลยุทธ์การตดัทอน ดงันั้นในการเขียน
ขอ้ความกลยทุธ์ควรก าหนดทิศทางกลยทุธ์ ดงัภาพท่ี 13 
 

กลยุทธ์สร้างความเติบโต 
พฒันาคุณภาพ            เพิ่มประสิทธิภาพ 
สร้างรากฐาน              สร้างศกัยภาพ 
สร้างความเขม็แขง็     ขยายฐานการ….. 
กระจายโอกาส           สร้างความเป็นเลิศ 
สร้างเครือข่าย            ส่งเสริม 
สร้างประสิทธิภาพ    ฯลฯ 
 

กลยุทธ์ความถนัด 
ปรับปรุง                สร้างกลไก 
ปรับปรุงกลไก        กระตุน้ใหเ้กิดการ…. 
เร่งรัดพฒันา           สร้างแรงจูงใจ 
ปฏิรูป                    พฒันาความเขม็แขง็ 
ฟ้ืนฟู                     เพิ่มขีดความสามารถ 
ขบัเคล่ือน               ฯลฯ 

กลยุทธ์รักษาเสถียรภาพ 
ชะลอ 
ยกระดบั 
สร้างความเท่าเทียม 
พฒันาขมุก าลงั 
ระดม 
ประสาน 

กลยุทธ์การตัดทอน 
ยบุเลิก                  เพิ่มมาตรการ 
ควบรวม               ฯลฯ 
หลอมรวม 
ปรับลด 
ปรับโครงสร้าง 
พลิกฟ้ืน 

 
 

ภาพที ่14 ประเภทและทิศทางกลยทุธ์ 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 71) 
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 วธีิการก าหนดกลยุทธ์ 
 ในการก าหนดกลยทุธ์นั้นมีวธีิการหลายวธีิ สรุปไดด้งัน้ี 
 1. วิธีการทางตรง (Direct approach) เป็นการก าหนดกลยุทธ์โดยอาศัยข้อมูลจากการศึกษา
สถานภาพด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลและเหตุผลในการตอบ
ค าถามวา่ เม่ือหน่วยงานเป็นอย่างน้ีแลว้จะท าอยา่งไร การก าหนดกลยุทธ์วิธีน้ีก าหนดภายใตแ้นวคิดท่ีว่า 
ทิศทางของหน่วยงานจะปรับไปตามสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังนั้นวิธีน้ีจึงเร่ิมจากการศึกษา
สถานภาพของหน่วยงานด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพ (SWOT Analysis) 
เพื่อให้ทราบว่าหน่วยงานมีปัจจยัจากสภาพแวดล้อมภายนอก/ภายใน อะไรบ้างท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน แลว้จึงก าหนดกลยทุธ์จากปัจจยัท่ีส่งผลกระทบหรือปัจจยัท่ีเป็นเหตุ 
 2. วิธีการเนน้เป้าประสงค ์(Goals approach) เป็นการก าหนดกลยุทธ์โดยวิธีการท่ีใชเ้ป้าประสงค์
ของหน่วยงานเป็นตัวน าทาง วิธีการน้ีจึงเป็นการน าเป้าประสงค์ของต้นสังกัดหรือเป้าประสงค์ของ
หน่วยงานมาเป็นโจทย ์แลว้จึงก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ดงันั้นวธีิน้ีจึงเป็นการ
ก าหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งตอบสนองผูรั้บผลประโยชน์ เพื่อท่ีจะตอบค าถามว่าเราจะท าอย่างไรเพื่อให้ใครได้
ประโยชน ์
 3. วิธีการมุ่งวิสัยทศัน์ (Vision of success approach) เป็นการก าหนดกลยุทธ์โดยมุ่งไปท่ีผลส าเร็จ
ตามวิสัยทศัน์ของหน่วยงาน วิธีการน้ีเร่ิมจากการก าหนดวิสัยทศัน์ของหน่วยงานแลว้ จึงก าหนดกลยุทธ์
เพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ เพื่อตอบค าถามวา่ ท าอยา่งไรเราจะถึงท่ีหมาย 
 4. วิธีการทางออ้ม (Indirect approach) เป็นการก าหนดกลยุทธ์จากการแสวงหาแนวคิดหรือกล
ยทุธ์จากหน่วยงานอ่ืนๆ แลว้พิจารณาวิเคราะห์ความเหมาะสมเพื่อก าหนดเป็นกลยทุธ์ของหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 15   วธีิการก าหนดกลยทุธ์ 
(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 72) 
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 การก าหนดกลยุทธ์โดยวธีิ TOWS Matrix Analysis 
 หลงัจากท่ีมีการประเมินสภาพแวดลอ้มโดยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และขอ้จากดัแลว้ ก็จะน ามาขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพนัธ์แบบแมตริกซ์โดยใช้
ตารางท่ีเรียกว่า TOWS Matrix โดย TOWS Matrix เป็นตารางการวิเคราะห์ท่ีน าข้อมูลท่ีได้จากการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จากดั มาวิเคราะห์เพื่อก าหนดออกมาเป็นยุทธศาสตร์หรือ                
กลยทุธ์ประเภทต่าง ๆ 
 ในการน าเทคนิคท่ีเรียกวา่ TOWS Matrix มาใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์และ
กลยทุธ์นั้น จะมีขั้นตอนการด าเนินการท่ีส าคญั 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จากดั โดยท่ีการประเมินสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นการระบุ
ให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจะเป็นการประเมินภายในองค์การ ส่วนการประเมินสภาพแวดล้อมท่ีเป็น
โอกาสและขอ้จากดัจะเป็นการประเมินภายนอกองคก์าร กล่าวไดว้า่ ประสิทธิผลของการก าหนดกลยุทธ์ท่ี
ใชเ้ทคนิค TOWS Matrix น้ีจะข้ึนอยูก่บัความสามารถในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากดั 
ท่ีละเอียดในทุกแง่มุม เพราะถ้าวิเคราะห์ไม่ละเอียดหรือมองไม่ทุกแง่มุม จะส่งผลท าให้การก าหนดกล
ยทุธ์ท่ีออกมาจะขาดความแหลมคม 
 2. การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างจุดแข็งกบัโอกาส จุดแข็งกบัขอ้จ ากดั จุดอ่อนกบัโอกาส 
และจุดอ่อนกบัขอ้จ ากดั ซ่ึงผลของการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในขอ้มูลแต่ละคู่ดงักล่าว ท าให้เกิดยุทธ์
ศาสตร์หรือกลยทุธ์สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
  2.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการน าขอ้มูลการประเมินสภาพแวดล้อมท่ี
เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์ หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก 
ตวัอยา่ง กรมธนารักษ ์มีจุดแข็ง คือ ความสามารถในการผลิตเหรียญ และมีโรงกษาปณ์ ท่ีทนัสมยั มีโอกาส 
คือ สามารถหารายได้จากการผลิตเหรียญได้ ทั้ งหมดสามารถนามาก าหนดยุทธศาสตร์ในเชิงรุก คือ 
ยทุธศาสตร์การรับจา้งผลิตเหรียญทุกประเภททั้งในและต่างประเทศ 
  2.2 กลยุท ธ์ เชิ งป้ องกัน  (ST Strategy) ได้ ม าจากการน าข้อ มู ลการประเมิ น
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแข็งและขอ้จ ากดัมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือ 
กลยุทธ์ในเชิงป้องกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารมีจุดแข็ง ขณะเดียวกนัองคก์ารก็เจอกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัจากภายนอกท่ีองค์การควบคุมไม่ได ้แต่องค์การสามารถใชจุ้ดแข็งท่ีมีอยู่ในการป้องกนัขอ้จ ากดั
ท่ีมาจากภายนอกได ้ตวัอยา่ง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มีจุดแข็ง คือ เป็นมหาวิทยาลยัท่ีเปิดโอกาส
การศึกษาให้แก่ประชาชนทัว่ประเทศ ขณะเดียวกนัมีขอ้จ ากดั คือ งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐมีไม่เพียงพอท่ีจะสามารถจดัตั้งหน่วยงานของตนเองอยูทุ่กจงัหวดัทัว่ประเทศได ้ทั้งหมดสามารถ
นามาก าหนดยุทธศาสตร์เชิงป้องกนั คือ ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือกบัโรงเรียนในพื้นท่ีทุกจงัหวดั
ทัว่ประเทศ 
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  2.3 กลยุทธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategy) ไดม้าจากการน าขอ้มูลการประเมินสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิง
แกไ้ข ทั้งน้ีเน่ืองจากองค์การมีโอกาสท่ีจะน าแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใชใ้นการแกไ้ขจุดอ่อนท่ีองคก์ารมี
อยู่ได้ ตวัอย่าง ระบบราชการมกัมีจุดอ่อน คือ มีขั้นตอนการท างานท่ียาวใช้เวลามาก ขณะเดียวกนัก็มี
โอกาส คือ โอกาสของการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ ทั้งหมดสามารถนามาก าหนด
ยุทธศาสตร์เชิงแกไ้ข คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสารมาใช้ใน
การบริหารจดัการและในกระบวนการท างานของราชการให้มากข้ึน 
  2.4 กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ไดม้าจากการน าขอ้มูลการประเมินสภาพแวดลอ้มท่ี
เป็นจุดอ่อนและขอ้จ ากดัมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ ในเชิงรับ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากองค์การเผชิญกบัทั้งจุดอ่อนและขอ้จากดัภายนอกท่ีองค์การไม่สามารถควบคุมได ้ตวัอยา่ง 
ประเทศไทย จุดอ่อน คือ ตอ้งน าเขา้น ้ ามนัดิบจากต่างประเทศประกอบกบัพบขอ้จ ากดั คือ ราคาน ้ ามนัใน
ตลาดโลกเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ทั้งหมดน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ในเชิงรับ คือ ยุทธศาสตร์การรณรงคป์ระหยดั
พลังงานทั่วประเทศอย่างจริงจงั และยุทธศาสตร์การหาพลังงานทดแทนท่ีน าทรัพยากรธรรมชาติใน
ประเทศท่ีมีอยูม่าใชม้ากข้ึน 
 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 
 การน ากลยุทธ์สู่การปฏิบติั เป็นการจดัท ารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ
รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรท่ีใช้ในการท างาน โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อให้ไดผ้ลงานท่ีก าหนดไว้
ในช่วงการปฏิบติั ซ่ึงจะมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งและมีผลต่อกระบวนการท างานมาก เช่น การตดัสินใจ
เก่ียวกบังบประมาณ การด าเนินงาน การน ากลยทุธ์ไปใช ้ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร และการใช้
แรงจูงใจและรางวลัในการแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั ผูบ้ริหารจะตอ้งน ากลยุทธ์มาวิเคราะห์
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีขั้นตอนตามรายละเอียดตาม
ภาพท่ี 15 ดงัน้ี 
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ภาพที ่16 การน าแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั 

(ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 99) 
 

 5.5 การประเมินกลยุทธ์  
 สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2553, หน้า 198 – 200) กล่าวว่า ในการประเมินกลยุทธ์ (Strategy 
Evaluation) นั้ นจะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์พื้ นฐานในการประเมินทั้ งหมด 3 ประการด้วยกัน คือ 
หลักเกณฑ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับความเหมาะสม (Suitability) หลักเกณฑ์ท่ีเป็นไปได้ (Feasibility) และ
หลกัเกณฑข์องการยอมรับได ้(Acceptability) 
 หลักเกณฑ์การประเมินกลยุทธ์ประการแรก คือ การยึดหลักการพิจารณาความเหมาะสม 
(Suitability) ซ่ึงเป็นการประเมินดูว่ากลยุทธ์หรือทางเลือกเชิงกลยุทธ์ท่ีใช้นั้ นเหมาะสมเพียงไร ค าว่า
เหมาะสมอยา่งไรนั้นหมายถึงพิจารณาควบคู่ไปกบัการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก เหมาะสมเพียงไร
ในกรณีน้ีอาจจะเป็นกลยุทธ์ท่ีสามารถนามาใช้เพื่อหลีกเล่ียงผลลกระทบต่อ การเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะเป็นอนัตราย (Threat) หรืออาจจะเป็นกลยุทธ์ท่ีอาศยัช่องว่างท่ีเปิดกวา้งในแง่
ของโอกาสจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม (Opportunity) หรือเป็นกลยทุธ์ท่ีพยายามแกไ้ขจุด
อุดตันพิจารณากลยุทธ์ท่ีด าเนินการ หรืออาจจะหมายถึงเป็นกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมในแง่ท่ีหาทาง
หลีกเล่ียงส่วนท่ีเป็นผลมาจากจุดอ่อนแอ (Weakness) เป็นกลยุทธ์ท่ีพยายามแก้ไขจุดอุดตนัท่ีเป็น
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ปัญหา กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือเกณฑ์ในการท่ีจะดูความเหมาะสมนั้นก็คือพิจารณากลยุทธ์คู่ไปกบัเร่ือง
ของ SWOT Analysis นัน่เอง  
 หลกัเกณฑ์การประเมินกลยุทธ์ประการท่ีสอง คือ การพิจารณาบนพื้นฐานของหลกัเกณฑ์ความ
เป็นไปได ้(Feasibility) กล่าวคือเป็นลกัษณะของการประเมินกลยุทธ์ท่ีนามาใช้นั้นมีโอกาสเป็นไปไดม้าก
แค่ไหน สามารถด าเนินการไดด้ว้ยทรัพยากรท่ีเรามีอยู ่เป็นกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงความเป็นไป
ไดข้องภายในกรอบขององคก์ร มองถึงความเป็นไปไดใ้นเร่ืองของทิศทาง พูดง่ายๆ ก็คือเป็นการประเมิน
วา่กลยุทธ์นั้นมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จบนพื้นฐานของทรัพยากร ท่ีมีอยูใ่นองคก์ร และพื้นฐานขอ
สภาพแวดลอ้มแค่ไหนนั้นเอง  
 หลักเกณฑ์การประเมินกลยุทธ์ประการท่ีสาม คือ การพิจารณาถึงการยอมรับ(Acceptability) 
กล่าวคือ เป็นการพิจารณาว่ากลยุทธ์ท่ีใช้นั้นแม้ว่าจะมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบติั แต่ต้องค านึงถึง
ขอ้เท็จจริงว่าผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียขององค์กรนั้นจะเห็นดว้ยและจะยอมรับหรือไม่ นัน่ก็คือเป็นการพิจารณา
กลยุทธ์ว่าผลท่ีใช้นั้นจะท าให้ผูถื้อหุ้นนั้นยอมรับได้หรือไม่ คนในองค์กรยอมรับไดห้รือไม่ประชาคม       
ท่ีเป็นท่ีตั้งขององค์กรนั้นไม่คดัคา้นและยอมรับกลยุทธ์ดงักล่าว และยงัรวมถึงการยอมรับระดบัประเทศ 
เป็นมาตรการท่ีคิดว่าสามารถเป็นท่ียอมรับในทางการเมืองถ้าหากว่าวงการต่างๆเหล่านั้ นเป็นเร่ือง              
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลไกหรือองคก์รทางดา้นการเมืองเป็นตน้ 
 เม่ือมาพิจารณาถึงรายละเอียดในการประเมินกลยุทธ์  (Strategy Evaluation) โดยค านึงถึง
หลักเกณฑ์ทั้ งสามประการนั้น เราจะพบว่าในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์ท่ีว่าด้วยความเหมาะสม
(Suitability) นั้น กลยุทธ์ท่ีน ามาใช้จะตอ้งตอบค าถามประเภทดงัน้ี เช่น กลยุทธ์ท่ีใช้นั้นสามารถจะฝ่าฟัน
อุปสรรคท่ีเป็นข้อจ ากัดอันเป็นผลจากจุดอ่อน (Weakness) ของบริษัทหรือเป็นผลจากปัจจยัท่ีเป็นภัย
อนัตราย (Threat) ของสภาพแวดล้อม กล่าวคือกลยุทธ์ดังกล่าวนั้นจะสามารถท าให้บริษทัหรือองค์กร
สามารถท่ีจะต่อสู้กบัคู่แข่งซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัไดแ้ค่ไหน กลยุทธ์ท่ีใช้นั้นภายใตข้อ้จ ากดัของสภาพ
คล่องซ่ึงเป็นจุดอ่อนจะเป็นกลยุทธ์ท่ีช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นจุดอ่อนไดแ้ค่ไหน 
 นอกจากน้ีการพิจารณาถึงความเหมาะสมของการใชก้ลยุทธ์อาจจะเป็นการพิจารณากลยุทธ์
โดยเทียบเคียงกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้เช่น วตัถุประสงคใ์นแง่เป้าหมายของก าไร วตัถุประสงค ์
ในแง่ของเป้าหมายของการขยายตัว หรือวตัถุประสงค์ในแง่เป้าหมายของการควบคุม การดูถึง
ทางเลือกกลยทุธ์ท่ีจะสอดคลอ้งกบักบัเป้าหมายดงักล่าวก็เป็นส่วนหน่ึงของหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
ความเหมาะสมในการใชก้ลยทุธ์  
 ในส่วนรายละเอียดท่ีจะมาพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ความเป็นไปได ้(Feasibility) ในแง่รายละเอียด
นั้นอาจจะหมายความว่าตอ้งมาค านึงวา่กลยุทธ์ดงักล่าวนั้นจะหาเงินท่ีไหนมาด าเนินการได ้  กลยุทธ์นั้น
ถา้จะมองจากโครงสร้างองค์กรจะมีความเป็นไปไดว้า่จะบรรลุขอ้จ ากดัหรือเป้าหมายดงักล่าวไดแ้ค่ไหน 
กลยุทธ์ดงักล่าวไดค้  านึงถึงต าแหน่งทางดา้นการตลาดวา่มีความเป็นไปไดว้่า จะใชป้ระโยชน์จากตวัน้ีให้
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เป็นรูปธรรมได้อย่างไร ตลอดจนพิจารณาถึงระดับเทคโนโลยีท่ีเรามีอยู่ว่าเราจะสามารถใช้กลยุทธ์น้ี
เหมาะสมกบัเทคโนโลยท่ีีเรามีอยูห่รือไม่ มีความเป็นไปไดแ้ค่ไหน ภายใตข้อ้จ ากดัในแง่ทรัพยากรท่ีเราจะ
ด าเนินมาตรการดงักล่าวน้ีให้เป็นผลส าเร็จ ตวัอย่างต่างๆ เหล่าน้ี จึงเป็นอีกภาพหน่ึงของรายละเอียดใน
การพิจารณาการประเมินกลยทุธ์บนพื้นฐานของหลกัเกณฑท่ี์วา่ดว้ยความเป็นไปได ้(Feasibility)  
 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์ของการยอมรับ (Acceptability) ในแง่รายละเอียดย่อม
หมายถึง การพิจารณาวา่การด าเนินมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ี เช่น ในเร่ืองของความเส่ียงทางการเงินซ่ึง
จะเกิดข้ึนจากการด าเนินมาตรการเป็นส่ิงท่ียอมรับไดม้ากแค่ใน ผูถื้อหุ้นหรือผูท่ี้มีอ านาจในบริษทัจะ
สามารถยอมรับกนัทั้งหมดทัว่ไปไดห้รือไม่ ระดบัความเหมาะสม  
 โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่าการประเมินกลยุทธ์นั้นจาเป็นต้องด าเนินการโดยมีเกณฑ์เป็นตวัวดั 
เกณฑเ์หล่าน้ีคือการพิจารณาจากความเหมาะสมความเป็นไปได ้และการยอมรับได ้นัน่เอง  
 แนวทางในการประเมินกลยุทธ์ การประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation) นั้นสามารถท่ีจะใช้
หลกัเกณฑ์และองค์กรประกอบท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกนั นอกจากการอาศยัเกณฑ์ในเร่ืองเก่ียวกบั
ความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ (Feaaibility) และการยอมรับ (Acceptability) ตลอดจนการ
วิเคราะห์องค์กรประกอบในการถ่วงน ้ าหนักในด้านของสภาพแวดล้อม (Environment) ข้อจ ากดัการให้
ทรัพยากร (Resource Utilisation) และวฒันธรรมหรือการคาดหวงัขององค์กรแล้ว แนวทาง (Approach) ท่ี
สามารถใช้เป็นกรอบในการประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation) ยงัสามารถจ าแนกออกเป็น 3 กรอบ
ใหญ่ท่ีใชเ้ป็นพื้นฐานในการพิจารณาความเหมาะสม (Suitability) ของกลยทุธ์ 
 แนวทางประการแรก เรียกว่า “หลักตรรกะเชิงกลยุทธ์” (StrategicLogic) ซ่ึงเป็นวิธีการ
พิจารณาโดยประเมินลกัษณะของผลิตภณัฑ์/ตลาดศกัยภาพของทรัพยากรในองค์กร เพื่อหากลยุทธ์
เหมาะสม โดยสามารถเช่ือมโยงลกัษณะของผลิตภณัฑ/์ตลาดท่ีเขา้กบัศกัยภาพหรือจุดอ่อนจุดแขง็ของ
ทรัพยากรขององคก์ร  
 แนวทางประการท่ีสอง เรียกว่า “ขอ้มูลวิจยัเชิงประจกัษ์” (Research Evidence) ซ่ึงถือเป็น
การพิจารณาโดยกรประเมินผลของการใชก้ลยทุธ์ท่ีมีต่อการด าเนินงานขององคก์รตามขอ้มูลท่ีปรากฏ
แนวทางประการท่ีสาม เรียกว่า “ความสอดคลอ้งทางวฒันธรรม” (Cultural Fit) ซ่ึงหมายถึงเป็นการ
วิเคราะห์ความเหมาะสมของกลยุทธ์ท่ีใช้ว่าจะเข้ากับการคาดหวงัขององค์กร (Expectation) และ
วฒันธรรมขององค์กร (Corporate Culture) อยา่งไร ตลอดจนความจาเป็นของการปรับเปล่ียนค่านิยม
ในองคก์รเพื่อท่ีจะผลกัดนัใหก้ลยทุธ์ท่ีใชน้ั้นมีประสิทธิภาพ  
 ในขณะท่ี บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550, หน้า 194 – 196) สรุปว่า การประเมินผลและ                    
การควบคุมการจดัการเชิงยุทธศาสตร์ มีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ สารสนเทศเก่ียวกบัการประเมินผลและ             
การควบคุมจะตอ้งถูกตอ้งครบถว้นและทนัเวลา ดงัท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวย  ้าอยูเ่สมอในหนงัสือเล่มน้ี รายงานจาก
ระบบสารสนเทศซ่ึงอยูใ่นขั้นตอนท่ี 3 ของกระบวนการประเมินผล จะถูกน าไปเปรียบเทียบกบัค่ามาตรฐาน
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ท่ีตั้งไว ้ถา้ผลลพัธ์ในการ Implement ท่ีเกิดจากการปฏิบติัการท าได ้ยงัไม่ดี ก็ให้แกไ้ขภายในฝ่ายปฏิบติัการ
นั้น แต่ถา้ผลลพัธ์เสียหายเน่ืองจากการแปลงยทุธศาสตร์ สู่ปฏิบติับกพร่อง ผูบ้ริหารระดบัสูงกบัฝ่ายปฏิบติั
ก็อาจตอ้งร่วมกนั “Take Corrective Action” โดยการทบทวนโปรแกรมงานใหม่อยา่งไรก็ตาม “รายงาน” จาก
ระบบสารสนเทศจะตอ้งได้รับการออกแบบท่ีเอ้ือให้ผูบ้ริหารสามารถวิเคราะห์ และประเมินผลจากการ 
Implement ยุทธศาสตร์ได ้การวดัท่ีเหมาะสม (Appropriate Measures) ตวัวดัท่ีเป็นเชิงปริมาณอาจเหมาะสม
กับการวดัผลดาเนินงาน ขณะท่ีการวดัด้านอ่ืน เช่น ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรนั้ น หรือ
ความส าเร็จ ในการพฒันาบุคลากร อาจตอ้งใชต้วัวดัท่ีเป็นเชิงคุณภาพ โดยทัว่ไปการวดัจะแบ่งออกไดเ้ป็น    
2 แบบ คือ  
  1. วดัเม่ือเกิดผลข้ึนแลว้ เช่น ยอดขาย (Sales) ท่ีท าได ้หรือความสามารถ ในการท า
ก าไร (Profitability) รูปแบบต่างๆ เช่น ROI, ROE เป็นตน้  
  2. วดัเพื่อแก้ไข เป็นการวดัก่อนท่ีผลเสียหายจะเกิดข้ึน เม่ือได้รายงานแล้วผูบ้ริหาร
สามารถนาไปท า Corrective Action ได้ จดัเป็นการควบคุมแบบ Steering Control การควบคุมท่ีพฤติกรรม
และท่ีผลลพัธ์ (Behavior and Output Control) เป็นการควบคุมท่ีแตกต่างกันตรงท่ีอนัหน่ึงดูท่ีพฤติกรรม
ของผูป้ฏิบติัว่าท า (กิจกรรม) ตามกฎระเบียบ นโยบาย มาตรฐานการทางาน หรือค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชา
หรือไม่ ขณะท่ีอีกอนัหน่ึงดูท่ีผลลพัธ์จากการปฏิบติัว่าตรงตามเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่ การควบคุมท่ี 
“พฤติกรรม” หรือ “ผลลพัธ์” เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเลือกเอาอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความเหมาะสม ในกรณีท่ีความ
เป็นเหตุเป็นผล (Cause Effect Connection) ระหว่างกิจกรรมและผลลพัธ์มีความชัดเจน ก็อาจเลือกใช้การ
ควบคุมท่ีพฤติกรรม ดังกรณีของมาตรฐาน ISO 9000 แต่ถ้าความสัมพันธ์ดังกล่าวไม่ชัดก็ควรใช้การ
ควบคุมท่ีผลลพัธ์จะเหมาะสมกวา่ 
 ส าหรับ ไพรินทร์ เหมบุตร (2555, หน้า 126) ได้กล่าวไวว้่า การประเมินกลยุทธ์ หมายถึง                
การตดัสินคุณภาพของกลยุทธ์ท่ีมีองคป์ระกอบ ตามกระบวนการพฒันากลยุทธ์ ไดแ้ก่ วิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ มาตรการ และตวัช้ีวดั และในการวิจยัคร้ังน้ีประยุกต์ใช้การประเมิน
กลยุทธ์ทางการศึกษา ภายใต้เง่ือนไข ในการตรวจสอบคุณภาพ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความสอดคล้อง 
(Consistency) ด้านความเหมาะสม (Suitability) ด้านความเป็นไปได้ และการใช้ประโยชน์  (Utility)                    
ซ่ึงในแต่ละดา้นมีความหมาย ดงัน้ี 
 1. ความสอดคล้อง (Consistency) หมายถึง คุณภาพของกลยุทธ์ โดยพิจารณาถึงความสัมพนัธ์
ความเช่ือมโยงอยา่งสมเหตุสมผลระหวา่งองคป์ระกอบต่างๆ ของกลยทุธ์  
 2. ความเหมาะสม (Suitability) หมายถึง คุณภาพของกลยุทธ์โดยพิจารณาถึง ความถูกต้อง 
สอดคล้องกนัของกลยุทธ์กับผลของการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค  
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 3. ความเป็นไปได ้(Feasibility) หมายถึง คุณภาพของกลยุทธ์ โดยพิจารณาถึงโอกาสหรือความ
เป็นไปได้ในการนากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัได้ส าเร็จภายใตปั้จจยัความพร้อมด้านต่าง ๆ ของการนิเทศ               
เพื่อพฒันาครูมืออาชีพ  
 4. ความเป็นประโยชน์ (Utility) หมายถึง คุณภาพของกลยุทธ์ โดยพิจารณาถึงความสามารถท่ีท า
ใหเ้กิดผลดีต่อการดาเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การประเมินกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบวิธีการ
ด าเนินงานขององค์กรว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยท าให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จหรือไม่                
เพื่อกระตุน้และส่งเสริมให้ผูบ้ริหารรวมถึงบุคลากรในองคก์รมุ่งปฏิบติังานตามกลยุทธ์ให้บรรลุผลส าเร็จ 
ในการตรวจสอบคุณภาพ 4 ด้าน ได้แก่  ด้านความสอดคล้อง (Consistency) ด้านความเหมาะสม 
(Suitability) ดา้นความเป็นไปได ้และการใชป้ระโยชน์ (Utility)  
 
6. แนวคิดเกีย่วกบัการเทยีบเคียงสมรรถนะ 
 รัชนีเพ็ญ พลเยี่ยม (2555,หน้า43) กล่าวไวว้่า การเทียบเคียงสมรรถนะ Benchmark ก็คือ 
องค์กรหน่วยงาน หรือบุคคลท่ีปฏิบัติได้ดีท่ีสุดในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรืออาจจะทุกเร่ืองท่ีองค์กร
ตอ้งการใช้เป็นจุดเปรียบเทียบส่วน Best practice นั้น เป็นวิธีการปฏิบติังานขององค์กร หน่วยงาน 
หรือบุคคลท่ีปฏิบติัไดดี้ท่ีสุดวา่ เขาท าอยา่งไรจึงประสบความส าเร็จในเร่ืองนั้น ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีองคก์รผู ้
ท่ีตอ้งการเปรียบเทียบตอ้งเรียนรู้ และน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัองค์กรของตน หรือกล่าวได้ว่า 
เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ขององคก์ร หน่วยงานหรือบุคคลท่ีประสบความส าเร็จ หรือปฏิบติัได้
ดีกวา่ โดยสามารถแสดงความสัมพนัธ์ของค าทั้ง 3 ค า Benchmark, Benchmarking และ Best Practices
ไดด้งัแสดงในภาพท่ี 16 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่17 ความสัมพนัธ์ของ Benchmark, Benchmarking และ Best Practices 
(ท่ีมา: รัชนีเพญ็ พลเยีย่ม, 2555, หนา้43) 
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 จากภาพท่ี 16 เห็นได้ว่า กระบวนการท าการเทียบเคียงสมรรถนะนั้นน าไปสู่การค้นหา
องคก์ร หน่วยงาน หรือบุคคลท่ีเป็นจุดเปรียบเทียบหรือผูท่ี้ปฏิบติัไดดี้ท่ีสุด ซ่ึงสามารถตอบค าถามได้
วา่ การปฏิบติัท่ีเป็นเลิศท่ีน าไปสู่ความเป็นเลิศนั้นมีวธีิการปฏิบติัอยา่งไร 
 ในขณะท่ี พิบูล ทีปะปาล (2551, หน้า 271) สรุปความคิดรวบยอดของ Benchmarking                 
ว่า คือกระบวนการค้นหาวิธีการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด ด้วยการเปรียบเทียบกับหน่วยงานอ่ืน โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในส่ิงท่ีผูอ่ื้นท า และประสบความส าเร็จมาแลว้ เพื่อน ามาประยกุตใ์ช้
ในหน่วยงานของตน ซ่ึงวิธีการน้ีจะช่วยยกระดับความมีช่ือเสียงหรือความมีประสิทธิภาพของ
หน่วยงานตนเองเทียบเท่ากบัระดบัชั้นน าได ้การท า Benchmarking ไม่เพียงแต่จะท าการเปรียบเทียบ
การด าเนินงานเท่านั้น แต่ยงัช่วยให้หน่วยงาน เลือกหาวิธีการต่าง ๆ ท่ีดีท่ีสุดท่ีผูอ่ื้นท า มาปรับปรุง
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของตนใหดี้ยิง่ข้ึนดว้ย 
 ในส่วนของ วิภาภรณ์ โทพล (2553, หน้า 58) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการเทียบเคียง
สมรรถนะไวว้า่ 
 1. ปรับปรุงผลการท างาน Benchmarking ช่วยพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงาน รวมทั้ง
การออกแบบผลิตภณัฑ ์เช่น ลดระยะเวลาในการผลิต ลดของเสีย เป็นตน้ 
 2. ท าให้ได้มาซ่ึงความได้เปรียบเชิงกลยุทธ์ Benchmarking ท าให้องค์กรหันมา สนใจกบั
ทกัษะความสามารถท่ีจ าเป็นในการสร้างความไดเ้ปรียบเชิงกลยุทธ์ ทั้งดา้นการสร้างความพึงพอใจแก่
ลูกคา้ และเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งมอบ 
 3. เพิ่มอตัราการเรียนรู้ภายในองคก์ร Benchmarking สร้างแนวคิดใหม่ใหแ้ก่องคก์รและช่วย
ใหก้ารแลกเปล่ียนประสบการณ์ต่าง ๆ ง่ายข้ึน 
 4. เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการเรียนลดัเพื่อใหก้า้วทนัองคก์รอ่ืน ๆ 
 ส าหรับ จินตนา จันทร์เจริญ (2553, หน้า 42) สรุปการเทียบเคียงสมรรถนะองค์กรว่า
หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบในการวดัและประเมินผลงานของตวัเอง แลว้เทียบเคียงกบังานของ
องค์กรท่ีไดรั้บการยอมรับว่าดีท่ีสุดเพื่อสร้างแนวทางในการปรับปรุง และพฒันาสมรรถนะในการ
ท างานของตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การเทียบเคียงสมรรถนะ Benchmark คือ กระบวนการซ่ึงมุ่งเนน้ไป
ท่ีการเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน และการปฏิบติัของผูอ่ื้น เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบัองค์กรของเรา
เพื่อการเรียนรู้และพฒันางานให้ดีกว่า ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้การปรับปรุงหรือการพฒันาองค์กร
กา้วสู่ความเป็นเลิศ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
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7. แนวคิดเกีย่วกบัวงจรคุณภาพ PDCA หรือวงจรเด็มมิ่ง 
 วงล้อเดมม่ิงพฒันาข้ึนโดย ดร.ชิวฮาร์ท นักวิทยาศาสตร์ชาวอเมริกัน ต่อมา ดร.เดมม่ิง                
ไดน้ าไปเผยแพร่ท่ีประเทศญ่ีปุ่นจนประสบความส าเร็จเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลายโดยมีกิจกรรม 4 
ขั้นตอนคือ PDCA (Plan, Do, Check and Act) เป็นกิจกรรมพื้นฐานในการพฒันาประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการด าเนินงาน 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2545, หน้า 76) กล่าวไวว้่า วงจร PDCA หรือวงจรเดมม่ิง คือแนวความคิด
ในการแก้ปัญหา (Problem Solving) และการพฒันากระบวนการ (Process Improvement) อย่างต่อเน่ือง ซ่ึง
น าเสนอโดย ดร.เดมม่ิง และถือว่าเป็นแนวคิดพื้นฐานของวิธีการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั กระบวนการ
แกไ้ขปัญหาประกอบดว้ย 
 1. Plan คือการวางแผน จะครอบคลุมในเร่ืองการก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ
แก้ไขและจัดท าแผนด าเนินงาน ในบรรดาองค์ประกอบทั้ ง 4 ของวงจร PDCA นั้น ขั้นตอนการ
วางแผนเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุด แต่ไม่ได้หมายความว่า ไม่ว่าการด าเนินการในขั้นตอนท่ีเหลือจะเป็น
อย่างไร ขอให้การวางแผนถูกตอ้งก็พอ แต่เน่ืองจากทุกส่ิงทุกอยา่งตอ้งอาศยัแผน ดงันั้นถา้แผนไม่ดี
เสียแลว้ งานอ่ืนก็ไม่ดีดว้ย ซ่ึงถา้แผนเดิมมีการวางแผนอย่างดี การแกไ้ขก็มีน้อยและกิจกรรมต่าง ๆ              
ก็สามารถด าเนินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า ในการจดัท าแผนจ าเป็นจะตอ้งมีการระบุขอ้จ ากดั
ของทรัพยากรท่ีมีและผลท่ีมีต่อแผน เช่น ทรัพยากรมนุษย ์วตัถุดิบ และเงินทุน ระยะเวลา ท่ีเก่ียวขอ้ง 
และพิจารณาหาวธีิการท่ีเป็นไปไดภ้ายใตข้อ้จ ากดัดงักล่าว ถา้เป็นไปไดค้วรตรวจสอบความเป็นไปได้
ในการผ่อนคลายขอ้จ ากดัดงักล่าวด้วย ควรมีการพิจารณาขอ้เสนอต่าง ๆ ก่อนท่ีจะก าหนดเลือกใช้
ขอ้เสนอท่ีดีท่ีสุดให้เป็นแผนปฏิบติัการ ในแผนควรก าหนดวิธีการต่าง ๆ ท่ีใช้เพื่อการตรวจสอบว่า
แผนดงักล่าวมีการวางแผนท่ีดี และมีการปฏิบติัตามแผนอยา่งถูกตอ้ง 
 2. Do คือการลงมือปฏิบติั หลงัจากจบจากการวางแผนแล้วก็เขา้สู่ขั้นตอนการปฏิบติังาน
หรือด าเนินงานขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีเสนอไว ้ควรน าไปปฏิบติัเพื่อให้มัน่ใจวา่มีการปฏิบติัการตามแผนท่ี
วางไว ้ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงในขั้นตอนน้ีคือ 
  2.1 สร้างความมัน่ใจวา่ผูรั้บผิดชอบด าเนินการ ตระหนกัถึงวตัถุประสงคแ์ละความ
จ าเป็นของงานอยา่งถ่องแท ้
  2.2 ใหผู้รั้บผดิชอบรับรู้เน้ือหา และด าเนินการตามแผนท่ีก าหนด 
  2.3 ใหมี้การศึกษา และฝึกอบรม เพื่อด าเนินการตามแผนอยา่งถูกตอ้ง 
  2.4 จดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นตามท่ีก าหนด และเม่ือตอ้งการ 
 3. Check คือการตรวจสอบผลการปฏิบติั เม่ือท าการตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผน 
เพื่อให้สามารถเขา้ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึน และด าเนินการแกไ้ขจนไดก้ระบวนการหรือวธีิการปฏิบติังานท่ี
สามารถก าหนดเป็นมาตรฐาน ควรมีการประเมินสองด้านและเป็นอิสระซ่ึงกันและกัน 1. มีการ



 

80 
 

ด าเนินงานตามแผนอย่างถูกตอ้งหรือไม่ 2. เน้ือหาของแผนมีสาระเพียงพอหรือไม่ ถา้วตัถุประสงค์
ของงานไม่บรรลุนัน่หมายความวา่สภาพเง่ือนไขไม่เป็นไปตามขอ้ 1 หรือขอ้ 2 หรือ ทั้งสองขอ้เป็นส่ิง
ท่ีจ  าเป็นท่ีตอ้งพิจารณาว่าอยู่ในกรณีใด เพราะการแก้ไขท่ีตอ้งการในแต่ละขอ้จะแตกต่างกนัอย่าง
ส้ินเชิง 
 4. Act คือการปฏิบติัตามผลการตรวจสอบ หรือแกไ้ข การปฏิบติัการใด ๆ ท่ีเหมาะสมตาม
ผลลพัธ์ท่ีได้จากขั้นตอนการตรวจสอบหากผลลพัธ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมายจะตอ้งท าการปรับปรุง
แก้ไข ในกรณีผลลพัธ์เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้ห้จดัท าเป็นมาตรฐานซ่ึงเรียกขั้นตอนน้ีว่าการ
น าไปปฏิบติัและก าหนดเป็นมาตรฐาน (Action) 
 ในขณะท่ี ประสิทธ์ิ ตนัมี (2551, หน้า 44) กล่าวไวว้่า วงจรคุณภาพ PDCA หมายถึง วงจรของ
การพฒันาทกัษะในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นทุกวงการ ทุกองค์กร ทุกระดบั และ
ทุกคน เพื่อให้เกิดการพฒันาทางดา้นคุณภาพของงาน หรือผลลพัธ์อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ PDCA 
จะช่วยให้ผู ้บริหารระดับสูง ติดตามและทบทวนนโยบาย ท าให้ผู ้บริหารระดับกลางปรับปรุงการ
บริหารงานอย่างต่อเน่ือง และท าให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ไข ปรับปรุง วิธีการท างานเพื่อ
พฒันาองคก์รอยา่งย ัง่ยืน 
 ส าหรับ สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2558, ระบบออนไลน์) กล่าวไวว้่า PDCA เป็นแนวคิด
หน่ึง ท่ีไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเพียงแค่การวางแผน แต่แนวคิดน้ีเน้นให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีระบบ 
โดยมีเป้าหมายให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง แนวคิด PDCA ได้รับการพัฒนาข้ึนเป็นคร้ังแรกโดย                 
Walter Shewhart ซ่ึงถือเป็นผูบุ้กเบิกการใชส้ถิติส าหรับวงการอุตสาหกรรม และต่อมาวงจร PDCA ไดเ้ป็น
ท่ีรู้จกัอย่างแพร่หลาย มากข้ึน เม่ือปรมาจารยด์้านการบริหารคุณภาพอย่าง W.Edwards Deming ได้น ามา
เผยแพร่ ให้เป็นเคร่ืองมือส าหรับการปรับปรุงกระบวนการ วงจรน้ีจึงมีอีกช่ือหน่ึงว่า “Deming Cycle” 
มาถึงวนัน้ีคงไม่มีใครบอกว่าไม่รู้จกัวงจร PDCA หรือ Deming Cycle โดยเฉพาะในแวดวงของการท างาน 
มกัจะมีการน า PDCA เขา้มาประยกุตใ์ชท้ั้งการท างานประจ า และการปรับปรุงงาน 
 โครงสร้างของ PDCA ประกอบดว้ย 
  1) Plan คือ การวางแผน 
  2) DO คือ การปฏิบติัตามแผน 
  3) Check คือ การตรวจสอบ 
  4) Act คือ การปรับปรุงการด าเนินการอยา่งเหมาะสม หรือ การจดัท ามาตรฐานใหม่ 
ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานของการยกระดบัคุณภาพ 
 ทุกคร้ังท่ีการด าเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเป็นแรงส่งส าหรับการ
ด าเนินงานในรอบต่อไป และก่อใหเ้กิดการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง  ดงัแสดงใน ภาพท่ี 17 
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ภาพที ่ 18  แสดง วงจร PDCA กบัการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
(ท่ีมา : สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, เวบ็ไซด,์ 2558) 

 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่า การด าเนินงานตามวงจรคุณภาพ PDCA ประกอบดว้ยโครงสร้าง
การด าเนินงานใน 4 ขั้นตอนคือ เร่ิมตั้ งแต่ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติ ขั้นตอนการ
ตรวจสอบ และขั้นตอนการด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสม ทุกคร้ังท่ีการด าเนินงานตามวงจร 
PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเป็นแรงส่งส าหรับการด าเนินงานในรอบต่อไป และก่อให้เกิดการปรับปรุง
อยา่งต่อเน่ือง   
 
8. เอกสารงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการศึกษากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภา
นกัเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน มีการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  
 เอกนรินทร์ คล้ายหร่ิม (2552, หน้า 61-68) ได้ศึกษา การด าเนินงานสร้างเสริมวิถี ชีวิต
ประชาธิปไตยในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาศูนยพ์ฒันาคุณภาพการศึกษาบูรพาประเทืองวิทย ์
อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการด าเนินงานสร้างเสริมวิถีชีวติประชาธิปไตยใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาศูนยพ์ฒันาคุณภาพการศึกษาบูรพาประเทืองวิทย ์อ าเภอแม่อาย จงัหวดั
เชียงใหม่ประชากรท่ีใชคื้อ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อนครูท่ีรับผิดชอบงานประชาธิปไตยในโรงเรียนครูท่ี
รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน นักเรียนท่ีเป็น คณะกรรมการนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 รวมทั้ งส้ิน
จ านวน 90 คน ของโรงเรียนขยายโอกาส ทางการศึกษาศูนยพ์ฒันาคุณภาพการศึกษาบูรพาประเทืองวิทย ์
อ าเเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2551 เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามท่ีไดส้อบถามเก่ียวกบั
เร่ืองดงักล่าวขา้งตน้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์โดยใช้ความถ่ี และร้อยละ ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติงานทุกด้าน ในการด าเนินงานสร้างเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยใน
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โรงเรียน คือ จดัองค์กรบริหารให้เป็นประชาธิปไตย จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยจดั
กิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตย และจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ี เป็น
ประชาธิปไตย ส่วนปัญหาท่ีพบ คือ นกัเรียนไม่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น มีการก าหนดบทบาท
หน้าท่ีตามระบอบประชาธิปไตยแต่ไม่ปฏิบัติตาม ขาดการสอนสอดแทรกเก่ียวกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในทุกรายวิชา บุคลากรไม่ค่อยให้ความสนใจ และให้ความร่วมมือในการจดับรรยากาศและ
สภาพแวดลอ้ม 
 ส าหรับ กิตติ เพียรไทยสงค์ (2553) ไดศึ้กษาการพฒันาการด าเนินงานเสริมสร้างประชาธิปไตย 
ของคณะกรรมการสภานักเรียน โรงเรียนบ้านหนองกุงใหม่ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต 2                 
มีความมุ่งหมายเพื่อพฒันาการด าเนินงานเสริมสร้างประชาธิปไตย ของคณะกรรมการสภานกัเรียนโดยใช้
การวิจัยปฏิบัติการ ด าเนินการพัฒนา 2 วงรอบ แต่ละวงรอบประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติ                       
การสังเกต และการสะท้อนผล กลุ่มผูร่้วมศึกษา ค้นควา้และผูใ้ห้ข้อมูลจ านวน 34 คน ประกอบด้วย                
กลุ่มผูร่้วมศึกษาคน้ควา้จ านวน 6 คน คือ ผูศึ้กษา คน้ควา้ ครูท่ีปรึกษาโครงการประชาธิปไตยจ านวน 4 คน 
กลุ่มเป้าหมายคณะกรรมการสภานักเรียนจ านวน 29 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล                    
ไดแ้ก่ แบบบนัทึกการประชุม แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบสังเกตแบบมีโครงสร้าง การตรวจสอบ
ขอ้มูลใชเ้ทคนิคการตรวจสอบขอ้มูลหลายมิติ และน าเสนอผลการศึกษาคน้ควา้เชิงพรรณนา ผลการศึกษา
ค้นคว้าพบว่า การพัฒนาการด าเนินงานเสริมสร้างประชาธิปไตย ของคณะกรรมการสภานักเรียน                         
ในวงรอบท่ี 1 โดยใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบติัการ การประชุมระดมความคิด ท าให้คณะกรรมการ   
สภานกัเรียนมีพฤติกรรมประชาธิปไตย ดา้นคารวธรรม และดา้นสามคัคีธรรม เปล่ียนแปลงอยูใ่นระดบัดี 
แต่ด้านปัญญาธรรม ยงัมีกลุ่มเป้าหมายบางส่วนยงัไม่บรรลุเป้าหมายต้องได้รับการพัฒนาต่อไป                        
โดยด าเนินการพฒันาในวงรอบท่ี 2 โดยใช้กลยุทธ์ กิจกรรมหมวกหกใบ ท าให้พฤติกรรมประชาธิปไตย 
ของคณะกรรมการสภานักเรียน บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดบัดีทุกคนโดยสรุป การด าเนินงานเสริมสร้าง
พฤติกรรมประชาธิปไตยนกัเรียน ของคณะกรรมการสภานักเรียน โรงเรียนบา้นหนองกุงใหม่ ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิเขต 2 โดยใช้กลยุทธ์3 กลยุทธ์ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมระดม
ความคิด กิจกรรมหมวกหกใบ ท าให้กลุ่มเป้าหมายเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมประชาธิปไตย อยู่ใน
ระดบัดี และบรรลุจุดมุ่งหมายของการศึกษาคน้ควา้ทุกประการ จึงควรสนับสนุนส่งเสริมให้น ากลยุทธ์
ดังกล่าวไปใช้ต้องใช้พัฒนาพฤติกรรมประชาธิปไตยนักเรียน ของคณะกรรมการสภานักเรียน                              
ในโรงเรียนอ่ืนต่อไป 
 ในส่วนของ สมพงษ์ แป้นพุดเย็น (2555, หน้า 198-217) ได้ศึกษาการพัฒนาแผนกลยุทธ์การ
ด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนวงัแขมวิทยาคม จังหวดัก าแพงเพชร การวิจัยคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน ของโรงเรียนวงัแขม
วิทยาคม จงัหวดัก าแพงเพชร 2) เพื่อพฒันาแผนกลยุทธ์การด าเนินงานกิจกรรมสภานกัเรียน ของโรงเรียน
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วงัแขมวิทยาคม จงัหวดัก าแพงเพชร และ3) เพื่อพฒันาแผนปฏิบติัการการด าเนินงานกิจกรรมสภานกัเรียน 
ของโรงเรียนวงัแขมวิทยาคม จงัหวดัก าแพงเพชร ผลการวิจยัพบวา่ 1. สภาพการด าเนินงานกิจกรรมสภา
นกัเรียนของโรงเรียนวงัแขมวิทยาคม จงัหวดัก าแพงเพชร มีการพฒันาการด าเนินงานท่ีครอบคลุมในการ
จดักิจกรรมทั้ ง 4 ด้าน คือ การพฒันา การด าเนินการพฒันาทักษะความเป็นผูน้ าบูรณาการความรู้และ
พฤติกรรมหรือวิถีประชาธิปไตย ส่งเสริมการเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นจิตอาสา และประสานความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน ปัญหาการด าเนินงาน คือ คณะกรรมการสภานกัเรียนขาดความเป็นผูน้ า คณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและประชาชนในชุมชน ขาดความรู้ความเขา้ใจการด าเนินงานสภานกัเรียน และยงัไม่มีการ
จดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายความร่วมมือประสานงานผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทอ้งถ่ินใน การด าเนินงาน
กิจกรรมสภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม  2. การพฒันาแผนกลยุทธ์การด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน 
ของโรงเรียนวงัแขมวิทยาคม จงัหวดัก าแพงเพชร 2.1 การพฒันาแผนกลยุทธ์การด าเนินงานกิจกรรมสภา
นกัเรียน ของโรงเรียนวงัแขมวิทยาคม จงัหวดัก าแพงเพชร โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพฒันาแผนกล
ยทุธ์การด าเนินงานกิจกรรม สภานักเรียนเชิงกลยุทธ์ และได้ก าหนดวิสัยทศัน์ คือ “สร้างผูน้ าการพฒันา 
ส่งเสริมประชาธิปไตย ใส่ใจจิตอาสา โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน” ซ่ึงมีเป้าหมายและกลยุทธ์ในการ
พฒันาครอบคลุม การด าเนินกิจกรรมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความเป็นผูน้ า ด้านความเป็นประชาธิปไตย 
ดา้นความมีจิตอาสา และดา้นการสร้างเครือข่าย 2.2 ผลการประเมินคุณภาพของแผนกลยุทธ์การด าเนินงาน
กิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนวงัแขมวิทยาคม จงัหวดัก าแพงเพชร พบว่า ดา้นความเหมาะสม ด้าน
ความเป็นไปได ้และดา้นความเป็นประโยชน์ของแผนกลยุทธ์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 3. การพฒันา
แผนพัฒนาปฏิบัติการการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน ของโรงเรียนวงัแขมวิทยาคม จังหวัด
ก าแพงเพชร โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ส าคญั ดงัน้ี การพฒันาศกัยภาพ
ความเป็นผูน้ า การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยการส่งเสริมความมีจิตอาสา และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน ซ่ึงมีแนวทาง มาตรการ ตวัช้ีวดั และโครงการ กิจกรรมในการพฒันาครอบคลุมการด าเนิน
กิจกรรมทั้ง 4 ดา้น 
 ในขณะท่ี ไพรินทร์ เหมบุตร (2555, หน้า 310-339) ได้ศึกษา กลยุทธ์การนิเทศเพื่อพฒันาครูมือ
อาชีพในเครือข่ายการนิเทศท่ี 18 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสมรรถนะครูมืออาชีพ ในการนิเทศเพื่อพฒันา                  
ครูมืออาชีพในเครือข่ายการนิเทศท่ี 18 2) ศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการในการนิเทศเพื่อพฒันาครู  
มืออาชีพในเครือข่ายการนิเทศท่ี 18 3) พฒันากลยทุธ์การนิเทศเพื่อพฒันาครูมืออาชีพในเครือข่ายการนิเทศ
ท่ี 18 และ 4) ประเมินกลยุทธ์การนิเทศเพื่อพฒันาครูมืออาชีพในเครือข่ายการนิเทศท่ี 8 ผลการศึกษาพบวา่ 
การพัฒนากลยุทธ์การนิเทศเพื่อพัฒนาครูมืออาชีพในเครือข่ายการนิเทศท่ี 18 มี  8 กลยุทธ์ ได้แก่                             
1) เพิ่มศกัยภาพศึกษานิเทศก ์ผูบ้ริหาร และครูในการนิเทศให้เอ้ือต่อการพฒันาครูมืออาชีพอยา่งทัว่ถึงรอบ
ดา้นดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย 2) พฒันาศกัยภาพครูสู่มืออาชีพโดยการสร้างส่ือนวตักรรมใหม่ท่ีตอบสนอง
การจดัการเรียนรู้ตามตวัช้ีวดั 3) ส่งเสริมสนับสนุนศึกษานิเทศก์ ผูบ้ริหาร และครูเผยแพร่ผลงาน/ส่ือ
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นวตักรรมเพื่อนิเทศการศึกษาผ่านระบบเทคโนโลยีท่ีเอ้ือต่อการพฒันาตนเองสู่ความเป็นครูมืออาชีพ               
4) พัฒนาระบบข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษาเพื่อวางแผนนิเทศครูสู่มืออาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ                   
5) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการนิเทศการศึกษาแนวใหม่ท่ีทันสมัย 6) ส่งเสริมการ
ด าเนินการนิเทศครูสู่มืออาชีพดว้ยระบบเครือข่าย การนิเทศทุกระดบั 7) ส่งเสริมการใช้กระบวนการวิจยั
เป็นฐานในการบริหารจดัการกระบวนการนิเทศครูสู่มืออาชีพทั้งระบบ 8) ส่งเสริมระบบการนิเทศ ติดตาม
และประเมินผล การพฒันาครู สู่มืออาชีพอย่างต่อเน่ือง ผลการประเมินความสอดคล้อง ความเหมาะสม 
ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ พบวา่ โดยภาพรวมทั้ง 8 กลยทุธ์ มีความสอดคลอ้งใน
ระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสมในระดับมาก ความเป็นไปได้ในระดับมาก และความเป็นประโยชน์             
ในระดบัมาก 
 อีกทั้ง กฤษ พรมจนัทร์ (2557, หน้า 125-131 ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมส่งเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 การ
วิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 จ าแนกตาม เพศ 
อายุ อายุราชการ ระดับต าแหน่ง ขนาดของโรงเรียน กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 จ านวน 155 คน เคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั  ผลการวิจยัพบวา่ 1. การมี
ส่วนร่วมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมและรายด้านทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านกิจกรรมการ
เลือกตั้งตวัแทนนกัเรียน ดา้นกิจกรรมวนัส าคญั ดา้นกิจกรรมการบูรณาการในเน้ือหาการเรียนการสอน และ
ดา้นกิจกรรมการใชชี้วิตในโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ต่อการมีส่วนร่วมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ของผูบ้ริหาร พบวา่ ดา้นกิจกรรมการเลือกตั้งตวัแทน
นกัเรียน ผูบ้ริหาร ควรสนับสนุนให้นักเรียนท่ีสมคัรเป็นตวัแทนน าเสนอนโยบายของตนเองเพื่อให้เป็น
แนวทางในการตดัสินใจของนกัเรียน และผูบ้ริหารควรให้ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง บทบาท หน้าท่ีของ
ตนเองในระบอบประชาธิปไตยด้วย ด้านกิจกรรมวนัส าคญั ผูบ้ริหารควรให้ความรู้เก่ียวกบักิจกรรมวนั
ส าคญัต่างๆ ในรอบปีแก่นกัเรียน ควรน านกัเรียนเขา้ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัต่างๆทุกกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้
นกัเรียนไดเ้รียนรู้ในชีวิตจริง และบุคคลใกลเ้คียง ดา้นกิจกรรมการบูรณาการในเน้ือหาการเรียนการสอน 
ผูบ้ริหารควรจดัท าหลักสูตรท่ีบูรณาการเก่ียวกับการส่งเสริมประชาธิปไตยในทุกด้านเพื่อกระตุ้นให้
นกัเรียนไดเ้รียนรู้ และสามารถน าไปใช้ในชีวิตจริงไดเ้ป็นอย่างดี อีกทั้ง ในการจดัการเรียนการสอนควร
ส่งเสริมให้คุณครูน าความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยเขา้มาสอดแทรกในเน้ือหา และกิจกรรมการใช้ชีวิตใน
โรงเรียน ผูบ้ริหารควรจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนเพื่อให้นักเรียนไดป้ฏิบติัร่วมกนั 
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เพื่อให้เกิดทกัษะ ความรู้ และน าความรู้นั้นไปใช้ในการด าเนินชีวิตทั้งในโรงเรียน และเม่ือปฏิบติัตวัอยู ่            
ท่ีบา้น 
 และ นภสร ตันปัทมดิลก (2548, หน้า 138-143) ได้ศึกษา การด าเนินงานและภาพความส าเร็จ 
รวมทั้งปัจจยัส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของโรงเรียนตน้แบบ ท่ีมีการปฏิบติัเป็นเลิศโครงการหน่ึง
อ าเภอหน่ึงโรงเรียนในฝัน ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาศึกษาแบบข้ามกรณี ระหว่างโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษากบัโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาท่ีอยูใ่นเขตเมืองและนอกเมือง เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ ไม่เป็นทางการและแบบเจาะลึก การ
สนทนากลุ่ม การวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา สร้างขอ้สรุปแบบอุปนัย และ
วเิคราะห์เปรียบเทียบแบบขา้มกรณี ผลการวิจยัพบวา่ ภาพความส าเร็จของโรงเรียนตน้แบบทั้ง 3 โรงเรียนมี
ความคลา้ยคลึงกนั คือ ผูบ้ริหารมีความสามารถในการบริหารจดัการ มีวิสันทศัน์ ครูสามารถใช้ส่ือ ICT                   
ในการสอน มีความกระตือรือร้นและมีความเป็นมืออาชีพ นกัเรียนมีความกลา้แสดงออก มีความสุขในการ
เรียน ระดบัมธัยมศึกษานกัเรียนมีโอกาส และมีความสามารถในการใชส่ื้อ ICT มากกวา่ระดบัประถมศึกษา 
โรงเรียนมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับและเป็นตวัอย่างให้โรงเรียนอ่ืนมาศึกษาดูงาน ผูป้กครองและชุมชนให้
ความร่วมมือและมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนมากกวา่เดิม ปัจจยัส่งเสริมการด าเนินงานของโรงเรียนตน้แบบ 
คือ ผูบ้ริหารมีความสามารถและวิสัยทัศน์ การได้รับความร่วมมือและมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนมาก
กวา่เดิม 4. ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของโรงเรียนตน้แบบ คือ บุคลากรไม่เพียงพอ ครูมีปัญหา
ในการใชส่ื้อ ICT และงบประมาณสนบัสนุนไม่เพียงพอ 
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับ กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น
โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน จะเห็นไดว้า่ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนมีความส าคญั 
และมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะปลูกฝังให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้หลกัการของประชาธิปไตย โดยบูรณาการความรู้
ในหลาย ๆ กิจกรรม ปลูกฝังใหผู้เ้รียนไดคิ้ดและลงมือปฏิบติัจริง อีกทั้งยงัหาวธีิการ แนวทางในการพฒันา
งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการช่วย
ขบัเคล่ือนงานสภานกัเรียนท่ีเป็นหน่ึงในกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ให้เป็นระบบมีการ
ก าหนดแนวทาง ก าหนดแผนกลยุทธ์ในการพฒันางาน ตามมาตรการ ตวัช้ีวดั โครงการ กิจกรรม ในการ
พฒันาครอบคลุมการด าเนินกิจกรรมเพื่อไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวใ้นการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
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กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบเน้ือหาของการจดัท า กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย 
สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน โดยยึดเกณฑ์การ
ประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานักเรียนของส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558)  เป็นหลกั และด าเนินการตามขั้นตอนการจดัท ากลยุทธ์การด าเนินงาน
ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ดงัแผนภาพต่อไปน้ี 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประเมินการด าเนินงานและ
การศึกษาโรงเรียนทีป่ฏิบัติเป็นเลศิ 
องค์ประกอบที่  1 การด าเนินงาน
ส่ ง เส ริ ม ส ภ า นั ก เ รี ย น แ ล ะ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 
องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของ
ส ภ านั ก เรี ย น ใน ก าร ส่ ง เส ริ ม
สนบัสนุนกิจกรรม ของโรงเรียน 
องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือของสภานักเรียนกับ
ชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน 
องค์ประกอบที ่4 ผลงานดีเด่น 

การจัดท ากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ประยุกต์ใช้ตามแนวคิดของ ฮิกกินส์ และ
วนิซ์ (Higgins & Vincze, 1993, p. 65) 
 1. กลยทุธ์ 
 2. มาตรการ 
 3. ตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
 4. เป้าหมาย 
 5. โครงการ/กิจกรรม 

กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ
สภานักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง 

จังหวดัล าพูน 

 

ภาพที ่19  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การตรวจสอบกลยทุธ์                  
การด าเนินงานส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียน 


