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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การค้นควา้แบบอิสระเร่ือง กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน
ตน้แบบ สภานักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน มีวตัถุประสงค์ 3 ขอ้คือ 1) เพื่อประเมินการ
ด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน 2) ศึกษาการด าเนินงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยของโรงเรียนตน้แบบสภานักเรียนท่ีเป็นเลิศ และ 3) จดัท ากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ซ่ึงมีขั้นตอน
การศึกษา 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิร
ป่าซาง จงัหวดัล าพูน ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา รวมจ านวนทั้งหมด 17 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา         
คือ แบบวาระการประชุม ใชรู้ปแบบการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) ร่วมกนัประเมินการด าเนินงาน 
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการสรุปผลการประเมิน ตามเกณฑ์การประเมินคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 
4 องค์ประกอบ 21 ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนตน้แบบสภา
นักเรียนท่ีเป็นเลิศ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา  รวมจ านวนทั้ งหมด 5 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา                   
คือ แบบตรวจสอบเอกสารเทียบเคียงสมรรถนะ และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ขอ้มูลโดย 
การสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และน าข้อมูลท่ีได้จากสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ตามวงจร
คุณภาพ PDCA  เพื่อน าไปวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) และน าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการ
พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ขั้นตอนท่ี 3 การร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การด าเนินงาน
ส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภานักเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน     
แบ่งการด าเนินการศึกษาเป็น 2 ขั้นตอน  ตอนท่ี 1 การร่างกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย                 
สู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
จ านวนทั้งหมด 19 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา แบบวาระการประชุมจดัท าร่างกลยุทธ์การด าเนินงาน
ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการสรุปผลการประชุมจากผูเ้ขา้ร่วมประชุม โดยให้
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดรั้บรองผลการประชุมหลงัเสร็จส้ินการประชุม และผูศึ้กษาไดน้ ามาสรุปเป็นความเรียง 
ตอนท่ี 2 ตรวจสอบร่างกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภา
นักเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา รวมจ านวนทั้งหมด 19 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ  แบบวาระการประชุมตรวจสอบร่างกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม
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ประชาธิปไตยในโรงเรียน วิเคราะห์ขอ้มูลโดย การตรวจสอบคุณภาพ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความสอดคล้อง 
(Consistency) ดา้นความเหมาะสม (Suitability) ด้านความเป็นไปได ้และการใช้ประโยชน์ (Utility) ใช้การ
ลงคะแนนฉนัทามติตามท่ีประชุมคณะกรรมการร่างกลยุทธ์ด าเนินงาน 
 
สรุปผลการศึกษา 
 1) การประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวดัล าพูน     
 จากการประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดั
ล าพูน ตามเกณฑ์การประเมินคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 4 องคป์ระกอบ มีผลการประเมิน
ดงัน้ี 
 โดยภาพรวม 4 องค์ประกอบ ได้คะแนน 62 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คิดเป็นร้อยละ 
62.00 เม่ือพิจารณาเป็นรายองคป์ระกอบ ในองคป์ระกอบท่ี 1 การด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน ได้คะแนน 24 คะแนนจากคะแนนเต็ม 35 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 68.57  
องค์ประกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมได้คะแนน 23 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 35 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 65.71 องค์ประกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องค์กร ภาครัฐและเอกชน ไดค้ะแนน 8 คะแนน จากคะแนนเต็ม                   
16 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 50.00 และองคป์ระกอบท่ี 4 ผลงานดีเด่น ไดค้ะแนน 7 คะแนน จากคะแนน
เตม็ 14 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 50.00 เม่ือน าผลคะแนนมาเทียบกบัเกณฑ์การประเมินโรงเรียนตน้แบบ
สภานกัเรียน การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ยงัไม่ผา่น
เกณฑ์การประเมิน ซ่ึงตอ้งมีคะแนนมากกว่า 80 คะแนนข้ึนไปถึงจะผ่านการประเมินคดัเลือกเป็น
โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 
 
 2) การศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนที่เป็นเลิศ 
 จากการตรวจสอบเทียบเคียงสมรรถนะ และสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญโรงเรียนตน้แบบสภา
นกัเรียนท่ีเป็นเลิศ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ผลการตรวจสอบเอกสารเทียบเคียงสมรรถนะตามเกณฑ์การประเมินคดัเลือกโรงเ รียน
ต้นแบบสภานักเรียน 4 องค์ประกอบ 21 ตวับ่งช้ี โรงเรียนจกัรค าคณาทร และโรงเรียนบุญวาทย์
วิทยาลยั ปฏิบติัครบทั้ง 4 องค์ประกอบ 21 ตวับ่งช้ี ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ี 1 การด าเนินงาน
ส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน
ในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียน
กบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน และองคป์ระกอบท่ี 4 ผลงานดีเด่น  
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 ผลการสัมภาษณ์ผู ้เช่ียวชาญ ของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนท่ีเป็นเลิศ ตามกรอบ              
4 องค์ประกอบ 21 ตวับ่งช้ี ซ่ึงใช้ขอ้ค าถามตามประเด็นตวับ่งช้ีท่ีมีผลการประเมินในขั้นตอนท่ี 1                
ต  ่ากวา่ร้อยละ 80 โดยครอบคลุมตามกระบวนการวงจรคุณภาพ PDCA ดงัน้ี  
 องคป์ระกอบท่ี 1 การด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนในเร่ืองของ             
การส่งเสริมประชาธิปไตย และท่ีมาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตยดังน้ี
ขั้นตอนการวางแผน (P-Plan) 1. ผูบ้ริหารให้ความส าคัญในการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนจึงมีการจดัท าโครงการ กิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม 2. ประชุมวางแผนการ
ด าเนินงานร่วมกบัคณะท างาน ฝ่ายกิจการนกัเรียน งานส่งเสริมประชาประชาธิปไตยในโรงเรียน 3. แต่งตั้ง
คณะท างาน ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ในการรับผิดชอบโครงการ กิจกรรม 4. จดัท าร่างธรรมนูญสภานกัเรียน 
ขั้นตอนการด าเนินการ (D-Do) 1. จดัตั้งสภานกัเรียน โดยเลือกตั้งประธานนกัเรียนจากคณะสี หรือสรรหา
โดยการรับสมคัรตวัแทนนักเรียน 2. ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสภานักเรียน 3. ส่งเสริม
การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้โดยงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนเป็น
ตวัหลกัในการขบัเคล่ือนการบูรณาการกิจกรรม ขั้นตอนการตรวจสอบ (C-Check) 1. คณะกรรมการสภา
นกัเรียนมีการประชุมสรุปกิจกรรมทุกคร้ัง เม่ือเสร็จส้ินกิจกรรม 2. มีการท าแบบสอบถามแจกให้ผูเ้ขา้ร่วม
กิจกรรม เพื่อประเมินและให้ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียน 3. คณะครูงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียน คอยก ากบัติดตามให้ค  าปรึกษา ขั้นตอนการก าหนดเป็นมาตรฐานและปรับปรุง 
(A-Action) 1. น าผลท่ีได้จากการประเมินในทุกกิจกรรมมาพฒันาปรับปรุงในการจดักิจกรรมคร้ังต่อไป              
2. คณะกรรมสภานกัเรียนร่วมกนั และสรุปผล ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนเพื่อก าหนดเป็นมาตรฐานในการด าเนินงานคร้ังต่อไป  
 องค์ประกอบท่ี 2 การมีสวนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ
โรงเรียนในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในกระบวนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบ การจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย และการประเมิน สรุปและรายงานผล
การจดัโครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนดังน้ี ขั้นตอนการวางแผน (P-Plan) 1. ประชุม
วางแผนก าหนดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน
ในรอบปีการศึกษา 2. แต่งตั้งคณะท างาน ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ในการรับผิดชอบโครงการ กิจกรรม 3. จดั
ประชุมช้ีแจงแนวทางการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน                 
4. ส่งเสริมให้สภานักเรียนวางแผนด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการเลือกตั้ง ทั้ งในระดับ
โรงเรียนระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ ขั้นตอนการด าเนินการ (D-Do) 1. ส่งเสริมให้สภานกัเรียนไดมี้ส่วน
ร่วมในการจดักิจกรรมของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 2. ฝึกให้สภานักเรียนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ เช่น การจดัตั้งชุมนุม การประชุม การประเมินผล การรายงานผล
เป็นตน้ 3. ฝึกการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย หลกัปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง และตรงตามคุณลกัษณะอนัพึ่งประสงค์ของผูเ้รียนขั้นตอนการตรวจสอบ (C-Check) 1. 
ด าเนินการประเมิน สรุปและรายงานผล การจดัโครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 2. คณะ
ครู ครูท่ีปรึกษางานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน คอยก ากบัติดตาม ใหค้  าปรึกษา ขั้นตอนการก าหนด
เป็นมาตรฐานและปรับปรุง (A-Action) 1. น าผลท่ีไดจ้ากการประเมินในทุกกิจกรรมมาพฒันาปรับปรุงใน
การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนคร้ังต่อไป  
 องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน/องคก์รภาครัฐและ
เอกชนในเร่ืองของ การก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการด าเนินงานในการสร้างเครือข่าย การท างาน
ระหว่างสภานักเรียน และการได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนดังน้ี 
ขั้นตอนการวางแผน (P-Plan) 1. ประชุมวางแผนก าหนดกิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภา
นักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนในรอบปีการศึกษา 2. ก าหนดบทบาทหน้าท่ี  ในการ
รับผิดชอบโครงการ กิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 3. เชิญตวัแทนองค์มาร่วมวางแผนก าหนด
กิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน 4. ประสาน
ความร่วมมือกบัสภานักเรียนศิษยเ์ก่า เพื่อความเขม้แข็งของสภานักเรียน ขั้นตอนการด าเนินการ (D-Do)              
1. ด าเนินการบนัทึกความเขา้ใจ/ขอ้ตกลง Memorandum of Understanding (MOU) ร่วมกบัเครือข่ายความ
ร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน 2. ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินการพฒันางานสภานกัเรียน เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องคก์รต่างๆ ในจงัหวดัเป็นตน้ 3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนในทุกๆดา้น เช่น ส านกังาน
คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ในการเป็นวิทยากรให้ความรู้ เป็นตน้ 4. ส่งเสริมความสัมพนัธ์ รุ่นพี่ 
รุ่นน้องสภานกัเรียนในการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียน
อย่างเป็นรูปธรรม ขั้นตอนการตรวจสอบ (C-Check) 1. ด าเนินการประเมินการจดัโครงการ/กิจกรรมการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 2. คณะครู ครูท่ีปรึกษา
งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ค่อยก ากบัติดตามให้ค  าปรึกษา ขั้นตอนการก าหนดเป็นมาตรฐาน
และปรับปรุง (A-Action) 1. สรุปและรายงานผล ปัญหา อุปสรรคในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ
สภานักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน 2. ก าหนดมาตรฐาน ปรับปรุงการปฏิบติังาน ร่วมกับ
เครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน/องคก์รภาครัฐและเอกชนในทุกปีการศึกษา 
 องค์ประกอบท่ี 4 ผลงานดีเด่นและการประเมินผลการด าเนินงานสภานักเรียนในเร่ืองของ 
ผลงานสภานกัเรียนท่ีประสบผลส าเร็จ ผลงานท่ีภาคภูมิใจเชิงประจกัษ ์และ มีการประเมิน สรุปรายงานผล 
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ดงัน้ี ขั้นตอนการวางแผน (P-Plan) 1. ประชุมวางแผนก าหนดกิจกรรมท่ีเกิดเป็น
ผลงานดีเด่นในรอบปีการศึกษา 2. ก าหนดบทบาทหน้าท่ี ในการรับผิดชอบโครงการ และการประเมินผล
การด าเนินงานสภานักเรียน 3. วางแผนในการเขา้ร่วมประกวดแข่งขนักบัหน่วยงานต่างๆ ขั้นตอนการ
ด าเนินการ (D-Do) 1. ส่งเสริมให้เกิดผลงานดีเด่นของสภานักเรียน เช่น กิจกรรมโครงการธนาคารขยะ 
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กิจกรรมเสริมสร้างจิตอาสา 2. สนับสนุนให้สภานักเรียนเขา้ร่วมประกวดแข่งขนัในระดบัประเทศ เช่น 
รางวลัเหรียญทองสภานกัเรียน งานศิลปหตัถกรรมนกัเรียน ปีการศึกษา 2557 รางวลัโรงเรียนตน้แบบสภา
นกัเรียน ปีการศึกษา 2558 รางวลัโรงเรียนพระราชทาน ปีการศึกษา 2559 รางวลัยุวสตรีดีเด่น และรางวลั
เยาวชนดีเด่น เป็นตน้ ขั้นตอนการตรวจสอบ (C-Check) 1. ด าเนินการประเมินการจดัโครงการ/กิจกรรม
การผลงานดีเด่นของสภานกัเรียน 2. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานดีเด่นของสภานกัเรียน ให้เกิดเป็นเชิง
ประจกัษ์ ขั้นตอนการก าหนดเป็นมาตรฐานและปรับปรุง (A-Action) 1. สรุปรายงานประเมินผล ปัญหา 
อุปสรรค โอกาส ในการด าเนินงานสภานกัเรียน เพื่อพฒันา ปรับปรุงในการจดักิจกรรมคร้ังต่อๆไป 
 3) การร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวดัล าพูน 
 จากการร่างกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภา
นกัเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ประกอบดว้ยกลยทุธ์ดงัน้ี 
กลยุทธ์ที ่1  พฒันาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 มาตรการในการด าเนินงาน 
 1) พฒันาการด าเนินงานสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นระบบ 
 2) ส่งเสริมคณะกรรมการสภานักเรียนให้มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทั้ งในและนอก
โรงเรียน 
 3) พฒันาความก้าวหน้าโดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 ตัวช้ีวดัความส าเร็จ 
 1) จ านวนคร้ังท่ีมีการจดัท าเอกสาร สรุป และประเมินผลการด าเนินงานสภานกัเรียนโดย
จดัท าเป็นรายงาน ประชุมสรุปหลงัเสร็จส้ินกิจกรรม 
 2) ร้อยละของคณะกรรมการสภานักเรียนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทั้ งในและ                  
นอกโรงเรียน 
 3) ร้อยละ ของนกัเรียนท่ีมีความพึงพอใจ ต่อสภานกัเรียนในการน าใช้เทคโนโลยีมาใช้ใน
การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 เป้าหมาย 
 1) มีการจดัท าเอกสาร สรุป และประเมินผล การด าเนินงานสภานกัเรียนทุกคร้ัง หลงัเสร็จ
ส้ินกิจกรรม 
 2) ร้อยละ80 ของคณะกรรมการสภานกัเรียนทุกคนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทั้งในและ
นอกโรงเรียนทุกกิจกรรม 
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 3) ร้อยละ 80 ของนักเรียนทุกคนมีความพึงพอใจ ในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
กลยุทธ์ที ่2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน 
 มาตรการในการด าเนินงาน 
 1) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมสนบัสนุน
การด าเนินงานสภานกัเรียนและการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 2) พฒันาความร่วมมือกบั ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ในการสนบัสนุนทรัพยากรและงบประมาณ
ในการด าเนินงานสภานกัเรียน 
 ตัวช้ีวดัความส าเร็จ 
 1) จ านวนองค์กร เครือข่าย ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน ในการร่วมก าหนดแผนการ
ด าเนินงานในการสร้างเครือข่าย จดัท าบนัทึกความร่วมมือ MOU (Memorandum of Understanding) 
 2) ร้อยละของ ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ให้การสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณ ในการ
ด าเนินงานสภานกัเรียน 
 เป้าหมาย 
 1) องค์กร เครือข่าย ชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชน ให้การสนบัสนุนการด าเนินงานสภา
นกัเรียนเครือข่าย ร่วมจดัท าบนัทึกความร่วมมือ MOU (Memorandum of Understanding) 10 องค์กร
ข้ึนไป 
 2) ร้อยละ 80 ของผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ให้การสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณ ในการ
ด าเนินงานสภานกัเรียน 
กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน 
 มาตรการในการด าเนินงาน 
 1) ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและคณะครูสนบัสนุนการด าเนินงานสภานกัเรียนและประชาธิปไตย
ในโรงเรียน 
 2) ส่งเสริมให้คณะกรรมการสภานกัเรียนมีส่วนร่วม และสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย
ทั้งในและนอกโรงเรียน 
 3) ส่งเสริมระบบการนิเทศติดตามการด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน 
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 ตัวช้ีวดัความส าเร็จ 
 1) ระดบัคุณภาพการประเมิน ของผูบ้ริหาร และคณะครูให้ความส าคญักบัการด าเนินงาน
สภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 2) จ านวนกิจกรรม ของคณะกรรมการสภานักเรียนท่ีมีส่วนร่วม และสนับสนุนกิจกรรม
ประชาธิปไตยทั้งในและนอกโรงเรียน 
 3) ผลการประเมินของสภานกัเรียนท่ีไดรั้บการนิเทศติดตามจากหน่วยงานตน้สังกดั 
 เป้าหมาย 
 1. ผู ้บริหารและคณะครูทุกคนให้ความส าคัญกับการด าเนินงานสภานักเรียน และ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนผลการประเมินอยูใ่น ระดบัคุณภาพ ดีข้ึนไป 
 2. คณะกรรมการสภานกัเรียนทุกคนมีส่วนร่วม ในการด าเนินกิจกรรมประชาธิปไตยทั้งใน
และนอกโรงเรียน 20 กิจกรรมข้ึนไป 
 3. สภานกัเรียนไดรั้บการนิเทศติดตามจากหน่วยงานตน้สังกดัเป็นประจ าทุกภาคเรียนมีผล
การประเมินการด าเนินงานอยูใ่นระดบัดี ข้ึนไป 
กลยุทธ์ที ่4 เพิม่มาตรการพฒันาผลงานสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นทีป่ระจักษ์ 
 มาตรการในการด าเนินงาน 
 1) พฒันาผลงานสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นท่ีประจกัษ ์ทั้งในระดบั
จงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ 
 2) สภานกัเรียนมีการประเมิน สรุปรายงานผล และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานสภานกัเรียน
และประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 ตัวช้ีวดัความส าเร็จ 
 1) จ  านวนรางวลัท่ีไดรั้บและการยกยอ่งชมเชย จากหน่วยงานภาครัฐภาครัฐ และเอกชน 
 2) การน าเสนอผลงานสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนในเวทีระดบัต่างๆ 
 เป้าหมาย 
 1) สภานกัเรียนไดรั้บรางวลัยกยอ่ง และน าเสนอผลงานสภานกัเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน ในระดบัต่างๆ 10 รายการข้ึนไป 
 2) ร้อยละ 80 ของสภานกัเรียนเก็บรวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปผลการด าเนินงานสภา
นกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนทุกภาคเรียน และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ในวงกวา้ง 
 ผลการตรวจสอบร่างกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน
ตน้แบบสภานกัเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน โดยการตรวจสอบคุณภาพ 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นความสอดคลอ้ง (Consistency) ดา้นความเหมาะสม (Suitability) ดา้นความเป็นไปได ้และการใช้
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ประโยชน์ (Utility) ผลการตรวจสอบกลยุทธ์ มาตรการ ตวัช้ีวดัความส าเร็จ เป้าหมาย และโครงการ/
กิจกรรม ผา่นการลงฉนัทามติ ทั้ง 4 ดา้น ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเห็นดว้ยกบัประเด็นกลยทุธ์ทั้ง 4 ขอ้ 
 
อภิปรายผล 
 การศึกษาในคร้ังน้ีท าใหท้ราบถึงผลการประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การ
เป็นโรงเรียนตน้แบบสภานักเรียน ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน การศึกษาการด าเนินงาน
ส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนท่ีเป็นเลิศ การร่างและตรวจสอบกลยุทธ์                
มีประเด็นท่ีควรน ามาอภิปรายดงัน้ี 
 1) การประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวดัล าพูน
 การประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน โดย
ภาพรวม 4 องคป์ระกอบ 21 ตวับ่งช้ี เม่ือน าผลคะแนนมาเทียบกบัเกณฑ์การประเมินโรงเรียนตน้แบบสภา
นักเรียน การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ยงัไม่ผ่านเกณฑ ์           
การประเมินเป็นโรงเรียนตน้แบบสภานักเรียน ทั้งน้ีเน่ืองจากยงัขาดร่องรอยการด าเนินงานและเอกสาร 
ต่าง ๆ ประกอบดว้ยองค์ประกอบท่ี 1 การด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
เช่น ไม่มีการอบรมพฒันาคณะกรรมการสภานกัเรียน ขาดการประเมินและรายงานผลการด าเนินงาน และ
ไม่มีคู่มือการด าเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียน ตามแนวทางการด าเนินของ สพฐ. เป็นตน้ องคป์ระกอบ
ท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม เช่นมีการประเมิน สรุป และ
รายงานผลน้อยกว่าเกณฑ์ ของจ านวนกิจกรรมท่ีสภานักเรียนด าเนินการ เป็นตน้ องค์ประกอบท่ี 3 การ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน เช่น ไม่ได้รับ
งบประมาณสนบัสนุนจากชุมชน/องคก์รภาครัฐ และเอกชน ไม่มีการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่ง
เครือข่าย และไม่ มีการจัดเวที เสวนาแสดงออกเพื่ อแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างหลากหลาย เป็นต้น 
องค์ประกอบท่ี 4 ผลงานดีเด่นและการประเมินผล การด าเนินงานสภานักเรียน เช่น ไม่มีการน าเสนอ
ผลงานของสภานกัเรียนในระดบัต่าง ๆ ขาดการเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน/ทอ้งถ่ิน ไม่มีการเก็บรวบรวม 
และวิเคราะห์ขอ้มูลผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไม่มีการสรุป รายงานผล เป็นตน้ ซ่ึงไม่เป็นไปตามเกณฑ์ของส านกั
พฒันากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า 2-26) ท่ีได้ก าหนด
เกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนว่า โรงเรียนท่ีจะได้รับการประกาศให้เป็นโรงเรียน
ตน้แบบสภานกัเรียน ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ ตอ้งมีผลการประเมินดงัน้ี 
(1) ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ตอ้งไดค้ะแนนจากการประเมินเอกสาร และสภาพจริงไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 80 
(2) ระดบัภูมิภาค ตอ้งได้คะแนนจากการประเมินเอกสาร และสภาพจริงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 และ (3) 
ระดบัประเทศ ตอ้งไดค้ะแนนจากการประเมินเอกสาร และสภาพจริงสูงสุด เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย 
และตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 8 
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 2) การศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนที่เป็นเลิศ 
 ผลการศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน                   
ท่ีเป็นเลิศ โดยการตรวจสอบเทียบเคียงสมรรถนะการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน
ตน้แบบสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ พบวา่ โรงเรียนจกัรค าคณาทร และโรงเรียนบุญวาทยว์ิทยาลยั ปฏิบติัครบ
ทั้ ง 4 องค์ประกอบ 21 ตัวบ่งช้ี ตามเกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ซ่ึงกระบวนการ
เทียบเคียงสมรรถนะดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ รัชนีเพญ็ พลเยี่ยม (2555,หนา้43) อธิบายไวว้า่ การ
เทียบเคียงสมรรถนะคือ องค์กรหน่วยงาน หรือบุคคลท่ีปฏิบติัไดดี้ท่ีสุดในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรืออาจจะ
ทุกเร่ืองท่ีองคก์รตอ้งการใชเ้ป็นจุดเปรียบเทียบ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีองคก์รผูท่ี้ตอ้งการเปรียบเทียบตอ้งเรียนรู้ และ                      
น ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัองค์กรของตน และจินตนา จนัทร์เจริญ (2553, หน้า 42) สรุปการเทียบเคียง
สมรรถนะองคก์รว่า กระบวนการท่ีเป็นระบบในการวดัและประเมินผลงานของตวัเอง แลว้เทียบเคียงกบั
งานขององค์กรท่ีได้รับการยอมรับว่าดีท่ีสุดเพื่อสร้างแนวทางในการปรับปรุง และพฒันาสมรรถนะ          
ในการท างานของตนเองอย่างต่อเน่ือง การศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนท่ีเป็นเลิศ นอกจากการตรวจสอบเอกสารเทียบเคียงสมรรถนะแล้ว ผูศึ้กษายงัมี
กระบวนการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ ดว้ยใชก้ระบวนการขั้นตอนการ
สัมภาษณ์แบบควบคุมคุณภาพ ตามวงจรคุณภาพ PDCA ทุกค าถามการสัมภาษณ์ตามเกณฑ์การประเมิน
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 4 องค์ประกอบ 21 ตัวบ่งช้ี  จากการสัมภาษณ์พบว่า ได้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการน าไปพฒันาต่อยอด และเห็นแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานสภานกัเรียนให้กา้วสู่
โรงเรียนตน้แบบสภานักเรียนต่อไป ซ่ึงการใช้กระบวนการดงักล่าวสอดคล้องกบัแนวคิดของ ประสิทธ์ิ 
ตนัมี (2551, หน้า 44) อธิบายไวว้า่ วงจรคุณภาพ PDCA สามารถน าไปประยุกต์ใชใ้นทุกวงการ ทุกองคก์ร 
ทุกระดบั และทุกคน เพื่อให้เกิดการพฒันาทางด้านคุณภาพของงาน หรือผลลพัธ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ PDCA จะช่วยให้ผูบ้ริหารระดับสูง ติดตามและทบทวนนโยบาย ท าให้ผูบ้ริหารระดับกลาง
ปรับปรุงการบริหารงานอย่างต่อเน่ือง และท าให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ข ปรับปรุง วิธีการ
ท างานเพื่อพฒันาองค์กรอย่างย ัง่ยืน และการศึกษาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนท่ีเป็นเลิศ สอดคล้องกับงานวิจยัของ นภสร ตันปัทมดิลก (2548, หน้า 138-143)                 
ไดศึ้กษา การด าเนินงานและภาพความส าเร็จ รวมทั้งปัจจยัส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคของโรงเรียน
ตน้แบบ ท่ีมีการปฏิบติัเป็นเลิศโครงการหน่ึงอ าเภอหน่ึงโรงเรียนในฝัน ใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพศึกษาศึกษา
แบบขา้มกรณี ระหวา่งโรงเรียนระดบัประถมศึกษากบัโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาท่ีอยูใ่นเขตเมืองและนอก
เมือง พบวา่ ปัจจยัส่งเสริมการด าเนินงานของโรงเรียนตน้แบบ คือ ผูบ้ริหารมีความสามารถและ วิสัยทศัน์ 
การไดรั้บความร่วมมือและมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนมากกวา่เดิม  
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 (3) การร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวดัล าพูน 
 การร่างกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน
ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ผูศึ้กษาได้ก าหนดทิศทางของการด าเนินงาน และการศึกษา
สถานภาพหน่วยงาน (SWOT Analysis) ดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
ดว้ยเทคนิคแบบ 2S 4M และการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ดว้ยเทคนิคแบบ STEP แลว้น าผลมา
วิเคราะห์ก าหนดกลยุทธ์โดยวิธี TOWS Matrix  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554, หน้า 11-124) กล่าวถึง กระบวนการก าหนดและพฒันากลยุทธ์ในแง่มุมของ
การน ามาใช้ในหน่วยงานทางการศึกษาการก าหนดกลยุทธ์ เป็นการน าข้อมูลและปัจจยัท่ีได้จากการ
วิเคราะห์สถานภาพของหน่วยงานและการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน จดัท าเป็นกลยุทธ์ในระดบัต่าง 
ๆ รวมทั้งประเมินและคดัเลือกว่ากลยุทธ์ใดท่ีมีความเหมาะสมกบัหน่วยงาน ซ่ึงก าหนดเป็นประเด็นกล
ยทุธ์เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั เป้าหมาย กลยทุธ์ เพื่อตอบคาถามท่ีวา่ เราจะไปสู่จุดหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งไร 
(How do we get there?) ผลการร่างกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน
ตน้แบบสภานกัเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน พบวา่มี 4 กลยทุธ์ ดงัน้ี 
 ประเด็น กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน จากการวเิคราะห์ TOWS Matrix กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียน
และประชาธิปไตยในโรงเรียน เป็นกุลยุทธ์เชิงรุก มีสภาพเป็นทั้งจุดแข็งและโอกาสในการด าเนินงาน 
เพื่อพฒันาการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้ดียิ่งข้ึน ทั้งเร่ืองของ
ระบบการท างานของสภานักเรียน และด้านนโยบายในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอบเขตการประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน
ของส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หนา้ 7) อธิบาย
ว่าขอบเขตการประเมินองค์ประกอบท่ี 1 การด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน จ านวน 4 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ 1 มีการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 2 มีการแสดงท่ีมาของสภา
นกัเรียนสอดคลองกบักระบวนการประชาธิปไตย 3 มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสภา
นกัเรียน 4 มีการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนกบักิจกรรมการเรียนรู้อ่ืน ๆ และสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ สุวพิชชา ประสิทธิธญักิจ และพิมพพ์รรณ เทพสุเมธานนท์  (2555, หน้า 13) อธิบายวา่ การน าหลกั
ประชาธิปไตยไปใช้ในโรงเรียนคือ การปลูกฝังให้นักเรียนมีวินัยปฏิบติัตามกฎระเบียบของโรงเรียน
เคารพในสิทธิและความเสมอภาค ของบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยค านึงถึงหลัก
เสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกัการยึดเสียงขา้งมาก หลกัเหตุผล หลกัภราดรภาพ และสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ เอกนรินทร์ คล้ายหร่ิม (2552, หน้า 61-68) ได้ศึกษา การด าเนินงานสร้างเสริมวิถีชีวิต
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ประชาธิปไตยในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาศูนยพ์ฒันาคุณภาพการศึกษาบูรพาประเทืองวิทย ์
อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ในการด าเนินงานสร้างเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยในโรงเรียน               
คือ จดัองคก์รบริหารใหเ้ป็นประชาธิปไตย จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยจดักิจกรรมนอก
หลกัสูตรเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตย และจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นประชาธิปไตย 
 ประเด็น กลยุทธ์ท่ี 2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กรภาครัฐ
และเอกชน จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix กลยุทธ์ท่ี 2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียน
กับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน เป็นกุลยุทธ์เชิงแก้ไข มีสภาพเป็นจุดอ่อน แต่ในขณะเดียวกัน                 
เป็นโอกาสในการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนในการช่วยเหลือ สนับสนุน การด าเนินงาน
ส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ขอบเขต
การประเมินเพื่อคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า 7) อธิบายว่าขอบเขตการประเมินองค์ประกอบท่ี  3                
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กร ภาครัฐและเอกชน จ านวน 5 ตวับ่งช้ี 
ไดแ้ก่ มีการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการด าเนินงานในการสร้างเครือข่าย มีการท างานระหวา่ง
โรงเรียน ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน และมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย                      
ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หน้า 24) อธิบายว่า  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจดัการศึกษา กลยุทธ์ท่ี 5 
เร่ือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษา ซ่ึงมี
จุดเน้นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรนักเรียน ด้วยตระหนักถึงความส าคญัของเด็กและ              
เยาชน ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายโดยเฉพาะสถานศึกษาจึงควรพฒันานกัเรียนให้ไดเ้รียนรู้ในบทบาทหนา้ท่ีตามวิถี
ชีวิตประชาธิปไตย สามารถพฒันาตนเอง ได้อย่างเต็มศกัยภาพ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเพื่อการ
เรียนรู้และพฒันาสังคมไทย และสอดคล้องกบังานวิจยัของ สมพงษ์ แป้นพุดเยน็ (2555, หน้า 198-217) 
ศึกษาศึกษาการพฒันาแผนกลยุทธ์การด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนวงัแขมวิทยาคม 
จงัหวดัก าแพงเพชร พบวา่ มีการพฒันาการด าเนินงานท่ีครอบคลุมในการจดักิจกรรมทั้ง 4 โดยเฉพาะการ
จดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายความร่วมมือประสานงาน ผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทอ้งถ่ินในการด าเนินงาน
กิจกรรมสภานกัเรียนอยา่งเป็นรูปธรรม   
 ประเด็น กลยุทธ์ท่ี 3 การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix กลยุทธ์ท่ี 3 การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน เป็นกุลยุทธ์เชิงป้องกนั มีสภาพเป็นจุด
แข็ง แต่มีอุปสรรคในการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงกลยุทธ์ส าคญัท่ีจะตอ้งป้องกนั แก้ไข เพื่อส่งเสริม
และสนบัสนุนการด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมาก
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ยิง่ข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ขอบเขตการประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนของส านกัพฒันา
กิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า 7) อธิบายว่า ขอบเขตการ
ประเมินองค์ประกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ
โรงเรียน จ านวน 10 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ สภานักเรียนมีกระบวนการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
สภานักเรียนมีการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย สอดคล้องตาม
หลกัคารวธรรม สามคัคีธรรม ปัญญาธรรม สภานกัเรียนมีการด าเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรมส่งเสริมพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ 9 ประการ 
กิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ กิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียน พลโลก กิจกรรม
ส่งเสริม สนบัสนุนการเลือกตั้ง สภานกัเรียนรณรงค ์เผยแพรความรู้ มีส่วนรวมในการเลือกตั้ง กิจกรรม
ส่งเสริมโดยการน าหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติ  กิจกรรมส่งเสริมมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในโรงเรียน ชุมชน สภานกัเรียนมีการด าเนินการประเมิน สรุปและ
รายงานผลการจดัโครงการ กิจกรรมของสภานกัเรียนทุกโครงการอย่างชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ สมพงษ ์แป้นพุดเยน็ (2555) อธิบายวา่ สภานกัเรียน คือ องคก์รนกัเรียนท่ีไดม้าจากการเลือกตั้ง เพื่อ
ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนนักเรียนในการเป็นผูน้ า ในการปฏิบติักิจกรรมท่ีส่งเสริม และสนับสนุนในด้าน
ความเป็นประชาธิปไตยและช่วยพัฒนาโรงเรียน นักเรียน และชุมชนตามพฤติกรรมหรือวิถี
ประชาธิปไตย และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กฤษ พรมจนัทร์ (2557, หน้า 125-131)ท่ีศึกษาการมีส่วน
ร่วมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 พบว่า ผูบ้ริหารควรจดัท าหลกัสูตรท่ีบูรณาการเก่ียวกบัการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในทุกดา้นเพื่อกระตุน้ให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้ และสามารถน าไปใชใ้นชีวติจริงไดเ้ป็นอยา่งดี 
อีกทั้ ง ในการจัดการเรียนการสอนควรส่งเสริมให้คุณครูน าความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยเข้ามา
สอดแทรกในเน้ือหา และกิจกรรมการใช้ชีวิตในโรงเรียน ผู ้บริหารควรจัดกิจกรรมท่ี ส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนเพื่อให้นกัเรียนไดป้ฏิบติัร่วมกนั เพื่อให้เกิดทกัษะ ความรู้ และน าความรู้นั้น
ไปใชใ้นการด าเนินชีวิตทั้งในโรงเรียน และ                   เม่ือปฏิบติัตวัอยูท่ี่บา้น 
 ประเด็น กลยุทธ์ท่ี 4 เพิ่มมาตรการพฒันาผลงานสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  
ให้เป็นท่ีประจกัษ ์จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix กลยุทธ์ท่ี 4 เพิ่มมาตรการพฒันาผลงานสภานกัเรียน
และประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นท่ีประจกัษ ์เป็นกุลยทุธ์เชิงรับ มีสภาพเป็นทั้งจุดอ่อนและอุปสรรค
ในการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ส าคัญท่ีจะต้องแก้ไข และพฒันาอย่างเร่งด่วน เพื่อก้าวสู่โรงเรียน
ตน้แบบสภานกัเรียน โดยการเพิ่มมาตรการพฒันาผลงานสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้
เป็นท่ีประจกัษ์ ซ่ึงสอดคล้องกบั ขอบเขตการประเมินเพื่อคดัเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของ 
ส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559, หน้า 8) อธิบายว่า 
ขอบเขตการประเมินองค์ประกอบท่ี 4 ผลงานดีเด่นและการประเมินผลการด าเนินงานสภานักเรียน                  



   

157 
 

3 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ มีผลงานสภานกัเรียนท่ีประสบผลส าเร็จจนไดรับรางวลั เกียรติบตัร โล่รางวลัและอ่ืน ๆ 
มีผลงานท่ีภาคภูมิใจเชิงประจกัษ์ มีการประเมิน สรุป รายงานผล เผยแพรและประชาสัมพนัธ์กิจกรรม
สภานักเรียน และสอดคล้องกับแนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551,                
หน้า 24) เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีค่ายิ่ง หากได้รับการพฒันาการท างาน พฒันาผลงาน 
และไดรั้บโอกาสให้ใชค้วามสามารถอยา่งเต็มศกัยภาพ ยอ่มเป็นก าลงัส าคญัในการสืบทอดความเป็นชาติ 
ศาสนา ภูมิปัญญา วฒันธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถพฒันาประเทศชาติให้เจริญงอก
งามเทียบเท่านานาอารยประเทศ เด็กและเยาวชนทุกคนจึงเป็นอนาคตของสังคมทุกระดับและเป็น
ความหวงัของแผน่ดิน 
 ผลการตรวจสอบกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนตน้แบบสภา
นกัเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน ผูศึ้กษาใช้วิธีการตรวจสอบคุณภาพ 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
ความสอดคล้อง (Consistency) ด้านความเหมาะสม (Suitability) ด้านความเป็นไปได้ และการใช้
ประโยชน์ (Utility) สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ไพรินทร์ เหมบุตร (2555, หน้า 126) อธิบายว่าการตดัสิน
คุณภาพของกลยุทธ์ท่ีมีองค์ประกอบ ตามกระบวนการพฒันากลยุทธ์ ในการตรวจสอบคุณภาพ 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นความสอดคลอ้ง (Consistency) ดา้นความเหมาะสม (Suitability) ดา้นความเป็นไปได ้และการ
ใช้ประโยชน์ (Utility)  ซ่ึงผลการตรวจสอบกลยุทธ์ มาตรการ ตวัช้ีวดัความส าเร็จ เป้าหมาย โครงการ/
กิจกรรม ผ่านการลงฉันทามติ ทั้ง 4 ด้าน ผูเ้ขา้ร่วมประชุม เห็นดว้ยกบัประเด็นกลยุทธ์ทั้ง 4 ขอ้ ได้แก่                    
กลยทุธ์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน กลยุทธ์ท่ี 2 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน กลยุทธ์ท่ี 3                
การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน และ               
กลยทุธ์ท่ี 4 เพิ่มมาตรการพฒันาผลงานสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์
 
ข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 จากการศึกษากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภา
นกัเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จงัหวดัล าพูน  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. สถานศึกษาควรให้ความส าคญั กับผลการประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย               
ในองค์ประกอบท่ี 1 การด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน เช่นการอบรม
พฒันาคณะกรรมการสภานกัเรียน การประเมินและรายงานผลการด าเนินงาน และการบูรณาการกิจกรรม
สภานกัเรียน เป็นตน้ 
 2. สถานศึกษาควรให้ความส าคญั กับผลการประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย              
ในองคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม เช่น การมีส่วนร่วม
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ในกระบวนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ การจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการน าหลกัธรรมา          
ภิบาลสู่การปฏิบติั และด าเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดัโครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของสภานกัเรียน เป็นตน้ 
 3. สถานศึกษาควรให้ความส าคญั กับผลการประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย                 
ในองคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและ
เอกชน เช่น การประเมิน สรุป และรายงานผลการด าเนินงานสภานักเรียนท่ีเก่ียวข้องกับเครือข่าย             
การท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยร่วมกบัเครือข่ายชุมชน/องค์กรภาครัฐ และเอกชน การศึกษาดูงาน
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย และการจดัเวทีเสวนาแสดงออกเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งหลากหลาย 
เป็นตน้ 
 4. สถานศึกษาควรให้ความส าคญั กับผลการประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย                   
ในองค์ประกอบท่ี 3 ผลงานดีเด่นและการประเมินผลการด าเนินงานสภานกัเรียน ตามเกณฑ์การประเมิน
คดัเลือก เช่น พฒันาผลงานท่ีภาคภูมิใจ เชิงประจกัษ์ น าเสนอผลงานของสภานักเรียนในระดับต่าง ๆ               
เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน/ทอ้งถ่ิน และเก็บรวบรวม วเิคราะห์ขอ้มูลผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 
 
 2) ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1. ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรขยายขอบเขตในการวิจัยให้กว้างข้ึน เช่น ศึกษาการ
ด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์รโดยรวม 
 2. ควรมีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียน โดยยดึตามเกณฑก์ารประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน 4 องคป์ระกอบ 21 ตวับ่งช้ี 
 3. ควรวิจยัการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยใชเ้กณฑ์การประเมินของ
หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น เกณฑ์การประเมินโรงเรียนประชาธิปไตยตวัอย่าง/ตน้แบบ ของมูลนิธิส่งเสริม
เอกลักษณ์ของชาติ โดยคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยในครอบครัวและ
โรงเรียน 


