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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ขอ้มูลการเผยแพร่สู่สาธารณะผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของกระทรวงศึกษาธิการในปี พ.ศ. 

2548 ตามท่ีกฤษมนัต์ วฒันาณรงค์ ไดเ้ขียนไว ้(2556, หน้า 32-33) ไดแ้สดงวิวฒันาการของการจดั

การศึกษาสายอาชีพไดมี้มาตั้งแต่ยคุสมยัท่ีประเทศไทยเร่ิมมีอาชีพหตัถกรรมมากข้ึน นอกเหนือไปจาก

อาชีพกสิกรรม การอาชีวศึกษาเร่ิมอย่างเป็นระบบเม่ือได้รับการบรรจุในโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 

เป็นการศึกษาพิเศษซ่ึงหมายถึงการเรียนวิชาเฉพาะเพื่อให้เกิดความชาํนาญ โดยในปี พ.ศ.2452 การ

จดัการศึกษา ได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ โรงเรียนสามัญศึกษา สอนวิชาสามัญ และโรงเรียน

วสิามญัศึกษา สอนวิชาเพื่อออกไปประกอบอาชีพ เช่น แพทย ์ผดุงครรภ ์ภาษาองักฤษ พาณิชยการ ครู 

เป็นตน้ ในปี พ.ศ.2453 ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษาแห่งแรก คือ โรงเรียนพาณิชยการท่ีวดัมหาพฤฒา

รามและวดัราชบูรณะ ปี พ.ศ. 2456 จดัตั้งโรงเรียนเพาะช่าง และปี พ.ศ.2460 จดัตั้งโรงเรียนฝึกหดัครู

ประถมกสิกรรม แผนการศึกษาแห่งชาติ ไดมี้ผลต่อการกาํหนดการศึกษาอาชีพให้ชดัเจนยิ่งข้ึน โดย

ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2475 ได้กาํหนดว่าวิสามญัศึกษา ไดแ้ก่ การศึกษาวิชาชีพซ่ึงจดัให้

เหมาะสมกบัภูมิประเทศ เช่น กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพื่อเป็นพื้นฐานความรู้สําหรับ

ประกอบการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่างๆ และในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2479 ได ้ปรากฏ

คาํว่า "อาชีวศึกษา" เป็นคร้ังแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ 

อาชีวศึกษาชั้นตน้ ชั้นกลาง และชั้นสูง โดยรับนกัเรียนจากโรงเรียนสามญัศึกษาของทุกระดบัประโยค 

ใน ปี  พ .ศ . 2481 พ ระราช ก ฤ ษ ฎี ก าจัดวางระ เบี ยบ ราช ก ารใน สั งกัดก ระท รวงธ รรม ก าร 

(กระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบนั) ให้จดัตั้ งกรมใหม่ข้ึน 2 กรม คือ กรมสามัญศึกษา มีหน้าท่ีจดั

การศึกษาสายสามัญ และกรมวิชาการ มีหน้าท่ีจดัการศึกษาสายอาชีพ โดยแบ่งออกเป็น 4 กอง ; 

สํานักงานเลขานุการกรม กองตาํรา กองสอบไล่ และกองอาชีวศึกษา ซ่ึงกองอาชีวศึกษามีหน้าท่ี

เก่ียวกบัการจดัโรงเรียนอาชีวศึกษา และในวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ให้จดัตั้งสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติั

การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาทาํให้การอาชีวศึกษาของประเทศไทยมี

กฎหมายกาํหนดเป็นแนวทางสาํหรับการดาํเนินการ การบริหารจดัการ การพฒันาการอาชีวศึกษาและ

การฝึกอบรมวชิาชีพ  
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ในการจดัการเรียนการสอนยอ่มตอ้งอาศยัส่ือเป็นเคร่ืองมือในการนาํสารไปยงัผูเ้รียน ส่ือจึง

นบัเป็นองค์ประกอบสําคญัอย่างหน่ึงของการเรียนรู้ ตามท่ีกิดานนัท์ มลิทอง ไดร้ะบุไว ้(2548, หน้า 

100) เน่ืองจากผูส้อนตอ้งใชส่ื้อและช่องทางในการส่งเน้ือหาบทเรียนไปยงัผูเ้รียนใหรั้บรู้ดว้ยประสาท

สัมผสั ดงันั้นผูส้อนจึงตอ้งเลือกใชส่ื้อใหเ้หมาะสมกบัวชิาวา่ผูเ้รียนจะมีการรับรู้ดว้ยประสาทสัมผสัใด

เพื่อการส่ือสารอย่างถูกตอ้ง โดยผูเ้รียนจะรับรู้ดว้ยประสาทสัมผสัอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอยา่ง

พร้อมกนัก็ได ้ดงันั้นจึงเป็นความสําคญัอยา่งยิ่งท่ีผูส้อนตอ้งเลือกใชส่ื้อและช่องทางส่ือสารให้ถูกตอ้ง

เหมาะสมกบัเน้ือหาวิชาท่ีจะสอน เหมาะสมกบัรูปแบบการเรียนรู้ของผูเ้รียน รวมถึงเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอ้มในการเรียนดว้ย ทั้งน้ีเพราะการใชส่ื้อท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์อาจทาํใหก้ารเรียน

การสอนนั้ นไม่บรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้ งไว ้นอกจากน้ีเม่ือเลือกใช้ส่ือประเภทใดแล้วย่อมต้อง

คาํนึงถึงเทคโนโลยีของส่ือแต่ละประเภทนั้นดว้ย เพื่อเลือกใช้ส่ือท่ีทนัสมยัและสามารถส่ือสารดว้ย

ช่องทางต่างๆ เพื่อส่งเน้ือหาใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดอ้ยา่งดีท่ีสุด  

สาํหรับเร่ืองส่ือการเรียนการสอนนั้น วาสนา ชาวหา (2533, หนา้ 17-19) ไดเ้ขียนอธิบายไวว้า่                

ในการนาํส่ือการสอนมาใชใ้นการเรียนการสอนควรคาํนึงถึงหลกัการ 3 ประการ ดงัน้ี หลกัการท่ีหน่ึง 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) เม่ือนาํส่ือการสอนมาใชใ้นการเรียนการสอนแลว้จะทาํให้ผูเ้รียนสามารถ

เรียนรู้ไดต้ามวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรมท่ีกาํหนดไวใ้นแผนการสอนทุกประการ จึงนบัไดว้า่ ส่ือการ

สอนนั้ น มีป ระสิท ธิภาพ หลักการท่ีส อง ประสิ ทธิผล (Productivity) จ ํานวนผู ้เรียน ท่ีบ รรลุ

วตัถุประสงค์เชิงพฤติกรรมท่ีกําหนดไว้เป็นจํานวนมาก ก็นับได้ว่าส่ือการสอนนั้ นก่อให้เกิด

ประสิทธิผลสูง แต่ถ้าจาํนวนผู ้เรียนท่ีบรรลุวตัถุประสงค์มีน้อยก็แสดงว่าส่ือการสอนนั้ นไม่มี

ประสิทธิผล ควรพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขต่อไป และหลกัการท่ีสาม ประหยดั (Economy) การนาํส่ือ

การสอนมาใช้ในการเรียนการสอน นอกจากจะคาํนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว้ จะตอ้ง

พิจารณาในเร่ืองของการลงทุนท่ีคุม้ค่าทั้งดา้นทุนทรัพย ์แรงงานและระยะเวลาในการใช้งาน ส่ือการ

สอนบางชนิดอาจมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง จากหลกัทั้ง 3 ประการท่ีควรพิจารณาในการ

เลือกส่ือการสอนมาใช้ในกระบวนการเรียนการสอนนั้ น จะพบว่าส่ือการสอนท่ีดีควรมีลักษณะ 

ดงัต่อไปน้ี คือ สอดคล้องและเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์เชิงพฤติกรรม เหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน 

เหมาะสมกบักิจกรรมการเรียนการสอน ใช้ง่าย สะดวกและปลอดภยั รวมทั้งไม่ส้ินเปลือง ประหยดั

และคุม้ค่า 

หนงัสือเรียน หมายถึง หนงัสือท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดให้ใชส้ําหรับการเรียน มีสาระ

ตรงตามท่ีระบุไวใ้นหลกัสูตร โดยจินตนา ใบกาซูยี (2538, หนา้ 1) ไดก้ล่าวว่า หนงัสือเรียนแตกต่าง

จากหนงัสืออ่ืนๆทัว่ไป ในแง่ของประโยชน์ใชส้อย กล่าวคือหนงัสือเรียนใชเ้ป็นส่ือการเรียนการสอน

ขั้นพื้นฐานในการเรียนการสอนในชั้นเรียน ดงันั้น หนงัสือเรียนจึงตอ้งมีเน้ือหาครอบคลุมคาํอธิบาย

รายวชิาท่ีหลกัสูตรกาํหนดไวอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น สมบูรณ์และเหมาะสมกบัผูเ้รียนหรือผูใ้ชห้นงัสือ
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เรียนนั้ นๆ อีกทั้ งยงัต้องสอดคล้องกับจุดประสงค์และจํานวนเวลาท่ีกําหนดในหลักสูตรด้วย 

นอกจากน้ีหนังสือเรียนยงัแตกต่างจากหนังสืออ่ืนๆ ในแง่ของการเสนอเน้ือหาและแนวการเขียน             

ซ่ึงจะตอ้งเอ้ืออาํนวยให้เกิดการเรียนรู้อย่างตรงไปตรงมาและมีประสิทธิภาพท่ีสุด หนงัสือเรียนจะ

เพ่งเล็งเร่ืองความถูกตอ้งของเน้ือหาทางวิชาการ ส่วนลกัษณะการเรียบเรียงจะมุ่งให้ผูอ่้านหรือผูเ้รียน

เข้าใจ และสามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของการเรียนรู้ท่ีได้กําหนดไวใ้นหลักสูตรอย่างมี

ประสิทธิภาพท่ีสุด ดงันั้นในการเสนอเน้ือหา จึงจาํเป็นตอ้งใช้ เคร่ืองช่วยการเรียนรู้หลายอย่างเขา้ไว ้

เช่น การกล่าวขอ้ความท่ีเป็นจุดประสงค ์ขอ้ความนาํเร่ืองท่ีจะช่วยทาํความเขา้ใจความคิดรวยยอดและ

หลกัการสรุปยอ่ในแต่ละบท คาํถามแทรกในบทหรือทา้ยบท กิจกรรมท่ีตอ้งทาํไปพร้อมกบัการเรียน

ตามหนงัสือเรียนและขอ้ทดสอบ เป็นตน้ 

หนงัสือเรียนเป็นส่ือการเรียนการสอนท่ีสําคญัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในวิชาสังคมศึกษาท่ีองค์ความรู้บูรณ าการเน้ือหาสาระจากสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์ เช่นมานุษยวิทยา โบราณคดี เศรษฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ นิติศาสตร์ 

ปรัชญา รัฐศาสตร์ จิตวทิยา ศาสนา และสังคมวทิยา ตลอดจนคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เพื่อพฒันา

เยาวชนใหมี้ทกัษะการคิดแบบต่างๆ โดยเฉพาะการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะท่ีสําคญั

ของพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยา่งรวดเร็วจากกระแส

โลกาภิวตัน์ (The National Council for the Social Studies [NCSS], 2009: Online อา้งในวิทยา ยุวภูษิ

ตานนท์, 2555 บทนาํ, หน้า 1) โดยในส่วนของประเทศไทย ผลการศึกษาเก่ียวกบัการเรียนการสอน

วิชาสังคมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา (กานตร์วี บุษยานนท,์ 2546: บทคดัยอ่; ปลินธร เพ็ชรฤทธ์ิ, 2550: 

124;พรนภา แจ่มดวง, 2551: บทคดัยอ่ อา้งใน วิทยา ยุวภูษิตานนท์, 2555 บทนาํ, หน้า 1 ) พบว่า ครู

สังคมศึกษาส่วนใหญ่ยงัคงใช้หนังสือเรียนในการเรียนการสอนในระดบัค่อนขา้งมาก หรือจดัทาํ

เอกสารประกอบการเรียนการสอนด้วยตนเองโดยใช้ข้อมูลจากหนังสือเรียน และใช้วิธีสอนแบบ

บรรยาย ในขณะท่ีหลกัสูตรและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัหนงัสือเรียนนั้นมีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต

หลายดา้น 

 สําหรับแนวปฏิบติัเก่ียวกบัหนงัสือเรียนก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงในหลายดา้นเช่นกนั 

ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (2544, หน้า 6) ได้วางแนวทางไวท้ั้ งน้ีเพื่อให้สอดคล้องกับ

หลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ในการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื้นท่ี 

และสถานศึกษา รวมถึงการให้สถานศึกษาจดัทาํสาระของหลกัสูตรในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาใน

ชุมชนและสังคม การจดัทาํส่ือการเรียนรู้ตามหลกัสูตรของสถานศึกษาจึงถือเป็นหนา้ท่ีท่ีสถานศึกษา

จะตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการจดัทาํหลกัสูตรดว้ย หน่วยงานท่ีมีบทบาทสําคญัในการดาํเนินงาน

เร่ืองส่ือการเรียนรู้จึงประกอบดว้ย หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา 

ซ่ึงจะตอ้งมีบทบาทในการส่งเสริมการผลิตและการพฒันาส่ือการเรียนรู้  
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ในการเลือกใช้หนังสือเรียนของนักเรียนระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพของสถานศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตอ้งเป็นไปตามเกณฑท่ี์สาํนกัมาตรฐานการอาชีวศึกษา

และวิชาชีพ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้กาํหนดแนวปฏิบติัในการคดัเลือก

หนังสือเรียนในระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ท่ีจะใช้ประกอบการเรียนการสอน โดยให้

ครูผูส้อนเป็นผูค้ดัเลือกหนงัสือเรียนจากบญัชีกาํหนดส่ือการเรียนรู้สาํหรับเลือกใชใ้นสถานศึกษาของ

สาํนกัมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวชิาชีพ แลว้เสนอให้คณะกรรมการวชิาการ และผา่นการเห็นชอบ

จากคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย ซ่ึงประกอบด้วย ผูแ้ทนครู ผูแ้ทน

ผูป้กครอง ผูแ้ทนกรรมการนกัเรียน และผูแ้ทนชุมชน จึงจะสามารถจดัซ้ือมาเพื่อใช้ในการเรียนการ

สอนของวิทยาลัยได้ หากหนังสือเล่มไหนไม่ผ่านเกณฑ์ของสํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ

วชิาชีพ ครูผูส้อนก็จะไม่สามารถนาํมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนได ้ทาํให้ในปัจจุบนันั้นครูผูส้อน

สามารถเลือกใชห้นงัสือเรียนของทางกระทรวงศึกษาธิการหรือสาํนกัพิมพเ์อกชนต่างๆหรืออาจจดัทาํ

หนังสือเรียนข้ึนมาได้ด้วยตนเอง แต่ในทางปฏิบัติครูผู ้สอนมักเลือกใช้หนังสือเรียนของทาง

สํานักพิมพ์เอกชนซ่ึงหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษานั้นก็มีการจดัทาํและมีความหลากหลายมากข้ึน 

ทั้งน้ีก็เป็นไปตามหลกัการส่งเสริมใหผ้ลิตและพฒันาหนงัสือเรียนโดยมีการเปิดโอกาสในการแข่งขนั

ในการผลิตหนังสือเรียนไดอ้ย่างเสรี อีกทั้งยงัทาํให้ครูผูส้อนมีตวัเลือกในการนาํมาใช้ในการจดัการ

เรียนการสอนมากข้ึน และหนงัสือของแต่ละสํานกัพิมพก์็มีคุณลกัษณะ เน้ือหาและการนาํเสนอเน้ือหา

และการส่งเสริมการเรียนรู้ ท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงันั้นครูผูส้อนในรายวิชาสังคมศึกษาจึงควรมีการ

วเิคราะห์เพื่อเลือกใชห้นงัสือเรียนท่ีมีคุณภาพท่ีดีเหมาะสมกบัคุณลกัษณะของนกัเรียน 

เราตอ้งตระหนกัวา่การพิจารณาเลือกใชห้นงัสือเรียนเป็นส่ิงสําคญัท่ีสุด เพราะหนงัสือเรียนท่ี

ดีมีคุณภาพ มีเน้ือหาสาระถูกต้องครบถ้วน เหมาะสมกบัความสามารถและวยัของผูเ้รียนในแต่ละ

ระดบัชั้น  จะสามารถกระตุน้ให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ พฒันาทกัษะ เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

ค่านิยม และพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพบรรลุตามมาตรฐานและตวัช้ีวดัท่ีหลกัสูตรกาํหนด   

"พลเมือง" ในระบอบประชาธิปไตย แตกต่างจากพลเมืองของระบอบอ่ืนท่ีพลเมืองจะมี"

คุณสมบติั" อย่างไร จะเป็นไปตามท่ีผูมี้อาํนาจประสงค์จะให้เป็น โดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน(2557, หน้า 37) ไดร้ะบุว่าขณะท่ีระบอบประชาธิปไตยเจา้ของอาํนาจสูงสุดคือ

ประชาชน ดงันั้น ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอาํนาจจึงกาํหนดชีวิตตนเองได้"ประชาชน" ในระบอบ

ประชาธิปไตย  จึงแตกต่างหลากหลายได้ เม่ือแตกต่างหลากหลายได้  จึงตอ้งเคารพซ่ึงกนัและกัน  

และใช้กติกาในการแกปั้ญหาจึงจะสามารถอยู่ร่วมกนัและปกครองกนัตามวิถีทางประชาธิปไตยได ้

ดงันั้น"พลเมือง"ในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึงสมาชิกของสังคมท่ีมี อิสรภาพ (liberty) และ 

พึ่งตนเองได ้(independent) ใช้สิทธิเสรีภาพโดยควบคู่กบัความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของ

ผูอ่ื้น เคารพความแตกต่าง เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพกติกา ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง 
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ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้น

ท่ีจะรับผดิชอบหรือร่วมขบัเคล่ือนสังคมและแกปั้ญหาผิดชอบหรือร่วมขบัเคล่ือนสังคมและแกปั้ญหา

สังคมในระดับต่างๆ ตั้ งแต่ในครอบครัว ชุมชนจนถึงระดับประเทศ ระดับอาเซียน และระดับ

ประชาคมโลก และการในการส่งเสริมให้นกัเรียนทาํกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน์ แต่

ไม่ไดส่้งเสริมให้นกัเรียนไดคิ้ดหรือวิพากษต่์อระบบโครงสร้างสังคมวา่ควรมีการดาํเนินการอยา่งไร

เชิงการเมืองท่ีเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนบา้ง ปัญหาเช่นนั้นก็ไม่อาจไดรั้บการแกไ้ขปัญหาในระยะ

ยาวได ้ตวัอยา่งท่ีนกัเรียนทาํกนัมากไดแ้ก่ การแกปั้ญหาขยะในชุมชนก็ตอ้งช่วยกนัคิดวา่มีระเบียบ กฎ 

หรือกติกาใดบ้างท่ีมาช่วยให้การจดัการขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน หาไม่แล้วนักเรียนก็ต้องทํา

โครงการแกปั้ญหาเช่นน้ีอยูไ่ม่รู้จบ 

กฤษมนัต์ วฒันาณรงค์ (2556, หน้า 118-119) ได้ระบุไวว้่า นักศึกษาวิชาชีพหรือนักเรียน

อาชีวศึกษาส่วนมากเป็นผูมี้อายุอยู่ในช่วง 15-18 ปี โดยธรรมชาติแล้วเป็นวยัท่ีกาํลังเจริญเติบโต 

แข็งแรงและมีพละกาํลงัมาก มกัถูกมองว่าเป็นกลุ่มผูมี้ปัญหาด้านพฤติกรรมและจริยธรรม มีความ

พยายามจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการท่ีจะลดปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคต่์างๆของนกัเรียน

อาชีวศึกษา แต่อย่างไรก็ตามพฤติกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติในระยะของการ

พฒันาการเติบโตเป็นผูใ้หญ่ การดาํเนินการแกไ้ขพฤติกรรมตอ้งคาํนึงถึงธรรมชาติของมนุษยแ์ละให้

สอดคลอ้งกบัพฒันาการทั้งดา้นร่างกาย ปัญญา อารมณ์และสงัคมของนกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีอยูใ่นวยั

น้ีดว้ย 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการสอนในสายอาชีวศึกษานั้นก็พบว่า นกัเรียนในสายอาชีวศึกษาขาด

จิตสํานึกในเร่ืองของคุณธรรมจริยธรรม ขาดจิตสาธารณะ ขาดการทาํหนา้ท่ีเป็นพลเมืองดีของสังคม

และประเทศชาติ ซ่ึงนกัเรียนในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ทุกคนตอ้งไดเ้รียนในรายวิชา

หนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม ซ่ึงจดัเป็นรายวิชาบงัคบัเรียน แต่นกัเรียนท่ีผา่นการเรียนในรายวชิาน้ีกลบั

มีปัญหาในด้านพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ขาดคุณธรรมจริยธรรมในการดําเนินชีวิตและไม่ทํา

ประโยชน์ต่อส่วนรวม ซ่ึงผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่เป็นปัญหาท่ีสําคญั และผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่ปัญหา

อาจมาจากส่ือการเรียนการสอนท่ีใชใ้นรายวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม ท่ีครูผูส้อนส่วนใหญ่พึ่งพา

หนงัสือจากสาํนกัพิมพข์องเอกชนต่างๆ และยดึติดการเรียนการสอนท่ีใชห้นงัสือเป็นหลกั หนงัสือจึง

เป็นส่ือการเรียนการสอนท่ีครูใชถ่้ายทอดให้นกัเรียน ผูว้ิจยัจึงตอ้งการทราบวา่หนงัสือเรียนของแต่ละ

สํานักพิมพ์นั้นมีการส่งเสริมหรือทาํให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ในด้านพลเมืองศึกษาและการสร้าง

พลเมืองดีอย่างไรบา้ง และหนังสือเรียนของแต่ละสํานักพิมพมี์รายละเอียดของเน้ือหาดา้นพลเมือง

ศึกษาและการสร้างพลเมืองดีแตกต่างกนัอยา่งไรบา้ง  

จากเหตุผลท่ีได้กล่าวมานั้นจะพบว่า หนังสือเรียนในรายวิชาสังคมศึกษายงัคงเป็นส่ือการ

เรียนการสอนท่ีสําคัญอย่างมากในการใช้ประกอบการเรียนการสอนของครูผูส้อน ผูว้ิจยัจึงเห็น
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ความสําคัญในการวิเคราะห์หนังสือเรียนในรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม หลักสูตร

ประกาศนียบตัรวิชาชีพ พุทธศกัราช 2556 สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อให้ไดข้อ้มูล

อนัเป็นประโยชน์ต่อครูผูส้อน ในการเลือกใชห้นงัสือเรียนรายวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรมเพื่อการ

พฒันาผูเ้รียนด้านพลเมืองศึกษา ตลอดจนเป็นข้อมูลในการพฒันาหนังสือเรียนในรายวิชาหน้าท่ี

พลเมืองและศีลธรรม ของทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีเน้ือหาแนวทางพลเมืองศึกษาให้มากข้ึนกว่าท่ี

เป็นอยู ่เพื่อการสร้างพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพให้กบัประเทศชาติ และในฐานะท่ีหนงัสือเรียนเป็นส่ือการ

เรียนการสอนพื้นฐานท่ีเขา้ถึงง่ายและเป็นปัจจยัสําคญัในการส่งเสริมสร้างพฒันาการการเรียนรู้ของ

นกัเรียนและเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความพลเมืองดีท่ีสังคมตอ้งการตามแนวทางการศึกษาเพื่อสร้าง

ความเป็นพลเมือง (Civic Education) 

 

คําถามของการวจัิย 

1. เน้ือหาดา้นพลเมืองศึกษาในหนงัสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรมแต่ละเล่มมี

ลกัษณะของการสร้างพลเมืองดีอยา่งไรบา้ง 

2. เน้ือหาดา้นพลเมืองศึกษาในหนงัสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรมแต่ละเล่มมี

ลกัษณะของการสร้างพลเมืองดีแตกต่างกนัอยา่งไรบา้ง 

3. เน้ือหาด้านพลเมืองศึกษาในหนังสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรมมีความ

สอดคลอ้งกบัจุดหมายของหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ อยา่งไรบา้ง 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อวิเคราะห์เน้ือหาดา้นพลเมืองศึกษาในหนงัสือเรียนรายวิชาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม

กบัการสร้างพลเมืองดี 

2. เพื่อเปรียบเทียบเน้ือหาด้านพลเมืองศึกษาในหนังสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและ

ศีลธรรมของหนงัสือเรียนรายวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรมแต่ละเล่ม 

3. เพื่อวิเคราะห์เน้ือหาดา้นพลเมืองศึกษาในหนงัสือเรียนรายวิชาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม

กบัจุดหมายของหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ 
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ขอบเขตของการวจัิย 

1. ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือ หนงัสือเรียนรายวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม รหสัวิชา 

2000-1501 หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ พุทธศกัราช 2556 จาํนวน 14 เล่ม ตามประกาศสาํนกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เร่ือง รายช่ือหนังสือเรียนอาชีวศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ          

เพื่อการอนุญาตใชใ้นสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

เน้ือหาท่ีใชใ้นการวิเคราะห์หนงัสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม คือ 1. ลกัษณะ

ของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ีเป็นสากล 8 ประการ 2. คุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองดีควร

เป็น 5 ประการ 3. คุณลักษณะหลกัท่ีสําคญัของคนไทย 10 ลักษณะ 4. คุณลักษณะของพลเมือง 6 

ประการ 5. ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ และ 6. จุดหมายของหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

พุทธศกัราช 2556 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

การวิเคราะห์เน้ือหาด้านพลเมืองศึกษา หมายถึง การตรวจสอบเน้ือหาสาระในดา้นพลเมือง

ศึกษาและการสร้างพ ลเมืองดีในหนังสือเรียนรายวิชาหน้าท่ี พ ลเมืองและศีลธรรม  ระดับ

ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

พลเมืองศึกษา หมายถึง การศึกษาด้านพลเมือง ท่ีมุ่งเน้นให้พลเมืองมีคุณลักษณะคือ                         

1. มี อิสรภาพและพึ่ งตนเองได้ หมายถึง มีความเป็นตัวของตนเอง ปรับตนเองให้เข้ากับการ

เปล่ียนแปลงของสังคมไดดี้และไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของระบบอุปถมัภ ์2. เห็นคนเท่าเทียมกนั 

หมายถึง เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 3. ยอมรับความแตกต่าง หมายถึง ยอมรับและอดทน

ต่อความแตกต่างทางเช้ือชาติ ภาษา ความเช่ือ ศาสนาและวฒันธรรม 4. เคารพสิทธิผูอ่ื้น หมายถึง ไม่

ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 5. รับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง คาํนึงถึง

ผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง และ6. เข้าใจระบอบ

ประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม หมายถึง เขา้ใจและเรียนรู้วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย มีความเต็มใจและ

มีความสามารถท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง 

หนังสือเรียนรายวิชาหน้าที่พลเมืองและศีลธรรม หมายถึง ส่ือการเรียนการสอนท่ีครูผูส้อน

ใชเ้ป็นหลกัหรือใช้ประกอบในการจดัการเรียนการสอนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม สําหรับ

นกัเรียนระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ 
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นักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หมายถึง นกัเรียนท่ีเรียนอยู่ในระดบัประกาศนียบตัร

วิชาชีพซ่ึงเทียบเท่ากับระดับชั้ นมธัยมศึกษาตอนปลาย ในสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

หลกัสูตรประกาศนียบัตรวชิาชีพ พุทธศักราช 2556 หมายถึง หลกัสูตรระดบัประกาศนียบตัร

วิชาชีพหลงัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า ด้านวิชาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติและประชาคมอาเซียน เพื่อผลิตและพฒันากาํลงัคนระดบัฝีมือ

ให้มีสมรรถนะ มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ สามารถประกอบอาชีพได้ตรงตาม

ความตอ้งการของสถานประกอบการและการประกอบอาชีพอิสระ 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หมายถึง หน่วยงานสังกดักระทรวงศึกษาการท่ีมี

ฐานะเทียบเท่ากรม ท่ีจดัการศึกษาในสายอาชีพในประเทศไทย ทั้งในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 

ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงและหลกัสูตรอาชีพระยะสั้น 

 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

1. ทาํให้ทราบถึงเน้ือหาด้านพลเมืองศึกษากบัการสร้างพลเมืองดีในหนังสือเรียนรายวิชา

หนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม 

2. ทาํให้ทราบความแตกต่างของเน้ือหาด้านพลเมืองศึกษาในหนังสือเรียนรายวิชาหน้าท่ี

พลเมืองและศีลธรรมของหนงัสือเรียนรายวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรมแต่ละเล่ม 

3. ทาํให้ทราบถึงความสอดคลอ้งของเน้ือหาดา้นพลเมืองศึกษากบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร

ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

 

 

 




