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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

การวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์เน้ือหาดา้นพลเมืองศึกษาในหนังสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมือง

และศีลธรรม สําหรับนักเรียนระดบัชั้นประกาศนียบตัรวิชาชีพ ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสาร แนวคิดและ

ทฤษฎีต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการวจิยั ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1. หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ พุทธศกัราช 2556 

1.1 หลกัการของหลกัสูตร 

1.2 จุดหมายของหลกัสูตร 

2. วชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม 

2.1 จุดประสงคร์ายวชิา 

2.2 สมรรถนะรายวชิา 

2.3 คาํอธิบายรายวชิา 

3. หนงัสือเรียน 

3.1 ความหมายและความสาํคญัของหนงัสือเรียน 

3.2 ลกัษณะของหนงัสือเรียนท่ีดีและเกณฑใ์นการพิจารณาหนงัสือเรียน 

3.3 หนงัสือเรียนรายวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม ระดบัชั้นประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

4. พลเมืองศึกษา 

4.1 ความหมายของพลเมืองศึกษาในระบอบประชาธิปไตย 

4.2 ความเป็นมาของการจดัการศึกษาพลเมืองศึกษา 

4.3 คุณลกัษณะความเป็นพลเมือง 

4.4 ความเป็นพลเมืองดี 

4.5 แนวคิดและรูปแบบการจดัการศึกษาดา้นพลเมืองศึกษา 

4.6 การจดัหลกัสูตรการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

4.7 แนวคิดเก่ียวกบัพลโลกศึกษา (Global Citizenship) 

5. การวเิคราะห์ 

5.1 ความหมายของการวเิคราะห์ 

5.2 การวเิคราะห์หนงัสือเรียน 

5.3 การวเิคราะห์เน้ือหา 
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6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

7. ขอบเขตดา้นหวัขอ้และเน้ือหาพลเมืองศึกษาท่ีจะวเิคราะห์ 

8.  กรอบแนวคิดในการวเิคราะห์เน้ือหาดา้นพลเมืองศึกษา 

 

หลกัสูตรประกาศนียบัตรวชิาชีพ พุทธศักราช 2556  

 สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2557, หนา้ คาํนาํ) ระบุวา่ หลกัสูตรประกาศนียบตัร

วิชาชีพ พุทธศกัราช 2556 เป็นหลักสูตรท่ีพฒันาข้ึนให้สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่ งช าติ  พ .ศ . 2542 พ ระราช บัญ ญั ติก ารอาชี วศึก ษ า พ .ศ . 2551 แล ะค วาม เจ ริญ ก้าวห น้ า                               

ทางเทคโนโลยี เพื่อผลิตกําลังคนระดับฝีมือท่ีมีสมรรถนะวิชาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรมและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ สามารถนําไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ตรงตามความต้องการของ

ตลาดแรงงานในลกัษณะ ผูป้ฏิบติัหรือประกอบอาชีพอิสระได ้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติและ แผนการศึกษาแห่งชาติโดยเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนเลือกระบบและวิธีการเรียนได้

อย่างเหมาะสมตามศกัยภาพ ตามความสนใจและโอกาสของตน ส่งเสริมให้มีการประสานความ

ร่วมมือเพื่อจดัการศึกษาและพฒันาหลกัสูตรร่วมกนัระหว่างสถาบนั สถานศึกษา หน่วยงาน สถาน

ประกอบการและองคก์รต่างๆ ทั้งในระดบัชุมชน ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  

หลกัการของหลกัสูตร   

สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2557, หนา้ 1) ระบุวา่ หลกัการของหลกัสูตร คือ 

1. เป็นหลกัสูตรระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพหลังมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าด้าน

วชิาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติและประชาคม

อาเซียน เพื่อผลิตและพฒันากาํลงัคนระดบัฝีมือใหมี้สมรรถนะ มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ

วิชาชีพสามารถประกอบอาชีพได้ตรงตามความตอ้งการของสถานประกอบการและการประกอบ

อาชีพอิสระ 

2. เป็นหลกัสูตรท่ีเปิดโอกาสให้เลือกเรียนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เน้นสมรรถนะเฉพาะดา้นดว้ย

การปฏิบติัจริง สามารถเลือกวิธีการเรียนตามศกัยภาพและโอกาสของผูเ้รียน เปิดโอกาสให้ผูเ้รียน

สามารถเทียบโอนผลการเรียน สะสมผลการเรียน เทียบความรู้และประสบการณ์จากแหล่งวิทยาการ 

สถานประกอบการและสถานประกอบอาชีพอิสระ 

3. เป็นหลกัสูตรท่ีสนับสนุนการประสานความร่วมมือในการจดัการศึกษาร่วมกนัระหว่าง

หน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 

4. เป็นหลกัสูตรท่ีเปิดโอกาสให้สถานศึกษา สถานประกอบการ ชุมชนและทอ้งถ่ิน มีส่วน

ร่วมในการพฒันาหลกัสูตรให้ตรงตามความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัสภาพยุทธศาสตร์ของภูมิภาค 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
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จุดหมายของหลกัสูตร  

สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2557, หนา้ 2) ระบุวา่ จุดหมายของหลกัสูตร คือ 

1. เพื่อให้มีความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในงานอาชีพสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพ 

สามารถนาํความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ในงานอาชีพไปปฏิบติังานอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

เลือกวิถีการดาํรงชีวิต การประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสมกบัตน สร้างสรรค์ความเจริญต่อชุมชน 

ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ 

2. เพื่อให้เป็นผูมี้ปัญญา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่เรียนรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติ และการ

ประกอบอาชีพ สามารถสร้างอาชีพ มีทกัษะในการจดัการและพฒันาอาชีพใหก้า้วหนา้อยูเ่สมอ 

3. เพื่อให้มี เจตคติท่ีดีต่ออาชีพ มีความมั่นใจและภาคภูมิใจในวิชาชีพท่ีเรียน รักงาน                    

รักหน่วยงานสามารถทาํงานเป็นหมู่คณะได้ดี โดยมีความเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองและ

ผูอ่ื้น 

4. เพื่อให้เป็นผูมี้พฤติกรรมทางสังคมท่ีดีงาม ทั้งในการทาํงานการอยู่ร่วมกัน การต่อตา้น

ความรุนแรงและสารเสพติด มีความรับผดิชอบต่อครอบครัว หน่วยงาน ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ อุทิศ

ตนเพื่อสังคม เขา้ใจและเห็นคุณค่าของศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีจิตสํานึกดา้นปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง รู้จกัใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

5. เพื่อให้มีบุคลิกภาพท่ีดี มีมนุษยสัมพนัธ์ มีคุณธรรมจริยธรรม และวินยัในตนเอง มีสุขภาพ

อนามยัท่ีสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ เหมาะสมกบังานอาชีพ 

6. เพื่อให้ตระหนกัและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ

และโลกมีความรักชาติ สาํนึกในความเป็นไทย เสียสละเพื่อส่วนรวม ดาํรงรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของ

ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

 

วชิาหน้าทีพ่ลเมืองและศีลธรรม  

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2557, หน้า 75) ระบุว่า วิชาหน้าท่ีพลเมืองและ

ศีลธรรม มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 จุดประสงค์รายวชิา 

1. มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถาบนัครอบครัวและสถาบนัทางสังคม สิทธิหนา้ท่ีของ

พลเมืองดีและหลกัธรรมของศาสนา 

2. ปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

3. ปฏิบติัตนเป็นศาสนิกชนท่ีดีตามหลกัธรรมของศาสนาท่ีตนนบัถือ 

4. ตระหนกัถึงการดาํรงชีวิตท่ีถูกตอ้งดีงามในฐานะศาสนิกชนและพลเมืองดี 
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สมรรถนะรายวชิา 

1. แสดงความรู้เก่ียวกบัสถาบนัครอบครัวและสถาบนัทางสังคม สิทธิหน้าท่ีพลเมืองดีและ

หลกัธรรมของศาสนา 

2. วิเคราะห์หลักการของวฒันธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใชใ้นการดาํรงชีวติ 

3. นาํหลกัศาสนา หลกัธรรม หลกักฎหมายมาประยกุตใ์ชเ้พื่อการเป็นพลเมืองดี 

คําอธิบายรายวชิา 

ศึกษาเก่ียวกบัความสําคญัของสถาบนัครอบครัวและสถาบนัทางสังคม วฒันธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม ค่านิยมและการดาํรงชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองดี

ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและหลกัธรรมของศาสนาท่ีตนนบัถือ 

 

หนังสือเรียน  

ความหมายของหนังสือเรียน 

 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหนงัสือเรียนท่ีแตกต่างกนัออกไปหลายท่าน ดงัน้ี 

 จินตนา ใบกาซูยี (2534, หน้า 18) ไดใ้ห้ความหมายของหนังสือเรียนว่า หมายถึง หนงัสือท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกาํหนดให้ใชส้ําหรับการเรียน มีสาระตรงตามท่ีระบุไวใ้นหลกัสูตรอยา่งถูกตอ้ง

ครบถว้น อาจจะมีลกัษณะเป็นเล่ม เป็นแผน่หรือเป็นชุดก็ได ้หนงัสือเรียนแต่เดิมอาจจะเรียกช่ือต่างๆ 

กนั เช่น แบบเรียน แบบสอนอ่าน หนงัสืออ่าน หนงัสือประกอบการเรียน 

กิดานนัท ์มลิทอง (2536, หนา้ 97) ไดใ้หค้วามหมายของหนงัสือเรียนไวว้า่ เป็นส่ือการเรียนท่ี

อยู่ในรูปแบบของส่ิงพิมพซ่ึ์งถือว่า เป็นวิธีการเรียนรู้ท่ีดีท่ีสุดวิธีหน่ึง เน่ืองจากสามารถอ่านไดต้าม

อตัราความสามารถของแต่ละบุคคล โดยเฉพาะในส่วนใดท่ีไม่เขา้ใจก็สามารถอ่านทบทวนซํ้ าในส่วน

นั้นๆ 

 กรมวิชาการ,กระทรวงศึกษาธิการ (2538, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของหนังสือเรียนว่า 

หมายถึง หนังสือท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดให้ใช้สําหรับการเรียน มีสาระตรงตามท่ีระบุไวใ้น

หลกัสูตร อาจมีลกัษณะเป็นเล่ม เป็นแผน่หรือเป็นชุดก็ได ้

 จากความหมายของหนังสือเรียนตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น พอจะสรุปความหมายของหนังสือ

เรียนไดว้่า หนงัสือเรียน หมายถึง หนงัสือท่ีใชใ้นการจดัการเรียนการสอนวิชาใดวิชาหน่ึงท่ีถูกเรียบ

เรียงข้ึนมาอยา่งเป็นระบบ ถูกตอ้งและครบถว้นสมบูรณ์ตามท่ีหลกัสูตรไดก้าํหนดไว ้เพื่อใชส้ําหรับ

การคน้ควา้เพิ่มเติมหรือเป็นส่ือในการเรียนการสอน 
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ความสําคัญของหนังสือเรียน 

 ความสาํคญัของหนงัสือเรียนนั้นมีผูใ้หค้วามหมายในแง่มุมต่างๆ ไวด้งัน้ี 

ดัก๊ลาส (Douglas,1958,p.543 อา้งใน วีระ พุม่ไม,้ 2541, หนา้ 13) ไดก้ล่าวสรุปถึงความสําคญั

ของหนงัสือเรียนไว ้7 ประการ คือ 

1. ช่วยจดัลาํดบัและรวบรวมเน้ือหาวชิาในการเรียนการสอน 

2. เป็นอุปกรณ์ท่ีมีเน้ือหาวิชาตามแนวหลกัสูตร เพื่อให้นักเรียนไดค้วามรู้ครบถว้นตาม

จุดประสงคข์องหลกัสูตร 

3. เป็นคู่มือแนะนํากาจดักิจกรรมเพิ่มเติมและช่วยวางโครงการทาํงานของนักเรียนใน

หอ้งเรียน 

4. ช่วยใหค้รูตั้งจุดมุ่งหมายของการเรียนการสอนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

5. กระตุน้ใหน้กัเรียนรู้จกัคิดหาเหตุผล วจิารณ์เปรียบเทียบ 

6. ช่วยส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ ช่วยสรุปให้ง่ายพอเหมาะกบัวยัและความสนใจของ

นกัเรียน 

7. ช่วยแนะแนวทางใหก้บันกัเรียนทดสอบทฤษฎีท่ีเรียนมาแลว้วา่เป็นจริงหรือไม่ 

แมกซ์ เวลล์  (Maxwell,1951,pp.10-12 อ้างใน  วีระ  พุ่ มไม้, 2541, หน้า 14) ได้ก ล่าวถึง

ความสาํคญัและประโยชน์ของหนงัสือเรียนไวด้งัน้ี 

1. เป็นแหล่งท่ีใหค้วามรู้ท่ีถูกตอ้ง 

2. เป็นแหล่งวทิยาการใหน้กัเรียนไดศึ้กษาคน้ควา้หาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ 

3. ช่วยเรียบเรียงเน้ือหาวิชาและเป็นมาตรฐานสําหรับครูในการเลือกเน้ือหาท่ีจะนาํมา

สอน 

4. ช่วยประหยดัเวลา คือ ช่วยให้ครูไดท้าํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่ตอ้งเสียเวลาใน

การคน้ควา้มากนกั 

โรมีย์ (Romey,1958,p.50 อ้างใน วีระ พุ่มไม้, 2541, หน้า 14) ได้กล่าวถึงความสําคญัของ

หนงัสือเรียน ไวด้งัน้ี 

1. หนงัสือเรียนเป็นแหล่งวชิาการใหน้กัเรียนศึกษาคน้ควา้หาความรู้เพิ่มเติม 

2. หนงัสือเรียนช่วยเรียบเรียงเน้ือหาและเป็นมาตรฐานสําหรับครูในการเลือกเน้ือหาวชิา

ท่ีจะใชส้อนได ้

3. หนังสือเรียนช่วยครูในการหาความรู้เพิ่มเติม โดยแนะนําแหล่งวิทยาการให้ครู

เสนอแนะกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการสอน การเสนออุปกรณ์การสอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียน 

4. หนังสือเรียนช่วยเป็นศูนยก์ลางให้ครูและนักเรียนทุกคนได้รู้และเขา้ใจเน้ือหาเร่ือง

เดียวกนัไดต้รงกนั 
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5. ช่วยประหยดัเวลา คือ ช่วยให้ครูทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่ตอ้งเสียเวลาใน

การศึกษาคน้ควา้วชิาการท่ีจะนาํมาสอนมากนกั 

ช่วงชยั ทาเวยีง (2532, หนา้ 14) ไดส้รุปถึงความสาํคญัของหนงัสือเรียน ไวด้งัน้ี 

ความสาํคญัของหนงัสือเรียนต่อครูผูส้อน คือ 

1.1 เป็นเคร่ืองช้ีแนะเก่ียวกบัการจดัเน้ือหาและวสัดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอน 

1.2 เป็นเคร่ืองช้ีแนะในการวางแผนการสอน การเรียงลาํดบัความสัมพนัธ์ของเน้ือหา

1.3 เป็นเคร่ืองช่วยประหยดัเวลา ทาํให้ครูทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ตอ้ง

เสียเวลาในการศึกษาคน้ควา้ใหม้ากนกั 

1.4 เป็นตวัเสนอการนาํหลกัสูตรและขอ้เทจ็จริงของเน้ือหาไปใช ้

1.5 เป็นแหล่งความรู้และกระตุน้ใหเ้กิดการศึกษาคน้ควา้ 

ความสาํคญัของหนงัสือเรียนต่อนกัเรียนคือ 

2.1 เป็นแหล่งใหน้กัเรียนไดอ่้านและคน้ควา้ในส่ิงท่ีนกัเรียนไม่เขา้ใจ 

2.2 เป็นศูนยก์ลางใหน้กัเรียนทุกคนไดรู้้และเขา้ใจเน้ือหาเร่ืองเด่ียวกนัไดต้รงกนั 

2.3 กระตุน้ใหน้กัเรียนรู้จกัคิดหาเหตุผล วจิารณ์ เปรียบเทียบ 

 

 จากการท่ีนกัการศึกษาหลายท่านไดก้ล่าวถึงความสําคญัของหนงัสือเรียน สามารถสรุปไดว้า่ 

หนังสือเรียนนั้ นเป็นอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีมีความสําคญั เป็นแหล่งความรู้วิทยาการโดยมี

เน้ือหาวิชาตามแนวหลักสูตร หนังสือเรียนจึงมีความสําคญัทั้ งต่อครูผูส้อนและตวัผูเ้รียน เพราะ

หนังสือเรียนท่ีดีต้องเป็นเคร่ืองมือท่ีให้แนวทางแก่ครูในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และช่วยใหน้กัเรียนประสบผลสาํเร็จในการเรียนการสอน ดงันั้นการพฒันาคุณภาพของ

หนงัสือเรียนให้ดีจึงเป็นส่ิงสาํคญัอยา่งมาก และในการพฒันาคุณภาพหนงัสือเรียนก็ตอ้งมีแนวทางใน

การพฒันาท่ีชดัเจนดว้ย 

 

 ลกัษณะของหนังสือเรียนทีด่ีและเกณฑ์ในการพจิารณาหนังสือเรียน 

 ในปัจจุบนันั้นมีการจดัพิมพห์นงัสือเรียนออกมาจาํหน่ายตามร้านหนงัสือทัว่ไปมากมายหลาย

เล่มหลายสํานักพิมพ์ในหลายวิชา มีทั้ งท่ีจดัพิมพ์โดยหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการและท่ี

จดัพิมพโ์ดยสาํนกัพิมพเ์อกชน จาํเป็นตอ้งมีการพิจารณาหนงัสือเหล่านั้นวา่มีคุณภาพเหมาะสมกบัการ

นาํไปใชห้รือไม่ จึงมีนกัวิชาการทางดา้นหลกัสูตรหลายท่านไดก้ล่าวถึงลกัษณะของหนงัสือเรียนท่ีดี

และเกณฑใ์นการพิจารณาหนงัสือเรียนในส่วนท่ีเก่ียวกบัเน้ือหาไวต่้างๆ กนั ดงัน้ี 
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ปทุม พงษ์สุชาติ (2524, หน้า 19-20) ได้วิเคราะห์ลกัษณะของหนังสือเรียนจากแหล่งต่างๆ 

แลว้ ไดส้รุปคุณลกัษณะของหนงัสือเรียนท่ีดี ไวด้งัน้ีคือ 

1. เน้ือหาต้องตรงตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร และจาํนวนเร่ืองท่ีเขียน ควรมีครบตาม

ประมวลการสอนท่ีกาํหนดไว ้

2. เน้ือหาส่วนท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงตอ้งถูกตอ้งตามความเป็นจริง 

3. เน้ือหาส่วนท่ีเป็นความคิดเห็นส่วนตวัของผูเ้รียน ตอ้งเขียนข้ึนโดยปราศจากอคติหรือ

ความลาํเอียงเป็นส่วนตวั 

4. เน้ือหาท่ีเสนอมีมากมาย ละเอียด เหมาะสมกบัระดบัชั้นของผูเ้รียน 

5. การเสนอของเน้ือหาและการจดัทาํหนงัสือทั้งหมด ทาํโดยคาํนึงถึงหลกัจิตวทิยาเป็นสาํคญั 

6. การเขียนเน้ือหาควรเขียนใหมี้ความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัไปตลอดเล่ม 

7. การเสนอตวัอยา่งควรมีปริมาณพอเหมาะและตวัอยา่งนั้นๆควรมีคุณภาพท่ีดีและเหมาะสม

ท่ีนาํเสนอ 

8. เน้ือหาไม่ควรมีมากเกินไป จนเวลาเรียนท่ีกาํหนดไวไ้ม่เพียงพอ 

9. การใช้ภาษาในการพรรณนา อธิบายเน้ือหาหรือภาพประกอบ ตอ้งเป็นภาษาท่ีอ่านเขา้ใจ

ง่ายสาํนวนภาษาสละสลวย เป็นตวัอยา่งทีดีในการใชภ้าษาได ้

10. เน้ือหาในเล่มควรใชไ้ดก้บัการสอนหลายๆแบบ 

11. ผูเ้ขียนควรเป็นผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวชิาท่ีเรียนโดยตรง 

12. ภาพประกอบ แผนภูมิ กราฟ ฯลฯ ตอ้งมีขนาดโตพอเหมาะ ชดัเจนตรงตามเน้ือเร่ืองและ

นาํมาเสนอในท่ีเหมาะสม 

13. ควรมีเชิงอรรถและบรรณานุกรม เพื่อแสดงหลกัฐานการคน้ควา้ ยืนยนัข้อเท็จจริงใน

หนงัสือนั้น และเพื่อเป็นแนวทางใหผู้เ้รียนไดค้น้ควา้ต่อไป 

14. ส่วนประกอบของหนงัสืออ่ืนๆ เช่น ปก กระดาษท่ีพิมพ ์ควรใชช้นิดท่ีดึงดูดความสนใจ

ของผูอ่้านไดแ้ละดูแขง็แรงทนทาน 

(Wesley, 1950 อา้งใน สุณารักษ์ ฟ่องวาริน, 2553, หน้า 18) กล่าวถึงบทบาทของครูท่ีตอ้งมี

หน้าท่ีคดัเลือกหนงัสือเรียนท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในแต่ละวิชาและเหมาะสมท่ีสุดสําหรับผูเ้รียนเพื่อใช้เป็น

หนงัสือเรียน โดยหนงัสือเรียนท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี 

1. ควรมีเน้ือเร่ือง คาํอธิบาย รูปภาพ กิจกรรม แบบฝึกหดั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องวิชา

นั้นๆ 

2. ควรมีเน้ือเร่ืองครบถว้นตามหลกัสูตร ขอ้ความกะทดัรัด คาํอธิบายชดัเจน เขา้ใจง่าย 

3. สํานวนภาษาท่ีสละสลวยเหมาะสมกับวุฒิภาวะของผูเ้รียน มีการจดัระเบียบวางลาํดับ

บทเรียนก่อนหลงัตามหลกัวิชา เพื่อความสะดวกต่อการเรียนการสอน แบ่งบทเรียนออกเป็นหน่วย                      
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มีเน้ือหาวิชาเหมาะสมท่ีจะให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้และเขา้ใจในแต่ละหน่วยไดใ้นเวลาอนัสมควร มีเวลา

ทบทวนและหาความรู้เพิ่มเติมได ้

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 อ้างใน สุณารักษ์ ฟ่องวาริน , 2553, หน้า 19-20) ได้เสนอ

แนวทางในการเลือกหนงัสือเรียนไวว้า่ ครูจะเลือกหนงัสือเรียนท่ีเหมาะสมสําหรับผูเ้รียนของตนไดดี้

ท่ีสุดต่อเม่ือครูไดล้งมือศึกษาหนงัสือเรียนนั้นๆ โดยตลอดและมีขอ้ควรพิจารณาในการเลือกหนงัสือ

เรียนดงัต่อไปน้ี 

ลกัษณะภายนอก คือ ส่วนประกอบของหนังสือเรียนท่ีนาํมาใช้ประกอบการพิจารณาเลือก

หนงัสือเรียน เป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ จุดประสงค์ คุณสมบติัของผูอ่้าน เป้าหมาย เน้ือหา ส่ิงท่ีช่วย

เสริมการเรียนการสอน และเทคนิคการพิมพแ์ละภาพประกอบ 

ลกัษณะภายใน ครูควรเลือกสรรวิเคราะห์หนงัสือเรียนท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนของตนอย่างดี

ท่ีสุด โดยพิจารณาประเด็นดงัน้ี จุดประสงค์ เน้ือหา การเสนอเน้ือหา ส่ิงช่วยเสริมการเรียนการสอน

และการใช้ภาษา (Inlow, 1963 อา้งใน สุณารักษ์ ฟ่องวาริน, 2553, หน้า 20) ไดใ้ห้เกณฑ์การคดัเลือก

หนงัสือเรียนไวด้งัน้ีวา่ 

1. เป็นหนงัสือเรียนท่ีทนัสมยัต่อเหตุการณ์ต่างๆ 

2. ผูแ้ต่งมีความรู้และความสามารถในระดบัชั้นนั้นๆเป็นอยา่งดี 

3. เน้ือหาวิชาของหนงัสือเรียนไดม้าตรฐานตามหลกัวิชาการและเป็นท่ียอมรับในดา้นต่างๆ 

อนัไดแ้ก่ 

3.1 มีจุดมุ่งหมายและวธีิการสอนเน้ือหาท่ีดี 

3.2 เหมาะสมกบัระดบัชั้นและวยัของผูเ้รียน 

3.3 มีบทอภิปรายแสดงความคิดเห็นและใหค้วามคิดรวบยอด 

3.4 มีการขยายความและใหค้วามหมายของขอ้ความสาํคญั 

3.5 มีการกล่าวถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนใหม่ๆ หรือส่ิงประดิษฐใ์หม่ๆ 

4. แนวการเขียนตรงตามมาตรฐานซ่ึงเป็นท่ียอมรับในปัจจุบนั มีขอ้ความท่ีความหมายชดัเจน 

ใช้ถ้อยคาํน่าสนใจและชวนอ่าน ใช้ศพัท์เหมะสมกบัระดบัผูใ้ช้หนงัสือเรียน ให้ความคิดรวบยอดท่ี

อ่านแลว้เขา้ใจง่ายและมีการวางแผนการเสนอเน้ือหาอยา่งเหมาะสม 

5. หนงัสือเรียนควรมีรูปเล่มสวยงาม เช่น กระดาษมีคุณภาพดี ตวัอกัษรอ่านง่าย ขนาดรูปเล่ม

น่าอ่าน ปกมีสีสวยงาม 

 6. มีเอกสารอา้งอิงและแสดงแหล่งท่ีมาของขอ้มูล 

 7. มีสารบญั คาํนาํ อภิธานศพัท ์และดรรชนี 
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(Young และ Reigeluth, 1988 อา้งใน สุณารักษ ์ฟ่องวาริน, 2553, หนา้ 20-21) เสนอวธีิการใน

การเลือกหนงัสือเรียนวา่ควรทาํการพิจารณาหนงัสือเรียนภายใตก้ารกาํหนดขอบเขตจากความตอ้งการ

จาํเป็นพื้นฐานของการจดัการเรียนรู้โดยพิจารณาจากความเหมาะสมและควรจดัทาํแบบฟอร์มสําหรับ

ใช้พิจารณาเลือกหนังสือเรียน วิธีการท่ีจะมีประสิทธิภาพสําหรับการจดัการเลือกหนังสือเรียนโดย

คณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาจาก 5 ประเด็นท่ีใชเ้กณฑ์อยา่งง่าย อนัไดแ้ก่ 1) สาระสําคญัของเน้ือหา 

2) เป็นท่ียอมรับของสังคม 3) การออกแบบการสอน 4) สามารถอ่านเขา้ใจง่าย 5) คุณภาพของการผลิต 

ส่วนในขั้นตอนสุดทา้ยนั้น คณะกรรมการจะทาํการพบกนัเพื่ออภิปรายและวพิากษห์นงัสือเรียนแต่ละ

เล่ม เพื่อตดัสินคุณค่านาํมาซ่ึงการตดัสินใจเลือกหนังสือเรียน ในขั้นตอนน้ีเป็นส่วนท่ีสําคญัเพราะ

คณะกรรมการจะทาํการใหน้ํ้าหนกัคะแนนตามเกณฑท่ี์จะใชป้รากฏในแบบฟอร์มท่ีถูกสร้างข้ึน 

(Crismore, 1989 อา้งใน สุณารักษ์ ฟ่องวาริน, 2553, หน้า 21) ได้ศึกษาเน่ืองการปฏิรูปการ

เลือกและการใช้หนังสือเรียน โดยผ่านประเด็นการใช้หนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษา ชั้ นเรียน

มธัยมศึกษาของโรงเรียนแห่งหน่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงส่วนหน่ึงของการวิจยัไดท้าํการศึกษา

ถึงเกณฑ์ของหนังสือเรียนสังคมศึกษาท่ีพึงประสงค์ตามการรับรู้ของผูเ้รียน ผูป้กครอง ครุและ

ผูบ้ริหาร ผลพบว่า กลุ่มของผูเ้รียนและผูป้กครองรวมกัน มีจาํนวนเกณฑ์ของหนังสือเรียนท่ีพึง

ประสงค์มากกว่ากลุ่มของครุและผูบ้ริหารรวมกนั ผูว้ิจยัได้อภิปรายว่า แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึง

ผูเ้รียนในฐานะผูใ้ช้หนังสือเรียนท่ีมีความต้องการอยากจะให้หนังสือเรียนเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีพึง

ประสงค ์โดยเกณฑเ์หล่านั้นไดแ้ก่ 

1) ความน่าสนใจของหนงัสือเรียนและเร้ากระตุน้การอยากเรียนของผูเ้รียน  

2) การสร้างทศันคติ คุณค่าและความรู้สึกท่ีดีต่อศาสตร์  

3) อ่านและทาํการศึกษาดว้ยตนเองไดง่้าย  

4) ทาํความเขา้ใจในรูปภาพ แผนภาพประกอบไดง่้าย  

5) มีความเป็นปัจจุบนัและทนัสมยั  

6) มีการอธิบายนิยามศพัทอ์ยา่งชดัเจน  

7) มีการสรุปและมีคาํถามท่ีชวนใหคิ้ดตอบทา้ยบทเรียน 

 

หนังสือเรียนรายวชิาหน้าทีพ่ลเมืองและศีลธรรม ระดับช้ันประกาศนียบัตรวชิาชีพ 

 ขอบเขตเน้ือหาและความสําคัญของหนังสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม 

ระดบัชั้นประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

จนัทนา บวัทอง (2559, หน้า คาํนาํ) ระบุว่าในการเรียบเรียงวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม 

ตามหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ พุทธศกัราช 2556 ของสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ซ่ึงมีจุดประสงค์เพื่อให้ผูเ้รียนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม 
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คุณธรรม จริยธรรม วฒันธรรมและค่านิยม สิทธิหน้าท่ีของพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และปฏิบติัตนตามหลกัศาสนา หลกัธรรมท่ีตนนบัถือ ตระหนกัถึง

การดํารงชีวิตท่ีถูกต้องและปฏิบัติตนเป็นศาสนิกชนและพลเมืองท่ีดี การเป็นพลเมืองดีตามวิถี

ประชาธิปไตย ประกอบดว้ยคุณธรรม 3 ประการ คือ 1. คารวธรรม หมายถึง การมีความเคารพซ่ึงกนั

และกนั 2. สามคัคีธรรม หมายถึง การร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกนั

เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และ 3. ปัญญาธรรม หมายถึง การใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวติ 

กิจจา บานช่ืน (2558, หน้า คาํนาํ) ระบุว่า หนังสือหมวดวิชาทกัษะชีวิต วิชาหน้าท่ีพลเมือง

และศีลธรรม รหัส 2000-1501 ตามหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) พุทธศกัราช 2556 ฉบบั

ปรับปรุงหลกัสูตรใหม่ มีทั้งหมด 10 หน่วยการเรียน คือ หน่วยท่ี 1 เร่ืองสถาบนัทางสังคม หน่วยท่ี 2 

เร่ืองสถาบนัครอบครัว หน่วยท่ี 3 คือวฒันธรรม คุณธรรม และจริยธรรม หน่วยท่ี 4 เร่ืองค่านิยมใน

สังคมไทย หน่วยท่ี 5 เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงกบัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา หน่วยท่ี 6 เร่ืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หน่วยท่ี 7 เร่ืองสิทธิและ

หน้าท่ีของพลเมืองดี หน่วยท่ี 8 ศาสนาในประเทศไทย หน่วยท่ี 9 เร่ืองศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม

และศาสนาพราหมณ์-ฮินดู หน่วยท่ี 10 เร่ืองศาสนาพิธีและวนัสาํคญัทางศาสนาพุทธ  

วชิยั ภู่โยธิน และชาํนาญ เกิดพิบูลย ์(2559, หนา้ คาํนาํ) ระบุวา่ หนงัสือหมวดวชิาทกัษะชีวิต 

วิชาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม รหสั 2000-1501 เล่มน้ี บริษทัอกัษรเจริญทศัน์ อจท. จาํกดั จดัทาํให้

สอดคล้องกบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร เพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถาบนัครอบครัวและ

สถาบนัทางสังคม วถีิไทย สิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองดี การปกครองไทยในปัจจุบนั กฎหมาย การดาํเนิน

ชีวติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระพุทธศาสนาและศาสนาสาํคญัในสังคมไทย เพื่อปฏิบติัตน

เป็นพลเมืองดีตามหลกักฎหมายและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข และหลกัธรรมของศาสนาท่ีตนนบัถือ หนงัสือเรียนเล่มน้ี เน้ือหาในแต่ละหน่วยจดักิจกรรม

การเรียนการสอนสอดคลอ้งและครอบคลุมตามจุดประสงค์รายวิชา สมรรถนะรายวิชาและคาํอธิบาย

รายวิชา โดยนาํเสนอเน้ือหาให้เกิดความเขา้ใจง่าย เหมาะสมกบัผูเ้รียน สามารถนาํไปประยุกต์ใช้ใน

วชิาชีพและในชีวติประจาํวนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

สุชาดา วราหพนัธ์ (2558, หนา้ คาํนาํ) ระบุวา่ ฝ่ายวิชาการ บริษทั สํานกัพิมพเ์อมพนัธ์ จาํกดั 

ได้จดัทาํหนังสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม รหัส 2000-1501 ตรงตามจุดประสงค์

รายวิชา สมรรถนะรายวชิา คาํอธิบายรายวิชา หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ พุทธศกัราช 2556 ของ

สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หนงัสือเรียนเล่มน้ีแบ่งเป็น 4 ตอน 14 หน่วย ดงัน้ี ตอนท่ี 1 

ประกอบไปดว้ย 1.สถาบนัทางสังคมและสถาบนัครอบครัว และ 2.การจดัระเบียบทางสังคมและการ

ขดัเกลาทางสังคม ตอนท่ี 2 ประกอบไปดว้ย 1. สังคมไทย วฒันธรรมไทย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม

และภูมิปัญญาไทย ตอนท่ี 3 ประกอบไปด้วย 1. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 2. สิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 3. พลเมืองดี

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และตอนท่ี 4 ประกอบไปด้วย 1.ศาสนากบัการดาํเนินชีวิต            

2. พุทธประวัติ ว ันสําคัญ องค์ประกอบทางพระพุทธศาสนาและเร่ืองน่ารู้จากพระไตรปิฎก                

3. หลักธรรมและหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา 4. หน้าท่ีชาวพุทธและศาสนิกชนตัวอย่าง                   

5. มารยาทชาวพุทธ 6. ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู 7. ศาสนาคริสต ์และ 8. ศาสนาอิสลาม 

ธีรนนัทน์ ไกรเลิศ (2558, หน้าคาํนาํ) ระบุว่า หนังสือเรียนวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม 

รหัส 2000-1501 เล่มน้ี  จัดทําข้ึนเพื่อนําเสนอองค์ความรู้เก่ียวกับหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม                 

ตามจุดประสงค์รายวิชา คาํอธิบายรายวิชาและสมรรถนะรายวิชา หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ 

พุทธศกัราช 2556 ของสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไดมี้การปรับ

รายวชิาและเน้ือหาสาระของรายวิชาในหมวดทกัษะชีวิต ใหส้อดรับกบัขอ้สั่งการของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) และการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประจาํปี

งบประมาณ 2558 เพื่อใช้เป็นแหบ่งการเรียนรู้และประกอบการจดัการเรียนการสอนวิชาหน้าท่ี

พลเมืองและศีลธรรม โดยผูจ้ดัทาํไดว้ิเคราะห์จุดประสงค์และคาํอธิบายรายวิชา เพื่อนาํมาเรียบเรียง

โดยเน้ือหาแบ่งออกเป็น 8 หน่วยการเรียนรู้ ประกอบดว้ย หน่วยท่ี  1 สถาบนัทางสังคม หน่วยท่ี 2 

สถาบนัครอบครัว หน่วยท่ี 3 วฒันธรรม หน่วยท่ี 4 คุณธรรม จริยธรรม หน่วยท่ี 5 ค่านิยม หน่วยท่ี 6 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย หน่วยท่ี 7 สิทธิพลเมืองและหน้าท่ีพลเมือง หน่วยท่ี 8 ความรู้

เบ้ืองตน้เก่ียวกบัศาสนา และหน่วยท่ี 9 หลกัธรรมเพื่อการดาํเนินชีวติ 

จากการท่ีนกัการศึกษาหลายท่านไดก้ล่าวถึงเน้ือหาของหนงัสือเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมือง

และศีลธรรม ระดบัชั้นประกาศนียบตัรวชิาชีพ สามารถสรุปไดว้า่ หนงัสือเรียนรายวิชาหนา้ท่ีพลเมือง

และศีลธรรม ไดเ้นน้ให้ผูเ้รียนศึกษาเก่ียวกบัความสําคญัของสถาบนัครอบครัวและสถาบนัทางสังคม 

วฒันธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและการดาํรงชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สิทธิ

หน้าท่ีของพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและหลกัธรรม

ของศาสนาท่ีตนนบัถือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัจุดประสงคร์ายวชิา สมรรถนะรายวิชาและคาํอธิบายรายวิชา

ของวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม เป็นอยา่งดี 

 

พลเมืองศึกษา 

 ความหมายของพลเมืองศึกษาในระบอบประชาธิปไตย 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 42) ได้ระบุว่า การจดัการศึกษา

เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง เป็นการจดัการศึกษาเพื่อให้พลเมืองมีความเป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพ            

เป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศ 
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 แนวคิดของการใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างพลเมืองดังกล่าวมีมานับแต่การ

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ด้วยตระหนักว่าประชาธิปไตยจะพฒันาได้ ประชาชนต้องมี

การศึกษาและมีความรู้เป็นพื้นฐาน แผนการศึกษาแห่งชาติมีการพฒันาปรับปรุงเพื่อความเหมาะสม

ตามสถานการณ์บา้นเมืองและความตอ้งการสร้างพลเมืองของยคุสมยัต่อมา 

 การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง หมายถึง การศึกษาท่ีมุ่งปลูกฝังให้ประชาชนของรัฐมี

คุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองท่ีเหมาะสม มีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้นต่อการปกครอง รู้จกัสิทธิ 

หน้าท่ีและการปกป้องสิทธิของบุคคลและประโยชน์สาธารณะ มีความรู้มีความสามารถในการ

ตดัสินใจอยา่งมีคุณภาพและอยู่บนขอ้เท็จจริงและเหตุผล และรวมถึงการมีทกัษะในการเป็นพลเมือง

ดว้ย 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หนา้ 42) ไดใ้ห้ความหมายของพลเมือง

ศึกษาหรือการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองไวว้่า หมายถึง การศึกษาท่ีทาํให้ประชาชนรู้สึกว่า

การเมืองเป็นเร่ืองของทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้มีสิทธิและสามารถในการใชอ้าํนาจทางการเมืองและมี

ทกัษะในการเขา้ถึงทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียม โดยปราศจากการครอบงาํทางการเมือง มีความเป็น

กลางและมีจรรยาบรรณ มีการส่งเสริมให้เกิดความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมในการเมืองและเร่ืองท่ี

การเมืองมีผลต่อชีวติตวัเอง 

 Hebert, Yvonne and Sears,Alan (2007, อา้งใน สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2557, หน้า 42) ไดใ้ห้ความหมายของพลเมืองศึกษาหรือการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองไวว้่า 

หมายถึง การสร้างบุคคลให้มีความรู้เร่ืองระบอบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                  

มีทศันคติท่ีดีต่อประชาธิปไตย และมีทกัษะในการมีส่วนร่วมทางสังคมและทางเศรษฐกิจ และมีความ

รับผดิชอบต่อหนา้ท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 กล่าวโดยสรุปแลว้ พลเมืองศึกษาหรือการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองนั้น มีความหมาย

คือ เป็นการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือการจดัการเรียนรู้ท่ีทาํให้

ผูเ้รียนมีความรู้ตระหนกัและมัน่ใจในการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ทกัษะเก่ียวกบัความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย เกิดทศัคติและแรงจูงใจในการกระทาํหรือมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงวิถีแห่ง

ประชาธิปไตย 

 

 ความเป็นมาของการจัดการศึกษาพลเมืองศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 43) ระบุว่า การจดัการศึกษา              

เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองหรือพลเมืองศึกษาในบริบทของสังคมไทย เนน้นํ้ าหนกัไปท่ีการพฒันาให้

พลเมืองให้เป็นคนดีท่ีมีลกัษณะปัจเจก เน้นเร่ืองของคุณธรรม จริยธรรม การศึกษาเป็นลกัษณะของ
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การศึกษาเชิงจริยธรรม (Moral education) หรือ ลกัษณะนิสัยศึกษา (Character education) ต่อมาใน

ระยะหลงัเร่ิมใหค้วามสาํคญักบัความรู้ความเขา้ใจเชิงการเมือง (Political education) มากข้ึนดงัน้ี 

ศิริวรรณ ศรีพหล (2552, อา้งใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 

43) ระบุวา่ การพฒันาผูเ้รียนให้เป็นพลเมืองนบัเป็นหนา้ท่ีหลกัของการศึกษา มีแนวคิดน้ีมาตั้งแต่สมยั

กรีกโบราณแล้ว การมองการศึกษาในทรรศนะของชาวกรีกโบราณ หมายถึงการเป็นคนดีและเป็น

พลเมืองดี ในจุดมุ่งหมายของการศึกษาไม่ว่าจะเป็นการศึกษาของประเทศใดก็ตาม ก็คือ การสร้าง

ความเป็นพลเมืองให้กบัเยาวชนของชาติ ในอนัท่ีจะดาํรงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งต่อตนและ

ส่วนรวม แนวคิดเก่ียวกับการพฒันาพลเมืองน้ี ปรากฏชัดอยู่ในสาระของหลักสูตรทุกระดับชั้ น 

สําหรับประเทศไทยนั้นเม่ือมีการใชห้ลกัสูตรในระยะแรก กาํหนดให้ผูเ้รียนเป็นคนดี เช่นหลกัสูตรปี 

พ.ศ. 2452 กรมการศึกษาธิการ ออกหลกัสูตรประโยคมูลศึกษา กาํหนดให้มีวิชาจรรยาบรรณอยูด่ว้ย 

โดยวางความมุ่งหมายไวว้า่ 

“ใหเ้ป็นการกลมกล่อมนิสัยใจคอ ฝึกดดัใหมี้สันดานดี คือให้ผูต้ ั้งอยูใ่นท่ีชอบเป็นตน้วา่ ให้มี

ความสุจริตในกิจการทั้งปวง มีความอ่อนน้อม สุภาพอยูใ่นถอ้ยคาํและความบงัคบับญัชาของผูใ้หญ่ 

รวมความคือ ตอ้งหัดเป็นเด็กดี ทาํมาหากินแต่ในทางชอบ สมควรแก่ฐานะท่ีเป็นไพร่ฟ้าขา้แผ่นดิน

สืบไป” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2503, หนา้ 145) 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 45) ระบุว่า หลกัสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  

ไดก้าํหนดให้มีการจดัการเรียนการสอนสาระท่ี 2 หน้าท่ีพลเมือง วฒันธรรมและการดาํเนินชีวิตใน

สังคม ไวใ้นทุกชั้นปี โดยเน้นสาระเก่ียวกบัระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ลกัษณะและความสําคญัของการเป็นพลเมือง ความแตกต่างและ

ความหลากหลายทางว ัฒนธรรม  ค่านิยม ความเช่ือ ปลูกฝังค่านิยมด้านประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพ การดาํเนินชีวิตอยา่งสันติสุขในสังคมไทยและ

สังคมโลก 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 46-47) ระบุว่า “พลเมืองศึกษา” 

เป็นกลไกหน่ึงท่ีประเทศประชาธิปไตยทัว่โลกมุ่งปลูกฝังเยาวชนให้เติบโตข้ึนเป็นพลเมืองท่ีมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม โดยการสร้างความรู้ ความเขา้ใจและค่านิยมท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัอุดมการณ์ และ

กระบวนการทาํงานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่าเป็นการเตรียมสร้างพลเมืองของ

ประเทศไวต้ั้งแต่ยงัเป็นเด็กเล็ก 
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การเตรียมพลเมืองมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั อยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ  

ประการแรก การมีความรู้ความเข้าใจในอุดมการณ์และค่านิยมการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

ประการท่ีสอง การพฒันาทกัษะทางสติปัญญา การใช้เหตุผลในการคิด การวิพากษ์วิจารณ์

และทกัษะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ประการท่ีสาม การพฒันาคุณลกัษณะบางประการ เช่น การรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างจาก

ตนความอดทน อดกลั้น ความเสียสละ ความซ่ือสัตย ์เป็นตน้ 

ผูมี้ส่วนท่ีสําคญัอยา่งยิ่งต่อการปลูกฝังและพฒันาจิตสํานึกดงักล่าวให้กบัเด็กและเยาวชน คือ 

โรงเรียน พ่อ แม่ ผูป้กครอง และส่ือสารมวลชน อยา่งไรก็ตามในสังคมสมยัใหม่ ไดมี้การพฒันาระบบ

การศึกษาข้ึนมาเพื่อทาํหน้าท่ีสานต่อการพฒันาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณลกัษณะ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม โรงเรียนจึงเป็นผูรั้บผิดชอบต่อ “พลเมืองศึกษา” ตั้งแต่ระดบั

อนุบาลจนถึงมธัยมศึกษา 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 48) ระบุว่า สําหรับประเทศไทย

นั้นในยคุ 2475 เป็นสังคมประชาธิปไตยเร่ิมแรก การสอนการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองนั้นรัฐ

เป็นผูก้าํหนด ต่อมาในยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน หลกัสูตรการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง เน้น

ไปท่ีการออกแบบหลกัสูตรการศึกษาเพื่อชีวิตหลงั 2520 ยุคนายสมคัร สุนทรเวช และนายธานินทร์ 

กรัยวิเชียร เน้นไปท่ีเอกลกัษณ์วฒันธรรมและความมัน่คงของชาติ หลงัรัฐธรรมนูญ 2540 อุดมการณ์

ประชาธิปไตยเติบโตเนน้ให้สร้างพลเมืองท่ีมีเหตุมีผล มองโลกในแง่ดี มีส่วนร่วมในการสร้างสังคม

เขม้แข็ง หลกัสูตรไปผสานกบักระแสโลกาภิวตัน์ เน้นไปในเร่ืองธรรมาภิบาล ซ่ึงก็ยงัคงมีสาระการ

สอนหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรมในหลกัสูตรการศึกษา เช่นเดียวกบัยุคก่อนๆ เพียงแต่เน้นเก่ียวกบั

ประชาธิปไตยมากข้ึน อย่างไรก็ตามการท่ีจะให้หลกัสูตรการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองเป็น

เคร่ืองมือในการสร้างพลเมืองท่ีดีให้กบัสังคม โดยเนน้เร่ืองประชาธิปไตยนั้นจะตอ้งเขา้ใจในจุดอ่อน 

จุดแขง็ของประชาธิปไตยเบ้ืองตน้ดว้ย คือวฒันธรรมประชาธิปไตยซ่ึงเป็นวถีิชีวติ 

วิชยั ตนัศิริ (2541 อา้งใน สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หน้า 48) ให้

ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการศึกษาและวชิาหนา้ท่ีพลเมืองในประเทศไทยไวว้า่ 

สําหรับสังคมไทย คณะราษฎรได้ประกาศหลกั 6 ประการ เม่ือ พ.ศ. 2475 และหลักการท่ี

สาํคญัอนัหน่ึงคือ หลกัการศึกษาและนโยบายของคณะราษฎร ก็คือ ขยายการศึกษาภาคบงัคบั 4 ปี ให้

ครบทุกหมู่บา้นภายใน 10 ปี หลงัประกาศรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร ปี พ.ศ. 2475 และการจดัการศึกษา

ขั้นประถมศึกษาจึงเป็นเง่ือนไขสําคญัของการเป็นระบบรัฐสภาท่ีสมบูรณ์แบบ แต่ไม่มีรายละเอียดใน

นโยบายการจดัการศึกษาวา่จะมีวิธีการอยา่งไรในการสร้างความเป็นพลเมืองน้ี อยา่งไรก็ตามพวกเรา

เติบโตมาในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และภายหลงัยงัจดจาํวิชาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรมไดดี้วา่เป็น
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วิชาท่ีน่าเบ่ือหน่าย และเรียนแล้วก็ไม่ค่อยเข้าใจ ภายหลังเม่ือมีการปรับปรุงหลักสูตร พ.ศ.2521                 

ในระบบประถมศึกษาได้ล้มแนวการสอนวิชาต่างๆแยกแยะออกจากกนั โดยบูรณาการวิชาสังคม

ศึกษาและวิทยาศาสตร์เขา้ดว้ยกนัเรียกว่า วิชาสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต ส่วนวิชาศีลธรรมก็จดัไว้

ในกลุ่มวชิาสร้างเสริมลกัษณะนิสัย ส่วนในระดบัมธัยมศึกษาก็มีเร่ืองของหนา้ท่ีพลเมืองในหมวดวชิา

สังคมศึกษาใน พ.ศ. 2533 ไดเ้พิ่มวชิาพุทธศาสนากลบัเขา้มาใหม่ในระดบัมธัยมศึกษา และในระดบัน้ี 

วิชาหน้าท่ีพลเมืองจึงเป็นส่วนหน่ึงของวิชาสังคมศึกษา แต่จริงๆ ก็สอนแยกกนั ตาํราหน้าท่ีพลเมือง

ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ก็จะกล่าวถึงระบบการปกครองอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

กล่าวโดยสรุป แล้วนั้ นในส ถานศึกษาของกระท รวงศึกษ าธิการและในกํากับของ

กระทรวงศึกษาธิการ หลกัสูตรและตาํราดา้นพลเมืองศึกษานั้นมีความชดัเจน แต่วิธีการสอนจะหนกั

ไปในการอธิบายแนวคิด หลกัการตามกฎหมาย เป็นการสอนตามระบบการสร้างความรู้ ขณะเดียวกนั

สถานศึกษาก็จะมีโครงการประชาธิปไตยในโรงเรียนซ่ึงส่งเสริมให้เด็กนักเรียนโดยเฉพาะระดับ

ประถมศึกษาไดจ้ดักิจกรรมส่งเสริมความรู้ทกัษะด้านการปกครองแบบประชาธิปไตย จดัให้มีสภา

นกัเรียน เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดการสร้างวฒันธรรมพลเมือง 

 

คุณลกัษณะความเป็นพลเมือง 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 51) ระบุว่า ในแต่ละสังคมมีการ

กาํหนดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองท่ีชาติต้องการแตกต่างกันไป แต่มีจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ           

มีคุณลกัษณะของการเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ เป็นกาํลงัสําคญัของชาติ ให้ดาํรงคงอยูต่ลอดกาลนาน 

ทั้งน้ีการกาํหนดคุณลกัษณะร่วมของพลเมือง มีกรอบในการพฒันาจนมาเป็นลกัษณะพลเมืองท่ีชาติ

ตอ้งการ ชาติต่างๆ จึงมีความปรารถนาท่ีตอ้งมี “พลเมือง” ท่ีมีคุณลกัษณะตามระบอบการปกครอง

ของชาตินั้น 

ลกัษณะของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ีเป็นสากลนั้น ไดมี้การทาํการศึกษาวิจยัจาก

นกัวชิาการจากทุกทวปีรวมกนั เพื่อเตรียมตวัเขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 และไดพ้ิมพเ์ผยแพร่ไปทัว่โลก โดยมี

สาระสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี 

1. การเป็นผูมี้ความรู้ มีการศึกษาและความสามารถท่ีจะมองเห็น และเขา้ใจสังคมของตนเอง

และสังคมโลกเฉกเช่นสมาชิกของสังคมโลก 

2. มีความสามารถท่ีจะทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นและรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้นในบทบาท

ส่วนตนและต่อสังคม 

3. มีความสามารถท่ีจะเขา้ใจ ยอมรับและอดทนต่อความแตกต่างทางวฒันธรรม 

4. มีความสามารถท่ีจะคิดวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผลและเป็นระบบ 

5. มีความเตม็ใจท่ีจะแกปั้ญหาความขดัแยง้ดว้ยท่าทีสันติ ไม่ใชค้วามรุนแรง 
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6. มีความเตม็ใจท่ีจะเปล่ียนการใชชี้วติและอุปนิสยัการบริโภคเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

7. มีความสามารถท่ีจะเขา้ใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน 

8. มีความเต็มใจและมีความสามารถท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมือง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ 

สิริวรรณ ศรีพหล (2552 อา้งใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หน้า 

52) ได้รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองไว ้กล่าวคือ ในแต่ละยุคสมัย 

คุณลกัษณะความเป็นพลเมืองจะแปรเปล่ียนไป เช่น การเนน้วา่พลเมืองตอ้งมีความรักและเสียสละเพื่อ

ประเทศชาติ หรือการเนน้วา่พลเมืองตอ้งรู้จกัหนา้ท่ีของของตนตามระบอบของประเทศนั้นๆ เป็นตน้ 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หนา้ 52) ระบุว่าคุณลกัษณะของความ

เป็นพลเมืองท่ีสุมน อมรววิฒัน์ ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่คุณสมบติัการเป็นพลเมืองดีควรเป็นดงัน้ี 

1. เป็นผูมี้ความเขา้ใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย รู้จกัปฏิบติัหน้าท่ีของตน ใช้สิทธิของตน

ภายในขอบเขตของกฎหมาย มีความรับผดิชอบต่อตนเองและส่วนรวม 

2. เป็นผูมี้ศีลธรรม มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีร่วม

วฒันธรรมไทย สามารถท่ีจะถ่ายทอดคุณค่าและความภาคภูมิใจไปสู่ลูกหลาน 

3. เป็นผูท่ี้จดัระบบชีวิตของตนได้อย่างเหมาะสมกบัฐานะ รู้จกัใช้จ่ายพอเหมาะกบัรายได ้

รู้จกัรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปรับตนเองใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงของสังคมไดดี้ 

4. เป็นผูมี้ความรักชาติ ศาสนา จงรักภกัดีต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์

5. เป็นผูท่ี้รักความสงบ มีทศันคติท่ีดีต่อผูอ่ื้น มีวิจารณญาณท่ีพิจารณาตดัสินวา่ส่ิงใดดี ส่ิงใด

ชัว่ มีเหตุผล 

เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2547 อา้งใน สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, 

หน้า 52) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะสําคญัท่ีพึงประสงค์ของคนไทยตามแต่ละช่วงวยั โดยการศึกษาน้ีได้

กาํหนดเฉพาะคุณลกัษณะหลกัท่ีสําคญัของคนไทย 10 ลกัษณะ โดยตั้งอยูบ่นฐานคิดท่ีวา่คุณลกัษณะ

ดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก อนัจะมีส่วนในการนาํพา

บุคคลและประเทศชาติใหป้ระสบความสาํเร็จ ซ่ึงคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคน์ั้น ไดแ้ก่ 

1. มีความสามารถในการคิด 

2. มีคุณธรรม ซ่ือสัตยแ์ละรักความถูกตอ้ง 

3. ร่างกายแขง็แรง สุขภาพดีและสูงใหญ่ 

4. รักการเรียนรู้ 

5. มีสุขภาพจิตดี 

6. ขยนั อดทน ทุ่มเท ทาํงานหนกั 

7. มีจิตสาํนึกเพื่อส่วนรวม 
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8. มีระเบียบวนิยั 

9. รู้รอบดา้นและเท่าทนัเหตุการณ์ 

10. เห็นคุณค่าในเอกลกัษณ์ไทย 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 54) ระบุว่า หลกัสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 กาํหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ไวว้่าหลกัสูตรมุ่งพฒันา

ผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ เพื่อให้สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขใน

ฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก 

1. รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์

2. ซ่ือสัตยสุ์จริต 

3. มีวนิยั 

4. ใฝ่เรียนรู้ 

5. อยูอ่ยา่งพอเพียง 

6. มุ่งมัน่ในการทาํงาน 

7. รักความเป็นไทย 

8. มีจิตสาธารณะ 

การกาํหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนน้ีถือเป็นการกาํหนด “อุปนิสัย”ของพลเมือง

ท่ีชาติตอ้งการให้เกิดข้ึนกบัผูเ้รียน โดยอยูบ่นพื้นฐานความเช่ือวา่คุณลกัษณะดงักล่าวจะช่วยใหผู้เ้รียน

ดาํรงชีวิตอย่างมีคุณภาพและสามารถเป็นพลเมืองด้วย อย่างไรก็ตามการนําไปสู่การปฏิบติัให้เกิด

คุณลกัษณะหรืออุปนิสัยในตวัผูเ้รียนนั้นไม่อาจเกิดข้ึนโดยง่าย เน่ืองจากให้คาํนิยามหรือคาํอธิบายยงั

ไม่ชดัเจน ตวัอยา่งเร่ือง “รักชาติ” จะพิจารณาเพียงเฉพาะท่ี “การยนืตรง เม่ือไดย้นิเสียงเพลงชาติ” ก็จะ

ดูเป็นนิยามท่ีดูง่ายเกินไป ก็นาํไปสู่การตั้งคาํถามวา่คืออะไร จะแสดงออกอยา่งไร ความท่ีไม่มีความ

ชดัเจนหรือรายละเอียดพอก็ไม่อาจนาํไปสู่การพฒันาตามเจตนารมณ์ของชาติไดอ้ยา่งชดัเจนนกั 

สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  (2 5 5 7 , ห น้ า  5 5 -5 6 ) ร ะ บุ ว่ า 

คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองด้านการพฒันาการศึกษาเพื่อความเป็น

พลเมืองดี ได้กาํหนดความเป็นพลเมือง โดยมีการวิเคราะห์จุดอ่อนของพลเมืองในสังคมไทยและ

กาํหนดคุณลกัษณะของพลเมืองเพื่อเป็นเป้าหมายร่วมในการพฒันาพลเมืองดงัน้ี  

1) มีอิสรภาพ (Liberty) และพึ่งตนเองได ้(Independent) ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของระบบ

อุปถมัภ ์

2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  

3) เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตนเอง 
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4) เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคนเท่าเทียมกนั

มองคนเป็นแนวระนาบ ไม่ใช่แนวด่ิง 

5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใชก้าํลงั และยอมรับผลของการ

ละเมิดกฎหมาย 

6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กระตือรือร้นท่ีจะ

รับผดิชอบและร่วมแกไ้ขปัญหาสังคมโดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( 2557, หน้า 56) ระบุวา่ปี 2557 นโยบายดา้น

การเรียนการสอนวิชาประวติัศาสตร์และหน้าท่ีพลเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

“ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในไทยไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองประวติัศาสตร์ ความเป็นไทย รัก

ชาติ ศาสนาและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์และเป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย มีความ

ปรองดองสมานฉนัทเ์พื่อสันติสุขในสังคมไทย”  

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หนา้ 56) ระบุวา่พลเอกประยทุธ์ จนัทร์

โอชา หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ กล่าวในรายการ “คืนความสุขให้กบัคนในชาติ” เม่ือคืน

วนัท่ี 11 กรกฎาคม 2557 ความตอนหน่ึงวา่  

“ส่ิงท่ีคนไทย ประเทศไทยยงัเป็นปัญหาและตอ้งพฒันาอยา่งเร่งด่วน ตอ้งมีความร่วมมือของ

ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในทุกระดบัชั้นทุกเพศทุกวยั เร่ืองท่ีหน่ึง อยากจะเรียนว่า       

เราน่าจะกาํหนดค่านิยมหลกัของคนไทยข้ึนมาให้ชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อเราจะสร้างสรรค์ประเทศไทยให้

เขม้แขง็ ฉะนั้นคนไทยตอ้งเขม้แขง็ก่อน คนในชาติจะตอ้งเป็นอยา่งไรดงัน้ี 

 1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ 

2. ซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม  

3. กตญั�ูต่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์ 

4. ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางออ้ม  

5. รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม  

6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน  

7. เขา้ใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้ง  

8. มีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่  

9. มีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติัตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  

10. รู้จกัดาํรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รู้จกัอดออมไวใ้ช้เม่ือยามจาํเป็น มีไวพ้อกินพอใช้ ถา้เหลือก็แจกจ่าย

จาํหน่าย และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเม่ือมีความพร้อม เม่ือมีภูมิคุม้กนัท่ีดี  
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11. มีความเข้มแข็งทั้ งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออาํนาจฝ่ายตํ่าหรือกิเลส            

มีความละอายเกรงกลวัต่อบาปตามหลกัของศาสนา  

12. คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของ

ตนเองคุณลกัษณะของพลเมืองเหล่าน้ี เป็นเป้าหมายท่ีทุกฝ่ายของสังคมควรมีความชดัเจนและเขา้ใจ

ตรงกนัถือเป็นวสิัยทศัน์ร่วมท่ีจะพฒันาร่วมกนั 

 

 ความเป็นพลเมืองด ี

 ความหมายของพลเมืองดี 

การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะเป็นพลเมืองดีของสังคม ประเทศชาติไดน้ั้นตอ้งมีการประพฤติ

ปฏิบติัตามระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีสังคมสร้างข้ึนมา มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนเอง รู้จกั

สถานภาพและบทบาทของตนเองเป็นอยา่งดี และปฏิบติัตนไดอ้ยา่งเหมาะสม ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ 

หรือสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืน ซ่ึงจากการศึกษาในเร่ืองความหมายของพลเมืองดีนั้น ก็มีขอ้คิดเห็น

ดงัน้ี 

กรมวิชาการ (2544, หนา้ 154) ให้ความหมายวา่ พลเมืองดี หมายถึง คุณลกัษณะของพลเมือง

ท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมนั้นๆ หรือท่ีสังคมนั้นๆ คาดหวงั เพื่อนาํไปสู่ความสามารถในการปกครอง

ตนเอง ซ่ึงผูเ้รียนตอ้งแสวงหาความรู้และสติปัญญา 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2545, หนา้ 3) ไดใ้ห้ความหมายวา่ พลเมืองดี หมายถึง พลเมืองท่ีมีความ

ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั แบ่งปันความคิดเห็นและมีการพบปะชุมชนของตนเอง 

พระธรรมโกศาจารย ์(ปัญญานันทภิกขุ, 2543, หน้า 2) ได้ให้ทศันะเก่ียวกบัพลเมืองดีโดย

สรุปวา่ “พลเมืองดีก็คือ คนดีซ่ึงหมายถึงคนท่ีมีวชิา มีความรู้ดี มีความประพฤติดีหรือคนดีไดแ้ก่ ผูท่ี้มี

ความรู้ควบคู่กบัมีคุณภาพ จะกล่าวไดว้า่ คนดีตอ้งมีคุณลกัษณะ 2 ประการ” คือ 

มีคุณวุฒิ หมายถึง ความเจริญด้วยความดี โดยมีวิชาความรู้ปรากฏอย่างเด่นชดั จน

เป็นท่ียอมรับของคนทั้งหลายวา่ดีเด่นในดา้นวชิาความรู้ 

มีคุณภาพ หมายถึง แสดงออกซ่ึงความดีในตน ให้ปรากฏเป็นท่ีประจักษ์อย่าง

เด่นชดัแจ่มแจง้ จนเป็นท่ียอมรับของคนทั้งหลาย อีกวา่มีความสามารถเหมาะสมทุกประการ คู่ควรกบั

งาน ฐานะ ทั้งมีความรับผิดชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งดีท่ีสุด และเป็นพลเมืองท่ีจะเป็นคนดี

จะตอ้งมีคุณธรรมบางประการคือ คนดีตอ้งมีความรู้ดี มีมารยาทงาม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีนํ้าใจ พูดดี 

ขยนั ประหยดั รู้จกัรักษาเกียรติยศของตนเองและบุคคลอ่ืน รวมทั้งสถานท่ีท่ีตนทาํงาน มีจิตรักสงบ 

รู้จ ักปกครองตนและสามารถสร้างตนเองให้เป็นหลักฐานโดยชอบ ถ้าบุคคลใดมีส่ิงเหล่าน้ีก็จะ

สามารถช่วยพฒันาตนและสามารถสร้างตนเองให้เป็นหลกัฐานโดยชอบ ถา้บุคคลใดมีส่ิงเหล่าน้ีก็จะ

สามารถช่วยพฒันาตน 
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ยุทธนา วรุณปิติกุล และสุนิสา เริงจิต (2542, หน้า 43-44) ไดส้รุปเร่ืองพลเมืองดีว่าหมายถึง           

ผูท่ี้รักชาติบา้นเมืองและมีความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยโ์ดยความหมายของคาํวา่ชาตินั้นในพระ

บรมราโชวาทชองพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว พระราชทานแก่โรงเรียนมหาดเล็กหลวง  

มีวธีิแสดงความรักชาติ พอสรุปเป็นหวัขอ้โดยสังเขป ดงัน้ี 

1. เอ้ือเฟ้ือแก่คนสัญชาติเดียวกนั 

2. ตอ้งไม่ประทุษร้ายต่อคนสัญชาติเดียวกนั 

3. ตอ้งประพฤติตนเป็นพลเมืองดี มีความเคารพต่อกฎหมาย ไม่ประพฤติส่ิงใดท่ีจะทาํลาย

สาธารณสุข การประพฤติเป็นพลเมืองดีจึงวดัวา่เป็นวธีิแสดงความรักชาติอยา่งหน่ึงโดยแท ้

4. ความเต็มใจเสียสละให้แก่ชาติ มุ่งความรวมทั้งภาษี ทั้งการออกทุนทรัพยบ์าํรุงส่ิงท่ีซ่ึงเป็น

ประโยชน์แก่บา้นเมืองและสาธารณชน 

5. ตอ้งรู้จกัและสงวนชาติคือตอ้งไม่ยอมให้ใครทาํลาย ไม่ยอมให้ใครแยง่ชิงถ่ินท่ีตั้งของชาติ 

ถึงแมจ้ะเสียเลือดเน้ือหรือชีวติท่ีตอ้งเสียสละเพื่อสงวนชาติไวใ้ห้เป็นมรดกแก่บุตรหลานของเราสืบไป 

 

จากความหมายของพลเมืองดีท่ีไดก้ล่าวมานั้น สามารถสรุปความหมายได ้คือ การท่ีบุคคลได้

ประพฤติปฏิบัติท่ีเหมาะสมตามสภาพของสังคมและทําประโยชน์ให้แก่สังคม ได้แก่ รู้จกัสิทธิ

สถานภาพและบทบาทของตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ ปฏิบติัตนในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ร่วมมือ

แกไ้ขปัญหา สร้างประโยชน์ต่อชาติ มีความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์รักษาประเพณีวฒันธรรม 

เป็นผูมี้จิตสํานึกในการพฒันาประเทศและพฒันาตนให้เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ ประพฤติดี มี

ความรับผดิชอบแสดงออกในทางท่ีดีต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น ต่อสังคม และเป็นพลเมืองดีตามความตอ้งการ

และคาดหวงัของสงัคมปัจจุบนั 

  

ลกัษณะความเป็นพลเมืองดี 

สระบุรีวิทยาคม,โรงเรียน (2556, ออนไลน์) ระบุถึงคุณลกัษณะของการเป็นพลเมืองดีไวว้่า 

คุณลกัษณะของพลเมืองดีท่ีสําคญัและจาํเป็นสําหรับการอยูร่่วมกนัอยา่งราบร่ืน และช่วยจรรโลงให้

สังคมประเทศชาติและโลกพฒันากา้วหนา้ มีดงัน้ี 

1. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีเคารพกฎหมาย 

2. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพของตนเองและบุคคลอ่ืน 

3. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีท่ีมีต่อครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ประเทศชาติ 

และสังคมโลก 

4. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีเหตุผล ใจกวา้งและรับฟังความคิดเห็นของคนบุคคลอ่ืนเสมอ 

5. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมในการดาํเนินชีวติประจาํวนั 
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6. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ของชุมชน ประเทศชาติ และสงัคมโลก หรือองคก์รท่ีตนสังกดัอยู ่เช่น ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันา

สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนและชุมชนใหดี้ข้ึน เป็นตน้ 

7. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความสนใจและกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ทางการเมืองการ

ปกครอง เช่น การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 

พลเมืองท่ีดีมีคุณลักษณะดังกล่าวน้ี  จะเป็นผูท่ี้ท ําประโยชน์ให้แก่ครอบครัว โรงเรียน 

ประเทศชาติ และสังคมโลกเสมอ ประเทศใดก็ตามท่ีมีพลเมืองดีเป็นจาํนวนมาก ประเทศนั้นก็จะมีแต่

ความสงบสุขและเจริญกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 

กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2551, หน้า 5) ระบุว่าการเป็นพลเมืองท่ีดีจะตอ้งมีลกัษณะ

อย่างไรนั้น สังคมจะเป็นผูก้าํหนดลกัษณะท่ีพึงประสงค์เพื่อท่ีจะไดพ้ลเมืองท่ีดีตามตอ้งการ ดงันั้น 

คุณลกัษณะท่ีสาํคญัของพลเมืองดีมีดงัน้ี 

1. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีเคารพในเหตุผลพลเมืองดีตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณลกัษณะท่ีเคารพในเหตุผลของ

ผูอ่ื้น ขอ้เทจ็จริงท่ีประจกัษรั์บฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายเพื่อคน้หาเหตุผลและความถูกตอ้ง 

2. ตอ้งเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยพ์ลเมืองดีตอ้งเคารพศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยท่ี์เท่า

เทียมกนั โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมหรือดูหม่ินเหยยีดหยามกนั ยดึหลกัความเท่าเทียมกนั

ในสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วมทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และโอกาสทางสังคม 

3. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีจิตสาธารณะพลเมืองดีมีจิตสํานึกในการมีส่วนร่วมรับรู้ สิทธิ เสรีภาพ

หนา้ท่ีของตนและของบุคคลอ่ืนท่ีอยูร่่วมเป็นสังคมเดียวกนั ตลอดจนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

สังคมดว้ยความเต็มใจ ดงันั้นพลเมืองดีตอ้งมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีท่ีตนมีต่อครอบครัว โรงเรียน 

ชุมชนและประเทศชาติ มีความกระตือรือร้น เขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือ

องคก์รท่ีสังกดัอยู ่เช่น ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน ชุมชนใหดี้ข้ึน 

4. ต้องเป็นบุคคลท่ีเคารพกฎหมายพลเมืองดีนั้ นต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของ

บา้นเมืองอยา่งเคร่งครัด เน่ืองจากกฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีประสงคใ์ห้เกิดความเป็นระเบียบ เกิดความ

สงบสุขในสังคม รวมทั้งเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม ดงันั้นพลเมืองดีจึงตอ้ง

เคารพกฎหมายและช่วยกนัทาํให้กฎหมายบา้นเมืองเป็นความศกัด์ิสิทธ์ิ เช่น การรับราชการทหาร

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่บุกรุกท่ีสาธารณะ และไม่ทาํผดิกฎหมาย เป็นตน้ 

5. ตอ้งเป็นบุคคลมีคุณธรรม จริยธรรมในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั พลเมืองดีนั้นตอ้งเป็น

บุคคลท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัให้เป็นไปตามหลกัศาสนา วฒันธรรม

ของชาติและชุมชนท่ีตนอาศัยอยู่ เพื่อช่วยให้สังคมเป็นสังคมท่ีสงบสุข เจริญรุ่งเรือง คุณธรรม

จริยธรรมท่ีสาํคญั เช่น การมีความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นตน้ 
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สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 155) ระบุว่า ผูเ้รียนท่ีมีคุณลกัษณะ

ของความเป็นพลเมืองดีคือ เป็นคนดี คนเก่งและคนมีความสุข ดงัน้ี 

คนดี คือ คนท่ีดาํเนินชีวติอยา่งมีคุณภาพ มีจิตใจท่ีดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะท่ี

พึงประสงค์ทั้ งด้านจิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก เช่น มีวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูล มีเหตุผล                

รู้หน้าท่ี ซ่ือสัตย ์ขยนั ประหยดั มีจิตใจประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ื้น มีความ

เสียสละ รักษาส่ิงแวดลอ้ม สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งสันติสุข 

คนเก่ง คือ คนท่ีมีสมรรถภาพสูงในการดาํเนินชีวิต โดยมีความสามารถดา้นใดดา้นหน่ึงหรือ

รอบด้าน หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เช่น ทักษะและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

ความสามารถทางดา้นคณิตศาสตร์ มีความคิดสร้างสรรค์ และทาํประโยชน์ให้เกิดแก่คน สังคมและ

ประเทศชาติ 

คนมีความสุข คือ คนท่ีมีสุขภาพดีทางกายและใจ เป็นคนร่าเริงแจ่มใส ร่างกายแข็งแรงจิตใจ

เขม้แขง็ มีมนุษยสัมพนัธ์ มีความรักต่อสรรพส่ิง มีอิสรภาพปลอดพน้จากการตกเป็นทาสของอบายมุข 

และสามารถดาํรงชีวติไดอ้ยา่งพอเพียงแก่อตัภาพ 

ดงันั้นสรุปได้ว่า ลกัษณะของความเป็นพลเมืองดี หมายถึง การเป็นพลเมืองดีมีพฤติกรรม

หรือการแสดงออกของบุคคลไม่ก่อให้เกิดปัญหาของสังคม รู้จกัสิทธิ หน้าท่ี สถานภาพและบทบาท

ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ ปฏิบัติในส่ิงท่ีถูกต้องร่วมมือแก้ปัญหาและสร้าง

ประโยชน์ต่อชาติ เป็นผูมี้ความรู้ดี ความประพฤติท่ีดี มีจิตใจท่ีดี มีเหตุผล มีความรับผิดชอบ รักษา

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมีความสํานึกในความสําคญัของการอยูร่่วมกนั และปฏิบติัต่อกนัเพื่อให้เกิดความ

สงบสุขแก่ตนเองและสังคม 

 

แนวทางการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

วรทิพย์ มีมากและชีวินทร์ ฉายาชวลิต (2547, หน้า 52-53) ระบุว่า วิธีการสนับสนุนและ

ส่งเสริมบุคคลอ่ืนใหเ้ป็นพลเมืองดี มีดงัน้ี 

1. การไม่ชกันาํใหเ้ดินทางผดิ 

สังคมไทยปัจจุบนัจะบูชาวตัถุว่ามีค่าเหนือกวา่จิตใจ คนท่ีมีเงินไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นคนดี 

ความมีหนา้ตาและเกียรติของบุคคลวดัจากจาํนวนของเงินท่ีบุคคลนั้นมีอยู ่ดว้ยเหตุน้ีบุคคลจึงพยายาม

แสวงหาเงินให้มากท่ีสุด โดยไม่คาํนึงวา่วิธีท่ีใช้ไปนั้นจะถูกตอ้งหรือไม่ก็ตาม และสังคมจะเสียหาย

หรือไม่จากการกระทาํของตน ความผิดท่ีบุคคลกระทาํเพื่อให้ไดเ้งินมามีหลายลกัษณะ เช่น การคา้ยา

เสพติดใหโ้ทษ การเล่นการพนนั การฉ้อราษฎร์บงัหลวง เป็นตน้ นอกจากจะทาํให้บุคคลนั้นเส่ือมเสีย

แลว้ ยงัจะมีผลทาํให้สังคมโดยรวมเสียหายตามไปดว้ย ดงันั้นการแนะนาํหรือชกัจูงหวา่นลอ้มใหเ้ห็น
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ถึงผลเสียของการกระทาํดงักล่าว จะช่วยทาํให้บุคคลท่ีหลงผิดกลบัตวักลบัใจจากการกระทาํความผิด

ได ้

2. การส่งเสริมใหเ้กิดความสามคัคี 

การส่งเสริมความสามคัคีสามารถกระทาํไดห้ลายประการ เช่น การจดัให้มีการร่วมประชุม

หรือปรึกษากิจกรรมต่างๆ อยา่งสมํ่าเสมอ และลงมือทาํกิจกรรมต่างๆ อย่างพร้อมเพรียงเป็นนํ้ าหน่ึง

ใจเดียวกนั จนกระทัง่สําเร็จลุล่วง การระดมสมองเพื่อคน้หาปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ข และ

การสร้างทีมงาน โดยมีการแบ่งงานทาํตามความชาํนาญเฉพาะและมีการเช่ือมโยงงานท่ีทาํใหป้ระสาน

สอดคลอ้งกนั 

3. การสร้างมิตรภาพ 

ในความเป็นมิตรท่ีดีต่อกนันั้นเราตอ้งพยายามเขา้ใจคนอ่ืนก่อนท่ีจะเรียกร้องให้คนอ่ืนมา

เข้าใจเรา นอกจากน้ีความเข้าใจระหว่างเรา และเขานั้ นจะต้องเป็นความเข้าใจร่วมกัน โดยมุ่ง

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั และในการทาํงานร่วมกนันั้นทั้งเราและเขา จะตอ้งทาํแบบสนบัสนุน

และส่งเสริมไม่ขดัแยง้กนั และมุ่งทาํลายกนั 

4. การใหค้วามกรุณา 

บุคคลในสังคมส่วนหน่ึงจะมีทั้งคนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได้หรือมีคนท่ีกาํลงัเดือดร้อน 

และตอ้งการความช่วยเหลือ ดงันั้นการใหค้วามช่วยเหลือ โดยเฉพาะแก่ผูท่ี้อ่อนแอกวา่จะถือเป็นความ

ดีท่ีน่ายกยอ่ง เช่น การพาเด็ก คนชรา และคนตาบอดขา้มถนน นอกจากน้ีการให้ความช่วยเหลือ อาจ

ทาํไดใ้นรูปของการให้คาํปรึกษาในเร่ืองต่างๆ เช่น เร่ืองการเรียนหรือครอบครัวหรือให้กาํลงัในการ

ต่อสู้ชีวติและการงานต่อไป 

5. การช่ืนชมบุคคล 

เม่ือมีการกระทาํความดีเกิดข้ึน เช่น การพาคนเจ็บจากอุบติัเหตุไปโรงพยาบาล การเก็บของท่ี

มีผูท้าํหล่นไวไ้ปให้คนเป็นเจา้ของหรือประกาศหาเจา้ของ การแสดงความกตญั�ูรู้คุณต่อผูใ้ห้กาํเนิด

หรือต่อผูมี้พระคุณ การอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมไทย เป็นตน้ การช่ืนชมบุคคลท่ีกระทาํความดีเหล่าน้ี

ในรูปแบบต่างๆ เช่น การให้รางวลัตอบแทนความดี การประกาศยกยอ่งชมเชยทางส่ือมวลชน เป็นตน้ 

จะช่วยให้บุคคลอ่ืนๆ เห็นคุณค่าและหนัมากระทาํความดีกนัมากข้ึนในสังคมไทย จะมีการแสดงออก

ในลกัษณะน้ีในระดบัชาติ เช่น การยกยอ่งบุคคลให้เป็นพลเมืองดี การยกยอ่งให้เป็นแม่ดีเด่น การยก

ยอ่งใหเ้ป็นศิลปินแห่งชาติ เป็นตน้ 

6. การแสดงความไม่ลาํเอียง 

ความลาํเอียงท่ีสําคญัมี 4 ประการ คือ ความลาํเอียงเพราะรักใคร่กนั ความลาํเอียงเพราะไม่

ชอบกนั ความลาํเอียงเพราะโง่เขลา ความลาํเอียงเพราะกลวัและเกรงใจกนั ซ่ึงส่ิงน้ีจะก่อปัญหามาก 

เพราะถา้คนเห็นวา่การปฏิบติัแบบน้ีทาํให้ไดดี้ คนก็จะปฏิบติัตามแนะนาํไปสู่ความวุน่วายในสังคมได ้
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ดงันั้นการแสดงความไม่ลาํเอียงจึงมีความสําคญั การกระทาํดว้ยความเป็นกลางปราศจากอคติทั้งปวง 

กระทาํส่ิงต่างๆ อยา่งมีสติ มีปัญญา รู้วา่พึงปฏิบติัอยา่งไรตามควรแก่เหตุนั้นรู้วา่ส่ิงใดผดิส่ิงใดถูก ผูใ้ด

กระทาํผิดก็ไม่ปกป้อง บุคคลใดท่ีกระทาํการดงักล่าวมาขา้งตน้ จะไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นผูท่ี้มีความ

ยุติธรรมสูง ซ่ึงนอกจากจะไดรั้บการยกยอ่งแลว้ ยงัจะเป็นแบบอยา่งให้บุคคลอ่ืนไดย้ึดถือปฏิบติัตาม

อีกดว้ย 

 

แนวคิดการจัดการศึกษาด้านพลเมืองศึกษา 

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, (2557, หน้า 57-58) ระบุว่า “แนวคิดการจดั

การศึกษาทางการเมืองเพื่อสร้างพลเมืองหรือพลเมืองศึกษาในบริบทสังคมไทยนั้นจากการมองวา่ใน

แต่ละสังคม เรามีประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย แต่ประชาชนยงัไม่อาจเป็นพลเมืองท่ีดี คือ           

ยงัเป็นเพียงผูบ้ริโภค ไม่ไดรู้้สึกวา่ตนเป็นเจา้ของประเทศหรือมีความเป็นพลเมืองเท่าใด หลกัในการ

สร้างพลเมือง คือการทาํให้คนรับรู้มีการพฒันาจิตสํานึกทางการเมืองในตวัคนข้ึนมา ซ่ึงถือเป็นการ

เรียนรู้ชนิดหน่ึงของคน เม่ือเกิดมาแลว้จะตอ้งเรียนรู้เก่ียวกบัการใชชี้วิต และเร่ืองการเป็นพลเมืองเป็น

เร่ืองของการเรียนรู้ท่ีใชชี้วติร่วมกนัในระบบการเมืองเราตอ้งการความเช่ือมัน่ในเชิงสถาบนัดว้ยวา่เรา

มีกลไกท่ีจะอยู่ร่วมกันได้และมีความเช่ือว่าเราจะได้รับความเป็นธรรมเสมอหน้าคนอ่ืน และอยู่

ร่วมกับคนอ่ืนได้และยงัรวมไปถึงการทาํให้คนอ่ืนเช่ือว่าคนซ่ึงอาจมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ี

เหมือนหรือต่างจากเรา และคนท่ีมีผลประโยชน์สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัเราก็สามารถอยู่ร่วมและ

ยอมรับนบัถือซ่ึงกนัและกนัได ้สมาชิกอยูร่่วมกนัได”้   

สําหรับแนวคิดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ท่ีมีการดาํเนินการในประเทศต่างๆใน

การเตรียมพลเมืองให้สอดคลอ้งกบัระบอบการเมืองการปกครองของประเทศนั้น (ศรัณยุ หมั้นทรัพย,์ 

2554 อา้งใน สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 58-60) ไดส้รุปไวด้งัน้ี 

ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในการเมืองการ

ปกครองและวิถีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาด้านการเมืองใน

ระดบัประเทศและระดบัมลรัฐ กาํหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของระบบการศึกษาต่อเน่ืองของรัฐ ทุกกลุ่ม

ชนเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน แหล่งความรู้มีความหลากหลาย วิธีการให้ความรู้เหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมาย ต้องมีการสนับสนุนและความร่วมมือกันของหลายฝ่ายทั้ งองค์การภาครัฐและ

ภาคเอกชน มูลนิธิหรือสถาบนัการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองท่ีไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินจากฝ่าย

การเมืองตอ้งมีความเป็นกลาง มีการตั้งศูนยก์ารศึกษาการเมืองเพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการ

ปกครอง กลุ่มเป้าหมายหลักคือเยาวชน มุ่งเสริมสร้างความเป็นหน่ึงเดียวของประชาชนต่อการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยย ัง่ยืนได้ ประชาชนต้องเห็นพอ้งและให้การ
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สนบัสนุนจากประชาชนและการเอาใจใส่ยืนยนัสิทธิประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สียในสังคมท่ีมีความ

แตกต่างหลากหลาย 

เน้ือหาการศึกษาประกอบด้วย สถาบนัทางการเมือง รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เศรษฐกิจ 

ประวติัศาสตร์ คุณค่าประชาธิปไตย จริยธรรม แนวคิดทางการเมือง สันติสมานฉันทแ์ละการป้องกนั

การใชค้วามรุนแรง ความหลากหลายและทางวฒันธรรม มิติหญิงชาย ส่ือ ส่ิงแวดลอ้ม ประชาคมยโุรป 

โลกาภิวตัน์ และสมรรถนะดา้นองคก์ารและการส่ือสาร 

ประเทศแคนาดา การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง ตอ้งมีความเหมาะสมกบับริบท สภาพแวดลอ้ม

และวฒันธรรม การพฒันาหลกัสูตรเพื่อสร้างพลเมืองจึงมีความแตกต่างกนัไปตามรัฐ มีการเปิดสอน

ในภาษาทางการทั้งสองภาษาคือองักฤษและฝร่ังเศส และมีการสนบัสนุนโครงการศึกษาเพื่อพฒันา

ประชาธิปไตยในระดบัประเทศดว้ย โดยมุ่งสร้างพลเมืองท่ีกระตือรือร้น (Active citizenship) เขา้ร่วม

ทางการเมืองและการจดัการชุมชน (Public participation) มีความเช่ือมัน่วา่ประชาชนมีศกัยภาพในการ

ใช้อํานาจในการปกครองของตนเอง มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมือง มีทัศนคติท่ีดีต่อ

ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมรวมทั้งมีความรู้ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ วฒันธรรม ประวติัศาสตร์

และการร่วมมือของชุมชน (Culture and collaboration) ท่ีสัมพนัธ์กบัชีวติของตนดว้ย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา แนวคิดดา้นการจดัการเรียนการสอนและการอบรมเพื่อสร้างความเป็น

พลเมืองเป็นหน้าท่ีของแต่ละรัฐโดยการศึกษาวิจยัและพฒันาอย่างต่อเน่ือง มีแบบเรียนและตาํรา

มาตรฐานกลางสําหรับเป็นพื้นฐานในการเรียนการสอน ท่ีมีความเหมาะสมกบัระดบัชั้นและวยัของ

ผูเ้รียน การเรียนการสอนมุ่งสร้างให้พลเมืองเกิดความรู้ ทกัษะและทศันคติต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ขอบเขตการศึกษาประกอบดว้ย เร่ืองของการเป็นพลเมืองในบริบทของสิทธิมนุษยชน

ภายใตส้ังคมเปิดและการเมืองโลก ระบอบการปกครอง รัฐ สถาบนัและกระบวนการเก่ียวกบัประเด็น

สาธารณะ ทั้งน้ีการดาํเนินการดงักล่าวอยู่ภายใตศู้นยก์ารศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองท่ีทรงอิทธิพลมาก

ของประเทศช่ือวา่ Center for Civic Education ซ่ึงไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ 

ประเทศองักฤษ หลกัการสอนความเป็นพลเมืองใหค้วามสาํคญักบัหลกั 3 ประการ ดงัน้ี  

1. ความรับผดิชอบของพลเมืองต่อสังคมและวฒันธรรม (Social and moral responsibility) 

2. ความรู้ดา้นการเมืองการปกครอง (Political literacy) 

3. การมีส่วนร่วมในชุมชน (Community involvement) 

จากการดาํเนินการของประเทศต่างๆ ยอ่มแสดงให้เห็นวา่ทุกประเทศต่างให้ความสําคญัเร่ือง

การศึกษาในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเตรียมเยาวชนและพลเมือง ดงัท่ี วิชัย ตนัศิริ (2551 อา้งใน 

สํานกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 60) ระบุวา่ หลกัสูตรการศึกษาเพื่อสร้างความ

เป็นพลเมืองหรือ Civic Education เป็นกลไกหน่ึงท่ีประเทศประชาธิปไตยทัว่โลกใช้ในการปลูกฝัง

เยาวชนของชาติให้เติบโตข้ึนเป็นพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบ โดยการสร้าง
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ความรู้ความเข้าใจและค่านิยมท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัแนวคิดและกลไกการทาํงานของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย การนาํหลกัสูตรพลเมืองศึกษาไปใชใ้นสถานศึกษา จาํเป็นตอ้งสร้างบรรยากาศ

การปกครองและการมีชีวิตอยูใ่นโรงเรียนให้สอดคลอ้งกบัวิธีการประชาธิปไตย การจดักิจกรรมต่างๆ

เนน้สิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมในทุกระดบั ตั้งแต่ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน ตลอดจนนกัการภารโรง 

กล่าวคือ ทาํใหโ้รงเรียนมีลกัษณะเป็นโรงเรียนประชาธิปไตย (Democracy School)  

รูปแบบการจัดการศึกษาด้านพลเมืองศึกษา 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หนา้ 61) ระบุวา่ประเทศประชาธิปไตย

ก้าวหน้าท่ีเผชิญกับปัญหาการคงอยู่ของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับความเป็นปัจเจก และ

เสรีภาพส่วนบุคคลเช่น พลเมืองอเมริกันหรือประเทศประชาธิปไตยท่ีไม่สามารถต้านกระแส

ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและการคา้เสรีไม่ได ้ต่างใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง  

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หนา้ 61) ระบุวา่จากการศึกษาหลกัสูตร

การจดัการศึกษาของประเทศต่างๆ พบวา่ การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองจะเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตร

การศึกษา สาํหรับนกัเรียนในทุกช่วงอายุในโรงเรียนของทุกประเทศ บา้งกาํหนดเป็นขอ้บงัคบับา้งเปิด

โอกาสใหโ้รงเรียนไดว้างแนวทางของตนเอง วิธีการท่ีนิยมใชมี้ทั้งการเรียนเป็นรายวชิา การศึกษาขา้ม

รายวชิาโดยสอดแทรกไวใ้นทุกรายวชิาทั้งหลกัสูตร และอาจใชก้ารผสมผสานและเนน้การเรียนรู้แบบ

บูรณาการระดบัประถมศึกษาและเน้นการเรียนรายวิชาในระดบัมธัยมและขยายขอบเขตไปในวิชา

เศรษฐศาสตร์ ประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ รัฐศาสตร์ และกฎหมาย สําหรับประเทศในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตจ้ะมีการศึกษาเก่ียวกบัศีลธรรม จริยธรรมเป็นองคป์ระกอบดว้ย 

 แนวทางการเรียนการสอนเพื่อสร้างพลเมืองในประเทศส่วนใหญ่สอดแทรกในกิจกรรมต่างๆ

รวมถึงการจดัให้ผูเ้รียนได้รับประสบการณ์จากชีวิตจริงนอกเหนือจากการเรียนรู้ในชั้นเรียน ใน

ประเทศญ่ี ปุ่น สิงคโปร์และสหรัฐอเมริกา โรงเรียนจะสอดแทรกกิจกรรมต่างๆท่ีส่งเสริม

ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชุมชนทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดใหกิ้จกรรมเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตร

การสร้างพลเมืองในโรงเรียน ในประเทศฝร่ังเศสใช้กิจกรรม เช่น การเรียนจากส่ิงแวดลอ้มโดยมีครู

เป็นท่ีปรึกษา ประเทศสวีเดนให้หลกัการสอนแบบการทาํงานเช่ือมโยงระหว่างชีวิตจริงกบัการสอน

และเช่ือมโยงสู่โครงการพฒันาต่างๆ เช่น งานสหกรณ์ งานส่ือ หรือแม้แต่บริษัทจาํลองภายใต้

คาํปรึกษาของครู เช่นกนั ประเทศสหรัฐอเมริกาเรียนรู้ผา่นงานบริการดว้ยหลกัคิดวา่ความสมดุลของ

ประชาธิปไตยอยู่ท่ีสิทธิของพลเมืองกบัภาระหน้าท่ีต่อสังคม ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนีสอนดว้ย

ตวัอย่าง กิจกรรมปัญหาจากประสบการณ์ การถกปัญหาและการเสวนาโดยมีการติดตามประเมินผล

และมีการเปรียบเทียบกบัการให้การศึกษาเพื่อพฒันาพลเมืองในประเทศอ่ืนๆ ทั้งยุโรป สหรัฐอเมริกา

และญ่ีปุ่นดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, 61) 
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 การดาํเนินการเร่ืองการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ท่ี สิริวรรณ นกสวน สวสัดี (2553 

อา้งใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หน้า 61-63) ได้เสนอยุทธศาสตร์และ

แนวทางปฏิบติั 3 ประการ ในงานศึกษาวจิยัไว ้ดงัน้ี 

1. พฒันากระบวนการเรียนรู้ในห้องเรียนตั้งแต่วยัเยาว ์เช่น ปรับหลกัสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐานทั้งในและนอกระบบ เพื่อให้ความรู้ทางการเมืองและเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

ประกอบดว้ย 

1.1. ให้ความรู้เยาวชนเก่ียวกับหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย สิทธิ และหน้าท่ี

พลเมือง สิทธิสตรี เด็ก คนชรา คนพิการ คนเล็กคนน้อย คนชายขอบและคน

กลุ่มน้อยต่างๆ โดยควรเน้นตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเด็กและเยาวชนสามารถ

สัมผสัจบัตอ้งไดห้รือเห็นผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขาโดยตรง เช่น ให้ตอบ

คาํถามวา่ คุณปู่คุณยา่ของพวกเขามีใครคอยดูแล การดูแลคนสูงวยั คนพิการควร

เป็นหน้าท่ีของใคร ทาํไมจึงมีคนเร่ร่อนขา้งถนน ทาํไมเด็กตอ้งขายพวงมาลัย

ตามส่ีแยก เป็นต้น  นอกจากน้ีรัฐยงัมีหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

พื้นฐาน เช่น เสรีภาพในการพูด และเสรีภาพในการนบัถือศาสนา สิทธิการไดรั้บ

ความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย และยงัครอบคลุมถึงการ

คุม้ครองโอกาสของประชาชนในการจดัตั้งองคก์รและเขา้ร่วมกิจกรรมทางการ

เมือง เศรษฐกิจและวฒันธรรมของสังคมอย่างเต็มท่ีดว้ย นอกจากนั้นควรมีการ

สร้างตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรมให้เห็นถึงลกัษณะของความเป็นพลเมืองว่าเกิดข้ึน

จากฐานคิดอยา่งไร พร้อมทั้งให้ผูเ้รียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมให้เกิดความ

เป็นพลเมือง เช่น ฝึกให้ผู เ้รียนมีความสามารถในการรับรู้ข้อมูลหลายด้าน 

สามารถคิดเองเป็น ให้คิดด้วยเหตุด้วยผล สามารถแยกแยะความจริงออกจาก

ความเช่ือได้ และเข้าใจว่าเราอาจยุติความเช่ือท่ีถูกปลูกฝังมาแต่ดั้ งเดิมได ้

กล่าวคือ มีความสามารถท่ีจะเลือกเช่ือหรือเลิกเช่ือได ้การเลิกเช่ือก็ไม่ใช่เร่ืองผิด

แต่ประการใด 

1.2. ใหค้วามรู้เร่ืองการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งวา่สมาชิกรัฐสภา

ท่ีมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย มีหน้าท่ีตอ้งรับใช้ประชาชนใน

ฐานะ “ผูแ้ทน” ท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้มา ประชาชนกลุ่มต่างๆ ตอ้งการผูแ้ทน 

ช่วยปกป้องดูแลสิทธิประโยชน์ของตน เช่น ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกร กลุ่มประมง 

กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน กลุ่มผูค้า้รายยอ่ย กลุ่มสตรีและเด็ก นอกจากน้ีตอ้งการปลูกฝัง

ความคิดท่ีวา่ ผูน้าํรัฐบาลประชาธิปไตยปกครองประเทศโดยความเห็นชอบจาก

ประชาชน ผูน้าํเหล่าน้ีมิไดมี้อาํนาจเพียงเพราะว่าพวกเขาควบคุมกองทพั หรือ
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ความมัน่คงทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่เป็นเพราะเขาเคารพขอบเขตอาํนาจของพวก

เขาท่ีได้รับมอบจากประชาชนในการเลือกตั้งท่ีเสรีและเป็นธรรมภายใต้การ

กระจายอาํนาจ 

1.3. สร้างความเขา้ใจวา่ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไม่เพียงจะมีสิทธิเท่านั้น หาก

ยงัมีหนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการเมืองดว้ย ระบอบประชาธิปไตย

ตอ้งการอะไรจากประชาชนมากกวา่การไปเลือกตั้งอยา่งสมํ่าเสมอ 

1.4. หลักสูตรการศึกษาของไทยตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ตั้ งแต่อนุบาลถึงระดับ

มหาวิทยาลยั ไม่ไดส่้งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถสร้างสมทศันคติท่ีเอ้ือต่อการเป็น

ส่วนหน่ึงของสังคมในระบอบประชาธิปไตย หัวขอ้ท่ีควรบรรจุเป็นส่วนหน่ึง

ของการเรียนรู้ทุกระดบั เช่น เรียนรู้ท่ีจะพา่ยแพอ้ยา่งสง่างาม การเคารพกฎหมาย

และระเบียบของสังคม การยอมรับความแตกต่างและความเห็นท่ีหลากหลาย 

การมีส่วนร่วมตดัสินใจและกาํหนดทิศทางการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน การ

เคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิของคนชรา คนพิการ เด็กและสตรี การอยู่อย่างมี

ศกัด์ิศรี รู้จกัพึ่งตนเอง การแกปั้ญหาอยา่งสันติวิธี หลีกเล่ียงการใชค้วามรุนแรง 

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการใชท้รัพยากรซ่ึงเป็นสมบติัร่วมกนัของคน

ในชาติเพื่ อ เกิดป ระโยชน์อย่างย ั่งยืน  ให้ เด็กและเยาวชนได้มีโอกาส มี

ประสบการณ์ตรงเก่ียวกบักระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นเร่ืองใกลต้วั เช่น การ

ทาํงานของเทศบาลในการจดัเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน การแก้ปัญหานํ้ าท่วม 

ปัญหาคนส่งเสียงดังยามวิกาล การบงัคบัใช้กฎหมายแก่ทุกคนอย่างเท่าเทียม

เสมอภาคกนั เป็นตน้ 

1.5. ให้ความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ไทย เหตุการณ์และบุคคลสําคญัทางประวติัศาสตร์ 

เพื่อให้ผูเ้รียนไดเ้ขา้ใจพฒันาการทางการเมือง เกิดมุมมองท่ีมาของปัญหาความ

ขัดแยง้ตามความเป็นจริง เกิดการเรียนรู้ว่าสังคมเดินมาถึงจุดน้ีได้อย่างไร                

ขอ้ถกเถียงและขอ้เทจ็จริงในประวติัศาสตร์เป็นบทเรียนร่วมกนัของคนในชาติ 

2. ส่งเสริมการสร้างพลเมืองผา่นกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ เช่น สนบัสนุนการรวมกลุ่ม

อยา่งสมคัรใจ (Voluntary Associations) และการส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ของคนในสังคม ซ่ึง

จะช่วยกระตุ้นการมีส่วนร่วมในวิถีสาธารณะและปลูกฝัง “ความผูกพันกับชุมชน” 

(Community Attachment ) หรือความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มและชุมชน (Group 

Identity) ไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติและยาวนาน 

3. สร้างพนัธมิตร และแนวร่วมระหว่างกลุ่ม องค์กร และส่ือแขนงต่างๆ ท่ีมีภารกิจให้

การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
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การดําเนินการหลักสูตร “ความเป็นพลเมือง” นั้ น วิชัย ตันศิริ (2551, อ้างใน สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 63-64) 

การสร้างวฒันธรรมการเมืองท่ีส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตอ้งวางแผนท่ีครบวงจร 

ตั้งแต่การจดัหลกัสูตรการสอนโดยตรงในสถานศึกษาท่ีเรียกวา่ “Civic Education” และการสอนโดย

ออ้มท่ีเรียกว่า “Socialization” คือการปลูกฝังค่านิยม โดยการฝึกปฏิบติัผ่านโครงการกิจกรรมต่างๆ 

ของสถานศึกษาและผา่นกรอบการมีชีวติร่วมกนัแบบประชาธิปไตย และนอกเหนือจากนั้น คือ การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองหรือกิจกรรมของบา้นเมืองจริงๆ 

หลักสูตรการสอนวิชา “หน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม” ดั้ งเดิม คือ การสอนหลักการและ

กระบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นการสอนท่ีเนน้หลกัคิดทางกฎหมาย เช่น 

เร่ิมตน้ดว้ยคาํนิยาม ความหมายของ “อาํนาจอธิปไตย” และเป็นท่ีมาของอาํนาจรูปแบบการปกครองท่ี

มีรัฐสภา ระบบการเลือกตั้ง ฯลฯ เป็นตน้ 

ขอ้วพิากษแ์นวทางน้ีคือ เป็นหลกัสูตรการสอนท่ีแห้งแลง้ยากท่ีจะสร้างความสนใจในตวัของ

ผูเ้รียน และเป็นรูปแบบท่ีไม่มี “พลวตั” แนวทางใหม่ก็คือ ควรปรับหลกัสูตรให้เป็นเร่ือง “Political 

Education” การศึกษาทางการเมืองหรือถ้าจะให้ชัดเจนหรือมีขอบเขตก็อาจจะเรียกว่า “Political 

literacy” การเรียนรู้ขั้นพื้นฐานทางการเมืองเลียนแบบโครงการรณรงค์เพื่อการอ่านออกเขียนได ้คิด

เลขเป็น และ “คิดเป็น” การเรียนรู้พื้นฐานทางการเมืองก็น่าจะมุ่งให้นกัเรียน “คิดเป็น” ทางการเมือง 

ฉะนั้น จึงมี “Concept” ความคิดรวบยอดบางประการท่ีเป็นพื้นฐานก่อนท่ีจะไปสอนเร่ืองรัฐธรรมนูญ 

หลกัสูตรในระดบัสถานศึกษาจึงไม่ใช่แต่เพียงการจดัการเรียนการสอนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะใน

หอ้งเรียนอยา่งท่ีเขา้ใจกนั แต่การจดัหลกัสูตรสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งนอ้ย 4 ลกัษณะ คือ  

1. หลักสูตรสถานศึกษาหรือหลักสูตรภาคขยายจากหลักสูตรแกนกลาง (Extended 

Curriculum) เป็นกิจกรรมการเรียนรู้อยา่งเป็นทางการตามท่ีหลกัสูตรกาํหนดไว ้ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ทั้ง

เน้ือหาสาระ ทักษะกระบวนการและพฒันาคุณธรรมจริยธรรมตามกรอบโครงสร้างท่ีหลักสูตร

สถานศึกษากาํหนด การจดัหลกัสูตรลกัษณะน้ีสามารถจดัทาํไดห้ลายลกัษณะ ไดแ้ก่ การบูรณาการ

การพฒันาคุณลกัษณะความเป็นพลเมืองในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ การจดัทาํหน่วยการเรียนรู้ใน

บางรายวชิา การจดัทาํเป็นรายวชิาเพิ่มเติม 

2. หลักสูตรร่วม (Co-Curriculum) หรือกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ท่ี

ต่อเน่ืองจากการเรียนรู้เน้ือหาสาระในชั้ นเรียน เปิดโอกาสให้นักเรียนได้นําความรู้ท่ีได้รับมา

ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตนเอง ชุมชน และสังคม กิจกรรมในลักษณะน้ี ได้แก่ การทาํ

กิจกรรมชุมนุม ชมรม กิจกรรมบาํเพ็ญประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ การทาํโครงการเพื่อแกปั้ญหาใน

ชุมชนหรือนาํเสนอนโยบายทางเลือก 
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3. หลกัสูตรเสริม (Extra-Curriculum) เป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้นอกเวลา

เรียน ทั้ งท่ีบ้านและโรงเรียน ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของประเมินเพื่อจบการศึกษา แต่ให้ผูเ้รียนได้มี

โอกาสเลือกท่ีจะเรียนรู้ท่ีลุ่มลึก กวา้งขวางมากข้ึน ตามความถนัด ความสนใจกิจกรรมในลกัษณะน้ี

ไดแ้ก่ การไปทาํงานกบักองทุนหมู่บา้นเพื่อเรียนระบบการทาํงานในรูปของคณะกรรมการ การไป

ศึกษาสังเกตการณ์ทาํประชาพิจารณ์การจดัสรรท่ีดิน ทั้งน้ีรวมถึงกิจกรรมเหตุการณ์หรืองานเทศกาล

ต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึนให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้ เช่น การนาํข่าวเร่ือง “กรณีเขาพระวิหาร” มาศึกษาเร่ือง

กระบวนการพจิารณาคดีของศาลระหวา่งประเทศ 

4. หลกัสูตรแฝง (Hidden Curriculum) หรือการจดับรรยากาศท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งน้ีข้ึนอยู่

กบัปรัชญาหรือเป้าหมายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา เช่น การจดัใหมี้ตูแ้สดงความคิดเห็นของ

นกัเรียนและใชเ้ป็นขอ้มูลส่วนหน่ึงในการพิจารณากาํหนดกฎระเบียบของโรงเรียน การจดัเวรในการ

จดัอาการกลางวนัใหเ้พื่อนเพื่อฝึกความรับผดิชอบ 

การจัดหลกัสูตรการศึกษาด้านพลเมืองศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 74-76) ไดร้ะบุว่า สิริพรรณ นก

สวน สวสัดี ไดร้ายงาน “การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศไทย : สถานภาพ ความทา้

ทายและขอ้เสนอแนะ” โดยเสนอแนะเชิงปฏิบติัการในการให้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสาํคญัสาํหรับการจดัหลกัสูตรไวด้งัน้ี 

1. กาํหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน ท่ีผ่านมาการให้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองใน

สังคมไทย มุ่งบรรทดัฐานเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงเป็นเป้าหมายเชิงนามธรรม และ

ระยะหลงัไดมุ้่งเนน้ใหป้ระชาชนตรวจสอบจริยธรรมนกัการเมือง ซ่ึงแมจ้ะเป็นส่วนหน่ึง

ของการให้ความรู้ทางการเมือง แต่เป้าหมายหลกัของการใหก้ารศึกษาเพื่อสร้างความเป็น

พลเมือง ควรเนน้ไปท่ีการให้พลเมืองมีหลกัคิด หลกัปฏิบติั เคารพกติกา และมีทศันคติท่ี

เป็นประชาธิปไตย โดยทาํให้ประชาชนไทยกลายเป็นพลเมืองท่ีมีส่วนร่วมทางการเมือง 

มีความเช่ือมัน่วา่ตนเองมีศกัยภาพและความสามารถท่ีจะแสดงบทบาททางการเมือง เช่ือ

ในพลังของตน เรียนรู้ท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ อนัจะเป็นการปลดปล่อย

อิสรภาพทางความคิดของพลเมือง 

เป้าหมายดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือการให้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองไม่

ปล่อยให้ผูรั้บความรู้ เป็นผูรั้บฟังแต่ฝ่ายเดียว แต่เป็นกระบวนการให้ความรู้ท่ีเรียนรู้ไป

พร้อมกนั เพื่อให้ผูเ้รียนมีวุฒิภาวะทางความคิด สามารถแยะแยะข้อเท็จจริงจากความ

คิดเห็น 
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2. กําหนดสาระสําคัญของเน้ือหาในการศึกษาเพื่ อสร้างความเป็นพลเมือง ถึงแม้

องค์ประกอบของแก่นแกนของวฒันธรรมพลเมืองยงัเป็นขอ้ถกเถียงในวงวิชาการ แต่

สามารถสรุปคุณสมบติัของวฒันธรรมพลเมืองได ้3 ประการ คือ 

2.1 ความรู้สึกมีส่วนร่วม สํานึกเคารพในกติกาของสังคมและคาํนึงถึงผลประโยชน์

สาธารณะ (Civic engagement) ในประเทศท่ีมีวฒันธรรมพลเมือง ประชาชนจะมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ และให้ความสําคญัอยา่งสูงต่อประโยชน์สาธารณะ 

ถึงแม้ว่าปุถุชนย่อมถูกกระตุ้นโดยผลประโยชน์ส่วนตนและความเห็นแก่ตวั แต่

ประชาชนเหล่าน้ีก็ยงัมีจิตสํานึกและพฤติกรรมท่ีจะรักษากติกาการอยู่ร่วมกันใน

สังคมและคาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง สําหรับบุคคลท่ีมีวฒันธรรม

พลเมืองแลว้ ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะจะสอดคลอ้งสัมพนัธ์

กนัอยา่งแยกไม่ออก 

2.2 ความรู้สึกเท่าเทียมกันทางการเมือง ประชาชนในสังคมวฒันธรรมพลเมืองจะมี

ทัศนคติว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกันทางการเมือง มีสิทธิและหน้าท่ีเสมอกัน 

ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกของบุคคลและสาธารณะเป็นแนวนอนท่ีเท่าเทียมกนั

และต่างร่วมมือ ไม่ใช่แนวตั้งตามลาํดบัชั้นท่ีมีการบงัคบับญัชาลดหลัน่หรือตามชาติ

กาํเนิด ฐานนัดร 

2.3 ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ ความไวว้างใจ และความอดทนอดกลั้นใน

ความแตกต่าง (Solidarity,Trust and Tolerance) ผูมี้ความเป็นพลเมืองจะมีความรู้สึก

เป็นส่วนหน่ึงของสังคม รู้สึกวา่สังคมมีความเป็นเอกภาพ ผลท่ีตามมาคือ ความรู้สึก

พร้อมท่ีไวว้างใจและช่วยเหลือผูอ่ื้น ในขณะเดียวกนัก็มีความอดทน อดกลั้นและ

ยอมรับความแตกต่างในความคิดเห็นและวถีิชีวติท่ีผดิแผกไปจากตน 

รูปแบบกิจกรรมและแนวทางในการพฒันาผูเ้รียนให้เกิดคุณลกัษณะของพลเมืองนั้น The 

International Association for the Evaluation of education Achievement (IEA) ได้สรุปเร่ืองการศึกษา

เพื่อความเป็นพลเมืองจากรูปแบบและงานวจิยัต่างๆทัว่โลกพบวา่มี 5 ประเด็น ดงัน้ี 

1. ความรู้เก่ียวกบัขอ้มูลวา่ดว้ยรัฐบาลและกระบวนการรัฐสภา 

2. การลงคะแนนเลือกตั้ง (การศึกษาขอ้มูลผูแ้ทนและขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง) 

3. การไวว้างใจในองค์กร การตระหนกัรู้เก่ียวกบัระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 

ความสามารถในการคิดอย่างใคร่ครวญเก่ียวกบันโยบายของรัฐ หรือเจตคติทาง

การเมือง (ในบางคราวเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง) 

4. การเคารพความเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างจากความคิดของตน และเคารพใน

สิทธิของกลุ่มคนกลุ่มนอ้ย ชาติพนัธ์ุ ภาษา 
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5. การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้โดยการรับใชส้งัคม หรือโครงการเก่ียวกบัชุมชน 

จากรายงานวิจยัท่ีมีการสังเคราะห์วิธีการสร้างพลเมืองในโรงเรียนทัว่โลก พบวา่มี 6 วิธีการ 

คือ 

1. การจดัการเรียนการสอนในเร่ือง รัฐ ประวติัศาสตร์ กฎหมายและประชาธิปไตย 

2. การอภิปรายในประเด็นหรือเหตุการณ์ในระดบัทอ้งถ่ิน ชาติ และนานาชาติ 

3. การมีโปรแกรมท่ีออกแบบให้นกัเรียนมีโอกาสไดป้ระยุกต์ใช้ความรู้ท่ีไดเ้รียน

ในการรับใชส้งัคม ซ่ึงเช่ือมโยงการเรียนรู้เขา้กบัการเรียนรู้ในห้องเรียน 

4. การจดักิจกรรมนอกหลกัสูตร ท่ีจดัให้มีโอกาสได้มีส่วนร่วมกบัโรงเรียนและ

ชุมชนในกิจกรรมต่างๆ 

5. ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมสภานกัเรียน 

6. ส่งเสริมให้นกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในลกัษณะสถานการณ์จาํลองของกระบวนการ

ประชาธิปไตย 

เป้าหมายของการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองหรือพลเมืองศึกษา เนน้การพฒันาพลเมือง

ท่ีจะเป็นกาํลงัของประเทศ สําหรับประเทศไทยคือการมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมีพฒันาการของแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของ

พลเมืองแตกต่างไปตามยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป ตามกรอบแนวคิดวิชา “หนา้ท่ีพลเมือง” เดิมเนน้ไป

ท่ีการพฒันาให้เป็นพลเมืองท่ีเช่ือฟัง ทาํตามกฎระเบียบของสังคม ต่อมามีการสนใจเร่ือง “การศึกษา

เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง” หรือ “พลเมืองศึกษา” โดยตอ้งการพฒันาให้เป็นพลเมืองผูต่ื้นรู้ มีการ

พฒันาทกัษะการคิดเชิงวิพากษ์ มีความเป็นตวัของตวัเอง มีความสามารถท่ีจะตดัสินใจเขา้ไปมีส่วน

ร่วมตดัสินใจและตรวจสอบทางการเมือง มีความรู้ในเร่ืองสิทธิ หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตนเอง

ท่ีมีต่อส่วนรวม รวมทั้งความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญและระบบ

การเมือง ซ่ึงในระบบการจดัการศึกษาของไทยควรให้ความสําคญัทั้งสองดา้น ซ่ึงในนานาประเทศ

เรียกการศึกษาในลักษณะท่ีรวมมิติของการศึกษาด้านคุณธรรมและจริยธรรม และด้านความเป็น

พลเมืองเขา้ไวด้ว้ยกนั เรียกวา่ character and citizenship education 

 

แนวคิดเกีย่วกบัพลโลกศึกษา (Global Citizenship) 

     สํานักบริหารงานการมธัยมศึกษาตอนปลาย สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

"แนวทางการจดัการเรียนรู้ในโรงเรียนมาตรฐานสากล" (2553, หน้า 82) ระบุว่า ความเป็นพลเมือง

โลก (Global Citizenship) ได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิด หลักการ และสถาบันการมี

บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งในฐานะสมาชิกของสังคมทั้งในระดบั ทอ้งถ่ิน ประเทศ และระดบัโลก ตลอดจน
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การมีส่วนร่วม รับผิดชอบในฐานะพลเมืองท่ีดีของสังคมท่ีคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนและอุดมการณ์ 

ประชาธิปไตย  

 

คุณลกัษณะความเป็นพลเมืองโลกหรือพลโลกศึกษา 

 การเป็นพลเมืองโลกมีคุณลกัษณะเช่นเดียวกบัการเป็นพลเมืองดีของประเทศ นั้นคือการเป็น

พลเมืองท่ีมีความรู้มีทกัษะ มีความสามารถ มีเจตคติ ค่านิยม จริยธรรม และมีส่วนร่วมต่อสังคม 

(Kniep, 1986, หน้า 516-517 อ้างใน ศราวุฒิ สุภายอง, หน้า 10-11 ) ได้เสนอว่า พลเมืองโลกควรมี

ลกัษณะดงัน้ี 

 1. ด้านความรู้ การพฒันาความเป็นพลเมืองโลกควรมีความรู้ในทรรศนะเชิงประวติัศาสตร์ 

ควรมุ่งให้ผูเ้รียนเกิดความเขา้ใจวิวฒันาการทางค่านิยม จริยธรรมมนุษยใ์นเชิงสากล และทรรศนะ

เก่ียวกับความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันในโลก พฒันาการทางประวติัศาสตร์เก่ียวกับระบบโลกใน

ปัจจุบนั สภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนและสาเหตุท่ีทาํให้เกิดปัญหาต่างๆ ในโลกปัจจุบัน การให้ผูเ้รียนมี

ภาพลกัษณ์ในเชิงระบบจะทาํให้ผูเ้รียนรู้จกัตวัเอง ชุมชน ทอ้งถ่ินของตน ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจ การเมือง นิเวศวิทยา และเทคโนโลยีท่ีส่งผลแพร่ขยายไปทัว่โลก การให้

ผูเ้รียนมีความรู้เพื่อการมีส่วนร่วมต่อสังคม มิใช่เพียงแต่ให้ผูเ้รียนมีมุมมองเชิงประวติัศาสตร์และเชิง

ระบบเท่านั้นแต่จะตอ้งมีความเขา้ใจสาเหตุปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ผลและศกัยภาพของแนวทางการ

แก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงปลอดภยั สันติภาพ การพฒันาชาติและระหว่างประเทศ

ส่ิงแวดลอ้มในประเทศ และในโลกร่วมทั้งปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชน 

 2. ด้านทักษะความสามารถ ทักษะความสามรถท่ีจําเป็นต่อการเป็นพลเมืองโลกคือ 

ความสามารถในการเช่ือมโยงเหตุและผลในปัญหาต่างๆ อยา่งเป็นระบบและเป็นสากล ความสามารถ

ในการแสวงหาทางเลือกในการแกปั้ญหาดว้ยวธีิต่างๆ ความสามารถในการคิดอยา่งมีวจิารณญาณ การ

วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของเร่ืองต่างๆ การนาํความรู้ไปใช้ในชีวิตประจาํวนั การรู้จกัมองคาดการณ์

ล่วงหนา้ การสังเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งความรู้ต่างๆ และนาํมาใชเ้พื่อการตดัสินใจ ความสามารถใน

การศึกษาวจิยัคน้ควา้เชิงวทิยาศาสตร์ และความสามารถในการส่ือสารดว้ยวธีิการต่างๆ 

 3. ดา้นค่านิยมจริยธรรม สืบเน่ืองจากการล่มสลายของลทัธิการปกครองแบบคอมมิวนิสตแ์ละ

สังคมนิยม ทําให้การต่ืนตัวในการปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกในค่านิยม จริยธรรมตามวิถีทาง

ประชาธิปไตยมีเพิ่มข้ึน คุณลกัษณะของพลโลก จึงให้ความสําคญัต่อการสร้างคุณลกัษณะ การติดต่อ

พึ่งพาอาศยักนั การให้ความช่วยเหลือแก่ผูอ่ื้น การมีมนุษยสัมพนัธ์อนัดีกบัผูอ่ื้น ความรับผิดชอบต่อ

ตนเองและสังคม สิทธิมนุษยชน และความสมดุลในเชิงระบบนิเวศ โดยเน้นการมีส่วนร่วม การ

ร่วมมือช่วยเหลือ การยอมรับในความแตกต่างและความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนาและ

วฒันธรรม การแกปั้ญหาต่างๆดว้ยวิธีสันติ การสร้างมาตรฐานความเป็นพลเมืองโลกท่ีเป็นผูมี้ความ
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ยุติธรรมให้ความเสมอภาค การมีจิตใจแน่วแน่มัน่คง การมีเสรีภาพ ความซ่ือสัตยแ์ละภาคภูมิใจใน

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 4. การมีส่วนร่วมต่อสังคม คุณลักษณะน้ีถือเป็นคุณลักษณะสําคญัของพลเมืองในสังคม

ประชาธิปไตยท่ีจาํเป็นต้องให้ผูเ้รียน ได้รับรู้ว่าคนในสังคมเขาทาํอะไร อย่างไร ทาํไม ด้วยการ

ตระหนักในสิทธิความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะบทบาทในการช่วยเหลือให้โลก

ปลอดภยั ตอ้งถือเป็นบทบาทของพลเมืองโลกทุกคน พลเมืองโลกมิใช่มีเพียงความรู้และตระหนกัใน

สาเหตุและผลท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาต่างๆ พลเมืองโลกมิใช่เพียงแค่รู้จกัคิดอยา่งมีเหตุผล แต่พลเมืองโลก

ตอ้งเป็นผูท่ี้ลงมือกระทาํการเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ โดยมีค่านิยมและจริยธรรมกาํกบัอยู่ในการกระทาํ

เหล่านั้น 

 จากการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองดีในศตวรรษท่ี 21 ของนกัวิจยั 26 คนจาก 9 ประเทศ ได้

เสนอว่า คุณลกัษณะของพลโลกควรมี 8 ประการ ดงัน้ี (Cogan, Pitiyanuwat, and Others 1997, หน้า 

107-114 อา้งใน ศราวฒิุ สุภายอง, หนา้ 12) 

 1. ความสามารถท่ีจะเห็นและเขา้แกปั้ญหาอยา่งสมาชิกของสังคมโลก 

 2. ความสามารถท่ีจะทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นในลกัษณะร่วมมือ และร่วมรับผิดชอบในบทบาท

หรือหนา้ท่ีของตนในสงัคม 

 3. ความสามารถท่ีจะเขา้ใจ ยอมรับ และช่ืนชม และอดทนต่อความแตกต่างทางวฒันธรรม 

 4. ขีดความสามารถท่ีจะคิดอยา่งวเิคราะห์ วจิารณ์และเป็นระบบ 

 5. ความเตม็ใจท่ีจะแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ดว้ยวธีิการไม่รุนแรง 

 6. ความเตม็ใจท่ีจะเปล่ียนสไตลก์ารดาํรงชีวติและนิสัยบริโภค เพื่อพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 7. สามารถท่ีรู้สึกไวต่อและช่วยป้องกนัเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน (เพื่อสิทธิของสตรีและชน

ส่วนนอ้ย) 

 8. ความเต็มใจและความสามารถท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ชาติ

และนานาชาติ 

 นอกจากน้ี จากการประมวลแนวคดของนกัการศึกษาต่างๆ สามารถสรุปได้ว่า คุณลกัษณะ

ความเป็นพลโลก ควรมีดงัน้ี (สิริวรรณ ศรีพหล, 2547 , หนา้ 32 อา้งใน ศราวฒิุ สุภายอง, หนา้ 12-13)  

 1. ตระหนักในความหลากหลาย ในเร่ืองของเช้ือชาติ วฒันธรรม ความเช่ือ สภาพแวดลอ้ม

ของพลเมืองในภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก 

 2. ตระหนักว่าพลเมืองในภูมิภาคต่างๆ  ของโลกต่างก็มีความต้องการพื้นฐานเพื่อการ

ดาํรงชีวติท่ีคลา้ยคลึงกนั 

 3. ตระหนกัวา่โลกของเราจะอยูไ่ดด้ว้ยการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั 
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 4. ตระหนกัวา่บทบาทหรือท่าทีของพลเมืองในภูมิภาคหน่ึงหรือของประเทศใดประเทศหน่ึง 

ยอ่มส่งผลกระทบไปยงัพลเมืองในภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกทั้งหมด 

 5. มีความรู้ ความเขา้ใจ และมีเจตคติท่ีถูกตอ้งวา่ส่ิงต่างๆ หรือสภาพการณ์ต่างๆ ของโลกยอ่ม

มีการเปล่ียนแปลงได ้

 6. มีความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง ตลอดจนมีเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโลก และ

พร้อมท่ีจะแกไ้ขความขดัแยง้ดว้ยวธีิสันติ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติและระดบัโลก 

 7. สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งประสานสัมพนัธ์และอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 8. เป็นผูมี้เหตุผล มีความยติุธรรมและขนัติธรรม 

 9. เป็นผูท่ี้ยอมรับความแตกต่างและความคลา้ยคลึงกนั 

 10. เป็นผูท่ี้มีความสนใจและใฝ่รู้เก่ียวกบัวฒันธรรมต่างๆ 

 11. เป็นผูท่ี้มีทรรศนะกวา้งในการมองโลก 

 12. เป็นผูท่ี้มีความสํานึกอนัเหมาะสมในเร่ืองรอบตวั และมีความเต็มใจในการเปล่ียนแปลง

วธีิการดาํเนินชีวติเพื่อป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม 

 13. เป็นผูเ้ห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ยอมรับในการปฏิบติัตามกติกาและกฎเกณฑ์ของสังคม 

รวมทั้งยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

 14. เป็นผูรู้้จกัแสวงหาและใช้แหล่งความรู้ ตลอดจนสามารถรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล

อยา่งเป็นระบบและใชข้อ้มูลเพื่อการตดัสินใจและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 15. เป็นผูรู้้จกัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

 16. เป็นผูท่ี้มีการดาํเนินชีวติอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพภายในสงัคม 

 

อนุรักษ ์ลาวลิาศ (2554, ออนไลน์) ระบุถึงคุณลกัษณะพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติและสังคม

โลก  ไวด้งัน้ี 

1. เคารพกฎหมายและปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของสังคมเม่ือพลเมืองทุกคนปฏิบติัตาม

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของสังคม และบทบญัญติัของกฎหมาย เช่น ไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น หรือไม่

กระทาํความผดิตามท่ีกฎหมายกาํหนดก็จะทาํให้รัฐไม่ตอ้งเสียงบประมาณในการป้องกนัปราบปราม 

และจบักุมผูท่ี้กระทาํความผดิมาลงโทษ นอกจากน้ียงัทาํใหส้ังคมมีความเป็นระเบียบสงบสุขทุกคนอยู่

ร่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์ไม่หวาดระแวงคิดร้ายต่อกนั 

2. เป็นผูมี้เหตุผล และรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นทุกคนย่อมมีอิสรภาพ เสรีภาพในการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนั ซ่ึงการรู้จกัการใชเ้หตุผลในการดาํเนินงาน จะทาํใหช่้วยประสาน

ความสัมพนัธ์ ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีงามต่อกนั 
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3. ยอมรับมติของเสียงส่วนใหญ่เม่ือมีความขดัแยง้กนัในการดาํเนินกิจกรรมอนัเกิดจากความ

คิดเห็น ท่ีแตกต่างกนั และจาํเป็นตอ้งตดัสินปัญหาดว้ยการใช้เสียงขา้งมากเขา้ช่วย และมติส่วนใหญ่

ตกลงว่าอย่างไร ถึงแมว้่าจะไม่ตรงกบัความคิดของเรา เราก็ตอ้งปฏิบติัตาม เพราะเป็นมติของเสียง

ส่วนใหญ่นั้น 

4. เป็ น ผู ้นํามี นํ้ าใจป ระช าธิป ไตย   และเห็ น แก่ป ระโยชน์ ส่ วน รวม ผู ้ท่ี มีค วาม เป็ น

ประชาธิปไตยนั้น จะตอ้งมีความเสียสละ ในเร่ืองท่ีจาํเป็น เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาไว้

ซ่ึงสังคมประชาธิปไตยเป็นการส่งผลต่อความมัน่คงและความกา้วหน้าขององค์กรซ่ึงสุดทา้ย แล้ว

ผลประโยชน์ดงักล่าวก็ยอ้นกลบัมาสู่สมาชิกของสังคม เช่น การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ถึงแมว้า่เราจะมี

อาชีพบางอย่างท่ีมีรายได้ตลอดเวลา เช่นค้าขาย แต่ก็ยอมเสียเวลาค้าขายเพื่อไปลงสิทธ์ิเลือกตั้ ง 

บางคร้ังเราตอ้งมีนํ้ าใจช่วยเหลือกิจกรรมส่วนร่วม เช่น การสมคัรเป็นกรรมการเลือกตั้ง หรือสมาคม

บาํเพญ็ประโยชน์ส่วนรวม เป็นตน้ 

5. เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู ้อ่ืนควรรู้จักเคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นเช่นบุคคลมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด แต่ตอ้งไม่เป็นการพูดแสดงความคิดเห็นท่ีใส่ร้ายผูอ่ื้นให้

เสียหาย 

6. มีความรับผดิชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติในการอยูร่่วมกนัในสังคมยอ่มตอ้ง

มีการทาํงานเป็นหมู่คณะ จึงตอ้งมีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบในงานนั้นๆ ให้สมาชิกแต่ละคน

นาํไปปฏิบติัตามท่ีไดรั้บหมอบหมายไวอ้ยา่งเตม็ท่ี 

7. มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการปกครองในสังคมประชาธิปไตยนั้นสมาชิกทุกคนตอ้งมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง เช่น การเลือกตั้ง เป็นตน้ 

8. มีส่วนร่วมในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองช่วยสอดส่อง

พฤติกรรมมัว่สุมของเยาวชนในสถานบนัเทิงต่าง ไม่หลงเช่ือข่าวลือคาํกล่าวร้ายโจมตีไม่มองผูท่ี้ไม่

เห็นดว้ยกบัเราเป็นศตัรูรวมถึงส่งเสริมสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ ดว้ยสันติวธีิ 

9. มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบติัตนตามหลกัธรรม ทุกคนควรมีศีลธรรมไวเ้ป็นหลกัใน

การควบคุมพฤติกรรมของบุคลใหด้าํเนินไปอยา่งเหมาะสมถึงแมจ้ะไม่มีบทลงโทษใดๆ ก็ตาม 

 จากคุณลกัษณะของพลโลกศึกษาตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น พอจะสรุปคุณลกัษณะของพลโลก

ศึกษาไดว้า่พลโลกศึกษาควรมีคุณลกัษณะ คือ มีความรับผดิชอบต่อสังคมส่วนรวม คิดประโยชน์ของ

ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน เป็นบุคคลท่ีมีอิสรภาพและพึ่ งตนเองได้ มองคนเท่าเทียมกัน 

สามารถยอมรับและอดทนต่อความแตกต่างทางเช้ือชาติ ภาษา ความเช่ือ ศาสนาและวฒันธรรม เคารพ

สิทธิผู ้อ่ืนไม่ใช้สิทธิ เสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู ้อ่ืน และเข้าใจระบอบ

ประชาธิปไตยและเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
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การวเิคราะห์หนังสือเรียน 

ความหมายของการวเิคราะห์หนงัสือเรียน 

การวิเคราะห์หนังสือ เป็นงานท่ีจะต้องอาศยัการอ่านอย่าง “วิเคราะห์” คาํว่า “วิเคราะห์” 

(Analysis) น้ีมีผูใ้หค้วามหมายไวด้งัต่อไปน้ี 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546, หนา้ 1071) ไดใ้ห้

ความหมายของคาํว่า “วิเคราะห์” ว่าหมายถึง ใคร่ครวญ เช่น การวิเคราะห์เหตุการณ์; แยกออกเป็น

ส่วนๆ เพื่อศึกษาใหถ่้องแท ้เช่น วเิคราะห์ปัญหาต่างๆ วเิคราะห์ข่าว 

นอกจากน้ีในพจนานุกรมของ Webster’s Third New International Dictionary of the English 

Language (1993, 77 อ้างใน มนนุกูล ทิมอํ่ า, 2549, หน้า 35) ได้ให้ความหมายของคําว่า “การ

วเิคราะห์” ไวห้ลายความหมายดงัน้ี 

1. การวิเคราะห์ หมายถึง การตรวจพิจารณารายละเอียดของส่ิงท่ีสลบัซับซ้อนเพื่อให้เขา้ใจ

ธรรมชาติของส่ิงนั้น หรือเพื่อหาแก่นสาร ลกัษณะท่ีสาํคญัของส่ิงนั้น 

2. การวิเคราะห์ หมายถึง การแยกแยะหรือการทาํให้ส่ิงท่ีเป็นส่วนรวมกระจายออกเป็น

ส่วนประกอบยอ่ยๆ 

 

สําหรับความหมายของการวิเคราะห์หนังสือนั้ น จาํรัส มีกุศล (2543, หน้า 109) ได้ให้

ความหมายของ “การวิเคราะห์หนังสือเรียน” ไวว้่า การจาํแนก แยะแยะ ส่วนประกอบของหนังสือ

เรียนโดยพิจารณาแต่ละส่วนว่ามีอะไรบา้ง แลว้ใช้เกณฑ์กาํหนดท่ีเช่ือถือไดเ้ขา้เทียบส่วนประกอบ

ของหนังสือเรียนนั้น เพื่อดูว่าหนังสือเรียนนั้นมีส่วนใดท่ีแตกต่าง คล้าย เหมือน เขา้ข่าย หรือดีกว่า

เกณฑ์ท่ีตั้งไว ้แลว้พิจารณาโดยภาพรวมวา่หนงัสือเล่มนั้นมีคุณค่าในดา้นคุณลกัษณะต่างๆ มากน้อย

เพียงใด 

จากความหมายของการวิเคราะห์หนังสือเรียนท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น สามารถสรุปไดว้่า การ

วเิคราะห์หนงัสือ หมายถึง การจาํแนก แยกแยะองคป์ระกอบของหนงัสือออกเป็นส่วนๆ และนาํแต่ละ

ส่วนมาพิจารณาเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์กาํหนดไวเ้พื่อตดัสินคุณภาพของหนงัสือเล่มนั้นๆ  

ในการวเิคราะห์หนงัสือเรียนไดมี้นกัการศึกษาเสนอวธีิการวเิคราะห์หนงัสือเรียน ไวด้งัน้ี 

เพตตี (Petty, 1965, pp. 445-455 อา้งใน อรสิริ สมบติัวฒันาเวศ, 2542, หน้า 26) ได้กล่าวถึง

วธีิการวิเคราะห์หนงัสือเรียนโดยใชต้ารางวิเคราะห์ สรุปไดว้า่ ในการใชต้ารางวิเคราะห์หนงัสือเรียน 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณาและประเมินค่าคุณลกัษณะของหนงัสือเรียน ซ่ึงเขาใช้

เวลาค้นคว้าทําหลายปีตารางท่ี เขาสร้างข้ึนน้ี ครูและนิสิตปริญญาโทหลายร้อยคนยอมรับว่า                    

เป็นเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมท่ีใช้ในการพิจารณาและประเมินคุณค่าคุณลักษณะหนังสือเรียน เกณฑ์

ดงักล่าวประกอบดว้ยหวัขอ้ใหญ่ๆ 3 ตอน คือ เน้ือหาวิชา วิธีเขียนและการจดัรูปเล่มและมีหวัขอ้ยอ่ย
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รายละเอียดลักษณะเฉพาะของแต่ละตอนอย่างชัดเจน โดยกาํหนดคะแนนเต็มไว ้1,000 คะแนน               

ให้นํ้ าหนักคะแนนของเน้ือหาวิชาร้อยละ 11 วิธีการเขียนร้อยละ 30 และการจดัทาํรูปเล่มร้อยละ 25 

นอกจากน้ียงัมีส่วนสําคญัอีก 2 ส่วน คือ แนะนาํหนงัสือประกอบดว้ยช่ือหนงัสือ ช่ือผูแ้ต่ง การพิมพ ์

และส่วนประกอบทา้ยสุด เป็นการประเมินค่าหนงัสือเรียนจากการพิจารณาคะแนนท่ีได ้

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544, หนา้ 13-14) ไดใ้ห้ความหมายของ

การวเิคราะห์และประเมินหนงัสือเรียนไว ้ดงัน้ี 

การวิเคราะห์หนังสือ หมายถึง การจาํแนกแยกแยะองค์ประกอบทุกส่วนของหนังสือเพื่อ

พิจารณาวา่แต่ละส่วนมีอะไรบา้ง แลว้นาํองคป์ระกอบเหล่านั้นมาเทียบเคียงกบัเกณฑ์ท่ีกาํหนดเพื่อดู

วา่หนงัสือเรียนในแต่ละองคป์ระกอบนั้นมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 

การวดัผลและการประเมินผล คาํวา่ การประเมินผลเป็นคาํท่ีกวา้งขวางครอบคลุมมากกวา่คาํ

ว่า การวดัผล การวดัผลไม่ได้จบในตัวของมันเอง แต่จะเป็นเพียงส่วนหน่ึงของกระบวนการ

ประเมินผล ในการประเมินผลจะรวมถึงการตดัสินคุณค่าเข้าไวด้้วย ดังนั้นองค์ประกอบของการ

ประเมินหนังสือเรียน คือ จะตอ้งมีทั้งการวดัผล โดยคดัเลือกเคร่ืองมือต่างๆมาใช้ในการวดัและมี

เกณฑใ์นการตดัสิน 

จุดมุ่งหมายในการวเิคราะห์และการประเมิน 

1. การควบคุมคุณภาพ การวิเคราะห์และการประเมินหนงัสือเรียนช่วยให้ทราบถึงจุดเด่นจุด

ดอ้ยของหนงัสือเรียน และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวางแผน แกไ้ข ปรับปรุง คุณภาพของหนงัสือให้ดี

ข้ึน 

2. การเลือกหนังสือ ในปัจจุบนัมีหนังสือเรียนมากมายหลายสํานักพิมพ์ทาํให้การคดัเลือก

หนังสือท่ีเหมาะสมเป็นเร่ืองท่ียากแต่ก็เป็นงานท่ีจาํเป็น การวิเคราะห์และการประเมินจะช่วยให้ครู

สามารถคดัเลือกหนงัสือเรียนไดเ้หมาะสมกบัความตอ้งการไดอ้ยา่งมัน่ใจยิง่ข้ึน 

3. การปรับปรุงหนงัสือ การวิเคราะห์และการประเมินจะช่วยให้ทราบวา่ส่วนใด ตอนใดใน

หนงัสือท่ีควรมีการปรับปรุงแกไ้ข 

4. การวิจยั การวิเคราะห์และการประเมินหนังสือเรียน และคู่มือครูสามารถนาํมาใช้ในการ

วจิยัเก่ียวกบัหลกัสูตรและวธีิการสอน 

การวเิคราะห์และการประเมินหนงัสือเรียน ไม่ใช่กระบวนการเดียวกบัการเลือกหนงัสือเรียน 

แต่เป็นกระบวนการตดัสินเก่ียวกบัคุณภาพของหนงัสือตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้ส่วนกระบวนการเลือก

เป็นการตดัสินท่ีจะใชห้นงัสือเล่มใดเล่มหน่ึงให้เหมาะสมกบันกัเรียนในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ 

การเลือกหนังสือจะคาํนึงถึงปัจจยัอ่ืนๆ นอกเหนือจากความเท่ียงตรงของหนังสือ เช่น ราคา ความ

ทนทาน ขนาดตวัพิมพ์ โดยทัว่ไปมกัจะไม่ได้แยกความแตกต่างระหว่าง “การประเมิน” กบั “การ

เลือก” ไวช้ดัเจนนกั จึงมีอยูเ่สมอท่ีการเลือกและการประเมินถูกพิจารณาวา่เป็นส่ิงเดียวกนั แทจ้ริงแลว้
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การวิเคราะห์และการประเมินหนังสือเรียนก็เพื่อสามารถตดัสินใจเลือกหนังสือให้ไดคุ้ณภาพอย่าง

เหมาะสม 

ลกัษณะท่ีดีของการวเิคราะห์และการประเมิน 

1. ตอ้งรู้จุดมุ่งหมายการวิเคราะห์และการประเมิน การประเมินหนงัสือเรียนควรเร่ิมจากความ

เขา้ใจอย่างแจ่มแจง้เก่ียวกบัลกัษณะของหนังสือเรียนท่ีดีและตอ้งเขา้ใจอย่างแท้จริงว่าเรากาํลงัจะ

ประเมินอะไรบา้ง 

2. มีเคร่ืองมือและการประเมินหลายวิธี เน่ืองจากความสมบูรณ์ของหนังสือเรียนเป็นเร่ือง

ซับซ้อน มีหลายมิติ ดังนั้ นการประเมินหนังสือเรียนจะต้องกวา้งขวาง ครอบคลุมได้ทั้ งหมด                 

ซ่ึงหมายถึงว่าจะต้องใช้เคร่ืองมือหลายๆ  ชนิดในการประเมินลักษณะต่างๆของหนังสือเรียน 

นอกจากน้ี การประเมินลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงของหนงัสือเรียน อาจตอ้งใชว้ธีิการประเมินหลายวธีิก็

ไดเ้พื่อเป็นการเพิ่มความเช่ือถือผลของการประเมินยิง่ข้ึน 

3. ประเมินหลากหลาย การประเมินหนงัสือเรียนควรเป็นการร่วมมือกนัหลายฝ่าย เช่น ผูแ้ต่ง 

ผูพ้ิมพ ์ผูเ้ช่ียวชาญในเน้ือหาวิชา อาจารยใ์นสถาบนัการฝึกหดัครู อาจารยผ์ูส้อนท่ีใชห้นงัสือเรียนและ

นักเรียนท่ีใช้หนังสือเรียน โดยบุคคลเหล่าน้ีอาจจะประเมินหนังสือเรียนกนัคนละลกัษณะ คนละ

หัวขอ้ หรืออาจจะเป็นหัวขอ้เดียวกนัก็ได ้ซ่ึงจะทาํให้เราไดค้วามคิดเห็นต่างๆ กนัจากบุคคลหลายๆ 

ฝ่าย ทาํใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือไดม้ากกวา่การประเมินของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพยีงฝ่ายเดียว 

4. ประเมินต่อเน่ือง การประเมินหนงัสือเรียนควรเป็นกระบวนการต่อเน่ืองและเปล่ียนแปลง

อยู่เสมอ เน่ืองจากหนังสือเรียนไม่อาจจะผลิตคร้ังเดียวแล้วใช้ได้ตลอดไป การประเมินควรจะ

เท่ียงตรง เช่ือมัน่ไดแ้ละเป็นปรนยั เพื่อช่วยใหม้ัน่ใจไดว้า่ประเมินในส่ิงท่ีตอ้งการประเมิน 

การวเิคราะห์และการประเมินหนังสือ 

สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 13) ระบุวา่เกณฑ์ท่ีนาํมาใช้

วเิคราะห์และประเมินหนงัสือเรียน จาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํมาจากหลกัปรัชญาและเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว้

สําหรับการสอนวิชานั้นๆ ซ่ึงครูหรือนกัการศึกษาใชเ้ป็นแนวทางกาํหนดบทบาทและประสิทธิภาพ

ของหนงัสือเรียนท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อให้สอดคลอ้งหรือสนองปรัชญาและเป้าหมายของการสอนดงักล่าว 

เช่น ถา้ไดมี้การจดัลาํดบัความสําคญัเก่ียวกบัการพฒันาเจตคติท่ีเหมาะสมตามท่ีกาํหนดไวใ้นการสอน 

หนงัสือเรียนท่ีจะนาํมาใชย้อ่มตอ้งประกอบดว้ยเน้ือหาและกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบั

ปรัชญาและเป้าหมายเร่ืองนั้นๆ หรือถ้าจดัลาํดบัความสําคญัเก่ียวกบัการพฒันาทกัษะการสืบสวน

สอบสวนไวสู้ง หนงัสือเรียนท่ีจะนาํมาใชย้อ่มจะตอ้งประกอบดว้ยเน้ือหาและกิจกรรมการเรียนท่ีเป็น

แบบสืบสวนเพื่อให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาทกัษะดงักล่าวเป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์และประเมิน

เพื่อเลือกหนงัสือมาใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัปรัชญาและเป้าหมายของการสอนแต่ละวิชา ตอ้งอาศยัเกณฑ์

ในการวเิคราะห์และประเมิน ดงัต่อไปน้ี  



 

48 

1. ลกัษณะทางดา้นวชิาการ 

พิจารณาเกณฑใ์นการวเิคราะห์ดา้นสาระความรู้และกิจกรรมการเรียนการสอน ดงัน้ี 

1.1 สาระดา้นความรู้ในหนงัสือเรียน มีเกณฑใ์นการวเิคราะห์และประเมิน ดงัน้ี 

1. เน้ือหาตอ้งสัมพนัธ์กบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรสัมพนัธ์กบัจุดมุ่งหมาย

ของการสอนในวชิานั้นๆ ตลอดจนเป้าหมายของประเทศชาติ 

2. เน้ือหาควรให้ความคิดหลายสาขาวิชา เพื่อช่วยพฒันาความสามารถใน

การตดัสินใจอยา่งมีวิจารณญาณ เพื่อให้นกัเรียนคิดแกปั้ญหาและสนบัสนุนความเขา้ใจเก่ียวกบัความ

เขา้ใจปัญหาต่างๆ 

3. เน้ือหาส่งเสริมทกัษะทางวชิานั้นๆ 

4. เน้ือหาถูกตอ้งตามความเป็นจริง สัมพนัธ์กบัความรู้เดิมของนกัเรียน 

5. เน้ือหามีความยากง่ายเหมาะสมกบัระดบัสติปัญญาปานกลางของนกัเรียน

ในแต่ละระดบัชั้น 

6. เน้ือหาให้รายละเอียดท่ีทันสมัยต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน ทําให้นักเรียน

สามารถนาํความรู้ท่ีไดไ้ปใชใ้นชีวติประจาํวนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

7. เน้ือหาใช้ภาษาท่ีเหมาะสม มีความถูกต้องในด้านการใช้สํานวนและ

ตวัสะกด ใชรู้ปประโยคสั้นๆ และเขา้ใจง่าย ใชศ้พัทเ์ฉพาะซ่ึงเป็นท่ียอมรับตลอดจนมีการอธิบายศพัท์

เฉพาะเหล่านั้นในหนงัสือเรียนดว้ย 

8. เน้ือหาควรส่งเสริมใหเ้กิดความคิดและคน้ควา้ต่อไป 

9. การเสนอเน้ือหาควรเป็นไปตามลาํดบัมีหลกัเกณฑ์และต่อเน่ืองกนัอยา่งมี

เหตุผล 

10. การวางโครงเร่ืองไม่ซบัซอ้น เรียงลาํดบัจากง่ายไปหายาก 

11. การตั้งช่ือเร่ืองแต่ละบทแต่ละตอน ควรมีความครอบคลุมเน้ือหาทั้งหมด 

12. เน้ือหาไม่ควรใชพ้รรณนาโวหารมากไป 

1.2 กิจกรรมการเรียนการสอนและแบบฝึกหัด มีเกณฑ์ในการวิเคราะห์และประเมิน 

ดงัน้ี 

1. หนงัสือเรียนควรแนะนาํกิจกรรมต่างๆ ท่ีเหมาะสมกบัวยัและความสนใจ

ของนกัเรียนแต่ละระดบัชั้น โดยส่งเสริมส่งเสริมนิสัย เจตคติและความประพฤติท่ีพึงปรารถนาของ

ผูเ้รียน 

2. กิจกรรมในหนงัสือเรียนควรสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของแต่ละวชิาและ

เน้ือหาของแต่ละบท 
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3. กิจกรรมควรสามารถนํามาใช้ในการประเมินผลความก้าวหน้าในการ

เรียนรู้ของนกัเรียนและช่วยใหค้รูสามารถวางแผนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีแบบฝึกหัดหลายๆ แบบกระจายกนัอยา่งเหมาะสม แบบฝึกหัดควร

มีจาํนวนเพียงพอท่ีจะสรุปสาระสาํคญัของเร่ืองท่ีเรียนได ้

5. การใช้คาํถาม ควรกระตุ้นให้ใช้ความคิด มิใช่ข้อเท็จจริงท่ีอาศยัเพียง

ความจาํ 

6. คาํถามท่ีช่วยส่งเสริมใหน้กัเรียนเกิดการตั้งปัญหาและคน้ควา้เพิ่มเติม โดย

เน้นความคิดสําคญัๆ อย่างชัดเจน เพื่อช่วยพฒันาความคิดเชิงวิจารณ์โดยเฉพาะให้นักเรียนรู้จกัคิด

แกปั้ญหาดว้ยวธีิการวทิยาศาสตร์ 

2. ลกัษณะทางดา้นกายภาพ 

มีเกณฑใ์นการวเิคราะห์และประเมิน ดงัน้ี 

2.1 ลกัษณะรูปเล่มมัน่คง แขง็แรง เยบ็เล่มแน่นหนา 

2.2 ปกของหนังสือเรียนควรมีสีสันดึงดูดความสนใจและแสดงสาระสําคญัของ

หนงัสือเรียนเล่มนั้น 

2.3 ตวัหนงัสือมีขนาดเหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน 

2.4 ตวัอกัษรแต่ละบรรทัดควรมีความยาวพอเหมาะ มีช่องว่างบรรทดัท่ีนักเรียน

สามารถกวาดสายตาไดส้ะดวกขณะอ่าน 

2.5 ตวัพิพมท่ี์ใชค้วรมีขนาดต่างๆกนั เพื่อเนน้ความสําคญั เม่ือจะข้ึนหวัขอ้ตอนหรือ

บทใหม่หรือเม่ือกล่าวถึงช่ือเร่ือง หรือศพัทเ์ฉพาะ 

2.6 ภาพประกอบสอดคล้องกบัวยั ความสนใจและเก่ียวพนักบัประสบการณ์ของ

ผูเ้รียน 

2.7 ภาพประกอบควรมีขนาดพอเหมาะกับหน้ากระดาษ น่าสนใจ วางไวถู้กท่ี

สัมพนัธ์กบัเน้ือหา มีความชดัเจนและสวยงาม 

2.8 ภาพประกอบควรตรงกบัจุดมุ่งหมายของเน้ือเร่ือง มีความสําคญัเพียงเร่ืองเดียว

และภาพประกอบควรทนัสมยั 

2.9 มีจุดสนใจภายในภาพท่ีใหญ่ สะดุดตา มีความหมายง่าย ไม่มีรายละเอียดท่ียุง่ยาก 

ซบัซอ้น 

2.10 ภาพประกอบควรมีสีสัน เพราะให้ความเป็นจริงไดดี้กว่าภาพขาวดาํ จึงดึงดูด

ความสนใจไดม้ากกวา่ ทาํใหเ้รียนรู้ไดร้วดเร็วข้ึน 

2.11 คาํบรรยายใตภ้าพควรเขียนใหส้มบูรณ์ 
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2.12 ภาพประกอบควรมีจาํนวนมากเพียงพอในการทาํความเขา้ใจความคิดรวบยอดท่ี

สาํคญัขั้นตอนการวเิคราะห์และประเมินหนงัสือ  

สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 15) ระบุวา่มีขั้นตอนในการ

วเิคราะห์และประเมินหนงัสือ ดงัน้ี 

ขั้นท่ีหน่ึง ตั้งเป้าหมายหรือจุดประสงค์ ว่าอะไรคือส่ิงท่ีเรากาํลงัตอ้งการจะวดั การ

ตั้งเป้าหมายหรือจุดประสงคจ์ะช่วยให้มีความเท่ียงตรงในการประเมิน สามารถประเมินไดต้รงจุดตรง

ประเด็นท่ีตอ้งการ 

ขั้นท่ีสอง พิจารณาเคร่ืองมือท่ีจะใช้ประเมินลักษณะท่ีแตกต่างกันของหนังสือ 

เคร่ืองมืออาจจะเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประเมินค่า แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ฯลฯ ในการประเมินเราอาจจะตอ้งใชเ้คร่ืองมือมากกวา่หน่ึง อยา่งไรก็ได ้เพื่อเป็นการเพิ่มความเช่ือมัน่

ของการประเมิน 

ขั้นท่ีสาม ตั้งกรรมการการวเิคราะห์และการประเมินโดยบุคคลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

ผูเ้ช่ียวชาญในเน้ือหาวิชานั้น ครุและนกัเรียน โดยบุคคลเหล่าน้ีอาจจะมองในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง

หรือหลายลกัษณะจากความคิดเห็นต่างๆกนั การวเิคราะห์และการประเมินหนงัสือจากบุคคลหลาย

ฝ่าย จะทาํใหมี้ความเช่ือมัน่มากกวา่การวเิคราะห์และประเมินโดยบุคคลเพียงคนเดียว 

ขั้นท่ีส่ี การแปลความ เม่ือขอ้มูลต่างๆถูกรวบรวมมาแลว้จะตอ้งนาํมาแปลความ การ

วเิคราะห์และการประเมินอาจพิจารณาตดัสินคุณค่าของหนงัสือทีละส่วน แต่เพื่อให้เห็นภาพท่ีชดัเจน

เก่ียวกบัคุณค่าของหนงัสือนั้น องคป์ระกอบในดา้นต่างๆ อาจนาํมาพิจารณารวมกนัได ้

ขั้นท่ีห้า การใช้ผลประเมินยอ้นกลบัไปยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จุดมุ่งหมายของการประเมิน

หนังสือเรียน มิใช่เพียงแต่การคดัเลือกมาใช้ในโรงเรียน หรือการยอมรับหรือไม่ยอมรับหนังสือ

เหล่านั้นเท่านั้น แต่ยงัหมายรวมไปถึงการปรับปรุงด้วยหรืการเตรียมส่ือ ตลอดจนการวางแผนการ

สอนให้นักเรียนได้เรียนรู้ข้อมูลครบถ้วน และเพื่อให้บรรลุตามท่ีตั้ งไว ้ในประเด็นน้ีการบันทึก 

หลกัฐานการประเมินจึงควรกระทาํเพื่อจะไดข้อ้มูลในการแกไ้ขปรับปรุงให้ดีข้ึน 

 

เคร่ืองมือการวเิคราะห์หนงัสือ  

สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 18-21) ระบุว่าคุณลกัษณะ

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์ เพื่อความพร้อมของการจดัเตรียมเคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ ควรได้

ศึกษารายละเอียดต่างๆ ดงัน้ี 

ในการวิเคราะห์และประเมินหนังสือ เคร่ืองมือหลายๆ ชนิดจะถูกนํามาใช้เพื่อการวดัผล

สะดวกข้ึนและเป็นการบนัทึกลกัษณะต่างๆ ของหนงัสือ เคร่ืองมือแต่ละอยา่งท่ีเลือกหรือสร้างข้ึนนั้น 

ควรมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
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1. ความเท่ียงตรง (Validity) เพื่อเป็นการยนืยนัใหแ้น่ชดัวา่เคร่ืองมือนั้นวดัในส่ิงท่ีเรา

ตอ้งการจะวดัในแง่ความเท่ียงตรง เคร่ืองมือจะตอ้งมีรากฐานอยูบ่นความคิดรวบยอดท่ีชดัเจนเก่ียวกบั

ลกัษณะเฉพาะของหนงัสือเรียน ซ่ึงเคร่ืองมือนั้นถูกออกแบบมาเพื่อใชใ้นการวดั 

2. ความเช่ือมัน่ (Realiability) เคร่ืองมือนั้นควรจะสามารถประเมินหนงัสือเรียนได้

อยา่งมีความเช่ือมัน่ เคร่ืองมือควรประเมินออกมาไดผ้ลเหมือนเดิม ไม่ว่าจะใช้ประเมินส่ิงนั้นก่ีคร้ังก็

ตาม ไม่มีการผดิพลาดโดยบงัเอิญเกิดข้ึน 

3. ความเป็นปรนยั (Objectivity) ตามความจริงแลว้ความเป็นปรนยันั้นเป็นลกัษณะ

หน่ึงของความเช่ือมัน่ แต่การท่ีนาํมาแยกนั้น เน่ืองจากความเป็นปรนยัเป็นส่ิงสําคญัมากในการตดัสิน

ของบุคคลนั้น จึงมีความเห็นส่วนบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินดว้ย ซ่ึงจะตอ้งมีการควบคุม

ในขณะท่ีสร้างเคร่ืองมือ 

4. ความสามารถในการนําไปใช้เชิงปฏิบัติ  (Practicability) ในขณ ะท่ี เราควร

ระมัดระว ังในเร่ืองความเท่ียงตรง ความเช่ือมั่นและความเป็นปรนัย เราไม่ควรลืมในเร่ือง

ความสามารถในการนาํไปใชไ้ดใ้นเชิงปฏิบติัของเคร่ืองมือ ซ่ึงรวมไปถึงการพิจารณาในแง่เศรษฐกิจ

ความสะดวกในการบริหาร ความสะดวกในการตีความและอ่ืนๆ 

ส่ิงสําคญัท่ีควรพิจารณาอีกประการหน่ึงก็คือ การท่ีเราทาํการวิเคราะห์และประเมินหนงัสือ

เล่มใดเล่มหน่ึง แสดงวา่เรากาํลงัตั้งสมมติฐานวา่ ขอ้ดีของหนงัสือนั้นเป็นส่ิงท่ีมีอยูแ่ละประกอบกนั

อยา่งสลบัซับซ้อน มีหลายมิติ ดงันั้น ในการวิเคราะห์และประเมินหนงัสือให้ครอบคลุมจุดประสงค์

หลายๆดา้น จึงตอ้งการเคร่ืองมือเป็นชุดหรือใช้เคร่ืองมือหลายๆอยา่ง เพื่อให้ครอบคลุมไดห้มด แต่ก็

ยงัมีเคร่ืองมือบางอยา่งซ่ึงใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลโดยพยายามหลีกเล่ียงการตดัสินของบุคคลเพื่อให้

เป็นปรนยัมากท่ีสุด เคร่ืองมือดงักล่าวต่อไปน้ี อาจจะมีประโยชน์ในการนาํมาใชป้ระเมินผลหนงัสือ

เรียนและคู่มือครูได้ ทั้ งในขั้นการปรับปรุงและการตัดสินใจเลือกใช้หนังสือเล่มใดเล่มหน่ึงใน

โรงเรียน 

ชนิดของเคร่ืองมือ  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์หนังสือมีหลายชนิด ข้ึนอยู่กับวตัถุประสงค์ท่ีจะวิเคราะห์

หนงัสือวา่จะวเิคราะห์เพื่ออะไร ขอแนะนาํเคร่ืองมือท่ีใช ้ดงัน้ี 

1. แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามเพื่อให้ครูผูส้อนตรวจสอบ วิเคราะห์หนงัสือท่ีใช้

อยูว่่าหนังสือแต่ละเล่มเป็นอยา่งไร การใช้แบบสอบถามเพื่อวิเคราะห์หนงัสือน้ีจะมีขอ้บกพร่องคือ 

ตอ้งใชเ้วลานาน เพราะครูคนหน่ึงจะไม่มีเวลาตอบคาํถามในรายละเอียดของหนงัสือหลายๆเล่ม และ

ในการวเิคราะห์จะไดค้วามเห็นของผูว้เิคราะห์ไม่หลากหลาย 

2. แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีผูต้อ้งการวิเคราะห์ขอ้มูล เก็บขอ้มูลดว้ยการ

สัมภาษณ์ทีละรายการ ถึงเร่ืองการใช้หนงัสือเหล่านั้นวา่เป็นอย่างไร เช่น เน้ือหาสาระสอดคลอ้งกบั
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จุดประสงคห์รือไม่ มีการเรียบเรียงเน้ือหาเป็นอยา่งไรขอ้บกพร้องหรือขอ้จาํกดัท่ีจะใชแ้บบสัมภาษณ์

ในการวิเคราะห์หนงัสือ คือ ตอ้งใชเ้วลาสัมภาษณ์ครูแต่ละคนค่อนขา้งมากและผลการสัมภาษณ์จะได้

ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูใ้ชห้นงัสือฝ่ายเดียว ส่วนผูรู้้หรือผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนๆ จะสัมภาษณ์ไดต้อ้งใชเ้วลาใน

การอ่านหนงัสือแต่ละเล่มจึงจะสัมภาษณ์ได ้

3. แบบมาตราส่วนประเมินค่า แบบมาตราส่วนประเมินค่าเป็นการวิเคราะห์รายการ

ต่างๆ โดยในแต่ละรายการจะระบุถึงระดบัดว้ยวา่ระดบัใด เช่น ดีมาก ดี ปานกลาง พอใชไ้ด ้ปรับปรุง 

ประโยชน์จากการระบุความมากน้อยถือวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีตดัสินคุณภาพของส่ิงท่ีสังเกต เคร่ืองมือน้ี

ไม่ควรใช้ตรวจสอบเก่ียวกบัสารบญัภาพจาํนวนหนา้ของหนงัสือถา้เป็นดา้นวิชาการจะวิเคราะห์ดา้น

ความรู้ เช่น ความเหมาะกบัรายวิชาและหลกัสูตร ความถูกตอ้งและความเช่ือถือไดข้องเน้ือหา ความ

ทนัสมยัของเน้ือหา เป็นตน้ ถ้าจะวิเคราะห์ด้านกายภาพก็จะถามในลักษณะคุณภาพ เช่น ลกัษณะ

รูปเล่มดึงดูดความสนใจอยา่งไร การเยบ็เล่มมัน่คงแขง็แรงหรือไม่ การพิมพเ์หมาะสมอยา่งไร เป็นตน้ 

4. แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบตรวจสอบรายการเป็นแบบวิเคราะห์

หนงัสือในหวัขอ้หรือรายการท่ีตอ้งการวิเคราะห์วา่มีหรือไม่มี ประโยชน์ของแบบตรวจสอบรายการ 

มีประโยชน์ในการรวบรวมหลกัฐานเก่ียวกบัลกัษณะของหนงัสือไดอ้ยา่งแน่นอน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

เก่ียวกบัลกัษณะทางกายภาพขอ้ท่ีพบหรือขอ้บกพร่องของเคร่ืองมือชนิดน้ี คือ หัวขอ้เร่ืองไม่ชดัเจน 

รายการต่างๆ ท่ีวิเคราะห์มีมากเกินไปขอ้ควรระวงัในการใช ้ตอ้งอ่านและตรวจสอบให้ชดัเจนเพราะ

บางหัวขอ้อาจแทรกในเน้ือหาบางส่วน และถา้อ่านพบขอ้ดี ขอ้บกพร่องหรือควรปรับปรุงควรบนัทึก

ไวท้า้ยแบบ เพราะขอ้มูลในเคร่ืองมือน้ีจะนาํไปใชใ้นเคร่ืองมือวเิคราะห์รายการ 

5. แบบวิเคราะห์รายการ (Analysis Sheet) เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีสําคญัในการประเมิน

หนงัสือ แบะเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัการเก็บรวบรวมขอ้มูล รวบรวมหลกัฐานเพื่อใช้ในการเลือกและ

ปรับปรุงหนงัสือ ขอ้มูลต่างๆ จากการบนัทึกในแบบของเคร่ืองมือชนิดน้ีสามารถนาํไปใช้ไดง่้ายใน

การตดัสินใจ นอกจากน้ีขอ้มูลท่ีไดย้งัเป็นขอ้มูลท่ีถาวรสามารถนาํไปใชไ้ดห้ลายๆ วตัถุประสงค ์และ

ยงัเป็นเคร่ืองมือในการประเมินหนังสือเรียนท่ีเท่ียงตรงและเช่ือมั่นได้มากชนิดหน่ึง การจะใช้

เคร่ืองมือชนิดน้ี ผูท้าํการประเมินจะตอ้งรู้รายละเอียดต่างๆ ของหัวขอ้ท่ีตอ้งประเมิน ดงันั้นก่อนใช้

เคร่ืองมือชนิดน้ีก็ควรศึกษาหนงัสือใหเ้ขา้ใจก่อน 

6. แบบกาํหนดค่าคะแนน (Score Card) เคร่ืองมือน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่งใน

การประเมินหนงัสือ ขอ้ดีของเคร่ืองมือคือเป็นเคร่ืองมือท่ีอาํนวยความสะดวกในการตรวจสอบเร่ือง

ต่างๆ เป็นเคร่ืองมือท่ีพยายามดึงความเห็นส่วนบุคคลออกจากการตดัสินใจ ขอ้จาํกดั คือยงัไม่มีเกณฑ์

ท่ีสมควรในการกาํหนดค่าคะแนนและเกณฑ์ท่ีเลือกข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของบุคคลแต่ละคนไม่มาก

ก็นอ้ย ยิง่ไปกวา่นั้น การให้นํ้ าหนกัก็ไม่ค่อยมีความเท่ียงตรงเชิงวทิยาศาสตร์ ในกรณีน้ีตามความเป็น

จริงเกณฑแ์ละนํ้าหนกัตั้งอยูบ่นรากฐานของความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั 
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ในการใชเ้คร่ืองมือวเิคราะห์หนงัสือแบบต่างๆนั้นมีมากมาหลายประเภทดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้

ในขา้งตน้ หลกัเกณฑ์และเคร่ืองมือแต่ละอยา่ง ต่างก็มีขอ้ดีและขอ้จาํกดัในการประเมินแตกต่างกนั

ออกไปไม่มีหลกัเกณฑ์และเคร่ืองมือใดท่ีสามารถวิเคราะห์และประเมินแตกต่างกันออกไป ไม่มี

หลกัเกณฑ์และเคร่ืองมือใดท่ีสามารถวิเคราะห์และประเมินหนงัสือต่างๆ ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ท่ีสุด โดย

ไม่มีขอ้บกพร่อง ดงันั้นการใช้เคร่ืองมือใด หลกัเกณฑ์ใดย่อมข้ึนอยู่กบัความมุ่งหมายของผูท้าํการ

วิเคราะห์ว่าตอ้งการหนงัสือในวตัถุประสงค์ใดเป็นสําคญัและใช้เคร่ืองมือใดให้เหมาะสมกบัความ

ตอ้งการนั้นๆ 

โกชยั สาริกบุตรและสมพร สาริกบุตร (2521, หนา้ 13-14) ไดก้ล่าวถึงวิธีวิเคราะห์ท่ีมีผูท้าํไว ้

ดงัน้ี 

1. วิเคราะห์โดยนาํเอาหนงัสือเรียนวิชาเดียวกนัมาเปรียบเทียบกนัทุกเล่ม ตั้งแต่เร่ิมมีหนงัสือ

เรียนวชิานั้นจนถึงมีใชใ้นปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อดูพฒันาการวา่แต่เดิมสอนอะไร และส่ิงท่ีนาํมาสอนนั้นให้

ประโยชน์ดา้นใดมากนอ้ยเพียงใด 

2. วิเคราะห์โดยการนาํหนงัสือเรียนของวิชาเดียวกนั ระดบัชั้นเดียวกนัมาเปรียบเทียบกนัทุก

เล่ม (เพราะมีผูแ้ต่งหลายท่านและแนวแต่งก็ต่างกนัไป) แต่พิจารณาเฉพาะหนงัสือเรียนท่ีใชก้นัอยูใ่น

ปัจจุบนัเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อดูความแตกต่าง ความคลา้ยคลึง ความเหมือน หรือจุดเน้นของหนังสือเรียน

เท่านั้น 

3. วิเคราะห์โดยสอบถามความเห็นจากผูเ้รียนหนังสือเรียนเล่มนั้ น โดยเปิดโอกาสให้ผู ้

อภิปรายตอบแบบสอบถามหรือสัมภาษณ์ความตอ้งการของผูเ้รียน ซ่ึงจะวดัความน่าอ่านของหนงัสือ

เรียนไดด้ว้ย 

4. วิเคราะห์โดยสอบถามความคิดเห็นจากครูผูส้อนหนงัสือเรียนเล่มนั้น ซ่ึงจะวดัความนิยม

หรือประเมินคุณค่าบางประการของหนงัสือเรียนเล่มนั้นได ้

5. วเิคราะห์โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีเหตุผล เช่น ตั้งเกณฑ์ไวว้า่หนงัสือเรียนท่ี

ดีควรเสนอเน้ือหาตอบสนองความมุ่งหมายของหลกัสูตรวิชานั้นๆ เป็นตน้ วิธีน้ีผูว้ิเคราะห์จะตอ้ง

ศึกษาหลกัสูตร ความมุ่งหมายทัว่ไป และความมุ่งหมายเฉพาะเร่ืองของวิชานั้น เพื่อตั้งเกณฑ์ข้ึนมา

อยา่งรัดกุมเพียงพอ 

 

การวเิคราะห์เน้ือหา 

Best, 1970, pp 133 อ้างใน อรสิริ สมบัติวฒันาเวศ (2542, หน้า 28) ระบุว่าการวิเคราะห์

เน้ือหาอาจจะรู้จกัในนามของการวเิคราะห์เอกสารท่ีมีวธีิการตรวจสอบอยา่งเป็นระบบในเอกสารท่ีถูก

เขียนหรือพิมพข้ึ์น เช่นรายงานและบนัทึกใน Office หนงัสือเรียน หนงัสืออา้งอิง จดหมาย ชีวประวติั 

นิตยสาร รูปภาพหรือการ์ตูน ในการศึกษาจะรวมและแยกขอ้มูล ขอ้เท็จจริงจากโครงเร่ืองหรือการ
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ประเมินเน้ือหาของเอกสารตามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนออกมาในรูปของความถ่ีหรือสัดส่วนของส่ิงท่ี

สามารถมองเห็นในเอกสารนั้นได ้ 

นอกจากน้ี (Best, 1970, pp133 อา้งใน อา้งใน อรสิริ สมบติัวฒันาเวศ, 2542, หนา้ 28) ไดร้ะบุ

ถึงประโยชน์ของการวเิคราะห์เน้ือหา ไวด้งัน้ี 

1. เพื่อบรรยายเหตุการณ์และการฝึกฝนท่ีมีอยูท่ ัว่ไป 

2. เพื่อคน้หาความสัมพนัธ์ สาํคญัหรือความสนใจในหวัขอ้ปัญหาท่ีมีอยู ่

3. เพื่อคน้หาระดบัความยากในหนงัสือเรียนหรือส่ืออ่ืนๆ 

4. เพื่อประเมินความลาํเอียงของคาํตดัสินหรือข่าวสารท่ีเสนอในหนงัสือเรียน 

5. เพื่อวเิคราะห์ชนิดของความคลอดเคล่ือนในการทาํงานของนกัเรียน 

6. เพื่อวเิคราะห์การใชค้วามนึกคิดของบุคคล พรรคการเมือง สถาบนัหรือประเทศ 

7. เพื่อเจาะลึกลกัษณะการเขียน ความคิดหรือการสรุปเน้ือหาของนกัเรียน 

องค์ประกอบในการวิเคราะห์เน้ือหานั้น สุรางค์ จนัทวานิช (2533, 144 อา้งใน อรสิริ สมบติั

วฒันาเวศ, 2542, หนา้ 29) ไดร้ะบุวา่มีองคป์ระกอบหลกัๆ 6 ประการ ไดแ้ก่ 

1. แหล่งท่ีมาของขอ้ความหรือสาระ ไดแ้ก่ ผูส่ื้อ 

2. กระบวนการใส่ความหมายของสาระ 

3. ตวัสาระหรือขอ้ความ 

4. วธีิถ่ายทอดสารไปยงัผูอ่ื้น 

5. ผูรั้บสาร 

6. กระบวนการตลอดจนความหมายของสาร 

นอกจากน้ี อุทุมพร จามรมาน (2531, หน้า 11-12) ได้ระบุว่าการวิเคราะห์เน้ือหาจะต้องมี

องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. เน้ือหาท่ีจะวิเคราะห์ ซ่ึงอยูใ่นรูปเอกสารและรูปอ่ืนๆ เล่น รูปภาพ การ์ตูน เป็น

ตน้ 

2. วตัถุประสงคใ์นการวเิคราะห์เน้ือหามี 3 ประการ คือ 

2.1 เพื่อสรุปขอ้มูล 

2.2 เพื่อหารูปแบบหรือความสัมพนัธ์ภายใน 

2.3 เพื่อหารูปแบบหรือความสัมพนัธ์ภายนอก 

3. หน่วยในการวเิคราะห์ ปกติ จะมี 3 ประการ คือ 

3.1 หน่วยจากการสุ่ม 

3.2 หน่วยจากการบนัทึก 

3.3 หน่วยจากเน้ือหา 
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ซ่ึงในการสร้างหน่วยการวิเคราะห์อาจจะพิจารณาในดา้นลกัษณะทางกายภาพ เช่น จาํนวน

เล่มของรายงาน ฉบบั แผ่น ในด้านการอ้างอิง เช่น จากวตัถุ เหตุการณ์ บุคคล การกระทาํในด้าน

โครงสร้าง เช่น ความรู้สึก ภาษา หรือทางดา้นความหมาย เช่น การขอร้อง การวเิคราะห์เน้ือหา เป็นตน้ 

ขั้นตอนในการวเิคราะห์เน้ือหา สุรางค ์จนัทรวณิช (2533, 144 อา้งใน อรสิริ สมบติัวฒันาเวศ, 

2542, หนา้ 29-30) ไดส้รุปไวด้งัน้ี 

1. ผูว้ิจยัต้องตั้งกฎเกณฑ์ข้ึนสําหรับการคัดเลือกเอกสารและหัวข้อท่ีจะทาํการ

วเิคราะห์ 

2. ผูว้ิจยัตอ้งวางโครงของขอ้มูลโดยการทาํรายช่ือคาํหรือขอ้ความในเอกสารท่ีจะ

ถูกนาํมาวเิคราะห์แลว้แบ่งประเภทไว ้

3. การวเิคราะห์จะตอ้งคาํนึงถึงบริบทหรือส่ิงแวดลอ้มประกอบ 

4. การวิเคราะห์เน้ือหาอาจจะกระทาํกบัเน้ือหาตามท่ีปรากฏในเอกสารและการวดั

ความถ่ีของคาํหรือขอ้ความในเอกสารก็หมายถึงคาํหรือขอ้ความท่ีมีอยู ่ไม่ใช่คาํ

หรือขอ้ความท่ีผูว้จิยัตีความเอง 

อุทุมพร จามรมาน (2531, หนา้ 13) ไดส้รุปขั้นตอนของการวเิคราะห์เน้ือหาไวด้งัน้ี 

ขั้นท่ี 1 การแปลภาษาเป็นขอ้มูล ผูว้ิเคราะห์เก็บประเด็นท่ีซ่อนอยูใ่นเน้ือหาสาระได้

อยา่งชดัเจน แลว้แยกเน้ือหาเป็นส่วนยอ่ยๆหลายแบบ เช่น 

1. แยกเป็นกลุ่มตามเน้ือหาหรือตวัแปร 

2. แยกเป็นสาย เช่น เน้ือหาสาระท่ีเกิดข้ึนในอดีต ปัจจุบนั เน้ือหาสาระท่ี

รุนแรงมากนอ้ย 

3. แยกเป็นวงกลมยอ่ย เช่น เน้ือหาสาระท่ีนาํมาจดัพวกเขา้ดว้ยกนัเป็นวงๆ 

4. แยกเป็นคาบมิติ เช่น จดักลุ่มตามตวัแปร รูปแบบ 

5. จดัทาํเป็นก่ิงกา้นตน้ไม ้เช่น การจดัทาํเป็นระเบียบแยกยอ่ยเป็นสาย 

ขั้นท่ี 2 การแปลขอ้มูลออกเป็นตวัเลขสามารถทาํได้ 2 แบบ คือ แปลเป็นจาํนวน

(หรือความถ่ี) กบัแปลเป็นค่าหรือคะแนน 

ในการวิเคราะห์เน้ือหานกัวิจยัตอ้งมีความเขา้ใจในการบรรยายคุณลกัษณะต่างๆ ของเน้ือหา

ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะตอ้งสามารถอธิบายให้ไดว้า่เร่ืองอะไรท่ีกาํลงัศึกษาอยู ่มีขอ้มูลท่ี

ตอ้งการอะไรบา้ง และคาํนึงวา่มีอะไรบา้งท่ีทาํใหคุ้ณลกัษณะต่างๆ ของเน้ือหาเปล่ียนแปลงไป 
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งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

อรสิริ สมบติัวฒันาเวศ (2542, หนา้ 77-78) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การวเิคราะห์หนงัสือเรียนกลุ่ม

สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ตามหลกัสูตรประถมศึกษา พุทธศกัราช 2521 

(ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2533) ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ หนงัสือเรียนกลุ่มสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตแต่ละ

เล่มนั้นมีขอ้ดี ขอ้ด้อยพอๆ กนั ไม่มีหนังสือเรียนกลุ่มสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตเล่มใดมีเน้ือหา

สมบูรณ์ท่ีสุด และเม่ือพิจารณาโดยภาพรวมตามเกณฑ์การใหค้ะแนนตามลกัษณะของหนงัสือเรียนท่ีดี 

หนังสือเรียนกลุ่มสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตท่ีจดัพิมพ์โดยกรมวิชาการอยู่ในลาํดบัท้ายๆ โดยมี

หนงัสือเรียนกลุ่มสร้างเสริมประสบการณ์ชีวติท่ีจดัพิมพโ์ดยสาํนกัพิมพเ์อกชนอยูใ่นลาํดบัตน้ๆ 

มนนุกูล ทิมอํ่า (2549, หนา้ 111-112) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง การวิเคราะห์หนงัสือเรียน สาระการ

เรียนรู้ประวติัศาสตร์ ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ ใน

ดา้นคุณลกัษณะ หนงัสือเรียนส่วนใหญ่มีคุณภาพอยูใ่นระดบัดีมากและระดบัดี และเม่ือพิจารณาตาม

รายการ จะมีลกัษณะเด่นในด้าน ปก (สี และการออกแบบ) การจดัทาํรูปเล่ม ขนาดอกัษร สี ความ

ชดัเจน ศิลปะการจดัหนา้ ความชดัเจนและความสมจริงของภาพ จาํนวนภาพ การส่ือความหมาย และ

คาํอธิบายภาพประกอบ ส่วนในรายการท่ีควรปรับปรุง คือ คุณภาพของกระดาษขนาดรูปเล่มและ

จาํนวนหนา้ ขนาดและสีสันของภาพประกอบ ในดา้นคุณภาพ หนงัสือเรียนส่วนใหญ่มีคุณภาพอยูใ่น

ระดบัดีมากและระดบัดี และเม่ือพิจารณาตามรายการจะพบลกัษณะท่ีเกิดแก่ผูเ้รียน การเรียงลาํดบั

เน้ือหา การลาํดบัเน้ือหา ลาํดบัการนาํเสนอ ความกลมกลืนของเน้ือหา แนวคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ความ

ถูกตอ้ง ความชดัเจน ความเหมาะสมของภาษา เคร่ืองหมายวรรคตอน ส่วนในรายการท่ีควรปรับปรุง 

คือ ความถูกตอ้งและเท่ียงตรง กิจกรรมเสนอแนะแบบฝึกหัด แบบทดสอบ ประกอบบทเรียน และ

ส่วนประกอบของหนงัสือ ซ่ึงไดแ้ก่ เชิงอรรถ บรรณานุกรม และรายช่ือหนงัสืออ่านประกอบ 

วทิยา ยุวภูษิตานนท ์(2555, หนา้ 709-716) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การวเิคราะห์หนงัสือเรียนกลุ่ม

สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ระหว่าง พ.ศ. 2533 – 

2553 ผลการวิจัยสรุปได้ว่า คุณลักษณะของหนังสือเรียนกลุ่มวิชาสังคมศึกษา ตามหลักสูตร

มธัยมศึกษาตอนตน้ พุทธศกัราช 2521 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) ในดา้นเน้ือหา หนังสือเรียนของ

กระทรวงศึกษาธิการอยูใ่นเกณฑ์ดีถึงดีมาก ส่วนหนงัสือเรียนของสํานกัพิมพเ์อกชนอยูใ่นเกณฑ์ปาน

กลางถึงดี ดา้นการนาํเสนอเน้ือหาและการส่งเสริมการเรียนรู้และดา้นองค์ประกอบทางกายภาพและ

ส่วนประกอบของหนังสือเรียน หนังสือเรียนของกระทรวงศึกษาธิการและสํานกัพิมพ์เอกชนอยู่ใน

เกณฑ์ปานกลาง และคุณลักษณะของหนังสือเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ

วฒันธรรม ช่วงชั้นท่ี 3 ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ในดา้นเน้ือหา หนงัสือ

เรียนของกระทรวงศึกษาธิการและสํานกัพิมพเ์อกชนอยูใ่นเกณฑ์ปานกลางถึงดีมาก ดา้นการนาํเสนอ

เน้ือหาและการส่งเสริมการเรียนรู้ และดา้นองค์ประกอบทางกายภาพและส่วนประกอบของหนงัสือ
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เรียนของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักพิมพ์เอกชนอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง และคุณลักษณะของ

หนงัสือเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้ นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในด้านเน้ือหา หนังสือเรียนของ

กระทรวงศึกษาธิการและสํานกัพิมพ์เอกชนอยู่ในเกณฑ์ปานกลางถึงดีมาก ดา้นการนาํเสนอเน้ือหา

และการส่งเสริมการเรียนรู้ หนงัสือเรียนของกระทรวงศึกษาธิการและสํานกัพิมพเ์อกชนอยูใ่นเกณฑ์

ปานกลาง ด้านองค์ประกอบทางกายภาพและส่วนประกอบของหนังสือเรียน หนังสือเรียนของ

กระทรวงศึกษาธิการอยูใ่นเกณฑป์านกลาง ส่วนหนงัสือเรียนของสาํนกัพิมพเ์อกชนอยูใ่นเกณฑดี์ 

ฐิติมดี อาพทัธนานนท์ (2556, หนา้ 124-127)ไดท้าํการศึกษา เน้ือหาความเป็นพหุวฒันธรรม

ในแบบเรียนไทย ซ่ึงผลการศึกษาแบบเรียนวชิาสังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมและแบบเรียนวิชา

ประวติัศาสตร์ ท่ีใช้ในชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 6 ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ผลการศึกษาพบว่า 

แบบเรียนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มีการนําเสนอเร่ืองราวความ

หลากหลายทางวฒันธรรมมากกวา่แบบเรียนในอดีต อยา่งไรก็ตามความหลากหลายทางวฒันธรรมท่ี

กล่าวถึงนั้นส่วนใหญ่ยงัเน้นวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุ เช่น อาหาร การแต่งกาย ประเพณี โดยไม่มีการ

กล่าวถึงอาํนาจท่ีไม่เท่าเทียมระหวา่งกลุ่มทางวฒันธรรมและไม่มีการกล่าวถึงปัญหาของชนกลุ่มต่างๆ

ในประเทศไทย 

เฉลิมพร จนัทร์ทอง (2557, หนา้ 123-124) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การส่ือความหมายการอนุรักษ์

มรดกทางวฒันธรรมในหนังสือแบบเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

ระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย กรณีศึกษาโรงเรียนโยธินบูรณะ ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ กลุ่มสาระการ

เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 

2551 มีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่ือความหมายการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม 10 ตวัช้ีวดั จากการ

วเิคราะห์เน้ือหาหนงัสือแบบเรียนทั้ง 4 สํานกัพิมพพ์บวา่มีเน้ือหาไม่ครบตามท่ีแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ไดก้าํหนดไว ้นอกจากน้ี ผลจากการศึกษายงัพบว่าไม่มีสํานักพิมพใ์ดส่ือ

ความหมายได้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์การส่ือความหมายมรดกทางวฒันธรรมของอีโคโมส                     

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ครูผูส้อนและการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มผูเ้รียน พบว่า 

หนังสือแบบเรียนของสํานักพิมพ์ บริษัทพัฒนาคุณภาพวิชาการ (พว.) ได้รับเลือกว่ามีการส่ือ

ความหมายการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมได้ดีท่ีสุด โดยนักเรียนและครูผูส้อนเน้นว่าเน้ือหาใน

หนงัสือแบบเรียนควรกระชบั ทนัสมยั และมีการจดัระเบียบขอ้มูลไดดี้ ส่วนภาษาท่ีนาํเสนอควรจะ

เป็นภาษาท่ีทนัสมยั เหมาะกบัอายขุองผูเ้รียน และควรเลือกภาพประกอบท่ีน่าสนใจ ทนัสมยั ให้ขอ้มูล

สอดคลอ้งกบัเน้ือหา ส่ิงสําคญัท่ีสุดในการส่ือความหมายมรดกทางวฒันธรรมในหนงัสือแบบเรียนคือ
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การสร้างองค์ความรู้ ความเพลิดเพลิน ตลอดจนการตระหนักถึงคุณค่าและการอนุรักษ์มรดกทาง

วฒันธรรม 

ขอบเขตด้านหัวข้อและเน้ือหาพลเมืองศึกษาทีจ่ะวเิคราะห์ 

ในการวเิคราะห์ประเด็นเน้ือหาพลเมืองศึกษาในหนงัสือแบบเรียนรายวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและ

ศีลธรรม ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ ตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีถือเป็นบรรทดัฐาน ซ่ึงเกณฑ์น้ีสามารถ

สร้างข้ึนดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมและมีความน่าเช่ือถือ ในการจะใช้วิเคราะห์เน้ือหาพลเมืองศึกษาใน

หนงัสือแบบเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้

เลือกหวัขอ้ประเด็นทางพลเมืองศึกษาท่ีจะวเิคราะห์ ประกอบไปดว้ย 

1. มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ้(Have freedom and self-reliance) 

2. เห็นคนเท่าเทียมกนั (Treat people equally)   

3. ยอมรับความแตกต่าง (Accept the differences) 

4. เคารพสิทธิผูอ่ื้น (Respect the rights of others) 

5. รับผดิชอบต่อสังคม (Have social responsibility) 

6. เขา้ใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม (Understand democracy) 

ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ้หมายถึง มีความรู้ความสามารถ มีสติปัญญา มีความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพ สามารถสร้างอาชีพ มีทกัษะใน

การจดัการและพฒันาอาชีพให้กา้วหนา้ เขา้ใจสังคมของตนเองและสังคมโลก มีความเป็นตวัของตน

ตวัเองมีจุดยืนท่ีถูกต้อง มีความรู้รอบด้านและเท่าทันต่อเหตุการณ์ จดัระบบชีวิตของตนได้อย่าง

เหมาะสมกบัฐานะ รู้จกัใชจ่้ายพอเหมาะกบัรายได ้ปรับตนเองให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงของสังคมได้

ดีและไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของระบบอุปถมัภ ์

2. เห็นคนเท่าเทียมกนั หมายถึง เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง

ผูอ่ื้น มองคนเป็นแนวระนาบไม่ใช่แนวด่ิง เขา้ใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน มีทศันคติท่ีดีต่อผูอ่ื้น 

3. ยอมรับความแตกต่าง หมายความถึง เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟังและยอมรับ

ความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตนเอง เขา้ใจ ยอมรับและอดทนต่อความแตกต่างทางเช้ือชาติ ภาษา ความ

เช่ือ ศาสนาและวฒันธรรม  

4. เคารพสิทธิผูอ่ื้น หมายถึง ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น  

ใช้สิทธิของตนเองภายในขอบเขตของกฎหมายและมีความเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองและ

ผูอ่ื้น 

5. รับผดิชอบต่อสังคม หมายถึง ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กระตือรือร้นท่ีจะ

รับผิดชอบและร่วมแกไ้ขปัญหาสังคมโดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม 
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คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกวา่ผลประโยชน์ของตนเอง ร่วมรักษาวฒันธรรม

ประเพณีของชาติและใช้ทรัพยากรอย่างรู้ค่าและคุม้ค่าและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนมี

จิตสาํนึกและอุดมการณ์ท่ีดีงามเพื่อส่วนรวมและเสียสละเพือ่ส่วนรวม  

6. เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม หมายถึง เข้าใจและเรียนรู้วิถีชีวิตแบบ

ประชาธิปไตย รู้จกัปฏิบติัสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง มีความเต็มใจและมีความสามารถท่ีจะเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ตลอดจนดาํรงรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของชาติ 

ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

ซ่ึงไดเ้ลือกมาจากแหล่งท่ีมา 7 แห่ง คือ 

1. ลกัษณะการเป็นพลโลกศึกษา 9 ประการ  

2. ลกัษณะของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ีเป็นสากล 8 ประการ 

3. คุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองท่ีสุมน อมรววิฒัน์ ไดช้ี้วา่เป็นคุณสมบติัการเป็น

พลเมืองดีควรเป็น 5 ประการ 

4. คุณลกัษณะหลกัท่ีสาํคญัของคนไทย 10 ลกัษณะ ตามท่ีเกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิได้

ทาํการศึกษา 

5. คุณลกัษณะของพลเมือง 6 ประการตามท่ีคณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษท่ีสองดา้นการพฒันาการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองดีกาํหนดข้ึนมา 

6. ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการแนวคิดของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 

7. จุดหมายของหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ พุทธศกัราช 2556 

 

รายละเอียดของหวัขอ้ประเด็นพลเมืองศึกษา เหล่านั้นไดแ้ก่ 

อนุรักษ ์ลาวลิาศ (2554, ออนไลน์) ระบุถึงคุณลกัษณะพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติและสังคม

โลก ไวด้งัน้ี 

1. เคารพกฎหมายและปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของสังคม 

เม่ือพลเมืองทุกคนปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของสังคม และบทบญัญติัของ

กฎหมาย เช่น ไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น หรือไม่กระทาํความผิดตามท่ีกฎหมายกาํหนดก็จะทาํให้รัฐ

ไม่ตอ้งเสียงบประมาณในการป้องกนัปราบปราม และจบักุมผูท่ี้กระทาํความผดิมาลงโทษ นอกจากน้ียงั

ทาํใหส้ังคมมีความเป็นระเบียบสงบสุขทุกคนอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัทไ์ม่หวาดระแวงคิดร้ายต่อกนั 
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2. เป็นผูมี้เหตุผล และรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

ทุกคนยอ่มมีอิสรภาพ เสรีภาพในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างกนั ซ่ึงการ

รู้จกัการใช้เหตุผลในการดาํเนินงาน จะทาํให้ช่วยประสานความสัมพนัธ์ ทาํให้เกิดความเขา้ใจอนัดี

งามต่อกนั 

3. ยอมรับมติของเสียงส่วนใหญ่  

เม่ือมีความขดัแยง้กนัในการดาํเนินกิจกรรมอนัเกิดจากความคิดเห็น ท่ีแตกต่างกนั 

และจาํเป็นต้องตัดสินปัญหาด้วยการใช้เสียงข้างมากเข้าช่วย และมติส่วนใหญ่ตกลงว่าอย่างไร 

ถึงแมว้า่จะไม่ตรงกบัความคิดของเรา เราก็ตอ้งปฏิบติัตาม เพราะเป็นมติของเสียงส่วนใหญ่นั้น 

4. เป็นผูน้าํมีนํ้าใจประชาธิปไตย และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

ผูท่ี้มีความเป็นประชาธิปไตยนั้ น  จะต้องมีความเสียสละ ในเร่ืองท่ีจาํเป็น  เพื่อ

ผลประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาไวซ่ึ้งสังคมประชาธิปไตย เป็นการส่งผลต่อความมัน่คงและ

ความกา้วหนา้ขององคก์รซ่ึงสุดทา้ย แลว้ผลประโยชน์ดงักล่าวก็ยอ้นกลบัมาสู่สมาชิกของสังคม เช่น 

การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ถึงแม้ว่าเราจะมีอาชีพบางอย่างท่ีมีรายได้ตลอดเวลา เช่น ค้าขาย แต่ก็ยอม

เสียเวลาคา้ขายเพื่อไปลงสิทธ์ิเลือกตั้ง บางคร้ังเราตอ้งมีนํ้ าใจช่วยเหลือกิจกรรมส่วนร่วม เช่น การ

สมคัรเป็นกรรมการเลือกตั้ง หรือสมาคมบาํเพญ็ประโยชน์ส่วนรวม เป็นตน้ 

5. เคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 

ควรรู้จกัเคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นเช่นบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น การพูด แต่ตอ้งไม่เป็นการพูดแสดงความคิดเห็นท่ีใส่ร้ายผูอ่ื้นใหเ้สียหาย 

6. มีความรับผดิชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติ 

ในการอยูร่่วมกนัในสังคม ยอ่มตอ้งมีการทาํงานเป็นหมู่คณะ จึงตอ้งมีการแบ่งหนา้ท่ี

ความรับผดิชอบในงานนั้นๆ ใหส้มาชิกแต่ละคนนาํไปปฏิบติัตามท่ีไดรั้บหมอบหมายไวอ้ยา่งเตม็ท่ี 

7. มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง 

ในสังคมประชาธิปไตยนั้นสมาชิกทุกคนต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการ

ปกครอง เช่น การเลือกตั้ง เป็นตน้ 

8. มีส่วนร่วมในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

ช่วยสอดส่องพฤติกรรมมัว่สุมของเยาวชนในสถานบนัเทิงต่าง ไม่หลงเช่ือข่าวลือคาํ

กล่าวร้ายโจมตี ไม่มองผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัเราเป็นศตัรู รวมถึงส่งเสริมสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความ

ขดัแยง้ต่างๆ ดว้ยสันติวธีิ 

9. มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบติัตนตามหลกัธรรม 

ทุกคนควรมีศีลธรรมไวเ้ป็นหลักในการควบคุมพฤติกรรมของบุคลให้ดาํเนินไป

อยา่งเหมาะสม ถึงแมจ้ะไม่มีบทลงโทษใดๆ ก็ตาม 
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ลกัษณะของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยทีเ่ป็นสากล 8 ประการ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2557, หน้า 51) ได้ระบุว่า ลักษณะของ

พลเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ีเป็นสากลนั้น ไดมี้การทาํการศึกษาวิจยัจากนกัวิชาการจากทุกทวีป

รวมกนั เพื่อเตรียมตวัเขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 และไดพ้ิมพเ์ผยแพร่ไปทัว่โลก โดยมีสาระสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี 

1. การเป็นผูมี้ความรู้ มีการศึกษาและความสามารถท่ีจะมองเห็น และเขา้ใจสังคมของตนเอง

และสังคมโลกเฉกเช่นสมาชิกของสังคมโลก 

2. มีความสามารถท่ีจะทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นและรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้นในบทบาท

ส่วนตนและต่อสังคม 

3. มีความสามารถท่ีจะเขา้ใจ ยอมรับและอดทนต่อความแตกต่างทางวฒันธรรม 

4. มีความสามารถท่ีจะคิดวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผลและเป็นระบบ 

5. มีความเตม็ใจท่ีจะแกปั้ญหาความขดัแยง้ดว้ยท่าทีสันติ ไม่ใชค้วามรุนแรง 

6. มีความเตม็ใจท่ีจะเปล่ียนการใชชี้วติและอุปนิสัยการบริโภคเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

7. มีความสามารถท่ีจะเขา้ใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน 

8. มีความเต็มใจและมีความสามารถท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมือง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ 

 

คุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองที่สุมน อมรวิวฒัน์ ได้ช้ีว่าเป็นคุณสมบัติการเป็นพลเมืองดี

ควรเป็น 5 ประการ 

คุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองท่ีสุมน อมรวิวฒัน์ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน(2557, หนา้ 52)  ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่คุณสมบติัการเป็นพลเมืองดีควรเป็นดงัน้ี 

1. เป็นผูมี้ความเขา้ใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย รู้จกัปฏิบติัหน้าท่ีของตน ใช้สิทธิของตน

ภายในขอบเขตของกฎหมาย มีความรับผดิชอบต่อตนเองและส่วนรวม 

2. เป็นผูมี้ศีลธรรม มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี

ร่วมวฒันธรรมไทย สามารถท่ีจะถ่ายทอดคุณค่าและความภาคภูมิใจไปสู่ลูกหลาน 

3. เป็นผูท่ี้จดัระบบชีวิตของตนไดอ้ย่างเหมาะสมกบัฐานะ รู้จกัใช้จ่ายพอเหมาะกบัรายได ้

รู้จกัรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปรับตนเองใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงของสังคมไดดี้ 

4. เป็นผูมี้ความรักชาติ ศาสนา จงรักภกัดีต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์

5. เป็นผูท่ี้รักความสงบ มีทศันคติท่ีดีต่อผูอ่ื้น มีวิจารณญาณท่ีพิจารณาตดัสินวา่ส่ิงใดดี ส่ิง

ใดชัว่ มีเหตุผล 
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คุณลกัษณะหลกัทีสํ่าคัญของคนไทย 10 ลกัษณะ ตามที่เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ได้

ทาํการศึกษา 

เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2547 อา้งใน สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, 

หน้า 52) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะสําคญัท่ีพึงประสงค์ของคนไทยตามแต่ละช่วงวยั โดยการศึกษาน้ีได้

กาํหนดเฉพาะคุณลกัษณะหลกัท่ีสําคญัของคนไทย 10 ลกัษณะ โดยตั้งอยูบ่นฐานคิดท่ีวา่คุณลกัษณะ

ดงักล่าวจะตอ้งสลอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก อนัจะมีส่วนในการ

นาํพาบุคคลและประเทศชาติใหป้ระสบความสาํเร็จ ซ่ึงคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคน์ั้น ไดแ้ก่ 

1. มีความสามารถในการคิด 

2. มีคุณธรรม ซ่ือสัตยแ์ละรักความถูกตอ้ง 

3. ร่างกายแขง็แรง สุขภาพดีและสูงใหญ่ 

4. รักการเรียนรู้ 

5. มีสุขภาพจิตดี 

6. ขยนั อดทน ทุ่มเท ทาํงานหนกั 

7. มีจิตสาํนึกเพื่อส่วนรวม 

8. มีระเบียบวนิยั 

9. รู้รอบดา้นและเท่าทนัเหตุการณ์ 

10. เห็นคุณค่าในเอกลกัษณ์ไทย 

 

คุณลกัษณะของพลเมือง 6 ประการตามทีค่ณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ

ทีส่องด้านการพฒันาการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองดีกาํหนดขึน้มา 

สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  (2 5 5 7 , ห น้ า  5 5 -5 6 )  ร ะ บุ ว่ า

คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองด้านการพฒันาการศึกษาเพื่อความเป็น

พลเมืองดี ได้กาํหนดความเป็นพลเมือง โดยมีการวิเคราะห์จุดอ่อนของพลเมืองในสังคมไทยและ

กาํหนดคุณลกัษณะของพลเมืองเพื่อเป็นเป้าหมายร่วมในการพฒันาพลเมืองดงัน้ี 

1) มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ้ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของระบบอุปถมัภ ์

2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  

3) เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตนเอง 

4) เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคนเท่าเทียมกนั

มองคนเป็นแนวระนาบ ไม่ใช่แนวด่ิง 
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5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใชก้าํลงั และยอมรับผลของการ

ละเมิดกฎหมาย 

6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กระตือรือร้นท่ีจะ

รับผดิชอบและร่วมแกไ้ขปัญหาสังคมโดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง 

 

ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการแนวคิดของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 56) 

 1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ 

2. ซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม  

3. กตญั�ูต่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์ 

4. ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางออ้ม  

5. รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม  

6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน  

7. เขา้ใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้ง  

8. มีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่  

9. มีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติัตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  

10. รู้จกัดาํรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รู้จกัอดออมไวใ้ช้เม่ือยามจาํเป็น มีไวพ้อกินพอใช้ ถา้เหลือก็แจกจ่าย

จาํหน่าย และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเม่ือมีความพร้อม เม่ือมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 

11. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่าหรือกิเลส มี

ความละอายเกรงกลวัต่อบาปตามหลกัของศาสนา  

12. คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของ

ตนเอง 

 

จุดหมายของหลกัสูตรประกาศนียบัตรวชิาชีพ พุทธศักราช 2556 

จุดหมายของหลกัสูตร (สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557, หนา้ 2) 

1. เพื่อให้มีความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในงานอาชีพสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพ 

สามารถนาํความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ในงานอาชีพไปปฏิบติังานอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เลือกวิถีการดาํรงชีวิต การประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสมกบัตน สร้างสรรค์ความเจริญต่อชุมชน 

ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ 
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2. เพื่อให้เป็นผูมี้ปัญญา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่เรียนรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตและการ

ประกอบอาชีพ สามารถสร้างอาชีพ มีทกัษะในการจดัการและพฒันาอาชีพใหก้า้วหนา้อยูเ่สมอ 

3. เพื่อให้มีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพ มีความมั่นใจและภาคภูมิใจในวิชาชีพท่ีเรียน รักงาน รัก

หน่วยงาน สามารถทาํงานเป็นหมู่คณะไดดี้ โดยมีความเคารพในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น 

4. เพื่อให้เป็นผูมี้พฤติกรรมทางสังคมท่ีดีงาม ทั้งในการทาํงานการอยู่ร่วมกนั การต่อตา้น

ความรุนแรงและสารเสพติด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว หน่วยงาน ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ อุทิศ

ตนเพื่อสังคม เขา้ใจและเห็นคุณค่าของศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีจิตสํานึกดา้นปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง รู้จกัใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

5. เพื่อให้มีบุคลิกภาพท่ีดี มีมนุษยสัมพนัธ์ มีคุณธรรมจริยธรรม และวินยัในตนเอง มีสุขภาพ

อนามยัท่ีสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ เหมาะสมกบังานอาชีพ 

6. เพื่อให้ตระหนกัและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ

และโลกมีความรักชาติ สํานึกในความเป็นไทย เสียสละเพื่อส่วนรวม ดาํรงรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของ

ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

65 

กรอบแนวคิดในการวเิคราะห์เน้ือหาด้านพลเมืองศึกษา 

จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจยัเก่ียวกับการวิเคราะห์หนังสือเรียนและด้านเน้ือหา

พลเมืองศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หน้า 51 - 56), (สํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557, หนา้ 2) และแนวคิดเก่ียวกบัพลโลกศึกษา (Global Citizenship) 

(อนุรักษ ์ลาวลิาศ (2554, ออนไลน์) ซ่ึงผูว้จิยัไดน้าํมาประยุกตส์ร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวเิคราะห์

หนงัสือเรียนรายวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ้

(Have freedom and self-reliance)  

2. เห็นคนเท่าเทียมกนั (Treat 

people equally)  

3. ยอมรับความแตกต่าง (Accept 

the differences)  

4. เคารพสิทธิผูอ่ื้น (Respect the 

rights of others) 

5. รับผดิชอบต่อสังคม (Have 

social responsibility) 

6. เขา้ใจระบอบประชาธิปไตยและ

มีส่วนร่วม  

(Understand democracy) 
 

1. ลกัษณะการเป็นพลโลกศึกษา 9 ประการ 

(อนุรักษ ์ลาวลิาศ (2554, ออนไลน์) 

2. ลกัษณะของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ี

เป็นสากล 8 ประการ (สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 51) 

3. คุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองท่ีเป็น

คุณสมบติัการเป็นพลเมืองดีควรเป็น 5 ประการ 

(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2557, หนา้ 52) 

4. คุณลกัษณะหลกัท่ีสาํคญัของคนไทย 10 

ลกัษณะ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน, 2557, หนา้ 52) 

5. คุณลกัษณะของพลเมือง 6 ประการ 

 (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2557, หนา้ 55-56) 

6. ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 

(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2557, หนา้ 56) 

7. จุดหมายของหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

พุทธศกัราช 2556 (สาํนกังานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา, 2557, หนา้ 2) 

 

 




