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บทที ่2 

คณะองคมนตรีภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 บญัญติัให้มีต ำแหน่งคณะอภิรัฐมนตรีท ำหน้ำท่ีถวำยค ำปรึกษำแก่
พระมหำกษตัริย ์และต่อมำในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นคณะองคมนตรี นบัแต่นั้นเป็น
ตน้มำรัฐธรรมนูญทุกฉบบัต่อๆ มำได้มีกำรบญัญติัถึงคณะองคมนตรีอยู่เสมอ กำรเกิดข้ึนของคณะ
องคมนตรีภำยใตร้ะบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย ท ำให้มีกำรสร้ำงค ำอธิบำยเก่ียวกบัคณะ
องคมนตรีในแง่มุมต่ำง ๆ แต่งำนวิจยัน้ีมุ่งศึกษำถึงกำรสร้ำงค ำอธิบำยของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมี
ต่อคณะองคมนตรีซ่ึงปรำกฏผ่ำนต ำรำค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญ หนงัสือ หรือบทควำมต่ำง ๆ โดยแบ่ง
ประเด็นกำรศึกษำออกเป็น 4 ประเด็น คือ หน่ึง กำรเกิดข้ึนของหลกักำรคณะองคมนตรีในระบอบกำร
ปกครองประชำธิปไตย สอง เร่ืองคุณสมบติัขององคมนตรี สำม เร่ืองกำรลงนำมรับสนองพระบรม
รำชโองกำร และ ส่ี เร่ืองผูส้ ำเร็จรำชกำรฯ กำรสืบรำชสันตติวงศแ์ละกฎมณเฑียรบำล 

 ในบทท่ี 2 ผูศึ้กษำจะไดศึ้กษำค ำอธิบำยของนกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมีต่อกำรเกิดข้ึนของคณะ
องคมนตรีในระบอบประชำธิปไตยตั้งแต่ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 จนถึง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
อย่ำงไรก็ตำม กำรให้ค  ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญไม่สำมำรถแบ่งออกเป็น
ช่วงระยะเวลำท่ีชดัเจนได ้เน่ืองจำกนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญมกัจะสร้ำงค ำอธิบำยท่ีกล่ำวถึงบทบญัญติั
ขององคมนตรีในรัฐธรรมนูญบำงฉบบั หรือให้ค  ำอธิบำยเจำะจงบทบำทหนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีใน
รัฐธรรมนูญฉบบัใดฉบบัหน่ึงเท่ำนั้น อีกทั้งยงัมีกำรตีพิมพ์ซ ้ ำของต ำรำค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญหลำย
ฉบบั ฉะนั้น ผูศึ้กษำจึงใช้วิธีกำรแบ่งประเด็นเป็นหัวข้อตำมท่ีนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญถกเถียงต่อ
อ ำนำจหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีในระบอบกำรปกครองประชำธิปไตยเป็นหลัก ซ่ึงสำมำรถแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ หน่ึง ค ำอธิบำยของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญต่อ “คณะอภิรัฐมนตรี” และ สอง 
ค ำอธิบำยของนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญต่อ “คณะองคมนตรี” เพื่อจะสำมำรถท ำให้เห็นร่องรอยควำม
เปล่ียนแปลงของกำรให้ค  ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ผูศึ้กษำยงัไดศึ้กษำแนวทำงกำรให้ค  ำอธิบำย
ของนกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เพื่อท่ีจะท ำให้เห็นควำมผนัแปรในค ำอธิบำยของ
นกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมีต่ออ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะองคมนตรี ดงัน้ี 
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2.1. ประวตัิและความเป็นมาของสถาบันองคมนตรี 

 คณะองคมนตรีถูกริเร่ิมให้มีข้ึนในรัชกำลของพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วั โดย
ใช้ช่ือว่ำ “ปรีวี เคำน์ ซิล” “ปรีวีเคำน์ ซิลเลอร์” หรือ “ท่ีปฤกษำในพระองค์” ท่ีจัดตั้ งข้ึนตำม 
“พระรำชบัญญัติ  ป รีวีเคำน์ ซิล”1 มีหน้ำท่ี เป็น ท่ีปรึกษำส่วนพระองค์ รวมถึงมีหน้ำท่ีตำมท่ี
พระมหำกษตัริยจ์ะทรงด ำรัสสั่ง เช่น กำรให้สืบรำชกำร หรือให้เขำ้ประชุมในสภำท่ีปรึกษำรำชกำร 
นอกจำกน้ี ปรีวีเคำน์ซิลยงัสำมำรถหน้ำท่ีช ำระควำมโดยมีอ ำนำจเหมือนศำลรับสั่งซ่ึงข้ึนอยู่กบัพระ
รำชประสงคข์องพระมหำกษตัริยท่ี์จะทรงกรุณำโปรดเกลำ้ฯ ให้จดัตั้งข้ึน กำรท ำหนำ้ท่ีของปรีวีเคำน์
ซิลไม่มีก ำหนดวำระและไม่มีกำรจ ำกดัจ ำนวนของปรีวเีคำน์ซิล2   

 ต่อมำในรัชกำลของพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัวย ังทรงให้คงต ำแหน่ง 
“องคมนตรี” ไวแ้ละมีกำรแต่งตั้งองคมนตรีเพิ่มข้ึนจ ำนวนมำก ท ำใหต้ลอดรัชกำลของพระองคท์รงตั้ง
องคมนตรีใหม่เพิ่มข้ึนเป็นประจ ำทุกปีเป็นผลให้มีจ ำนวนองคมนตรีมำกถึง 233 คน3 อย่ำงไรก็ตำม 
องคมนตรีสภำของในรัชกำลของพระองค์ไม่ค่อยได้มีกำรประชุมเท่ำใด ท ำให้องคมนตรีสภำมี
บทบำทเพียงเล็กนอ้ยในกำรถวำยควำมเห็นบำงเร่ืองเท่ำนั้น4 

  จนกระทั่งในรัชกำลของพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจำ้อยู่หัว มีองคมนตรีท่ีได้รับกำร
แต่งตั้งจ  ำนวนมำกจึงไดท้รงพระกรุณำให้มีกำรประกำศใช้ “พระรำชบญัญติัองคมนตรี พ.ศ. 2470” 
ข้ึนเพื่อใชแ้ทน “พระรำชบญัญติัปรีวเีคำน์ซิลคือท่ีปฤกษำในพระองค์” และทรงจดัตั้ง “สภำกรรมกำร
องคมนตรี” ข้ึนใหม่โดยทรงคดัเลือกองคมนตรีท่ีมำจำกผูท้รงคุณวุฒิจ ำนวน 40 คน เพื่อท ำหนำ้ท่ีเป็น
กรรมกำรองคมนตรี และให้มีหน้ำท่ีประชุมปรึกษำหำรือข้อรำชกำรตำมแต่จะโปรดเกล้ำฯ 

                                                           
1 รำชกิจจำนุเบกษำ, พระราชบัญญัติปรีวีเคาน์ซิลคือที่ปฤกษาในพระองค์, เล่มท่ี 1 น ำเบอร์ 158 วนัอำทิตย ์เดือน 9 
แรม 10 ค ่ำ ปีจอฉศก 1236 แผน่ท่ี 17. 
2 มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ , ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภำคม 2559, ระบบ
ออนไลน์ : www.pridi-phoonsuk.org., หน้ำ 191-192. หนังสือเล่มน้ีถูกจดัพิมพข้ึ์นในโอกำสครบรอบ 100 วนัแห่ง
กำรอสัญกรรมของปรีดี พนมยงค์ เม่ือ 9 สิงหำคม 2526 โดยมหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์ไดก้ำรรวบรวมบทควำมทำง
กฎหมำย ต ำรำ วิทยำนิพนธ์ และปำฐกถำ ท่ีปรำกฏลงพิมพอ์ยู่ในสมยัของหนังสือ นิติสำส์น และผลงำนของปรีดี 
พนมยงค์ ท่ีได้แสดงไวข้ณะเป็นอำจำรยส์อนวิชำกฎหมำย ณ โรงเรียนกฎหมำย กระทรวงยุติธรรมมำจดัท ำเป็น
หนงัสือรวมบทควำม 
3 คณะองคมนตรี, พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับคณะองคมนตรี, (กรุงเทพฯ : อมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์พบัลิชช่ิง, 
2555), หนำ้ 17. 
4 สมชำย ปรีชำศิลปกุล, (2558), จากองคมนตรีสู่สภาที่ปรึกษาในพระองค์จ าแลง, ฟ้ำเดียวกัน, ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 2 
พฤษภำคม – สิงหำคม, หนำ้ 12. 
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พระรำชทำนลงมำให้ปรึกษำ5 นอกจำกน้ี พระบำทสมเด็จพระปกเกลำ้เจำ้อยูห่วัทรงมีควำมมุ่งหมำยต่อ
กำรตั้งสภำกรรมกำรองคมนตรี เพื่อให้เป็นสภำส ำหรับกำรทดลองและศึกษำเก่ียวกบัวิธีกำรอภิปรำย
แบบรัฐสภำในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย6 

 แต่ภำยหลงักำรปฏิวติัเปล่ียนแปลงระบบกำรปกครองจำกสมบูรณำญำสิทธิรำชยม์ำเป็นกำร
ปกครองแบบประชำธิปไตย ท ำให้พระมหำกษตัริย์มีพระรำชอ ำนำจตำมท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัติ
รับรองไวเ้ท่ำนั้น วนัท่ี 14 กรกฎำคม พ.ศ. 2475 เป็นตน้มำ ก็ไดมี้กำรยกเลิกองคมนตรีติดตำมมำ7 และ
นบัตั้งแต่ธรรมนูญกำรปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มำจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 
2489 รัฐธรรมนูญไทยก็มิได้มีบทบัญญัติใดท่ีก ำหนดบทบำทขององคมนตรีหรือสภำกรรมกำร
องคมนตรีไวแ้ต่ประกำรใด  

2.2 การเกดิขึน้ใหม่ของ “คณะองคมนตรี” ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

 นบัตั้งแต่กำรประกำศใช้ธรรมนูญกำรปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มำจนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2489 ถือเป็นช่วงเวลำของกำรก่อเกิดอุดมกำรณ์แบบรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงเป็นควำมพยำยำมของ
คณะรำษฎรสำยพลเรือนท่ีส่งเสริมให้มีกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองรูปแบบตะวนัตก รวมถึงมีควำม
พยำยำมในกำรส่งเสริมลทัธิรัฐธรรมนูญท่ีคณะรำษฎรไดส้ถำปนำข้ึน ผำ่นกำรยกรัฐธรรมนูญให้เป็น
สัญลกัษณ์แห่งชำติท่ีปรำกฏในรูปแบบของกำรสร้ำงอนุสำวรียรั์ฐธรรมนูญประชำธิปไตยท่ีถูกยกยอ่ง
ให้เปรียบเสมือนส่ิงศักด์ิสิทธ์ิของระบอบประชำธิปไตย จนกระทั่งมีกำรรัฐประหำรเม่ือวนัท่ี 8 
พฤศจิกำยน พ.ศ. 2490 ไดส่้งผลท่ีสั่นคลอนอุดมกำรณ์รัฐธรรมนูญนิยมอย่ำงส ำคญั กำรรัฐประหำร
คร้ังน้ียงัถือว่ำเป็นกำรปิดฉำกกำรปกครองแบบประชำธิปไตยของคณะรำษฎรสำยพลเรือน และยงั
ส่งผลให้เกิดกำรฟ้ืนคืนของกลุ่มอ ำนำจนิยมท่ีน ำโดยทหำร ซ่ึงถือเป็นชยัชนะท่ีส ำคญัของฝ่ำยอนุรักษ์
นิยมท่ีประกอบด้วยฝ่ำยนิยมเจำ้และฝ่ำยขุนนำงเก่ำให้กลบัคืนมำ พร้อมทั้งได้กลบัเขำ้มำมีบทบำท
ในทำงกำรเมืองและร้ือฟ้ืนควำมส ำคญัของพระมหำกษตัริยใ์หก้ลำยเป็นสัญลกัษณ์แห่งชำติคร้ังใหม่8 

                                                           
5 อำ้งแลว้, สมชำย ปรีชำศิลปกลุ, หนำ้ 18-19. 
6 สนัติสุข โสภณสิริ, สถาบันพระมหากษัตริย์กบัประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเด็ก, 2555), หนำ้ 127. 
7 ประกำศยกเลิกพระรำชบญัญติัองคมนตรี พทุธศกัรำช 2470 เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎำคม พ.ศ. 2475 เป็นผลใหอ้งคมนตรี
และสภำกรรมกำรองคมนตรีท่ีทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ ฯ ตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติัองคมนตรี พ.ศ. 2470 พน้จำก
ต ำแหน่งและหนำ้ท่ีไป อำ้งใน  พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วักบัคณะองคมนตรี, (กรุงเทพฯ : อมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์
พบัลิชช่ิง จ ำกดั มหำชน, 2554), หนำ้ 20. 
8 สุธำชัย ยิ้มประเสริฐ, “แผนชิงชาติไทย” ว่าด้วยรัฐ และการต่อต้านรัฐสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม , 
(กรุงเทพฯ : พี.เพรส, 2553), พิมพค์ร้ังท่ี 3, หนำ้ 100-102. 
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 รัฐประหำรคร้ังน้ีน ำโดย พล.ท.พิน ชุณหะวณั ซ่ึงไดมี้กำรประกำศยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2489 และประกำศใช้ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบบัใตตุ่้ม” ออกมำใชแ้ทนเป็นกำร
ชั่วครำว โดยมี กรมขุนชัยนำทนเรนทร ผูส้ ำเร็จรำชกำรแผ่นดินขณะนั้นเป็นผูล้งพระนำมในพระ
ปรมำภิไธยของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเพียงพระองค์เดียว9 แต่ทั้งน้ีเน่ืองจำก
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถูกประกำศใช้ไดเ้พรำะตกอยูใ่นช่วงกำรยึดอ ำนำจของคณะรัฐประหำรเป็นผลให ้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 สำมำรถบังคับใช้ในฐำนะของรัฐธรรมนูญจนกว่ำจะมีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับถำวรข้ึนมำแทน10 ท ำให้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีได้เปล่ียนแปลง
หลักกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอย่ำงไม่ เคยปรำกฏมำก่อนด้วยกำรร้ือฟ้ืนให้มีต ำแหน่ง 
“อภิรัฐมนตรี” ข้ึนมำในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย  

หำกพิจำรณำในทำงประวติัศำสตร์จะพบวำ่ ต ำแหน่งอภิรัฐมนตรีเดิมเป็นต ำแหน่งท่ีถูกสร้ำง
ข้ึนในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชยท่ี์เกิดข้ึนในสมยัรัชกำลของพระบำทสมเด็จพระปกเกลำ้เจำ้อยูห่วั 
ซ่ึงมีช่ือวำ่ “อภิรัฐมนตรีสภำ” ประกอบดว้ยขุนนำงเช้ือพระวงศท่ี์ลว้นทรงอ ำนำจและเป็นท่ีเคำรพนบั
ถือของประชำชน โดยต ำแหน่งอภิรัฐมนตรีสภำน้ีไดเ้กิดข้ึนมำภำยหลงัจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่มัน่คง
ของสถำบันกษตัริย์ และพระรำชวงศ์ชั้นสูง จึงท ำให้ภำยหลังจำกท่ีพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำ
เจำ้อยู่หัวทรงข้ึนครองรำชยเ์พียง 2 วนั ทรงมีพระรำชประสงค์ให้มีต ำแหน่ง “อภิรัฐมนตรีสภำ” ข้ึน
โดยมุ่งหวงัวำ่จะเป็นกำรสร้ำงควำมสำมคัคีกลมเกลียวในกลุ่มพระรำชวงศช์ั้นสูงเพื่อรักษำเสถียรภำพ
ของรำชบลัลงัก์ และกลุ่มรำชวงศ์ขั้นสูง11 โดยพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจำ้อยู่หัวทรงมีพระรำช
ประสงคใ์หอ้ภิรัฐมนตรีสภำท ำหนำ้ท่ีเป็นท่ีปรึกษำแก่พระมหำกษตัริยใ์นขอ้รำชกำรและเพื่อเป็นก ำลงั
แก่พระองคใ์นกำรท่ีจะมีพระรำชวนิิจฉยัรำชกำรทั้งปวง12   

                                                           
9 ช่วงเวลำของกำรเกิดรัฐประหำรเม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2490 มีคณะผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์2 ท่ำนคือ 
กรมขุนชยันำทนเรนทร และพระยำมำนวนรำชเสว ีซ่ึงมีเพียงกรมขุนชยันำทนเรนทร พระองคเ์ดียวเท่ำนั้นท่ีลงพระ
นำมรับรองรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 โดยพระยำมำนวรำชเสว ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคอี์กท่ำนหน่ึงไม่ไดล้งพระ
นำมดว้ย เน่ืองจำกไม่เตม็ใจท่ีจะรับรองและไดห้ลบหนีออกจำกบำ้นก่อนวนัท่ี 9 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2490 ขณะท่ี น.อ. 
กำจ เก่งระดมยิงและ พ.ท. ถนอม กิตติขจร ไปท่ีบ้ำนเพ่ือขอให้ลงนำมในรัฐธรรมนูญ และไม่ว่ำผู ้แทนคณะ
รัฐประหำรจะพยำยำมอยำ่งไร ก็ไม่ยอมใหพ้บตวั อำ้งใน สุธำชยั ยิม้ประเสริฐ, “แผนชิงชาตไิทย” ว่าด้วยรัฐ และการ
ต่อต้านรัฐสมยัของจอมพล ป. พบูิลสงคราม, หนำ้ 109 – 110. 
10 เร่ืองเดียวกนั. 
11 ชำญชัย รัตนวิบูลย,์ บทบาทของอภิรัฐมนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว, ปริญญำ
กำรศึกษำมหำบณัฑิต มหำวทิยำลยัศรีนครินทร์วโิรฒ, 2519), หนำ้ 115 
12 กองจดหมำยเหตุแห่งชำติ เอกสำรรัชกำรท่ี 7 รล.7/1 ร่ำงพระรำชด ำรัสทรงตั้งอภิรัฐมนตรีสภำ และ The Bangkok 
Times Vol.2 No. 259. 30 November 1925, p.4. อำ้งใน ชำญชยั รัตนวบูิลย,์ หนำ้ 116 
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ทั้งน้ี อภิรัฐมนตรีสภำจะมีบทบำทในกำรควบคุมกำรท ำงำนของเจำ้กระทรวงต่ำง ๆ โดยมี
อ ำนำจท่ีสำมำรถเรียกให้เจำ้กระทรวงและเจำ้หน้ำท่ีตอ้งตอบค ำถำม ตลอดจนช้ีแจงขอ้รำชกำรต่ำงๆ 
ให้ทรำบตำมควำมประสงค์ของอภิรัฐมนตรีสภำ นอกจำกน้ี ภำยในกำรท ำงำนของคณะอภิรัฐมนตรี
เองพบวำ่ มีกำรประชุมสัปดำห์ละหน่ึงคร้ัง แต่หำกมีรำชกำรเร่งด่วน พระบำทสมเด็จพระปกเกลำ้เจำ้
อยู่จะทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้เรียกประชุมเม่ือใดก็ได้ โดยในกำรประชุมอภิรัฐมนตรีสภำ 
อภิรัฐมนตรีสำมำรถอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็นไดอ้ยำ่งเตม็ท่ีต่อพระมหำกษตัริย์13  

 กำรปรำกฏบทบญัญติัเร่ือง “คณะอภิรัฐมนตรี” ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 จึงถือเป็นส่ิงแปลก
ใหม่ในระบอบประชำธิปไตย นอกจำกน้ีแลว้บทบญัญติัของคณะอภิรัฐมนตรีไดรั้บกำรบญัญติัไวเ้ป็น
อีกหมวดหน่ึงแยกออกจำกหมวดพระมหำกษัตริย์ ท  ำให้นักวิชำกำรรัฐธรรมนูญนั้ นต้องสร้ำง
ค ำอธิบำยต่อสถำนะของอภิรัฐมนตรีท่ีถูกบญัญติัข้ึนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490  

2.3 ค าอธิบายของนักวชิาการรัฐธรรมนูญต่อ “คณะอภิรัฐมนตรี”  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 บญัญติัให้มีคณะอภิรัฐมนตรีเป็นต ำแหน่งประจ ำ 5 นำย ท ำหนำ้ท่ีเป็น
ผูบ้ริหำรรำชกำรในพระองค ์และถวำยค ำปรึกษำแก่พระมหำกษตัริยด์ว้ยกำรถวำยควำมเห็นโดยชอบ
และถูกตอ้ง เพื่อประโยชน์แก่ประเทศชำติทุกสำขำ ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัคุณสมบติัของผู ้
ท่ีจะด ำรงต ำแหน่งอภิรัฐมนตรีเม่ือต ำแหน่งวำ่งลงวำ่ จะตอ้งเป็นผูรั้บรำชกำรประจ ำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 
25 ปี และเคยรับรำชกำรไม่ต ่ำกวำ่ต ำแหน่งอธิบดี หรือเคยเป็นรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมำแลว้ไม่นอ้ย
กวำ่ 4 ปี โดยอภิรัฐมนตรีมีหนำ้ท่ีถวำยควำมเห็นแก่พระมหำกษตัริยแ์ละมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรบริหำร
หน่วยงำนรำชกำรท่ีก ำหนดไวต้ำมพระรำชกฤษฎีกำ รวมถึงคณะอภิรัฐมนตรียงัมีหน้ำท่ีตำม
รัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ หนำ้ท่ีกำรเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์14 และส ำหรับประธำนอภิรัฐมนตรี
มีหน้ำท่ีเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรี15 ทั้งน้ี อภิรัฐมนตรีจะ
พน้จำกต ำแหน่งไดก้็ต่อเม่ือ ลำออก ทุพพลภำพ หรือตำย16 

                                                           
13 อำ้งแลว้, ชำญชยั รัตนวบูิลย,์ หนำ้ 120-122. 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2490 บัญญัตว่ิา  
 มาตรา 10 “ในเม่ือพระมหำกษตัริยจ์ะไม่ประทบัอยูใ่นรำชอำณำจกัรหรือดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงจะทรงบริหำร
พระรำชภำระไม่ได ้จะไดแ้ต่งตั้งอภิรัฐมนตรีข้ึนเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์ถำ้พระมหำกษตัริยมิ์ไดท้รงตั้ง
หรือไม่สำมำรถจะทรงตั้งได้ ก็ให้คณะอภิรัฐมนตรีเขำ้บริหำรรำกำรแผ่นดินในหน้ำท่ีคณะผูส้ ำเร็จรำชกำรแทน
พระองคท์นัที” 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2490 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 74 “พระมหำกษตัริยท์รงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดว้ยนำยกรัฐมนตรีคนหน่ึง และ
รัฐมนตรีอยำ่งนอ้ยสิบหำ้คนอยำ่งมำกยีสิ่บหำ้คน  
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กำรเกิดข้ึนของต ำแหน่งอภิรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 นั้ น ในช่วงต้นของกำร
ประกำศใช้รัฐธรรมนูญยงัไม่พบค ำอธิบำยของนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญ แต่กลบัพบว่ำ นักวิชำกำร
รัฐธรรมนูญไดพ้ยำยำมสร้ำงค ำอธิบำยในช่วงระยะเวลำตั้งแต่ พ.ศ. 2495 เป็นตน้ไป ฉะนั้น ค ำอธิบำย
ทำงรัฐธรรมนูญของคณะอภิรัฐมนตรีจึงไม่ไดถู้กผลิตข้ึนในเวลำช่วง พ.ศ. 2490 แต่อยำ่งใด หำกเป็น
กำรยอ้นพิจำรณำสร้ำงค ำอธิบำยต่อตน้ก ำเนิดของคณะองคมนตรี (คณะอภิรัฐมนตรี) ท่ีถูกบญัญติัข้ึน
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 โดยมีนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญหลำยท่ำนท่ีใหค้  ำอธิบำยต่ออ ำนำจหนำ้ท่ีของ
คณะอภิรัฐมนตรี ไดแ้ก่  

หยุด แสงอุทัย ได้อธิบำยถึงควำมปรำรถนำของผูร่้ำงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 ท่ีมีต่อคณะ
อภิรัฐมนตรี วำ่ 

  “ รัฐธรรมนู ญ ฉบั บ  2490  นี ้มี บ ทบั ญญั ติ ขั ดแ ย้งกั บห ลั ก
ประชาธิปไตยหลายประการ เน่ืองจากผู้ ร่างได้ตั้งใจจะให้คณะอภิรัฐมนตรี
เป็นคณะผู้ เผด็จการดังกล่าวแล้ว หากแต่การร่างท าให้ได้ตัวบทซ่ึงไม่ตรง
กับความตั้งใจของผู้ร่าง”17  

กำรให้ค  ำอธิบำยของหยุด ต่อคณะอภิรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 ไดถู้กหยบิยกไปใช้
ในค ำอธิบำยของคนัถชิ์ต อินทชำติ เช่นกนั วำ่ 

  “เร่ืองอภิรัฐมนตรี นับว่าเป็นของใหม่ ซ่ึงได้ปรากฏขึ้นมาใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี ้ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความเห็นไว้ในค าอธิบาย
กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 หน้า 92 และ 93 โดยกล่าวว่าความตั้งใจ
ของผู้ ร่างอยากให้เป็นผู้ควบคุมคณะรัฐมนตรีท านองเดียวกับคณะผู้ เผดจ็การ 
แต่ไม่ส าเร็จ เพราะตัวบทไม่ได้แสดงให้เห็นเช่นนั้น เป็นการให้ประธาน
คณะอภิรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 
และอาจตราพระราชกฤษฎีกาให้หน่วยราชการขึน้คณะอภิรัฐมนตรี และว่า 
‘...รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2490 มีบทบัญญัติขัดแย้งกับหลักประชาธิปไตยหลาย
ประการ เน่ืองจากผู้ ร่างได้ตั้งใจจะให้คณะอภิรัฐมนตรีเป็นคณะผู้ เผด็จการ

                                                                                                                                                                          

 ในกำรตั้งนำยกรัฐมนตรี ประธำนคณะอภิรัฐมนตรีเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำร รัฐมนตรี
ตอ้งไม่เป็นขำ้รำชกำรประจ ำ” 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2490 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 16 “อภิรัฐมนตรีจะพน้หนำ้ท่ีต่อเม่ือ ลำออก ทุพพลภำพ หรือตำย” 
17 หยดุ แสงอุทยั, ค าบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2512), หนำ้ 93.  
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ดังกล่าวแล้ว หากแต่การร่างท าให้ตัวบทซ่ึงไม่ตรงตามความตั้งใจของผู้ ร่าง
...’ ”18 

ไพโรจน์ ชัยนำม ยงัได้อธิบำยให้เห็นถึงหน้ำท่ีของ คณะอภิรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2490 วำ่ 

 “...รัฐธรรมนูญของไทยเราได้เร่ิมน าวิธีให้มีคณะองคมนตรีเป็นผู้มี
หน้าท่ีถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์มาใช้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 
(23 มีนาคม 2492) แต่อันท่ีจริงก่อนหน้านั้น คือตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 
(9 พฤศจิกายน 2490) ก็ให้มีการแต่งตั้งอภิรัฐมนตรีขึน้แล้ว อภิรัฐมนตรี
เป็นผู้ ถวายค าปรึกษาในราชการแผ่นดินแก่พระมหากษั ตริย์และเป็น
ผู้ บ ริหารราชการในพระองค์ มีจ านวน 5 คน รวมท้ังประธานคณะ
อภิรัฐมนตรีด้วย (มาตรา 9, 13, 14 และ 15 ของรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 ) เป็น
ผู้ ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 
(มาตรา 74) (เม่ือก่อนสมัยมีรัฐธรรมนูญ ไทยเราเคยมอีภิรัฐมนตรีสภาซ่ึงมี
สมาชิกจ านวน 5 คน) 

 ตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 ได้เปลี่ยนอภิรัฐมนตรีเป็นคณะองคมนตรี 
และก็ได้เปลี่ยนอ านาจหน้าท่ีบางประการของอภิรัฐมนตรีไปด้วย ซ่ึง
รัฐธรรมนูญฉบับต่อมา คือ 6, 7 และ 8 ก็ได้บัญญัติให้มีคณะองคมนตรี
เช่นเดียวกัน ส่วนอ านาจหน้าท่ีกม็คีล้าย ๆ กัน...”19  

 นอกจำกกำรท่ีคณะอภิรัฐมนตรีท ำหน้ำท่ีถวำยค ำปรึกษำแก่พระมหำกษตัริยแ์ลว้ และมีเพียง
คณะอภิรัฐมนตรีเท่ำนั้นท่ีมีสิทธิจะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกพระมหำกษตัริยใ์ห้เป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทน
พระองค์ หรือในกรณีท่ีพระมหำกษตัริยมิ์ได้ทรงตั้งหรือไม่สำมำรถจะทรงตั้งผูส้ ำเร็จรำชกำรแทน
พระองค์ได้ คณะอภิรัฐมนตรีสำมำรถเขำ้บริหำรรำชกำรแผ่นดินในฐำนะของคณะผูส้ ำเร็จรำชกำร
แทนไดท้นัที20 ซ่ึง กระมล ทองธรรมชำติ ไดต้ั้งขอ้สังเกตต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของคณะอภิรัฐมนตรีใน
ฐำนะผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์วำ่  

                                                           
18 คนัถชิ์ต อินทชำติ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : คุรุสภำ, 2515), หนำ้ 158. 
19 ไพโรจน์ ชยันำม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบอบการปกครองของไทย, (กรุงเทพฯ :  
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2515), หนำ้ 153. 
20 กระมล ทองธรรมชำติ, ความรู้เร่ืองรัฐธรรมนูญของไทย, (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 2517), หนำ้ 151. 
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 “...แต่กไ็ม่ปรากฏว่าคณะอภิรัฐมนตรีได้ช่วยท าประโยชน์ให้แก่
การปกครองตามรัฐธรรมนูญฉบับนีเ้ท่าใดนัก ท้ังนีเ้พราะในขณะนั้น
พระมหากษัตริย์ซ่ึงคณะอภิรัฐมนตรีมีหน้าท่ีถวายค าปรึกษาก็มิได้
ประทับอยู่ในราชอาณาจักร และเพราะคณะอภิรัฐมนตรีกมิ็ได้มีอ านาจ
ในการบริหารราชการแผ่นดินแต่อย่างใด ด้วยเหตุนีค้ณะอภิรัฐมนตรีจึง
ท าหน้าท่ีแทนพระองค์เท่านั้น ซ่ึงก็เป็นท่ีทราบกันดีว่าคณะผู้ส าเร็จ
ราชการ”21 

 อำจกล่ำวได้ว่ำบทบำทกำรท ำหน้ำท่ีของคณะอภิรัฐมนตรีในระบอบกำรปกครอง
ประชำธิปไตยนั้ นคณะอภิรัฐมนตรีไม่ได้ปฏิบัติหน้ำท่ีเพียงแค่สถำนะของ “คณะท่ีปรึกษำของ
พระมหำกษตัริย”์ เท่ำนั้นแต่สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีในสถำนะของ “คณะผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์” 
ดว้ย ทั้งน้ี ตำมค ำอธิบำยของนกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมีต่อคณะอภิรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 
พบวำ่ กำรให้ค  ำอธิบำยของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญมีทิศทำงกำรอธิบำยท่ีไปทำงเดียวกนัว่ำ บทบำท
หน้ำท่ีของคณะอภิรัฐมนตรีนั้นไม่สอดคลอ้งกบัหลกักำรประชำธิปไตยสักเท่ำใด เน่ืองจำกบทบำท
หนำ้ท่ีของคณะอภิรัฐมนตรีมีลกัษณะเป็นกำรควบคุมกำรท ำงำนของหน่วยรำชกำรอยำ่งชดัเจน 

2.4 ค าอธิบายของนักวชิาการรัฐธรรมนูญต่อ “คณะองคมนตรี” 

ต่อมำ ไดมี้กำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถำวรเม่ือวนัท่ี 23 มีนำคม พ.ศ. 2492 ไดเ้ปล่ียนช่ือ
ต ำแหน่ง “คณะอภิรัฐมนตรี” เป็น “คณะองคมนตรี” ทั้งยงัมีกำรปรับเปล่ียนบทบญัญติัเก่ียวกบัอ ำนำจ
หน้ำท่ีของคณะองคมนตรีบำงประกำร และถูกรวมไวเ้ป็นส่วนหน่ึงในหมวดพระมหำกษัตริย ์
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ ำหนดให้คณะองคมนตรีท ำหนำ้ท่ีถวำยค ำปรึกษำให้แก่พระมหำกษตัริยแ์ละ
กำรเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์22 ซ่ึงถือเป็นบทบญัญติัท่ีเคยปรำกฏข้ึนแลว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

                                                           
21 เร่ืองเดียวกนั. 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2492 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 21 “ในระหวำ่งท่ีไม่มีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์ำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 19 หรือมำตรำ 20 ให้
ประธำนองคมนตรีเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคไ์ปพลำงก่อน 
 ในกรณีท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ซ่ึงได้รับกำรแต่งตั้ งตำมควำมในมำตรำ 19 หรือมำตรำ 20 ไม่
สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดด้ว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ใหป้ระธำนองคมนตรีท ำหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคช์ัว่ครำว 
 ในระหวำ่งท่ีประธำนองคมนตรีเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์ำมควำมในวรรคแรกก็ดีในระหวำ่งท่ี
ประธำนองคมนตรีท ำหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ตำมควำมในวรรคสองก็ดี ประธำนองคมนตรีจะปฏิบติั
หนำ้ท่ีในฐำนะเป็นประธำนองคมนตรีมิได ้
 ในกรณีท่ีประธำนองคมนตรีไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีได้ด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง ให้คณะองคมนตรีเลือก
องคมนตรีคนหน่ึงข้ึนเป็นประธำนองคมนตรีชัว่ครำว” 
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2490 แต่ได้มีกำรปรับเปล่ียนจ ำนวนของคณะองคมนตรีโดยบัญญัติให้มีประธำนองคมนตรีและ
องคมนตรีจ ำนวนไม่มำกกว่ำแปดคน23 และบญัญติัเพิ่มเติมเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะองคมนตรีท่ี
ก ำหนดวำ่ ตอ้งไม่ยุง่เก่ียวกบักำรเมืองรวมทั้งไม่แสดงกำรฝักใฝ่ในพรรคกำรเมืองใด ๆ24  ตลอดจนกำร
ขยำยขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีดว้ยกำรเพิ่มหน้ำท่ีกำรเสนอพระนำมผูสื้บรำชสันตติ
วงศ์ตำมกฎมณเฑียรบำล พ.ศ. 246725 นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญฉบับน้ียงัให้อ ำนำจแก่ประธำน
องคมนตรีมีหน้ำท่ีในกำรลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรใน 3 กรณี คือ กรณีกำรแต่งตั้งและ
ถอดถอนองคมนตรี26 กรณีกำรแต่งตั้งสมำชิกวุฒิสภำ27 และกำรลงนำมรับสนองในพระบรมรำช

                                                           
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2492 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 13 “ พระมหำกษัตริยท์รงเลือกและแต่งตั้ งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธำนองคมนตรีคนหน่ึงและ
องคมนตรีอีกไม่มำกกวำ่แปดคนประกอบเป็นคณะองคมนตรี 
 คณะองคมนตรีมีหนำ้ท่ีถวำยควำมเห็นต่อพระมหำกษตัริยใ์นพระรำชกรณียกิจทั้งปวงท่ีพระมหำกษตัริย์
ทรงปรึกษำและมีหนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ี” 
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2492 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 15 “องคมนตรีตอ้งไม่เป็นขำ้รำชกำรประจ ำ รัฐมนตรีหรือขำ้รำชกำรกำรเมืองอ่ืน สมำชิกวฒิุสภำ 
สมำชิกสภำผูแ้ทน หรือสมำชิกหรือเจำ้หนำ้ท่ีในพรรคกำรเมืองและตอ้งไม่แสดงกำรฝักใฝ่ในพรรคกำรเมืองใดๆ” 
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2492 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 25 “ในกรณีท่ีรำชบลัลงัก์หำกวำ่งลง ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนำมผูสื้บรำชสันตติวงศ์ตำมกฎ
มณเฑียรบำลว่ำดว้ยกำรสืบรำชสันตติวงศ์ พระพุทธศักรำช 2467 ต่อรัฐสภำเพ่ือขอควำมเห็นชอบ เม่ือรัฐสภำให้
ควำมเห็นชอบแลว้ ให้ประธำนรัฐสภำอญัเชิญองคผ์ูสื้บรำชสันตติวงศ์ข้ึนทรงรำชยเ์ป็นพระมหำกษตัริยสื์บไป แลว้
ใหป้ระธำนรัฐสภำประกำศเพื่อใหป้ระชำชนทรำบ 
 ในระหว่ำงท่ียงัไม่มีประกำศองค์ผูสื้บรำชสันตติวงศ์ตำมมำตรำน้ี ถำ้ได้มีกำรแต่งตั้ งผูใ้ดเป็นผูส้ ำเร็จ
รำชกำรแทนพระองคไ์วต้ำมควำมในมำตรำ 19 หรือมำตรำ 20 ก็ให้ผูน้ั้นปฏิบติัหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์
ไปพลำงก่อนแต่ถำ้ไม่มีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ดังกล่ำวน้ี ก็ให้ประธำนองคมนตรีเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทน
พระองคไ์ปพลำงก่อน 
 ในกรณีประธำนองคมนตรีเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ตำมควำมในวรรคก่อน ให้น ำบทบัญญัติ
มำตรำ 21 วรรคสำมและวรรคส่ีมำใชบ้งัคบั” 
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2492 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 14 “กำรเลือกและแต่งตั้งองคมนตรีก็ดี กำรใหอ้งคมนตรีพน้จำกต ำแหน่งก็ดีใหเ้ป็นไปตำมพระรำช
อธัยำศยั 
  ใหป้ระธำนรัฐสภำเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งประธำนองคมนตรีหรือให้
ประธำนองคมนตรีพน้จำกต ำแน่ง และให้ประธำนองคมนตรีเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้ ง
องคมนตรีอ่ืนหรือใหอ้งคมนตรีอ่ืนพน้จำกต ำแหน่ง” 
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2492 บัญญัตว่ิา 
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โองกำรของพระรำชกฤษฎีกำท่ีพระมหำกษตัริยท์รงตรำข้ึนเพื่อก ำหนดวนัให้ประชำชนออกเสียง
ประชำมติรับหรือไม่รับร่ำงรัฐธรรมนูญ28 

 กำรปรับเปล่ียนอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 ท ำให้ค  ำอธิบำย
ต่อรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถือเป็นตน้ก ำเนิดท่ีส ำคญัต่อกำรให้ควำมหมำยแก่คณะองคมนตรีภำยใตร้ะบอบ
ประชำธิปไตยในทำงรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก โดยนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญนบัแต่ช่วงระยะเวลำ พ.ศ. 
2500 เป็นตน้มำ ไดมี้กำรสร้ำงค ำอธิบำยและให้ควำมหมำยเพื่อสร้ำงควำมชดัเจนต่อคณะองคมนตรีท่ี
อ ยู่ ภ ำย ใต้ ร ะบ อบ ก ำรป ก ค รอ งแบ บป ระช ำ ธิ ป ไต ย ซ่ึ งแต ก ต่ ำงออก ไป จำก ระบ อบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย ์โดยนกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วำมเห็นไวอ้ยำ่งหลำกหลำย ดงัน้ี  

 2.4.1 จุดเร่ิมต้นค าอธิบายทางรัฐธรรมนูญต่อ “คณะองคมนตรี” 

 หยุด แสงอุทัย ได้อธิบำยกำรเกิดข้ึนของคณะองคมนตรีในระบอบกำรปกครองแบบ
ประชำธิปไตย วำ่ กำรเกิดข้ึนของคณะองคมนตรี “ไม่ชอบดว้ยประชำธิปไตยนกั” 

 “...ถ้าจะกล่าวตามหลักประชาธิปไตยโดยเคร่งครัด การมีคณะ
องคมนตรีไม่ชอบด้วยประชาธิปไตยนัก เพราะพระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญนั้นไม่ควรจะมีคณะท่ีปรึกษาอย่างอ่ืนนอกจากคณะรัฐมนตรี
ของพระองค์ และเป็นหลักท่ี ‘ผู้ใดมีอ านาจ ผู้นั้นจะต้องมีความรับผิดชอบ’  
แต่คณะองคมนตรีเป็นผู้กล่าวความเห็นต่อพระมหากษัตริย์โดยไม่ต้องมี

                                                                                                                                                                          

 มาตรา 82 “วฒิุสภำประกอบดว้ยสมำชิกมีจ ำนวนหน่ึงร้อยคน ซ่ึงพระมหำกษตัริยท์รงและแต่งตั้งจำกผูมี้
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทน และมีอำยุไม่ต ่ำกว่ำส่ีสิบปีบริบูรณ์ซ่ึงทรงพระรำชด ำริเห็นว่ำเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีควำมรู้ควำมช ำนำญในวิชำกำรหรือกิจกำรต่ำง ๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่กำรปกครอง
แผน่ดิน 
 ใหป้ระธำนองคมนตรีเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งสมำชิกวฒิุสภำ” 
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2492 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 174 “ถำ้พระมหำกษตัริยท์รงพระรำชด ำริเห็นวำ่ ร่ำงรัฐธรรมนูญท่ีน ำข้ึนทูลเกลำ้ ฯ ถวำยตำมมำตรำ 
173 กระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียส ำคญัของประเทศหรือประชำชนและทรงพระรำชด ำริเห็นสมควรให้ประชำชนได้
วินิจฉัยพระมหำกษตัริยย์่อมทรงไวซ่ึ้งพระรำชอ ำนำจท่ีจะให้ประชำชนทั่วประเทศออกเสียงเป็นประชำมติว่ำ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยร่ำงรัฐธรรมนูญนั้น 
 ในกำรให้ประชำชนออกเสียงเป็นประชำมติ พระมหำกษัตริยจ์ะได้ทรงตรำพระรำชกฤษฎีกำภำยใน
ก ำหนดเวลำเกำ้สิบวนั นบัแต่วนัท่ีน ำร่ำงรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลำ้ ฯ ถวำยในพระรำชกฤษฎีกำนั้น ตอ้งก ำหนดวนัให้
ประชำชนออกเสียงภำยในเกำ้สิบวนั ซ่ึงตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทัว่รำชอำณำจกัรและใหป้ระธำนองคมนตรีเป็นผูล้งนำม
รับสนองพระบรมรำชโองกำร 
 ในเม่ือพระมหำกษตัริยท์รงใชพ้ระรำชอ ำนำจตำมมำตรำน้ี มิใหน้ ำบทบญัญติัมำตรำ 173 (7) มำใชบ้งัคบั” 
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ความรับผิดชอบต่อประชาชนตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ ถ้าปรากฏว่าคณะ
องคมนตรีกล่าวความเห็นผิดพลาด กไ็ม่มทีางให้คณะองคมนตรีรับผิดชอบ
ได้ต่างกับคณะรัฐมนตรีซ่ึงเม่ือสภาผู้แทนราษฎรไม่ไว้วางใจแล้วก็ต้อง
ออกจากต าแหน่ง แต่เป็นธรรมดาท่ีจะต้องมีข้อยกเว้นส าหรับหลักเกณฑ์
อยู่ บ้ าง  ใน เร่ือ งคณ ะองค มนต รีก็ ต้ อ ง ถือ เป็ น ข้ อยก เว้น  เพ ราะ
พระมหากษัตริย์อาจต้องการท่ีปรึกษาของพระองค์ซ่ึงเป็นคนกลางบ้าง ซ่ึง
เป็ นผู้ ไ ว้วางพระราชหฤทัยและ เป็นผู้ ถวายค าแนะน าในกรณี ท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา ข้อส าคัญคือ องคมนตรีต้องเป็นวางตนเป็น
กลางเช่นเดียวกับพระมหากษัตริย์ ไม่เกี่ยวข้องพัวพันกับการเมืองและ
ยอมรับนับถือเจตน์จ านงของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย”29  

นอกจำกกำรเกิดข้ึนของคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มำ
ไดบ้ญัญติัรับรองอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีไวเ้สมอ แมว้่ำรัฐธรรมนูญบำงฉบบัจะอยู่ภำยใต้
บรรยำกำศของกำรรัฐประหำรก็ยงัปรำกฏกำรรับรองสถำนะของคณะองคมนตรีไวเ้สมอ เช่น กำร
รัฐประหำรเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2514 ท่ีน ำโดย จอมพลถนอม กิตติขจร ไดมี้กำรประกำศ
ลม้เลิกธรรมนูญกำรปกครอง พ.ศ. 2502 และลม้สถำบนักำรเมืองต่ำง ๆ ซ่ึงกำรรัฐประหำรคร้ังน้ีถือ
เป็นคร้ังแรกท่ีไดมี้กำรออกประกำศคณะปฏิวติัรับรองสถำนะของคณะองคมนตรีไว ้โดย ไพโรจน์ ชยั
นำม ตั้งขอ้สังเกตต่อกำรด ำรงอยูข่องคณะองคมนตรีในประกำศคณะปฏิวติัน้ี วำ่  

 “...อน่ึงให้ สังเกตว่าแม้ได้มีการปฏิวัติประหารเม่ือวัน ท่ี  17 
พฤศจิกายน 2514 ให้รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 (20 มิถุนายน 2511) ส้ินสุดลง 
และเลิกล้มสถาบันการเมืองต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ดี แต่ก็ได้มี
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 3 ให้คณะองคมนตรีคงด ารงต าแหน่งและ
ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปมิได้ถกูยกเลิกไปด้วย...”30 

ทั้งน้ีจะพบว่ำ หยุด แสงอุทยั และไพโรจน์ ชัยนำม ได้ตั้งขอ้สังเกตกำรด ำรงอยู่ของคณะ
องคมนตรีผ่ำนบทบญัญัติรัฐธรรมนูญ แม้ หยุด จะยกให้คณะองคมนตรีเป็นข้อยกเวน้ในระบอบ
ประชำธิปไตยก็ตำม แต่จำกค ำอธิบำยยงัคงตอกย  ้ ำและให้ควำมส ำคัญกับ กำรวำงตัวของคณะ
องคมนตรีท่ีจะต้องวำงตัวเป็นกลำง และยอมรับนับถือเจตจ ำนงของประชำชนตำมระบอบ

                                                           
29 หยดุ แสงอุทยั, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และรัฐธรรมนูญทั่วไป, (พระนคร : มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 
2500), หนำ้ 31-32. 
30 ไพโรจน์ ชยันำม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบอบการปกครองของไทย, (กรุงเทพฯ :  
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2515), หนำ้ 153. 
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ประชำธิปไตยเสมอ ซ่ึงอำจตีควำมได้ว่ำ กำรถวำยค ำแนะน ำของคณะองคมนตรีจะต้องปรำศจำก
กำรเมือง อีกทั้ งค  ำแนะน ำนั้ นจะต้องเป็นไปตำมหลักกำรประชำธิปไตย  อย่ำงไรก็ตำม กำรให้
ค  ำอธิบำยของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญทั้ง หยุด และ ไพโรจน์ ไดมี้กำรเปล่ียนแปลงไป โดยเร่ิมตน้จำก
กำรให้ค  ำอธิบำยของหยดุ ท่ีเคยใหค้  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีวำ่ “ถ้าจะกล่าวตามหลักประชาธิปไตย
โดยเคร่งครัด การมีคณะองคมนตรีไม่ชอบด้วยประชาธิปไตยนัก” แต่ภำยในระยะเวลำเพียงสำมปี
หลงัจำกกำรสร้ำงค ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีดงักล่ำว กำรให้ค  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีของ หยุด 
กลบัเปล่ียนแปลงไป  

โดยเร่ิมต้นจำกกำร “ขำดหำย” ของค ำอธิบำยบำงส่วนท่ีก ำกับกำรท ำหน้ำท่ีของคณะ
องคมนตรี วำ่ จะตอ้ง“ยอมรับนับถือเจตจ านงของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย” และไดใ้ห้
ค  ำอธิบำยท่ีแสดงถึงควำมจ ำเป็นของกำรบญัญติัรับรองคณะองคมนตรีไวใ้นรัฐธรรมนูญเพิ่มมำกข้ึน 
แมจ้ะยงัคงอธิบำยในเร่ือง “คณะองคมนตรีไม่ชอบดว้ยหลกัประชำธิปไตย” ควบคู่ไปดว้ยก็ตำม ซ่ึงจะ
สำมำรถพบเห็นค ำอธิบำยในลกัษณะเช่นน้ีของ หยุด ปรำกฏผ่ำนหนงัสือค ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญ 
เช่น ต ำรำเร่ืองค ำถำม-ค ำตอบ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย : พร้อมทั้งค  ำแปลเป็นภำษำองักฤษ 
ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจกัร 2502 โดย หยุด ได้อธิบำยควำมจ ำเป็นของกำรท่ีรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งบญัญติัรับรองคณะองคมนตรี ไวว้ำ่    

 “...ตามท่ีกล่าวกันว่า เร่ืองคณะองคมนตรีไม่ควรจะบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ควรจะบัญญติัไว้ในพระราชบัญญติั ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 

 ตอบ : ไม่เห็นด้วยเพราะ 1. ถ้าจะกล่าวตามหลักการปกครองแบบ
รัฐสภาโดยเคร่งครัด พระมหากษัตริย์ย่อมจะไม่มีท่ีปรึกษาอย่างอ่ืนนอกจาก
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมาจากผู้แทนราษฎร หรืออย่างน้อยผู้แทนราษฎรกใ็ห้ความ
เห็นชอบท่ีจะบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนคณะองคมนตรีนั้นไม่ได้เลือกตั้งมา
จากราษฎร ท้ังสภาผู้แทนราษฎรก็มิได้ให้ความเห็นชอบ แต่รัฐธรรมนูญได้มี
บทบัญญัติโดยค านึงถึงความเหมาะสมกับฐานะความเป็นอยู่ของประเทศ จึง
ได้ก าหนดให้เป็นพระราชอัธยาศัยท่ีจะให้มีหรือมิให้มีคณะองคมนตรีไว้ ซ่ึง
จะได้ถวายค าปรึกษาในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์จะทรงมีท่ีปรึกษาอ่ืนนอกจาก
คณะรัฐมนตรีของพระองค์นั้นเป็นกรณียกเว้นจากหลักการปกครองแบบ
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รัฐสภา ฉะนั้น จึงต้องก าหนดเร่ืองคณะองคมนตรีท่ีเป็นข้อยกเว้นนีไ้ว้ใน
รัฐธรรมนูญ...”31 

 นอกจำกน้ียงัพบกำรให้ค  ำอธิบำยลักษณะเช่นน้ีปรำกฏในงำนของหยุด ช่วงพ.ศ. 2512 ท่ี
อธิบำยควำมส ำคญัต่อกำรด ำรงอยูข่องคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญ วำ่  

“...อย่างไรกด็ี การท่ีคณะองคมนตรีมีอยู่ตลอดมาทุกรัฐธรรมนูญกเ็พราะ
เป็นสถาบันท่ีได้อ านวยประโยชน์ โดยได้ถวายค าปรึกษาท่ีมี คุณค่าต่อ
พระมหากษัตริย์ นอกจากนีก้็ยังให้วางตนเป็นกลางโดยมีข้อห้ามองคมนตรีมิ
ให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการ ฯ และท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองอันจะขดัแย้งต่อความ
เป็นกลางขององคมนตรีอยู่ในรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว...”32 

จะเห็นได้ว่ำ หยุด มีกำรให้ค  ำอธิบำยในลักษณะท่ีเห็นด้วยกับกำรด ำรงอยู่ของคณะ
องคมนตรีในระบอบประชำธิปไตยมำกข้ึน ด้วยกำรยกเหตุผลเร่ืองควำมเหมำะสมของระบอบกำร
ปกครองประเทศมำเป็นเหตุผลหลกั รวมถึงเหตุผลของบุคคลท่ีเขำ้มำด ำรงต ำแหน่งองคมนตรีท่ีจะ
สำมำรถถวำยค ำปรึกษำแก่พระมหำกษตัริยไ์ดอ้ย่ำงเป็นกลำง เน่ืองจำกมีบทบญัญติัก ำกบักำรวำงตวั
ของคณะองคมนตรีไวด้ว้ย 

สอดคล้องกบัค ำอธิบำยของ ไพโรจน์ ท่ีมีควำมเปล่ียนแปลงเช่นเดียวกนั จำกเดิมกำรให้
ค  ำอธิบำยของ ไพโรจน์ นั้นมีลกัษณะท่ีตั้งขอ้สังเกตต่อกำรบญัญติัรับรองคณะองคมนตรีในช่วงเวลำ
ของกำรประกำศใช้ธรรมนูญกำรปกครองตำมท่ีได้กล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ แต่ต่อมำในระยะเวลำ พ.ศ. 
2515 ค ำอธิบำยของไพโรจน์กลบัมีท่ำทีกำรใหค้  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเห็น
วำ่ กำรมีคณะองคมนตรีเป็นส่ิงท่ีเหมำะสมและสมควร  

                                                           
31 หยดุ แสงอุทยั, ค าถาม-ค าตอบ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : พร้อมทั้งค าแปลเป็นภาษาอังกฤษธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจกัร 2502, (กรุงเทพฯ : สนัติสุข, 2503), หนำ้ 63 – 64. 
32 หยดุ แสงอุทยั, ค าบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : ธรรมศำสตร์, 2512), หนำ้ 121-122.  
 ทั้งน้ี พบกำรให้ค  ำอธิบำยของหยดุ แสงอุทยัในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนัปรำกฏใน หยดุ แสงอุทยั, ค าอธิบาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 (เรียงมาตรา) และค าอธิบายรัฐธรรมนูญทัว่ไปโดยย่อ, (พระนคร : บ ำรุงสำส์น, 2511), หนำ้ 
97 ; หยดุ แสงอุทยั, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2511 พร้อมด้วยค าแปลมาตราเป็นภาษาองักฤษ
ของทางราชการ, (พระนคร : น ่ำเซียกำรพิมพ์, 2512), หน้ำ 27 ; หยุด แสงอุทัย, ค าอธิบายธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2515, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณกำร, 2516), หนำ้ 61-62 ; หยดุ แสงอุทยั, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ว่าด้วยพระมหากษัตริย์, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2551) หนำ้ 48. หนงัสือเล่มน้ี 
วรเจตน์ ภำคีรัตน์ ไดน้ ำค  ำอธิบำยของหยดุ แสงอุทยั มำตีพิมพซ์ ้ ำเฉพำะหมวดพระมหำกษตัริยอี์กคร้ังหน่ึง 
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 “...การมีคณะองคมนตรีไว้ส าหรับเป็นผู้ ถวายความเห็นต่อ
พระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ีทรงปรึกษานั้น นับว่ามี
ประโยชน์มากและไม่พึงน าไปเทียบเคียงกับของประเทศอ่ืนเพราะไม่
เหมือนกัน โดยเฉพาะเม่ือค านึงถึงว่าท่านเป็นคณะองคมนตรีทุกคนกย่็อม
เป็นผู้ ท่ีรอบรู้เข้าใจในราชการบ้านเมือง และเคยมีประสพการณ์ต่าง ๆ ท้ัง
ในและนอกประเทศมาแล้วเป็นอันมาก กย่็อมจะเป็นการช่วยแบ่งเบาพระ
ราชภาระในการด าริและการวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ด้วยการถวาย
ความคิดเห็นท่ีถูกต้องและเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ การมีสถาบัน
คณะองคมนตรีเป็นท่ีปรึกษาของพระมหากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญ 
จ่ึงเป็นการสมควรและเหมาะสม...”33 

ค ำอธิบำยของหยุด และไพโรจน์ ได้สร้ำงค ำอธิบำยท่ีท ำให้เห็นถึงควำมส ำคญัของคณะ
องคมนตรีในระบอบประชำธิปไตยมำกยิ่งข้ึน ด้วยกำรเน้นย  ้ำควำมส ำคญัของกำรมีองคมนตรี ท่ีจะ
สำมำรถถวำยค ำปรึกษำให้พระมหำกษตัริยไ์ด้อย่ำงเป็นกลำง นอกจำกนั้นยงัได้เน้นย  ้ำต่อบทบำท
หนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีท่ีประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถเช่ียวชำญในหลำยสำขำ
เพื่อถวำยค ำปรึกษำเพื่อช่วยแบ่งเบำพระรำชภำระของพระมหำกษตัริยใ์นดำ้นพระรำชกรณียกิจตำม
รัฐธรรมนูญไดดี้ยิ่งข้ึน ซ่ึงถือวำ่กำรให้ค  ำอธิบำยของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญทั้งสองท่ำนไปแตกต่ำง
ไปจำกช่วงระยะเวลำตน้ พ.ศ. 2500  

  นอกจำกน้ี ยงัพบกำรอธิบำยถึงคณะองคมนตรีในอีกลกัษณะหน่ึงท่ีไดพ้ิจำรณำประโยชน์
ของกำรมีคณะองคมนตรีท่ีจะสำมำรถถวำยควำมเห็นต่อพระรำชภำรกิจของพระมหำกษตัริย ์ในงำน
ของ สมภพ โหตระกิตย ์ท่ีอธิบำยต่อคณะองคมนตรี วำ่ 

 “...เน่ืองจากประมุขของรัฐมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติหลายประการ
ด้วยกัน  เพ่ือช่วยผ่อนคลายภาระ ส าห รับประมุข ท่ี เป็นกษัต ริย์ 
รัฐธรรมนูญบางประเทศได้บัญญัติให้ประมุขของรัฐมีคณะกรรมการ 
เพ่ือให้ค าแนะน าห รือความเห็นได้  อย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้บัญญติัให้มีคณะองคมนตรี เพ่ือถวายความเห็นต่อ

                                                           
33 ไพโรจน์ ชยันำม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบอบการปกครองของไทย, (กรุงเทพฯ : 
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2515), หนำ้ 155. 
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พระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริย์ทรง
ปรึกษา...”34 

อย่ำงไรก็ตำม มีนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีได้อธิบำยต่อคณะองคมนตรีอย่ำงตรงตำม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เช่น คนัถ์ชิต อินทชำติ ไดใ้ห้ค  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรี ดว้ยกำรสร้ำง
ค ำอธิบำยท่ีมีลกัษณะเป็นไปตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495วำ่  

“...รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 (รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5) 

 คณะองคมนตรี มีหน้าท่ีถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ในพระ
ราชกรณียกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา และมีหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตาม
สมควรโดยบัญญติัหน้าท่ีนั้นไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 คณะองคมนตรีนั้นมีประธานและคณะองคมนตรีขึน้อีกไม่มากกว่า 
8 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งตั้ง การให้คณะองคมนตรีพ้น
จากต าแหน่งกใ็ห้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย35 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 เพ่ิมเติม พุทธศักราช 
2495 (รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี6)  

 สาระส าคัญในรัฐธรรมนูญนี ้

 คณะองคมนตรีมหีน้าท่ีถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์...”36 

 อยำ่งไรก็ตำม ปรีดี พนมยงค ์นกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญหน่ึงในผูว้ำงรำกฐำนประชำธิปไตยใน
ประเทศไทย ได้มีค  ำอธิบำยท่ีแตกต่ำงออกไปจำกนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ำนอ่ืน โดย ปรีดี ได้
พิจำรณำและวิเครำะห์รัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัด้วยกำรพิจำรณำว่ำรัฐธรรมนูญฉบบัใดมีควำมเป็น
ประชำธิปไตย หรือไม่มีควำมเป็นประชำธิปไตย ซ่ึงตำมกำรให้ค  ำอธิบำยต่อรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 
ของปรีดี นั้นได้ให้ควำมหมำยว่ำ กำรมีคณะองคมนตรีมีลักษณะเป็น “อ ำมำตยำธิปไตย” โดยให้
เหตุผลวำ่  

                                                           
34 สมภพ โหตระกิตย,์ ค าสอนช้ันปริญญาตรี กฎหมายรัฐธรรมนูญ (ภาค 2), (พระนคร : น ำเซียกำรพิมพ์, 2512), 
หนำ้ 49. 
35 คนัถชิ์ต อินทชำติ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุ์รุสภำ, 2515), หนำ้ 167. 
36 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 185. 
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  “อ ามาตยาธิปไตย” ย่อมหมายถึงการปกครองโดยข้าราชการ, ข้า
เฝ้า, ท่ีปรึกษา ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งโดยพระองค์เองหรือโดยค า
เสนอของรัฐบาลหรือคณะองคมนตรีซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาของพระองค์37  

ดว้ยกำรพิจำรณำถึงควำมเป็นประชำธิปไตยและควำมไม่เป็นประชำธิปไตยของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใดฉบบัหน่ึงตำมวถีิทำงของปรีดี ท ำใหก้ำรด ำรงอยูข่องคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492  
จึงไม่มีควำมเป็นประชำธิปไตยตำมทศันะของ ปรีดี แต่อยำ่งใด 

ทั้งน้ี กำรเกิดข้ึนของคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 ได้สร้ำงควำมต่ืนตวัในทำง
นิติศำสตร์ท่ีส่งผลให้บรรดำนกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญสร้ำงค ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีเพิ่มข้ึน และช่วง
ระยะเวลำของค ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญท่ีมีต่อคณะองคมนตรีเร่ิมข้ึนในช่วงตน้ของ พ.ศ. 2500 นั้น 
ถือเป็นกำรริเร่ิมกำรให้ควำมหมำยต่อคณะองคมนตรีท่ีเกิดภำยหลงักำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2475 เป็นตน้มำ ซ่ึงในระยะเวลำต่อมำค ำอธิบำยของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญก็มีควำมเปล่ียนแปลงไป
โดยมีท่ำทีกำรใหค้  ำอธิบำยท่ียอมรับต่อสถำนะของคณะองคมนตรีมำกยิง่ข้ึน  

 2.4.2 การขยายตัวของค าอธิบายทางรัฐธรรมนูญต่อ “คณะองคมนตรี” 

 ภำยหลงักำรปรำกฏข้ึนของบทบญัญติัคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 เป็นตน้มำ 
คณะองคมนตรีไดก้ลำยเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญทุกฉบบัมำอยำ่งต่อเน่ือง รวมถึงได้กำรรับรอง
สถำนะคณะองคมนตรีในประกำศคณะปฏิวติัและธรรมนูญกำรปกครองท่ีประกำศใชใ้นช่วงเวลำท่ีไม่
มีกำรบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญเสมอมำ ส่งผลให้นกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญตอบสนองต่อควำมเปล่ียนแปลง
ของคณะองคมนตรีท่ีปรำกฏในช่วงเวลำของกำรประกำศใชธ้รรมนูญกำรปกครองแตกต่ำงออกไปจำก
ช่วงเวลำท่ีมีกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถำวร ฉะนั้น ผูศึ้กษำจึงไดแ้ยกประเด็นศึกษำเป็น 2 ช่วง 
คือ กำรให้ค  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีในห้วงเวลำกำรประกำศใชธ้รรมนูญกำรปกครอง กบั ในห้วง
เวลำกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถำวร 

ทั้ งน้ี  ควำมแตกต่ำงของห้วงเวลำของกำรประกำศใช้ธรรมนูญกำรปกครองและกำร
ประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถำวร คือ เม่ือใดก็ตำมท่ีมีกำรประกำศใชธ้รรมนูญกำรปกครองบทบญัญติั
ของคณะองคมนตรี จะปรำกฏเพียงกำรรับรองกำรด ำรงอยู่ของคณะองคมนตรีเท่ำนั้น แต่กลับไม่

                                                           
37 วำณี พนมยงค์ – สำยประดิษฐ์, ประชำธิปไตยและรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน้ กบักำรร่ำงรัฐธรรมนูญ, แนวความคิด
ประชาธิปไตยของ ปรีดี พนมยงค์ , (กรุงเทพฯ : มูลนิธิปรีดีพนมยงค,์ 2535), หน้ำ 143 -144, จดัพิมพค์ร้ังแรกโดย 
นำยปรำโมทย ์พึ่งสุนทร (กรุงเทพฯ : โรงพิมพนิ์ติเวชช์, 2517),หนงัสือเล่มน้ีถูกจดัพิมพข้ึ์นในวำระครบรอบ 60 ปี
แห่งกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง 24 มิถุนำยน 2475 ซ่ึงรวบรวมบทควำมและปำฐกถำของปรีดี พนมยงค์ ท่ีเคย
แสดงไวเ้ก่ียวกบัประชำธิปไตย รัฐธรรมนูญ และกำรเมืองกำรปกครองไทย   
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บญัญติัถึงอ ำนำจหน้ำท่ีใดท่ีแจงไวอ้ยำ่งละเอียดเหมือนช่วงเวลำของกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ถำวร ฉะนั้น เม่ือมีกำรประกำศใชธ้รรมนูญกำรปกครองจึงเป็นสถำนกำรณ์ท่ีนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งตีควำมอธิบำยบทบญัญติัของคณะองคมนตรีต่ำงออกไป ดงัน้ี 

 1.) การให้ค าอธิบายต่อคณะองคมนตรีในห้วงการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง 

ธรรมนูญกำรปกครอง พ.ศ. 2502 ได้มีกำรบัญญัติถึงคณะองคมนตรีแต่กลับไม่ได้มีกำร
กล่ำวถึงอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีแต่อยำ่งใด38 จึงท ำให้มีนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีพยำยำมจะ
ตีควำมขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีในสภำวกำรณ์ท่ีอยูภ่ำยใตธ้รรมนูญกำรปกครอง โดย
มีกำรสร้ำงค ำอธิบำยดงัต่อไปน้ี  

 หยดุ แสงอุทยั ไดตี้ควำมถึงคณะองคมนตรี ตำมท่ีธรรมนูญกำรปกครอง พ.ศ. 2502 ได้
บญัญติัไวเ้พียงวำ่ พระมหำกษตัริยจ์ะตอ้งทรงแต่งตั้งคณะองคมนตรีไวเ้สมอไป39 วำ่   

 “...ธรรมนูญการปกครองฯ ไม่ได้ก าหนดหน้าท่ีของคณะองคมนตรีไว้ 
แต่มปีระเพณีการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยว่า คณะ
องคมนตรีมหีน้าท่ีดังนี ้

(1) ถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา  

(2) หน้าท่ีเสนอนามผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อสภานิติบัญญติั
แห่งชาติ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้ง หรือไม่สามารถทรง
แต่งตั้ง เพราะยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน เพ่ือขอความเห็นชอบ 

(3) เสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ
สืบราชสันตติวงศ์ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือขอความเห็นชอบ 

 ส าหรับหน้าท่ีตามข้อ (1)น้ัน จะเห็นได้ว่า พระราชกรณียกิจในฐานะท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศมิใช่เล็กน้อย สมควรท่ีจะมี
บุคคลกลาง ๆ ซ่ึงเป็นผู้ทรงคุณวฒิุส าหรับท่ีพระมหากษัตริย์จะได้ทรงปรึกษา 
การท่ีจะมีบุคคลกลาง ๆ ท่ีรอบรู้ในราชการแผ่นดิน หรือมีความรู้ในกิจการ
ต่ าง  ๆ  เพ ราะไ ด้มี ค วาม จัด เจนมาแ ล้ วส าห รับถวายค าป รึกษ าแ ก่

                                                           
38 ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2502 บัญญัตว่ิา 
 มาตรา 4 “ให้มีคณะองคมนตรีคณะหน่ึง มีจ ำนวนไม่เกินเกำ้คน กำรแต่งตั้งและกำรพน้จำกต ำแหน่งคณะ
องคมนตรี ใหเ้ป็นไปตำมพระรำชอธัยำศยั” 
39 หยดุ แสงอุทยั, ค าบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2512), หนำ้ 120. 
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พระมหากษัตริย์นั้น ย่อมจะเป็นการช่วยเหลือพระมหากษัตริย์ ในการ
ประกอบพระราชกรณียกิจตามรัฐธรรมนูญได้ดีย่ิงขึน้ โดยเหตุนีม้าตรานีจึ้ง
ให้ก าหนดให้มีคณะองคมนตรีคณะหน่ึง ซ่ึงตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยคณะองคมนตรีจะประกอบด้วย
ประธานคณะองคมนตรีและคณะองคมนตรีมีหน้าท่ีถวายความเห็นต่อ
พระมหากษัตริย์ในพระราชกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา..”.40 

 นอกจำกน้ี คนัถ์ชิต อินทชำติ ไดอ้ธิบำยสอดคลอ้งกบั หยุด ท่ีให้มีกำรวินิจฉัยอ ำนำจหน้ำท่ี
ของคณะองคมนตรีใหเ้ป็นไปตำมประเพณีกำรปกครองประเทศไทยในระบอบประชำธิปไตย วำ่  

 “...คณะองคมนตรี มีจ านวน 9 คน การแต่งตั้งและการรับต าแหน่ง
ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย มิได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีว่ามีไว้เพ่ืออะไร 
แต่อาจวินิจฉัยได้ว่ามีหน้าท่ีถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ เพราะตาม
มาตรา 20 แห่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่า ในเม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนีบ้ังคับแก่กรณีใด ให้วินิจฉัย กรณีนั้นไปตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย...”41 

กำรอธิบำยถึงอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีในช่วงระยะเวลำท่ีอยู่ภำยใตธ้รรมนูญกำร
ปกครองนั้ น ได้ก่อให้เกิดค ำอธิบำยของนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมีต่ออ ำนำจหน้ำท่ีของคณะ
องคมนตรีดว้ยกำรตีควำมวำ่เป็น “ตำมประเพณีกำรปกครองประเทศในระบอบประชำธิปไตย” กำรให้
ค  ำอธิบำยลกัษณะเช่นน้ีได้ปรำกฏข้ึนอีกคร้ังในช่วงพ.ศ. 2520 ซ่ึงเป็นช่วงเวลำท่ีมีกำรประกำศใช้
ธรรมนูญกำรปกครอง พ.ศ. 2520 โดยมี วิษณุ เครืองำม และบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ท่ีอธิบำยต่อคณะ
องคมนตรีว่ำ เป็นคณะบุคคลท่ีมีควำมรู้และควำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองท ำหน้ำท่ีถวำยควำมเห็นแก่
พระมหำกษตัริย ์ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีสำมำรถช่วยแบ่งเบำพระรำชกรณีของพระมหำกษตัริยไ์ด้42  แต่ใน
เม่ือธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจกัร พ.ศ. 2520 ไม่มีกำรบญัญติัถึงบทบำทหน้ำท่ีอ่ืนของคณะ
องคมนตรีตำมท่ีไดเ้คยบญัญติัในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัมำนั้น ท ำใหน้กัวิชำกำรรัฐธรรมนูญทั้งสองท่ำน
ใหค้  ำอธิบำยต่ออ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีในธรรมนูญกำรปกครอง วำ่ 

                                                           
40 หยดุ แสงอุทยั, ค าอธิบายธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2515, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณกำร, 2516), หนำ้ 
61-62. 
41 คนัถชิ์ต อินทชำติ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุ์รุสภำ, 2515), หนำ้ 191. 
42 วิษณุ เครืองำม และ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520, (กรุงเทพฯ : น ำอกัษร
กำรพิมพ,์ 2520), หนำ้ 74 – 72. 
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  “...เม่ือพิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีของคณะองคมนตรีตามมาตรานี ้
ประกอบกับประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยแล้ว 
ท าให้วางหลักได้ว่า คณะองคมนตรีมอี านาจหน้าท่ีดังนี ้

  3.1 ถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกิจท้ังปวง
ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา 

  3.2 ใน กรณี ท่ี ต้ อ งมี ผู้ ส า เร็ จราชก ารแทนพระองค์  เพ ราะ
พระมหากษัตริย์ไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักร หรือทรงบริหารพระราช
ภาระไม่ได้ และมิได้ทรงแต่งตั้งผู้ ส า เร็จราชการแทนพระองค์ไว้ คณะ
องคมนตรีมีหน้าท่ีเสนอช่ือผู้หน่ึงผู้ใดท่ีสมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ระหว่างนั้นประธานคณะองคมนตรีกต้็องเป็นผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ไปพลางก่อน ในกรณีหลังนีป้ระธานคณะองคมนตรีจะปฏิบัติ
หน้าท่ีประธานคณะองคมนตรีในขณะเดียวกันมิได้ คณะองคมนตรีต้อง
เลือกคณะองคมนตรีผู้หน่ึงขึน้ท าหน้าท่ีประธานคณะองคมนตรีช่ัวคราว 

  3.3 เสนอพระนามผู้ สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎมณเฑียรบาล ว่าด้วย
การสืบราชสันตติวงศ์พระพุทธศักราช 2467 ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความ
เห็นชอบ43  

นักวิชำกำรทั้งสองท่ำนยงัให้เหตุผลต่อกำรบัญญัติรับรองสถำนะของคณะองคมนตรีใน
ช่วงเวลำของกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญและธรรมนูญกำรปกครองมีควำมแตกต่ำงกนั วำ่  

 “...รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว (พ.ศ. 2490) ได้
บัญญัติถึงอภิรัฐมนตรี และต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2492 ) ได้น าหลักการดังกล่าวไปเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ และเรียกช่ือเสียใหม่ว่า 
“คณะองคมนตรี” ตราบนั้นมาก็มีการบัญญั ติหลักการดังกล่าวไว้ใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับ ดังนั้น คณะองคมนตรีจึงเป็นสถาบันทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
ได้ตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญเท่านั้น ด้วยหลักการนี ้ ถ้ารัฐธรรมนูญฉบับนั้น
ส้ินสุดลงคณะองคมนตรีซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งขึน้ต้องส้ินสุด
ลงตามรัฐธรรมนูญฉบับนั้นเม่ือมีการปฏิวัติ ฉะนั้นคณะปฏิวัติจึงได้ออก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2 ข้อ 3 ว่า “คณะองคมนตรีคงด ารงต าแหน่ง
และปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ ต่อไป “ อันเป็นการรับรองสถานะของคณะองคมนตรี

                                                           
43 อำ้งแลว้, วษิณุ เครืองำม และ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, หนำ้ 74 – 75. 
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ตามรัฐธรรมนูญฉบับนั้นต่อไป ดังนั้นเม่ือมีการประกาศใช้ธรรมนูญการ
ปกครอง จึงต้องถือว่ามาตรา 5 ของธรรมนูญการปกครองนีไ้ด้บัญญัติรับรอง
สถานะของคณะองคมนตรีไว้แล้ว...”44 

นอกจำกกำรอธิบำยบทบำทหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีตำมท่ีได้พิจำรณำร่วมกบั “ประเพณี
กำรปกครองประเทศไทยในระบอบประชำธิปไตย” แลว้ วิษณุ  และบวรศกัด์ิ ยงัไดโ้ตแ้ยง้ค ำอธิบำย
ของ “นักวิชำกำรนิติศำสตร์บำงท่ำน” ท่ีกล่ำวถึงควำมไม่สอดคล้องของกำรมีคณะองคมนตรีใน
ระบอบกำรปกครองประชำธิปไตย วำ่  

 “...ในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีประการนี ้นักนิติศาสตร์บางท่านเห็นว่าไม่สู้จะ
สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขเท่าใดนัก เพราะในระบอบนีพ้ระมหากษัตริย์ทรงเป็นกลางทางการ
เมือง และไม่ต้องรับผิดชอบทางการเมือง เพราะมีผู้คอยถวายค าแนะน าและลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการอยู่ แล้ว นั่นก็คือ นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีในรัฐบาลนั่นเอง ดังนั้นผู้ ท่ีพระมหากษัตริย์จะทรงปรึกษาด้วยก็คือ 
คณะรัฐมนตรีซ่ึงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินอยู่ เท่านั้น45  

แต่แท้จริงแล้วในเร่ืองนี ้หากเราจะพิจารณาพระราชภารกิจของ
พระมหากษัตริย์ไทยแล้ว จะเห็นว่านอกจากจะมีพระราชภาระในการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแล้ว ยงัต้องมีพระราชภาระในการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขแก่อาณาพสกนิกรของพระองค์ อันเป็นพระราชกุศลสาธารณะอีก
ด้วย ดังนั้นจึงจ าเป็นอยู่ เองท่ีจะต้องทรงมีคณะบุคคลขึน้เพ่ือถวายความเห็น
และในบางคราวอาจต้องทรงมอบพระราชภาระส่วนพระองค์ในด้านบ าบัด
ทุกข์บ ารุงสุขพสกนิกร ให้คณะองคมนตรีเป็นผู้ด าเนินการต่างพระเนตรพระ
กรรณอีกด้วย...”46 

                                                           
44  หยดุ แสงอุทยั, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511, หน้ำ 61 อำ้งใน วิษณุ เครืองำม 
และ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ . 2520, (กรุงเทพฯ : น ำอกัษรกำรพิมพ,์ 2520), 
หนำ้ 72. 
45 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และวษิณุ เครืองำม  ไดอ้ำ้งอิงกำรอธิบำยของนกัวชิำกำรท่ำนหน่ึงจำกงำนของ หยดุ แสงอุทยั, 
ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511, หนำ้ 62 ซ่ึงปรำกฎในวษิณุ เครืองำม และ บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ . 2520, (กรุงเทพฯ : น ำอกัษรกำรพิมพ,์ 2520), หนำ้ 74. 
46 อำ้งแลว้, วษิณุ เครืองำม และ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, หนำ้ 74. 
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 กำรไม่เห็นด้วยต่อค ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญของนักนิติศำสตร์บำงท่ำนน้ี ผูศึ้กษำได้ตั้ ง
ขอ้สังเกตวำ่เป็น “หยุด แสงอุทยั” เพรำะเป็นนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญเพียงท่ำนเดียวท่ีมีควำมโดดเด่น
ในเร่ืองกำรให้ค  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีในห้วงเวลำท่ีผ่ำนมำ ทั้งน้ี กำรแสดงควำมไม่เห็นด้วย
ในทำงวิชำกำรท่ีหำไดย้ำกในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะองคมนตรี เพรำะมีโอกำสไม่มำกนักท่ีจะเห็น
กำรโตเ้ถียงของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมีกำรให้ควำมหมำยท่ีขดัแยง้กนัในประเด็นน้ี อยำ่งไรก็ตำม 
หำกไดศึ้กษำค ำอธิบำยของ หยุด ในห้วงเวลำกำรประกำศใชธ้รรมนูญกำรปกครองจะพบวำ่มีกำรให้
ค  ำอธิบำยในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัวษิณุ และบวรศกัด์ิ เช่นกนั 

 2.) การให้ค าอธิบายต่อคณะองคมนตรีในห้วงเวลาการใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

 นอกเหนือไปจำกกำรให้ค  ำอธิบำยต่ออ ำนำจหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีในช่วงของกำร
ประกำศใช้ธรรมนูญกำรปกครองแล้ว กำรให้ค  ำอธิบำยเร่ืองอ ำนำจหน้ำท่ีคณะองคมนตรีของ
นักวิชำกำรรัฐธรรมนูญในช่วงระยะเวลำกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัถำวร47 ซ่ึงได้ระบุอ ำนำจ
หนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีไวอ้ยำ่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญ และนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญมีค ำอธิบำยท่ีต่ำง
ออกไปจำกช่วงของกำรประกำศใช้ธรรมนูญกำรปกครองแล้ว ยงัพบว่ำนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญใน
ช่วงเวลำต่อไปน้ีมีกำรให้ค  ำอธิบำยท่ีต่ำงออกไปจำกนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญในช่วงเวลำ พ.ศ. 2500 
ช่วงตน้เช่นกนั โดยค ำอธิบำยของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีจะอธิบำยต่อไปน้ี กลบัมีลกัษณะกำรให้
ค  ำอธิบำยท่ีอำ้งอิงกบัพระรำชอ ำนำจพระมหำกษตัริยม์ำกข้ึน ดงัน้ี  

ธำนินทร์ กรัยวิเชียร ระหวำ่งท่ีด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีไดเ้ขียนหนงัสือ พระมหำกษตัริย์
ในระบอบประชำธิปไตย48 ซ่ึงไดอ้ธิบำยถึงควำมส ำคญัของคณะองคมนตรีท่ีมีต่อพระมหำกษตัริย ์วำ่  

 “...จุดเด่นของการมคีณะองคมนตรีมีหลายประการ ในประการแรก 
ท าให้ราชการแผ่นดินเตม็ไปด้วยความรอบคอบรัดกุมย่ิงขึน้ ประการต่อมา 
ท าให้ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยได้ถูกต้อง เท่ียงแท้ย่ิงขึ้น และประการ
สุดท้าย การมีคณะองคมนตรีนั้นท าให้พระมหากษัตริย์ทรงบ าเพญ็พระราช
กรณียกิจได้มากขึน้ กล่าวคือ ในบางโอกาสกอ็าจมพีระบรมราชโองการให้
คณะองคมนตรีเป็นผู้ แทนไปในทางพิ ธีต่าง ๆ และบางคราวคณะ

                                                           
47 ช่วงระยะเวลำกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถำวรน้ี เป็นกำรศึกษำค ำอธิบำยของนกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมีต่อ
อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีท่ีถูกบญัญติัในรัฐธรรมนูญ โดยไม่มีกำรแบ่งแยกวำ่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัใด 
48 ธำนิ นท ร์  ก รัยวิ เชี ยร , พระมห ากษั ต ริ ย์ ไทยใน ระบอบประชาธิป ไตย , (ก รุงเทพฯ  : กรมวิช ำกำร 
กระทรวงศึกษำธิกำร , 2519). หนงัสือเล่มน้ีเป็นหนงัสือท่ีกระทรวงศึกษำพิมพเ์ผยแพร่และแจกจ่ำยไปยงัสถำนศึกษำ
ต่ำง ๆ เพ่ือใหเ้ป็นเคร่ืองมือในกำรฝึกอบรมแก่เยำวชน. 
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องคมนตรีก็อาจไปตรวจราชการแบบไม่เป็นแบบพิธี และโดยไม่รู้ตัว
ล่วงหน้า ซ่ึงท าให้ทราบข้อเทจ็จริงโดยปราศจากการดัดแปลงใด ๆ...”49 

ขณะท่ี วิษณุ เครืองำม ไดใ้ห้ควำมหมำยต่อคณะองคมนตรีว่ำเป็นหน่ึงใน “พระรำชอ ำนำจ
ตำมพระรำชอธัยำศยัของพระมหำกษตัริย”์ วำ่   

 “...พระราชอ านาจตามพระราชอัธยาศัย ซ่ึงหมายถึงว่ารัฐธรรมนูญ
ได้ถวายเร่ืองนั้นให้อยู่ในพระราชดุลยพินิจ นับได้ว่าเป็นพระราชอ านาจ
เด็ดขาด แต่โดยมากแล้วมักเป็นกิจการส่วนตัวพระองค์ไม่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผ่นดินโดยตรง แม้ว่าเม่ือใช้พระราชอ านาจตามพระราช
อัธยาศัยแล้ว หากจะมกีารท าเป็นเอกสาร หรือพระบรมราชโองการ จะต้อง
มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามแบบพิธีอีกช้ันหน่ึงก็ตาม
เช่น การเลือกและแต่งตั้งคณะองคมนตรี และการให้คณะองคมนตรีพ้น
จากต าแหน่ง50 

 นอกจำกน้ี  ค ำอธิบำยของกวี อิศริวรรณ ท่ีท ำกำรศึกษำรัฐธรรมนูญด้วยวิธีกำรแบบ 
“ปริทรรศน์” คือ เน้นกำรขยำยควำมหรือวิเครำะห์ศพัท์ต่ำง ๆ ท่ีใช้ในตวับทรัฐธรรมนูญ ควบคู่กบั
ควำมรู้ทำงรัฐศำสตร์ ปรัชญำ ตรรกวิทยำ และภำษำศำสตร์ ซ่ึง กวี ใชว้ิธีกำรดงักล่ำวเพื่ออธิบำยเก่ียว
คณะองคมนตรี วำ่  

  ค าว่า “คณะองคมนตรี” เป็นศัพท์ท่ีมาจาก องค+มนตรี องค นั้น
หมายถึง องค์พระมหากษัตริย์ ส่วนมนตรีนั้นเป็นภาษาสันสกฤต แปลว่า ผู้
มคีวามคิด ท่ีปรึกษาทางความคิด ภาษาโหราศาสตร์ มนตรี คือท่ีพ่ึงท่ีอาศัย
ของคน ... ค าว่าคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญมาตรานี ้หมายถึงท่ี พ่ึงท่ี
ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ ...51 

 จะเห็นได้ว่ำ กำรให้ค  ำอธิบำยของนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญได้สร้ำงค ำอธิบำยต่อคณะ
องคมนตรีดว้ยกำรเช่ือมโยงคณะองคมนตรีให้กลำยเป็นหน่ึงในพระรำชอ ำนำจของพระมหำกษตัริย ์
พร้อมกบัมีค ำอธิบำยท่ีมีควำมหลำกหลำยมำกยิ่งข้ึน อำทิ กำรให้วิธีกำรวิเครำะห์ศพัท์ ท่ีน ำเอำมำใช้
สร้ำงค ำอธิบำย รวมไปถึงกำรอธิบำยท่ีเน้นให้เห็นถึงบทบำทหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีในทำงปฏิบติั  
ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

                                                           
49 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 64. 
50 วษิณุ เครืองำม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณกำร, 2523), หนำ้ 190. 
51 กว ีอิศริวรรณ, ปริทรรศน์รัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณกำร, 2529), หนำ้ 33. 
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 2.4.3 การลงหลกัปักฐานในค าอธิบายทางรัฐธรรมนูญต่อ “คณะองคมนตรี”  

 กำรยอมรับคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญของไทยได้ด ำเนินมำตั้งแต่รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2490 
จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะเห็นว่ำบทบญัญติัของคณะองคมนตรีไดรั้บกำรยอมรับเสมอทั้งใน
ช่วงเวลำท่ีประกำศใชธ้รรมนูญกำรปกครองและในช่วงเวลำท่ีมีกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถำวร 
ขณะเดียวกนักำรให้ค  ำอธิบำยของนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมีต่อคณะองคมนตรีได้ด ำเนินมำตั้งแต่ 
พ.ศ. 2500 เป็นต้นมำ และยงัคงปรำกฏค ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีอย่ำงต่อเน่ือง ซ่ึงกำรสร้ำง
ค ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีท่ีปรำกฏมำยำวนำนนั้ น ท ำให้กำรสร้ำงค ำอธิบำยของนักวิชำกำร
รัฐธรรมนูญในภำยหลงัน้ีมีลกัษณะท่ียอมรับต่อกำรด ำรงอยู่ของคณะองคมนตรีและมีแนวกำรให้
ค  ำอธิบำยใกลเ้คียงกนัมำกข้ึน ขณะเดียวกนัก็มีค  ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะกำรตั้งค  ำถำมถึง
สถำนะของคณะองคมนตรีข้ึนเช่นกนั  

นกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญกลุ่มหน่ึงมีกำรให้ค  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีในรูปแบบท่ีใกลเ้คียง
กนั คือ มีกำรสร้ำงค ำอธิบำยท่ีมีลกัษณะหยิบยืม หรือคล้ำยคลึงกบัค ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญของ
นักวิชำกำรรัฐธรรมนูญในช่วงกำรขยำยควำมหมำยของคณะองคมนตรี และยงัพบว่ำมีกำรให้
ค  ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญท่ีช้ีให้เห็นควำมเปล่ียนแปลงบทบญัญติัของคณะองคมนตรีซ่ึงเป็นจุดเด่นท่ี
ปรำกฏในรัฐธรรมนูญบำงฉบบัพร้อมกบัตั้งขอ้สังเกตต่อกำรเปล่ียนแปลงบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
แต่ละฉบบัท่ีแตกต่ำงกนัไป ทั้งน้ี มกัจะอธิบำยถึงบทบำทหนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีอยำ่งคร่ำวๆ โดย
กำรสร้ำงค ำอธิบำยท่ีมีลักษณะเป็นกำรอธิบำยตำมเน้ือหำบทบัญญัติท่ีปรำกฏในรัฐธรรมนูญ มี
ดงัต่อไปน้ี    

 กำรให้ค  ำอธิบำยของนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะกำรให้ค  ำอธิบำยท่ีใกล้เคียงกับ
นกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญในช่วงของกำรขยำยตวัของค ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญท่ีมีต่อคณะองคมนตรี 
พบในค ำอธิบำยของ พรชัย เล่ือนฉวี ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกบัค ำอธิบำยของ วิษณุ เครืองำม ซ่ึงได้
อธิบำยท่ีมำขององคมนตรีดว้ยกำรเนน้วำ่ “กำรแต่งตั้งคณะองคมนตรีเป็นไปตำมพระรำชอ ำนำจตำม
พระรำชอธัยำศยั” 

 “...พระราชอ านาจตามพระราชอัธยาศัย หมายถึง รัฐธรรมนูญไทย
ได้ถวายเร่ืองนีใ้ห้อยู่ในพระราชดุลยพินิจ พระราชอ านาจประเภทนีม้ักจะ
เป็นเร่ืองกิจการส่วนพระองค์ไม่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน
โดยตรง เช่น การเลือกและแต่งตั้งคณะองคมนตรี และการให้คณะ
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องคมนตรีพ้นจากต าแหน่ง การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการในพระองค์
และสมหุราชองครักษ์พ้นจากต าแหน่งเป็นต้น”52 

 ส่วน มำนิตย ์จุมปำ ได้อธิบำยเพิ่มเติมว่ำ คณะองคมนตรี เป็นคณะบุคคลท่ีมีหน้ำท่ีถวำย
ควำมเห็นต่อพระมหำกษตัริย ์ท่ีมีจุดก ำเนิดนบัตั้งแต่กำรตั้งสภำปรีวี เคำน์ซิลในสมยัรัชกำลท่ี 5 ซ่ึงได้
อำ้งอิงค ำอธิบำยมำจำกวษิณุ เครืองำม วำ่ 

 “คณะองคมนตรี (The Privy Council) คือคณะบุคคลท่ีมหีน้าท่ีถวาย
ค วาม เห็ น ต่ อพ ระมห ากษั ต ริ ย์ ใน พ ระ ราชก รณี ย กิ จ ท้ั งป วง ท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษาและหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ”53 

 นอกจำกน้ี ยงัมีกำรให้ค  ำอธิบำยท่ี ช้ีให้ เห็นควำมแตกต่ำงเร่ืองอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะ
องคมนตรีท่ีปรำกฏในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบันั้นซ่ึงพบในงำนของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญ อำทิ สุขุม 
นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ54 พิพฒัน์ วิเชียรสุวรรณ55 คณิน บุญสุวรรณ56 สมคิด เลิศไพฑูรย์57 สม
ยศ เช้ือไทย58 กระมล ทองธรรมชำติและเชำวนะ ไตรมำศ59 ณัฐกร วิทิตำนนท์60 บุญศรี วงศ์อุโฆษ61 
                                                           
52 พรชยั เล่ือนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, (กรุงเทพฯ : มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554), หนำ้ 
149. 
53 วิษณุ เครืองำม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้ำ 366 อำ้งใน มำนิตย ์จุมปำ, ความรู้เบ้ืองต้นกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, (กรุงเทพฯ : บริษทัแอคทีฟ ฟร้ินท ์จ ำกดั, 2553), พิมพค์ร้ังท่ี 2, หนำ้ 101. 
54 สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ , คู่มือการเมืองและการปกครองไทย และค าอธิบายรัฐธรรมนูญ 2521, 
(กรุงเทพฯ :คณะรัฐศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2525), หนำ้ 23. 
55 พิพฒัน์ วิเชียรสุวรรณ, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2534, 
(กรุงเทพฯ : บริษทั ส ำนกัพิมพเ์ดอะบุ๊ค จ ำกดั, 2534). 
56 คณิน บุญสุวรรณ, คู่มืออ่านรัฐธรรมนูญฉบับใหม่: โครงสร้างและหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพฯ : อมรินทร์วชิำกำร, 2541), หนำ้ 11. 
57 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ข้อสังเกต และเชิงอรรถเรียงมาตราฉบับปัจจุบัน, (กรุงเทพฯ : นิติ
ธรรม, 2536) และสมคิด เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพฯ : มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2548). หนำ้ 8. 
58 สมยศ เช้ือไทย, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบับใช้เรียน, (กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2546), 
หนำ้ 13.  
59 กระมล ทองธรรมชำติ และเชำวนะ ไตรมำศ , วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน, 
(กรุงเทพฯ : บรรณกิจ 1991 จ ำกดั, 2547), พิมพค์ร้ังท่ี 3. 
60 ณฐักร วทิิตำนนท,์ หลกัรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ิเดือนตุลำ, 2549), หนำ้ 145. 
61 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : โครงกำรต ำรำและเอกสำรประกอบกำรสอน คณะ
นิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2553), หนำ้ 246. 
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และมำนิตย ์จุมปำ62 ซ่ึงมีรูปแบบกำรผลิตค ำอธิบำยในรูปแบบท่ีใกล้เคียงกนั(คดัเฉพำะค ำอธิบำยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคณะองคมนตรี) ดงัน้ี 

“ฉบับท่ี 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 
2490 
หลักการส าคัญ : มีคณะอภิรัฐมนตรี จ านวน 5 คน ท าหน้าท่ีบริหารราชการใน
พระองค์ แลถวายค าปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ โดยตั้งใจจะให้เป็นผู้ควบคุม
คณะรัฐมนตรีอีกช้ันหน่ึง 

ฉบับท่ี 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492  

   หลักการส าคัญ : ให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้บัญชาการสูงสุดของทหารท้ัง
ปวง และก าหนดให้ มี คณ ะองคมนต รีท าห น้ า ท่ี เป็ น ท่ี ป รึกษ าของ
พระมหากษัตริย์ 

-ใช้ระบบรัฐสภาโดยมี 2 สภาสูง ได้แก่ วุฒิสภาท่ีประกอบด้วยสมาชิก
จ านวน 100 คน มีอายุไม่ต า่กว่า 40 ปีบริบูรณ์ โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
มกี  าหนดวาระ 6 ปี  และให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 

หลักการส าคัญ  : ให้มอีงคมนตรีตามเดิม 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 

หลังจากท่ีจอมพลสฤษฎ์ิ ได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแล้ว ได้
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญไทย
ท่ีส้ันท่ีสุด คือมเีพียง 20 มาตราเท่านั้น 

หลั ก ก ารส า คัญ  : มี คณ ะองคมน ต รี เป็ น คณ ะ ท่ี ป รึกษ าของ
พระมหากษัตริย์”63  

                                                           
62 มำนิตย ์จุมปำ, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, เล่ม 1, ( กรุงเทพฯ : บริษทั วี. พร้ินท ์
(1991) จ ำกดั, 2555), หนำ้ 18-23. 
63 สมยศ เช้ือไทย, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบับใช้เรียน, (กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2546), 
หนำ้ 16. 
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อย่ำงไรก็ตำม  ในค ำอธิบำยของ ธงทอง จันทรำงศุ ได้อธิบำยต่อบทบำทหน้ำท่ีคณะ
องคมนตรีในรัชกำลของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชท่ีมีกำรปฏิบัติหน้ำท่ี
นอกเหนือจำกท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ท่ีกลำยเป็น ธรรมเนียมปฏิบติัของคณะองคมนตรี วำ่ 

“...ตามธรรมเนียมปฏิบัติในรัชกาลปัจจุบัน ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ พระราชทานเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีต้องมีพระบรมราชวินิจฉัย และทรง
ลงพระปรมาภิไธยในราชการแผ่นดินท้ังปวง เช่น ร่างพระราชบัญญติั ฎีกา
ของนักโทษท่ีขอพระราชทานอภัยโทษ เป็นต้น ให้คณะองคมนตรีถวาย
ความเห็นประกอบพระราชบรมวินิจฉัย ความเห็นท่ีคณะองคมนตรีถวายนี ้
ไม่จ าเป็นต้องเป็นมติร่วมกันของคณะองคมนตรี คณะองคมนตรีแต่ละ
ท่านอาจมีความเห็นแตกต่างกัน คณะองคมนตรีจะได้ทูลเกล้าฯ ถวาย
ความเห็นทุกความเห็นนั้นเพ่ือทรงพิจารณาต่อไป...”64 

 ทั้งน้ี มีกำรตั้งขอ้สังเกตต่อกำรด ำรงอยู่ของคณะองคมนตรีในระบอบประชำธิปไตย โดย      
ปิยบุตร แสงกนกกุล ไดท้  ำกำรศึกษำประวติัศำสตร์ของคณะองคมนตรีในระบอบประชำธิปไตยท่ี
เกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 ได้ตั้งขอ้สังเกตว่ำ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2492 เป็นรัฐธรรมนูญถำวรฉบบัแรกท่ีไดย้อ้นกลบัไปใชค้  ำวำ่ “คณะองคมนตรี” และน ำเอำระบบคณะ
องคมนตรีในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชยม์ำใช้ นอกจำกน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดแ้ยกต ำแหน่ง 
“ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์” กับ “คณะองคมนตรี” ออกจำกกนัโดยเด็ดขำด พร้อมกับก ำหนด
บทบำทหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีให้ท ำหน้ำท่ีควำมเห็นต่อพระมหำกษตัริยใ์นพระรำชกรณียกิจทั้ง
ปวงท่ีพระมหำกษตัริยท์รงปรึกษำ65  

 ทั้งน้ี ปิยบุตร ยงัไดอ้ธิบำยถึงสถำนะของคณะองคมนตรีในระบอบประชำธิปไตย พร้อมกบั
กำรน ำเสนอมุมมองดำ้นประวติัศำสตร์ของสมศกัด์ิ เจียมธีรสกุล ท่ีไดอ้ธิบำยต่อกำรเกิดข้ึนของคณะ
องคมนตรี วำ่  

  “... ‘คณะองคมนตรี’ ในประเทศไทยขัดกับระบอบประชาธิปไตย 
เพ ราะใน ระบอบประชาธิป ไตย  ผู้ ท่ี ท าห น้ า ท่ี  ‘ท่ี ป รึกษ า ’ ของ
พระมหากษัตริย์กคื็อคณะรัฐมนตรี พระมหากษัตริย์ไม่มีความจ าเป็นต้องม ี

                                                           
64 ธงทอง จนัทรำงศุ, พระมหากษัตริย์, โครงกำรเฉลิมพระเกียรติ สำรำนุกรมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
(พ.ศ. 2540), หน้ำ 16 อำ้งใน มำนิตย ์จุมปำ, ความรู้เบ้ืองต้นกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, 
(กรุงเทพฯ : บริษทัแอคทีฟ ฟร้ินท ์จ ำกดั, 2553), พิมพค์ร้ังท่ี 2, หนำ้ 101 – 102.  
65 ปิยบุตร แสงกนกกุล, พระราชอ านาจ คณะองคมนตรี และผู้มีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : openbooks, 
2550), หนำ้ 67. 
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‘คณะท่ีปรึกษา’ หรือมี ‘กลไก’ การท างานแยกต่างหาก หากพิจารณาจาก
มมุมองประวัติศาสตร์การเมืองไทย สมศักด์ิยังเห็นอีกว่า ‘คณะองคมนตรี’ 
ถือเป็นความพ่ายแพ้ของอุดมการณ์แบบ ‘คณะราษฎร 2475’ และเป็นหน่ึง
ในความส าเร็จของพวกนิยมเจ้าท่ีพลิกกลับความหมายของ 24 มิถุนายน 
2475...”66 

 แมว้ำ่ ปิยบุตร จะให้อธิบำยสถำนะของคณะองคมนตรีวำ่ขดัต่อระบอบประชำธิปไตยก็ตำม 
แต่ในกำรให้ค  ำนิยำมต่อคณะองคมนตรีตำมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ค ำอธิบำยของปิยบุตรก็ยงัคงให้
ค  ำอธิบำยในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัเน้ือหำบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเช่นกนั67 

 ทั้งน้ี มีกำรให้ค  ำอธิบำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะองคมนตรีไทยกบัคณะองคมนตรีต่ำงประเทศซ่ึง
เห็นได้จำกงำนของ วรเจตน์ ภำคีรัตน์ ท่ีได้เปรียบเทียบบทบำทหน้ำท่ีคณะองคมนตรีของไทยกับ
บทบำทหนำ้ท่ีของท่ีปรึกษำของพระมหำกษตัริยใ์นต่ำงประเทศ วำ่  

 “...ในหลายประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในรัฐท่ี
เป็นราชอาณาจักรก็จะต้องถือว่าคณะรัฐมนตรีเป็น ท่ีป รึกษาของ
พระมหากษัตริย์ ส่วนพระองค์จะมีท่ีปรึกษาส่วนพระองค์หรือไม่ อย่างไร 
กเ็ป็นเร่ืองท่ีเป็นไปตามพระราชอัธยาศัย แต่บ้านเราท าให้สถานะของคณะ
องคมนตรีเป็นองค์กรในรัฐธรรมนูญและมีบทบาทส าคัญในตอนท่ี
พระมหากษัตริย์เสดจ็สวรรคตและต้องมีการเสนอบุคคลขึน้ครองราชย์ใน
กรณีท่ีไม่ได้แต่งตั้งรัชทายาทไว้ คณะองคมนตรีจึงมีอ านาจหน้าท่ีใน

                                                           
66 ปิยบุตร แสงกนกกุล ไดอ้ำ้งอิงค ำอธิบำยจำกสมศกัด์ิ เจียมธีรสกุล ใน( กระทูข้อง สมศกัด์ิ เจียมธีรสกุล ล ำดบัท่ี 
1 0 7 3 5  ใ น ก ร ะ ด ำ น ข่ ำ ว ข อ ง ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย เ ท่ี ย ง คื น 
http://www.thaimisc.com/freewebboard/php/vreply.php?user=midnightuniv &topic=10735) ซ่ึงน ำมำอ้ำงใน  ปิย
บุตร แสงกนกกลุ, พระราชอ านาจ คณะองคมนตรี และผู้มบีารมนีอกรัฐธรรมนูญ, หนำ้ 67. 
67 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บญัญติัเร่ืองคณะองคมนตรีไวใ้นมำตรำ 12 ถึงมำตรำ 16 โดยก ำหนดให้คณะองคมนตรีมี
ได้ไม่เกิน 18 คน ท ำหน้ำท่ีถวำยควำมเห็นต่อพระมหำกษตัริยใ์นพระรำชกรณียกิจทั้ งปวงท่ีพระมหำกษตัริยท์รง
ปรึกษำ พระมหำกษตัริยท์รงมีพระรำชวนิิจฉยัส่วนพระองคใ์นกำรแต่งตั้งบุคคลใดมำเป็นคณะองคมนตรีหรือใหพ้น้
จำกต ำแหน่ง ทั้ งน้ีบุคคลใดมำเป็นคณะองคมนตรีหรือให้พ้นจำกต ำแหน่ง บุคคลนั้ นตอ้งไม่เป็นสมำชิก สภำ
ผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวฒิุสภำ กรรมกำรกำรเลือกตั้ง ผูต้รวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำ กรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ตุลำกำรศำลปกครอง กรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ กรรมกำรตรวจ
เงินแผ่นดิน ขำ้รำชกำรซ่ึงมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำนรัฐวิสำหกิจ เจำ้หน้ำท่ีอ่ืนของรัฐ หรืรอสมำชิก
หรือเจำ้หนำ้ท่ีของพรรคกำรเมือง และตอ้งไม่แสดงกำรฝักใฝ่ในพรรคกำรเมืองใด ๆ ใน ปิยบุตร แสงกนกกุล, พระ
ราชอ านาจ คณะองคมนตรี และผู้มบีารมนีอกรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : openbooks, 2550), หนำ้ 68. 

http://www.thaimisc.com/freewebboard/php/vreply.php?user=midnightuniv
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รัฐธรรมนูญโดยตรง ก็เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบและ
เนือ้หา...”68 

 จำกกำรให้ค  ำอธิบำยของ วรเจตน์ จะเห็นได้ว่ำในระบอบประชำธิปไตยของต่ำงประเทศ
พระมหำกษตัริยจ์ะมีคณะรัฐมนตรีเป็นท่ีปรึกษำของพระมหำกษตัริยอ์ยำ่งเป็นทำงกำรเสมอ ทั้งน้ี หำก
พิจำรณำใน “หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ” (Check and Balance)69 อนัเป็นหลกักำรส ำคญัในกำรปกครอง
แบบประชำธิปไตย องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ70 มีอ ำนำจในกำรตรวจสอบกำรท ำงำนของกนัและกนั 
อำทิ กำรกระท ำใดๆ ของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีจะต้องมีกำรก ำกบัและตรวจสอบโดยองค์กร
รัฐสภำอยู่ แต่ส ำหรับคณะองคมนตรีของไทย วรเจตน์ ได้ตีควำมว่ำ คณะองคมนตรีถูกนิยำมให้
กลำยเป็นองคก์รตำมรัฐธรรมนูญกล่ำวคือ รัฐธรรมนูญเป็นแหล่งท่ีมำในเร่ืองอ ำนำจหนำ้ท่ีท ำให้คณะ
องคมนตรีกลำยเป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญทั้ งในรูปแบบและเน้ือหำ ฉะนั้ น หำกพิจำรณำตำม
หลกักำรประชำธิปไตยกำรท ำงำนของคณะองคมนตรีจึงควรท่ีจะตอ้งเป็นไปตำมหลกักำรแบ่งแยก
อ ำนำจเช่นเดียวกนั  

 ดำ้น ณัฐพล ใจจริง ไดศึ้กษำกำรให้เหตุผลทำงกฎหมำยในต ำรำค ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหมวดพระมหำกษตัริยท่ี์บญัญติัในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ ธรรมนูญกำรปกครองแผน่ดินสยำม
ชัว่ครำว พ.ศ. 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 เพื่อให้สำมำรถเขำ้ใจกำร
เหตุผลและเพื่อท ำให้เห็นถึงอุดมกำรณ์ท่ีแฝงไว้ในกำรอธิบำยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของนัก
                                                           
68 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, กฎหมำยหม่ินพระบรมเดชำนุภำพกบัควำมมัน่คงของรัฐ, อำ้งใน, จนัทจิรำ เอ่ียมมยรุำ, หลากมิติ
กฎหมายหมิน่พระบรมเดชานุภาพ, (กรุงเทพฯ : หำ้งหุน้ส่วนจ ำกดัภำพพิมพ,์ 2553), หนำ้ 95. 
69 หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ หมำยถึง กำรแบ่งแยกกำรใชอ้ ำนำจของรัฐโดยกระจำยอ ำนำจของรัฐไปใหอ้งคก์รของรัฐ
หลำย ๆ องค์กรเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐดังกล่ำว กำรแบ่งแยกอ ำนำจรัฐตำมหลกักำรน้ีเกิดข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์หลำย
ประกำร ไม่วำ่จะพิจำรณำในแง่มุมของกำรควบคุมตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจ กำรท ำให้อ ำนำจของรัฐเป็นอ ำนำจท่ีมี
เหตุผล และกำรสร้ำงควำมชอบธรรมให้แก่อ ำนำจรัฐ ประกำรแรกนั้น กำรแบ่งแยกอ ำนำจรัฐไปให้องค์กรแต่ละ
องคก์รท่ีแตกต่ำงกนัเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจ ยอ่มจะท ำให้ไม่มีองคก์รใดมีอ ำนำจรัฐแต่เพียงองคก์รเดียว ผลจำกกำรน้ียอ่มท ำ
ให้เกิดกำรดุลและคำนอ ำนำจกันระหว่ำงองค์กรท่ีใช้อ ำนำจรัฐต่ำง ๆ กำรท่ีไม่มีองค์กรใดองค์กรหน่ึงมีอ ำนำจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขำดแต่เพียงองคก์รเดียวยอ่มจะช่วยให้กำรประกนัสิทธิและเสรีภำพของรำษฎรเป็นไปไดง่้ำยข้ึน อำ้งใน 
วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเ์ดือนตุลำ, 2557), หนำ้ 167. 
70 องค์กรรัฐธรรมนูญ คือ องค์กรท่ีมีชีวิตในทำงรัฐธรรมนูญ มีอ ำนำจในกำรก ำหนดทิศทำงควำมเป็นไปของรัฐ
ในทำงรัฐธรรมนูญ โดยทัว่ไปองคก์รตำมรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญลำยลกัษณ์อกัษรของประเทศต่ำง ๆ คือ ประมุข
ของรัฐ สภำผูแ้ทนรำษฎร หรือสภำอ่ืนท่ีเป็นตวัแทนปวงชน คณะรัฐมนตรี ศำลรัฐธรรมนูญ อ ำนำจขององค์กร
เหล่ำน้ีเกิดจำกรัฐธรรมนูญ อำ้งใน ประชำไท, เสวนา 100 ปีชาตกาล “หยุด แสงอุทยั” : สถาบันพระมหากษัตริย์กับ
รัฐธรรมนูญ (วรเจตน์ ภาครัีตน์), วนัอำทิตยท่ี์ 6 กรกฎำคม 2551, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 สิงหำคม 2560, ระบบออนไลน์ : 
https://prachatai.com/journal/2008/07/17284.  

https://prachatai.com/journal/2008/07/17284
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กฎหมำย71 ส ำหรับคณะองคมนตรีซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในหมวดพระมหำกษตัริยท่ี์ไดรั้บกำรบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 และ พ.ศ. 2492 เป็นตน้มำนั้น ณัฐพล ไดน้ ำเอำค ำอธิบำยของทั้งไพโรจน์ ชยั
นำม และหยุด แสงอุทัย กลับมำอ้ำงอิงอีกคร้ังหน่ึง แต่ก็มิได้ให้เหตุผลวิพำกษ์หรือถกเถียงต่อ
บทบญัญติัเร่ืองคณะองคมนตรีไวแ้ต่อยำ่งใด  

 ตวัอยำ่งค ำอธิบำยของ หยดุ แสงอุทยั ท่ีถูกน ำมำอำ้งอิงในงำนของณฐัพล 

 “ถ้าจะกล่าวตามหลักประชาธิปไตยโดยเคร่งครัด การมีคณะ
องคมนตรีไม่ชอบด้วยประชาธิปไตยนัก เพราะพระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญนั้นไม่ควรจะมีคณะท่ีปรึกษาอย่างอ่ืนนอกจากคณะรัฐมนตรี
ของพระองค์ และเป็นหลักท่ี ‘ผู้ใดมีอ านาจ ผู้นั้นจะต้องมคีวามรับผิดชอบ’ 
แต่คณะองคมนตรีเป็นผู้กล่าวความเห็นต่อพระมหากษัตริย์โดยไม่ต้องมี
ความรับผิดชอบต่อประชาชนตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ ถ้าปรากฏว่าคณะ
องคมนตรีกล่าวความเห็นผิดพลาด กไ็ม่มีทางให้คณะองคมนตรีรับผิดชอบ
ได้ต่างกับคณะรัฐมนตรีซ่ึงเม่ือสภาผู้แทนราษฎรไม่ไว้วางใจแล้วก็ต้อง
ออกจากต าแหน่ง”72  

 แมจ้ะมีค ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญท่ีพยำยำมตั้งค  ำถำมและขอ้สังเกตต่อสถำนะขององคมนตรี
ในระบอบประชำธิปไตยจะมีจ ำนวนนอ้ยช้ินและถือเป็นควำมสนใจของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญแต่ละ
ท่ำน ท ำให้แนวโน้มกำรสร้ำงค ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีจึงเป็นไปในแนวทำงท่ีอธิบำยตำม
บทบัญญัติเน้ือหำในรัฐธรรมนูญปรำกฏเพิ่มมำกข้ึน และเน้นกำรศึกษำประวติัศำสตร์ของแต่ละ
รัฐธรรมนูญเพียงสั้น ๆ รวมถึงช้ีใหเ้ห็นขอ้แตกต่ำงของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัเท่ำนั้น นอกจำกน้ี ช่วง
ระยะเวลำน้ีมีกำรสร้ำงค ำอธิบำยของคณะองคมนตรีท่ี ตีควำมให้เร่ืองกำรปฏิบัติงำนของคณะ
องคมนตรีว่ำเป็นเร่ือง ธรรมเนียมกำรปฏิบติัของคณะองคมนตรีในรัชกำลท่ี 9 จึงท ำให้ในกำรสร้ำง
ค ำอธิบำยช่วงหลังมำน้ีไม่ ปรำกฏงำนศึกษำท่ีอธิบำยและให้ควำมหมำยต่อคณะองคมนตรีอย่ำง
ละเอียดเหมือนกบัช่วงเวลำกำรเกิดข้ึนของคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 และรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2492  

                                                           
71 ณฐัพล ใจจริง, ขอฝันใฝ่ในฝันอนัเหลือเช่ือ : ความเคล่ือนไหวของขบวนการปฏิปักษ์ปฏิวตัสิยาม (พ.ศ. 2475 – 
2500), นนทบุรี : ฟ้ำเดียวกนั, 2556), หนำ้ 66 – 67. 
72 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 96. 
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2.5 สรุป 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 ไดร้ื้อฟ้ืน “คณะอภิรัฐมนตรี” ให้กลบัเขำ้มำมีบทบำทในระบอบกำร
ปกครองแบบประชำธิปไตยโดยกำรบญัญติัผ่ำนรัฐธรรมนูญ จนต่อมำไดก่้อเกิดบทบำทและอ ำนำจ
หน้ำท่ีของ “คณะองคมนตรี” ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท ำ
ให้คณะองคมนตรีไดถู้กยอมรับอยำ่งเป็นทำงกำรในระบอบประชำธิปไตย กำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ท ำให้เกิดกำรตอบสนองจำกนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหน้ำท่ีในกำรให้
ค  ำอธิบำยต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น กำรเกิดข้ึนของคณะองคมนตรีท่ีมีรำกฐำนมำจำก
ระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์และถูกน ำกลบัมำบญัญติัในระบอบประชำธิปไตยจึงถือเป็น “เร่ือง
ใหม่” ส ำหรับนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีจะตอ้งมีกำรสร้ำงค ำอธิบำยท่ีเหมำะสมและชัดเจนให้กับ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  

นบัแต่ช่วงพ.ศ. 2500 เป็นตน้มำ แนวทำงกำรใหค้  ำอธิบำยของนกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญต่อคณะ
องคมนตรีในระบอบประชำธิปไตย มกัเร่ิมตน้จำกกำรให้ค  ำอธิบำยต่อ “คณะอภิรัฐมนตรี” ท่ีปรำกฏ
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 ซ่ึงล้วนมีกำรอธิบำยไปในทิศทำงเดียวกัน ว่ำ เป็นกำรสร้ำงสถำบันท่ี
ปรึกษำของพระมหำกษตัริยท่ี์ขดัต่อหลกักำรปกครองประชำธิปไตยเพรำะคณะอภิรัฐมนตรีมีอ ำนำจ
หนำ้ท่ีท่ีสำมำรถควบคุมและก ำกบักำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำร 

 เม่ือมีกำรปรับเปล่ียนอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 จึงท ำให้
นกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญมีค ำอธิบำยท่ีต่ำงออกไป โดยระยะเวลำช่วงตน้ พ.ศ. 2500 กำรสร้ำงค ำอธิบำย
ไดพ้ยำยำมท่ีจะน ำหลกักำรประชำธิปไตยของตะวนัตกมำเทียบเคียงกบัพิจำรณำกบัสถำนะของคณะ
องคมนตรีในระบอบประชำธิปไตย ท ำให้มีค  ำอธิบำยว่ำกำรด ำรงอยู่ของคณะองคมนตรีจึงไม่
สอดคลอ้งกบัหลกักำรดงักล่ำว แต่ในระยะเวลำต่อมำ กลบัพบวำ่มีแนวทำงกำรให้ค  ำอธิบำยท่ีช้ีใหเ้ห็น
ถึงคุณประโยชน์ของคณะองคมนตรีท่ีจะช่วยแบ่งเบำพระรำชภำระของพระมหำกษตัริย์และเร่ิม
ปรำกฏกำรใหค้  ำอธิบำยท่ีมีเน้ือหำคลำ้ยคลึงกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

 ต่อมำ ในช่วงของกำรประกำศใช้ธรรมนูญกำรปกครอง นักวิชำกำรรัฐธรรมนูญได้สร้ำง
ค ำอธิบำย ดว้ยกำรตีควำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะองคมนตรีเทียบเคียงจำกเร่ือง “ประเพณีกำรปกครอง
ประเทศในระบอบประชำธิปไตย” หรือ “ประเพณีกำรปกครองประเทศไทยในระบอบประชำธิปไตย” 
ซ่ึงกำรเกิดข้ึนของค ำอธิบำยในเร่ืองธรรมเนียมประเพณีน้ีไดถู้กสร้ำงข้ึน และมกัจะถูกหยบิยกข้ึนมำใช้
เป็นเหตุผลในกำรอธิบำยอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีในห้วงเวลำท่ีประเทศถูกปกครองด้วย
ธรรมนูญกำรปกครองเสมอ 
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 ทั้ งน้ี ภำยหลังจำกกำรด ำรงอยู่ของคณะองคมนตรีในระยะเวลำท่ียำวนำนได้ก่อให้เกิด
ค ำอธิบำยท่ีมีแนวกำรอธิบำยท่ีเน้นย  ้ำควำมส ำคัญของบทบำทหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีท่ีมีต่อ
พระมหำกษตัริยม์ำกยิ่งข้ึน ผ่ำนกำรอธิบำยว่ำ คณะองคมนตรีเป็นส่วนหน่ึงของพระรำชอ ำนำจตำม
พระรำชอธัยำศยั หรือกำรอธิบำยบทบำทหน้ำท่ีของคณะองคมนตรีท่ีช่วยแบ่งเบำพระรำชภำระของ
พระมหำกษัตริย์อนัเป็นหน้ำท่ีซ่ึงรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว ้เช่น กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร
พระรำชด ำริของพระมหำกษตัริยท์  ำให้คณะองคมนตรีมีหน้ำท่ีถวำยงำนในโครงกำรอนัเน่ืองมำจำก
พระรำชด ำริ ทั้ง คณะองคมนตรียงัมีหน้ำท่ีถวำยควำมเห็นประกอบร่ำงพระรำชบญัญติั, หน้ำท่ีกำร
พิจำรณำฎีกำขออภยัโทษ, และกำรออกงำนสังคมต่ำงๆ ตำมท่ีได้รับมอบหมำย ต่อมำจึงพฒันำให้
กลำยเป็นธรรมเนียมปฏิบติัของคณะองคมนตรี 

 นอกจำกน้ี แนวทำงกำรใหค้  ำอธิบำยท่ีปรำกฏในช่วงเวลำ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มำ มีลกัษณะกำร
ใหค้  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีดว้ยวธีิกำรหยบิยมืค ำอธิบำยจำกนกัวชิำกำรรัฐธรรมนูญท่ีไดเ้คยตีพิมพ์
น ำมำอำ้งอิง ขณะเดียวกนัยงัมีค ำอธิบำยทำงรัฐธรรมอีกรูปแบบหน่ึงซ่ึงมีลกัษณะเป็นกำรใหค้  ำอธิบำย
ต่อคณะองคมนตรีท่ีปรำกฏในรัฐธรรมนูญเพียงบำงฉบบั โดยสรุปเพียงหน้ำท่ีกำรถวำยค ำปรึกษำแก่
พระมหำกษตัริยใ์นพระรำชกรณียกิจทั้งปวงท่ีพระมหำกษตัริยท์รงปรึกษำและหนำ้ท่ีตำมรัฐธรรมนูญ
เท่ำนั้น ซ่ึงแนวทำงค ำอธิบำยลกัษณะน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะถูกสร้ำงเพิ่มมำกข้ึน  

อย่ำงไรก็ตำม ยงัคงมีนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญท่ีพยำยำมจะตั้ งค  ำถำมต่อสถำนะของคณะ
องคมนตรีในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยโดยกำรตั้งข้อสังเกต หรือกลบัไปศึกษำกำร
อธิบำยเหตุผลทำงรัฐธรรมนูญของนกัวิชำกำรรัฐธรรมนูญรุ่นก่อน เพื่อท ำให้กำรศึกษำบทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญมีควำมแตกต่ำงออกไป กระนั้นก็ถือว่ำควำมพยำยำมดงักล่ำวเป็นเพียงส่วนน้อยของงำน
ให้ค  ำอธิบำยทำงรัฐธรรมนูญ แต่ก็ไม่สำมำรถปฏิเสธกำรมีอยู่ของคณะองคมนตรีในระบอบกำร
ปกครองของไทยในปัจจุบนัได้ ทั้งน้ีเป็นท่ีสังเกตว่ำ ลกัษณะกำรให้ค  ำอธิบำยต่อคณะองคมนตรีท่ี
เผยแพร่ออกมำในช่วงเวลำน้ี มกัเป็นค ำอธิบำยท่ีถูกตีควำมในทำงวิชำกำรน้อยลง และค ำอธิบำยมี
ควำมรำบเรียบ คลำ้ยคลึงกนัมำกข้ึน ซ่ึงอำจสะทอ้นกำรลงหลกัปักฐำนท่ียอมรับต่อบทบญัญติัของ
คณะองคมนตรีในค ำอธิบำยของนักวิชำกำรรัฐธรรมนูญในช่วงระยะเวลำ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มำได้
อยำ่งชดัเจน  


