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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญ 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริม 
สนบัสนุนการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบหรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
หน่วยงานหลกัในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไก
และขั้นตอนในการกระจายหนา้ท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและ
อ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 250 หนา้ 74) 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจและบทบาทในการบริหารจดัการภยัพิบติัในล าดบัแรก 
เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน ก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะให้ความช่วยเหลือเป็นล าดบั
ถดัไป โดยพระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงมีผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นผูอ้  านวยการท้องถ่ิน  มีหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในท้องถ่ินของตน ถือว่า 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นภารกิจส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งเตรียม
ความพร้อม และพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันภยั การเผชิญภัยและหลังเกิดภัย  รวมทั้ ง 
การใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงัจากสถานการณ์ภยัยติุ 
 หน่วยงานส าคัญในการดูแลเร่ืองการปรับปรุงพฒันาระบบบริหารจดัการ ความมัน่คงและ 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน คืองานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั โดยมี
หนา้ท่ีเก่ียวกบัเกิดธารณภยั เช่น อุทกภยั วาตภยั ภยัแลง้ อคัคีภยั ดินโคลนถล่ม ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมี
ผลกระทบต่อสาธารณชน การรักษาความปลอดภยั การป้องกนัและระงบัอคัคีภยั จดัท าแผนฝึกซ้อมและ
ด าเนินการตามแผน งานเก่ียวกบัวทิยส่ืุอสาร การฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองล าพูนพบว่ามีสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี อุทกภยั วาตภยั ภยัหนาว อคัคีภยั  
ภัยการจากคมนาคม และสาธารณภัยท่ีมักพบอยู่บ่อยคร้ังคืออัคคีภัย การเตรียมความพร้อม 
ในการบริหารงานดา้นงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในพื้นท่ีให้
สามารถจดัการภยัพิบติัได้ในเบ้ืองตน้ การมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายร่วมกนัจึงเป็นเหตุผล
ส าคญัของการเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนได ้เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งของหน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐ เอกชน ประชาสังคมมีความเขา้ใจหลกัการ ขั้นตอน และวิธี
ปฏิบติั ซ่ึงมีส่วนส าคญัในการด าเนินการบริหารงานสาธารณภยัแบบเครือข่าย การเรียนรู้ประสบการณ์
การบริหารจดัการ เพื่อให้การจัดการภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยบรรลุเป้าหมาย 
เกิดความเขา้ใจ สามารถช่วยเหลือไดอ้ยา่งทนัท่วงทีพลงัอ านาจในการปฏิบติังานคือการมีเครือข่าย การ
สร้างพลงัให้กบัภาคีเครือข่ายเป็นส่ิงส าคญัยิ่งในการด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายจึงเป็นกลไกส าคญั
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทุกเครือข่ายตอ้งร่วมมือกนัสร้างเสริมให้เกิดผลดีและความ
เขม้แขง็ในการปฏิบติัร่วมกนั 
 การเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ เอกชน 
และประชาสังคม ขั้นตอนการด าเนินการของเทศบาลทั้ งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย พื้นท่ีเส่ียงภัย  
การจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การซักซ้อมแผน การขอความช่วยเหลือเม่ือเกินก าลงั
ความสามารถของเทศบาล ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล โดยเทศบาลเมือง
ล าพูนเป็นหน่วยป้องกนัในเขตเมืองจึงวางแผนและทบทวนปรับปรุงทุกปี 
 เทศบาลเมืองล าพูนมีการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในรูปแบบเครือข่ายอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเร่ิมด าเนินการเม่ือปีงบประมาณ 2555 ในลกัษณะการด าเนินงานใหมี้การอบรมความรู้แก่
ประชาชนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั อีกทั้งยงัขยายเครือข่ายจากการให้ความรู้แก่ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองล าพูนรวมไปถึงหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัล าพูน ตลอดจนสถานประกอบ
ร้านคา้ โรงงานท่ีตั้งทั้งในและนอกจงัหวดัล าพูน เพื่อให้เกิดการสร้างก าลงัคนเพื่อเพิ่มจ านวนก าลงั
เสริมของเจา้หนา้ท่ี โดยผูท่ี้ผา่นการอบรมเกิดความรู้ มีความสามารถระงบัเหตุไดท้นัทีและยงัสามารถ
ขยายเครือข่ายความรู้ไปยงัคนอ่ืนๆ ได้ เพื่อให้เกิดการพฒันาขีดความสามารถของภาคส่วนต่างๆ  
ในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถเผชิญเหตุไดด้้วยตนเองไม่ให้เกิดเหตุลุกลาม รู้จกัเฝ้าระวงั รวมถึงการรู้
หน้าท่ีว่าตนเองมีหน้าท่ีอย่างไรในสถานการณ์นั้ นๆ โดยเน้นการอบรมให้ความรู้ภาคทฤษฎี  
และภาคปฏิบัติให้ประชาชนท่ีอยู่อาศัยในชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีความรู้
ความสามารถช่วยเหลือตนเอง และชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการบูรณาการร่วมกนัในภาครัฐ 
เอกชน และชุมชนในเขตเทศบาลเมืองล าพูนทั้ง 17 ชุมชน 
 การด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีมีการแบ่งบทบาท หน้าท่ี การเขา้ถึงเหตุและ
ประชาชนอย่างรวดเร็ว การให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั การจดัให้มี 
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การฝึกปฏิบติับ่อยๆ อยา่งนอ้ยทุกปี จะช่วยเกิดการสร้างความเขา้ใจและคุน้เคย ลดการต่ืนตระหนกเม่ือ
เกิดเหตุการณ์ข้ึน การฝึกใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ไม่ติดขดั ไม่เกิดสนิม ไม่ช ารุดเม่ือถึงเวลาตอ้ง
ปฏิบติัจริง โดยการตรวจเช็คอุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้ห้เป็นปัจจุบนัตลอดเวลา การสร้างกลไกการ
ขับเคล่ือนตามความถนัด ความสอดคล้อง การบ ารุงรักษา เน้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ช่วยเหลือ 
ซ่ึ งกันและกัน  เพื่ อให้ เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและการเค ล่ือน ท่ีอย่างรวด เร็ว  
โดยการด าเนินงานการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลเมืองล าพูน 
 การด าเนินงานของเครือข่ายในเขตเทศบาลเมืองล าพูนท่ีมีผู ้เข้าร่วมอย่างต่อเน่ืองและให้
ความส าคญัต่อการอบรม ท าให้เครือข่ายรับทราบแนวทางวิธีการจดัการการท างานร่วมกนัของกลุ่ม 
และการสร้างเครือข่ายท่ีขยายไปวงกวา้งทั้งในเขตเทศบาลไปยงัหน่วยงานเอกชน นิคมอุตสาหกรรม 
เน่ืองดว้ยในจงัหวดัล าพูนมีพื้นท่ีในส่วนของการท านิคมอุตสาหกรรมร่วมอยูด่ว้ย การพฒันาการสร้าง
เครือข่ายไม่ได้เฉพาะเจาจงเพียงให้ส่วนพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบและหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น แต่ยงัสร้าง
เครือข่ายของภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ ร้านคา้ รวมถึงย่านอุคมอุตสาหกรรม การขยายพื้นท่ีให้การ
สร้างเครือข่ายอยา่งกวา้งขวางจึงเป็นเหตุผลใหเ้ทศบาลเมืองล าพูนไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้  
 จากการท างานงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบเครือข่ายของเทศบาลเมืองล าพูนไดรั้บ
รางว ัลโครงการรางว ัลพระปกเกล้า ประจ าปี  2558 ด้านการเส ริมสร้างเครือข่ ายรัฐ เอกชน  
และประชาสังคม การเป็นศูนยก์ลางประสานงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีจงัหวดัล าพูน 
จึงเป็นเหตุผลสนใจศึกษาการด าเนินงานเครือข่ายงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ประสิทธิผลการ
จดัการเครือข่าย ศึกษาปัญหาและแนวทางในการเพิ่มประสิทธิผลการจดัการเครือข่ายงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในพื้นท่ีรับผิดชอบและขา้งเคียงอยา่งเหมาะสมกบับริบท
ของพื้นท่ีให้มีความสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการป้องกนั 
ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภยัท่ีมีผลต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
 
1.2 ค ำถำมน ำกำรศึกษำค้นคว้ำอสิระ 

การศึกษาน้ี ผูศึ้กษามีความสนใจในการศึกษาประสิทธิผลการจดัการเครือข่ายงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย การด าเนินงานแบบเครือข่าย ปัญหาท่ีเกิดข้ึน แนวทางในการช่วยส่งเสริม
พฒันาการเพิ่มประสิทธิผลงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน
โดยก าหนดค าถามการวจิยัออกมาไดด้งัน้ี 

1.2.1 งาน ป้ องกันและบรร เท าส าธารณภัยของเทศบ าล เมื องล าพู น  จังห วัดล าพู น 
มีการด าเนินงานแบบเครือข่ายอยา่งไร 

1.2.2 ประสิทธิผลการจัดการเครือข่ายงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
เมืองล าพูน จงัหวดัล าพูนเป็นอยา่งไร 
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1.2.3 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการจดัการเครือข่ายงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาล
เมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน มีอะไรบา้ง 

1.2.4 แนวทางใดท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิผลการจดัการเครือข่ายงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัเทศบาลเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน 

 
1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำค้นคว้ำอสิระ 

 1.3.1 เพื่อศึกษาการด าเนินงานงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบเครือข่ายของเทศบาล
เมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน 

1.3.2 เพื่อศึกษาประสิทธิผลการจดัการเครือข่ายงานป้องกนัและบรรเทางานสาธารณภยัของ
เทศบาลเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน 

1.3.3 เพื่อศึกษาปัญหาการจดัการเครือข่ายงานป้องกนัและบรรเทางานสาธารณภยั เทศบาล 
เมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน 

1.3.4 เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลการจัดการเครือข่ายงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัของเทศบาลเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน 

 
1.4 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรศึกษำ 

1.4.1 การเกิดเครือข่ายท่ีเขม้แข็งในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยมีชุมชนเป็นฐานใน
เขตเทศบาลเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน 

1.4.2 เกิดการขยายเครือข่ายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไปสู่ชุมชนอ่ืน 
 

1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาวจิยั ดา้นเน้ือหา ดา้นประชากร ดงัน้ี 
1.5.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา ผูว้จิยัศึกษาการด าเนินงานระดบัประสิทธิผลตลอดจนปัญหาท่ีเกิดข้ึน

จากการจดัการเครือข่ายงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน 
1.5.2 ขอบเขตด้านประชากร ผูว้ิจยัศึกษาประชากรท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองล าพูน 

จ านวนทั้งส้ิน 12,314 คน โดยส ารวจจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 387 คน 
1.5.3 ขอบเขตด้านพื้นท่ี ศึกษาจากพื้นท่ีรับผิดชอบของเขตเทศบาลเมืองล าพูน อ าเภอเมือง 

จงัหวดัล าพูน 
1.5.4 ขอบเขตดา้นเวลา ผูว้ิจยัศึกษาจากขอ้มูลการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ยอ้นหลงั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 -2560 และเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งในช่วงเดือน
มีนาคม 2560 – พฤษภาคม 2560 
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1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ประสิทธิผล  หมายถึง  ผลส าเร็จของงานท่ี เป็นไปตามความมุ่งหวังท่ีก าหนดไว้ใน
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตอ้งการไดรั้บเม่ือการด าเนินงานเสร็จส้ินลง 
 เครือข่าย หมายถึง ความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชนท่ีมีการปฏิบติัหน้าท่ีงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามบทบาทหนา้ท่ีของตนโดยยดึแนวปฏิบติัเดียวกนั 
 สาธารณภยั หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์ โรคระบาดสัตว ์
ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ ผูท้  าให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ 

 ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน  หมายถึง  นายกเทศมนตรีเมืองล าพูน 


