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บทที ่2 

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาเร่ือง “ความรู้และความเขา้ใจความเป็นพลเมืองของนักศึกษา หลกัสูตรรัฐศาสตร

บัณฑิ ต  สาขาวิชาการเมื องและก ารปกครอ ง  คณ ะ รัฐศาสต ร์และรัฐประศาสนศาสต ร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” ผูศ้ึกษาได้ท  าการทบทวนวรรณกรรม  แนวคิดและทฤษฎี  เอกสาร และ
ผลงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนเอกสารหลัก คือ หลักสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต ปี พ.ศ.2554 สาขาวิชา
การเมืองและการปกครอง  โดยมีแนวคิด ทฤษฎีที่ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ 

2.1 แนวคิดวา่ดว้ยพลเมือง 
2.2 แนวคิดการขดัเกลาทางสงัคม 
2.3 แนวคิดวา่ดว้ยหลกัสูตรและการวดัความรู้และความเขา้ใจ 
2.4 การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง  

 
2.1 แนวคดิว่าด้วยพลเมือง  
 
 แนวคิดวา่ดว้ยพลเมือง ของกลุ่มสาธารณนิยม (Civic Republicanism) เน้นบทบาทของพลเมือง
ที่น าเร่ืองส่วนตวัและส่วนรวมมาประสานกันไว ้ซ่ึงเป็นส่ิงที่ยากที่จะสร้างจิตส านึกเพื่อส่วนรวม 
เปล่ียนความเห็นแก่ตวัเป็นเพื่อส่วนรวม โดยความคิดเร่ืองพลเมืองเน้นว่าสมาชิกของรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตยจะตอ้งภูมิใจในความเป็นสมาชิกของรัฐ เป็นผูมี้ศกัด์ิศรีเท่าเทียม ไม่ครอบง าผูใ้ด และ
ไม่ตอ้งการให้ผูใ้ดครอบง าหรืออุปถัมภ์ค  ้ าจุน ซ่ึงพลเมืองตอ้งเขา้ใจความแตกต่างของค าว่า ไพร่-
ราษฎร-ประชาชน (อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ 2556 : 17-18) และค าว่าพลเมือง ในแต่ละระบอบการ
ปกครองนั้นยอ่มไม่เหมือนกนั พลเมืองในระบอบการปกครองอ่ืนที่มิใช่ระบอบประชาธิปไตย ยอ่ม
เป็นไปตามอ าเภอใจของผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจของประเทศเป็นผูก้  าหนด ในขณะที่ “พลเมือง” ใน
ระบอบประชาธิปไตยจะเป็นเจา้ของประเทศ มีสิทธิเสรีภาพอยา่งเสมอภาคกนั ซ่ึงการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
นั้น ตอ้งเป็นไปอยา่งรับผดิชอบ ค  านึงถึงส่วนรวมเสมอ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล 2555 : 30)   
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 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พทุธศกัราช 2554 ไดใ้หค้วามหมายของค าไวด้งัน้ี  
1.  “พล”  อ่านวา่ พน, พนละ หรือ พะละ แปลวา่ ก าลงั  
2. “เมือง” อ่านว่า เมือง แปลว่า แดน, จงัหวดั หรือเขตซ่ึงเคยเป็นเมืองส าคญั เขตซ่ึงเป็น

ชุมชนเป็นที่ตั้งของศาลากลางจงัหวดั 
 

 เม่ือน าทั้ งสองค ามารวมกันเป็นค าว่า “พลเมือง” อ่านว่า พนละเมือง พจนานุกรมได้ให้
ความหมายว่า ประชาชน, ราษฎร หรือชาวประเทศ โดยไม่ไดแ้สดงนัยความหมายทางการเมือง ซ่ึง
จากการคน้ควา้ก็พบเอกสารและหนงัสือของนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงเร่ือง “พลเมือง” ไวด้งัน้ี 
 

ส านักงานโฆษณาการ คู่มือพลเมือง (2479 : 16-31) กล่าวไวว้า่ 
1. พลเมืองคือผูมี้สิทธิและหน้าที่อย่างพร้อมบูรณ์ ในฐานที่เราเป็นพลเมืองของประเทศ    

เรายอ่มไดรั้บสิทธิทุกๆอยา่งโดยบริบูรณ์จากประเทศ พลเมืองมีสิทธิที่จะได้รับความคุม้ครองจาก
กฎหมาย สิทธิเขา้รับราชการ เสรีภาพในการท ามาหากิน, นบัถือศาสนา, ใชท้รัพยสิ์นของเขาตามความ
พอใจ พลเมืองทุกคนเป็นไทยแก่ตวั ไปไหนมาไหนไดไ้ม่มีผูใ้ดขดัขวาง สรุปว่า พลเมืองมีสิทธิที่จะ
ท าอยา่งใดๆตามชอบใจ ภายในขอบเขตของกฎหมาย สิทธิของพลเมืองนั้นประเทศชาติเป็นผูป้้องกนั
คุม้ครองมิใหผู้ใ้ดละเมิด แต่พลเมืองมีหนา้ที่ตอบแทนประเทศ เช่น เสียภาษี เป็นทหาร เป็นตน้ 

2. พลเมืองต่างกับทาส พลเมืองย่อมได้รับสิทธิและมีเสรีภาพโดยบริบูรณ์ แต่ทาส คือ 
บุคคลที่เป็นขา้หรือบ่าวขึ้นกบันายเงิน ไม่มีสิทธิ เสรีภาพ ความเป็นไปของชีวิตขึ้นกบันาย ถา้ขดัขืน
ตอ้งถูกบงัคบัดว้ยวธีิการอนัทารุณ เสมือนเป็นสตัวเ์ดรัจฉาน 

3. พลเมืองในสมยัรัฐธรรมนูญต่างกบัพลเมืองในสมยัที่ไม่มีรัฐธรรมนูญ แมเ้ลิกทาสแล้ว 
ฐานะของพลเมืองก็ยงัไม่ดีขึ้นเท่าใด ไม่รู้ว่ามีสิทธิอย่างไร มีแต่หน้าที่ ไม่มีเสียงในทางการเมือง 
ระหวา่งพลเมืองขาดความเสมอภาค ถูกแบ่งออกเป็นชั้น แต่เม่ือมีรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญไดแ้สดงถึง
การรับรู้สิทธิและหน้าที่ของปวงชนชาวสยามไวช้ัดเจน ให้ความเสมอภาค และเสรีภาพแก่บุคคลทุก
คนโดยทัว่หนา้กนั ท าใหทุ้กคนเป็นพลเมืองอยา่งแทจ้ริง 

สิทธิของพลเมืองแบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ ความเสมอภาคและความเป็นอิสระ แต่สิทธิ
เหล่าน้ีเป็นไปโดยจ ากดั เพราะพลเมืองทุกคนมีสิทธิเหล่าน้ี สิทธิของคนหน่ึงจึงอยูใ่นเขตจ ากดัจะไม่
ท าความเสียหายแก่คนอ่ืน  กล่าวคือ อยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย ส่วนความเสมอภาคมี 5 ประการ     
ซ่ึงความเสมอภาคน้ี หมายถึง ความสมอภาคภายใตก้ฎหมาย คือ  

1. ความเสมอภาคในกฎหมาย  
2. ความเสมอภาคในการเขา้รับราชการ  
3. ความเสมอภาคในการเสียภาษี  
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4. ความเสมอภาคในการเป็นทหาร และ               
              5. ความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนและในการรับสมคัรเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน และ
พลเมืองจะมีความเป็นอิสระหรือเสรีภาพ โดยความเป็นอิสระภาพ มีความหมายว่า พลเมืองทุกคนมี
สิทธิที่จะท าอะไรไดทุ้กอยา่งตามความพอใจแต่ตอ้งไม่ผิดกฎหมาย ก่อความเสียหายใหผู้อ่ื้น เพื่อเป็น
หลกัประกนัใหก้บัพลเมืองคนอ่ืน ความเป็นอิสระหรือเสรีภาพ จะแบ่งออกเป็น 8 ประการ คือ  

 1. เสรีภาพในตวับุคคล คือ การท ากริยาอาการตามความพอใจ  
 2. เสรีภาพในเคหสถาน คือ เจา้ของมีสิทธิหวงห้ามผูอ่ื้นเขา้ไป หรือมิให้ก่อการรบกวน

ท าความร าคาญในเคหสถาน  
 3. เสรีภาพในการประกอบอาชีพ คือ บุคคลมีสิทธิที่จะประกอบอาชีพตามความพอใจ  
 4. เสรีภาพในทรัพยสิ์น คือ บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสามารถใชท้รัพยไ์ดต้ามความพอใจ  
 5. เสรีภาพในทางศาสนา คือ บุคคลมีสิทธิเลือกนบัถือศาสนาใดๆตามความพอใจ  
 6. เสรีภาพในการประชุมและสมาคม คือ เม่ือบุคคลหลายคนประสงคร์วมตวักันเพื่อ           

ประกอบกิจอยา่งใดยอ่มท าได ้โดยวตัถุประสงคไ์ม่ผดิกฎหมาย  
7. เสรีภาพในการเขียนและการโฆษณา คือ บุคคลสามารถแสดงความคิดเห็นของตน

เพือ่สาธารณะประโยชน์ร้องเรียนขอความคุม้ครองจากรัฐดว้ยวาจา การเขียน หรือลงหนงัสือพมิพก์็ได ้
8. เสรีภาพในการศึกษา คือ บุคคลมีสิทธิที่จะเลือกศึกษาเล่าเรียนวชิาความรู้ใดๆตามที่

ตนพอใจ แต่จะเลือกไม่ศึกษาไม่ไดเ้พราะประเทศอาจมีกฎหมายบงัคบัใหเ้รียน 
ซ่ึงความมีอิสระและมีเสรีภาพน้ี สอดคล้องกับการอธิบายความเป็นพลเมืองของ อเนก         

เหล่าธรรมทัศน์ (2550 : 29-33) ที่กล่าวไวว้่า  คนไทยโดยทัว่ไปใชค้  าว่าประชาชน (People) ราษฎร 
(Subject) และพลเมือง (Citizen) แทบจะแทนกนัได ้ดัง่เป็นค าเดียวกนั แทจ้ริงประชาชน (People) มีมา
ตลอด หมายถึง คนที่ไม่ใช่ผูป้กครอง (Non-ruler) ในอดีตนั้นประชาชนเป็นไพร่หรือทาสที่มีสถานะ
ต ่าเกือบทั้งหมด เป็นลูกน้อง เป็น ขา้ช่วงใชข้องขุนนางหรือเจา้ที่ดิน การเมืองสมยัใหม่ไดป้ลดปล่อย
สถานะดงักล่าวและให้ทุกคนมีความเทียมกนั จากไพร่ทาส เปล่ียนมาเป็นราษฎรที่หมายถึง ผูมี้หนา้ที่
เสียภาษีให้กบัรัฐและตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายบา้นเมือง ส าหรับประเทศไทย คุณูปการอนัยิง่ใหญ่ของ
พระปิยมหาราช  คือ ทรงท าใหไ้พร่-ทาส กลายเป็นราษฎร ส่วนในประเทศตะวนัตกไดเ้ปล่ียนราษฎร
เป็นพลเมือง ที่นอกจากตอ้งเสียภาษีและปฏิบตัิตามกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งมีบทบาทและอ านาจทางการ
เมือง อยา่งนอ้ยก็มีสิทธิเลือกตั้ง และยิง่ไปกวา่นั้นคือ มีสิทธิแสดงความคิดเห็นทางการเมือง, สิทธิเขา้
ร่วมในการท ากิจเพือ่ส่วนรวมร่วมไปกบัรัฐราษฎร เป็นฝ่ายรับกฎหมาย นโยบาย กิจการหรือกิจกรรม
ของรัฐ ส่วนพลเมืองนั้นจะเป็นฝ่ายรุก เรียกร้องกฎหมาย นโยบายและกิจการของรัฐตามที่ตอ้งการ 
ราษฎรที่ดีจะเป็นฝ่ายรับและว่านอนสอนง่าย ส่วนพลเมืองที่ดีนั้นเป็นฝ่ายรุก มีความอยากที่จะไปมี
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ส่วนร่วมไม่เฉ่ือยชา เข้าท าการต่างๆแทนรัฐได้ตามควร ราษฎรจะคิดว่าตนเองเป็นผู ้น้อย                
ส่วนพลเมืองจะคิดวา่ตนเองมีสิทธิมีเสียงมีส่วนร่วมในบา้นเมือง 

เช่นเดียวกบั ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551 : 3-10) ได้กล่าวถึงความเป็นพลเมืองโดยระบุในเร่ือง
สิทธิ หน้าที่และการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า ประการแรก พลเมือง มิใช่ค  าที่อยูอ่ยา่งโดดๆ แต่
เป็นค าที่คู่กบัค  าว่า ชุมชนการเมือง หรือ Polis ในภาษากรีก หรือ รัฐ (State) ในปัจจุบนั พลเมือง เป็น
สมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐ หมายถึง ที่ใดๆที่มีมนุษยม์าอยู่รวมกัน มีการใช้อ  านาจจดัการ
บริหารกิจกรรมต่างๆ โดยสมาชิกส่วนใหญ่ไม่ไดอ้ยู่อย่างโดดเด่ียว การเป็นคนจึงเท่ากับเป็นเร่ือง
การเมือง (To be human is to be politics) ความเป็นพลเมืองก็คือการเขา้ร่วมส่วนในชุมชนการเมือง 
(Citizenship is participation in the affairs of polis) หรืออีกนยัหน่ึงคือ ไม่มีพลเมืองก็ไม่มีรัฐ 

ประการที่สอง ว่าด้วยการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ในยุคกรีกโบราณ นครเอเธนส์            
มีความเจริญรุ่งเรืองดว้ยการปกครองแบบประชาธิปไตย พลเมืองมีสิทธิ (Right) และภาระหน้าที่หรือ
ความรับผิดชอบ (Obligations) มีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมก าหนดนโยบาย โครงการต่างๆ เพื่อ
พฒันาชุมชน ออกกฎหมายขอ้บงัคบั เลือกผูแ้ทนเขา้ไปท างานดา้นนิติบญัญตัิและบริหาร สิทธิในการ
ออกความเห็นในเร่ืองเหล่านั้น รวมทั้งเปล่ียนแปลงแกไ้ขในเร่ืองที่เคยตกลงกนัไปแลว้ อีกประการคือ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ได้แก่ การเข้าร่วมประชุมเพื่อออกความเห็นในกิจการต่างๆของรัฐ        
การเสียภาษี การเป็นทหารป้องกนัประเทศ การเป็นสมาชิกของคณะลูกขุน  เพื่อตดัสินคดีความ และ
การส่งบุตรหลานเขา้โรงเรียน การใชสิ้ทธิก็ดี การปฏิบติัหน้าที่ก็ดี คือ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจการ
สาธารณะ (Participation in public affairs) ดงันั้น พลเมือง จะตอ้งเป็นผูใ้ชสิ้ทธิและปฏิบติัหน้าที่ของ
ตน หรือมีแล้วไม่ใช้หรือไม่ปฏิบติัตาม อริสโตเต้ิลกล่าวว่า การมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐท าให้
มนุษยแ์ตกต่างจากสัตวเ์ดรัจฉานที่ด าเนินชีวิตไปตามสัญชาตญาณ และแตกต่างจากเทวดา ที่เสวย
อาหารทิพยไ์ม่ตอ้งมีการแก่งแยง่แข่งขนั แต่มนุษยเ์กิดมาช่วยตนเองไม่ได ้ตอ้งมีการเรียนรู้ ฝึกอบรม   
มีความตอ้งการมากมาย และจะเป็นไปตามสภาพแวดลอ้มที่อยูอ่าศยั และเม่ือเรียนรู้ ฝึกฝนก็จะพฒันา
ความสามารถเขา้ไปยดึครองส่ิงต่างอยา่งไม่จ ากดั จึงตอ้งมีคุณธรรมคอยควบคุม สงัคมหรือรัฐ จึงตอ้ง
มีกฎระเบียบ มีระบบการใหค้วามรู้และควบคุมพฤติกรรมสมาชิกในรัฐ  

ประการที่สาม ตามทศันะของเพลโต ้พลเมือง ตอ้งมีคุณธรรม หมายถึง คุณสมบตัิในตวัของ
พลเมืองที่จะมีความปราถนาอย่างแรงกล้าที่จะเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์ (Having a keen desire to 
become a perfect citizen) ซ่ึงการเป็นพลเมืองในลกัษณะนั้น ไม่ไดเ้กิดขึ้นโดยอตัโนมติั ไม่ไดเ้กิดมาก็
เป็น แต่เป็นเร่ืองของการปลูกฝัง หรือเรียกว่า การศึกษา (Education) และประการที่ส่ี การเป็นพลเมือง
ที่สมบูรณ์ตอ้งเป็นผูรู้้ทั้งวิธีการเป็นผูป้กครอง (Ruler) และเป็น ผูถู้กปกครอง (Ruled) หมายความว่า 
ต  าแหน่งผูป้กครอง ตอ้งมีการผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนกนั ไม่มีใครเป็นตลอดชีวติ ทุกคนจะเขา้มามีส่วน
ร่วม มีส่วนในการตัดสินใจจึงต้องผลัดเปล่ียนกันในต าแหน่งทางการเมือง ในยุคสมัยที่ระบอบ



 

14 

ประชาธิปไตยมีบทบาทและได้รับการยอมรับทัว่ไป ค  าว่า พลเมือง ก็จะได้รับการยอมรับมากขึ้น
เช่นกนั หมายความว่า ระบอบประชาธิปไตย กบั สิทธิและเสรีภาพของสมาชิกรัฐ ที่จะมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการรัฐ มีหลกัการคลา้ยเดียวกนัและเก้ือกูลส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั โดยเฉพาะในสมยัตาม
กระแสโลกาภิว ัฒน์ยิ่งมีการขยายตัวส่งผลกระทบเป็นวงกว้างทั่วทั้ งโลก เช่น การรวมกลุ่ม 
(Integration), การอพยพของคนกลุ่มต่างๆ, การเกิดรัฐใหม่ และการร้ือฟ้ืนศิลปะ วฒันธรรมชนเผ่าที่
ถูกกดทบัมานาน เป็นตน้ 

ซ่ึงในส่วนของ พชิยัยทุธ์ สยามพนัธกิจ (2553 : 9 - 149) ไดก้ล่าวเนน้ไปในลกัษณะของทศันคติ 
และพฤติกรรมที่เป็นรูปธรรมอนัพึงประสงคใ์นการปฏิบติัต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ในความ
เป็นพลเมืองวา่ ประเด็นที่ส าคญัส าหรับการพฒันาสังคมไทย คือ การพฒันาทรัพยากรมนุษยห์รือคน
ไทยให้มีคุณภาพในทุกด้านอย่างมีนัยส าคัญ เพื่อเป็นรากฐานในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ จะได้มี
ประสิทธิภาพ และมั่นคงย ัง่ยืน เพื่อประเทศไทยจะกลับมาเป็นประเทศมหาอ านาจในทวีปเอเชีย      
การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หเ้ป็นพลเมืองไทยแห่งอนาคตที่พงึปรารถนาจะเป็นผูมี้คุณลกัษณะดงัน้ี  

1. การยึดมั่นต่อสถาบนัของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และตระหนักเสมอว่าคนไทย
เป็นเช้ือชาติที่ยิง่ใหญ่มาแต่โบราณกาลจึงตอ้งช่วยกนัรักษาและพฒันาเช้ือชาติให้ยิง่ใหญ่ รวมทั้งการ
ยดึมัน่และรักษาสถาบนัของศาสนาพุทธไว ้และการตระหนักถึงสถาบนัพระมหากษตัริยท์ี่ทรงรวม
ชาติเป็นไทยไว ้

2. พลเมืองไทยตอ้งเรียนรู้หรือพฒันาสติปัญญาทั้งในและนอกห้องเรียน การเรียนรู้ไม่มี
ขีดจ ากดั แต่สามารถเรียนรู้ไดต้ลอดเวลาไม่มีเง่ือนไข อยา่งมีความสุขและรักการอ่านหนงัสือ 

3. มีความภูมิใจและรักษาวฒันธรรมของชาติ และช่วยกนัรักษาวฒันธรรมของชาติ อนัเป็น
หนา้ที่ข ั้นพื้นฐานของพลเมือง 

4. การมีจิตสาธารณะในการกระท าประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม และสามารถรักษาสมดุล
ระหว่างการสร้าง ประโยชน์ของตนเองกบัของส่วนรวมไดอ้ยา่งเหมาะสมก็จะท าใหชี้วิตส่วนตวัและ
กระบวนการของรัฐมีความมัน่คงและพฒันาควบคู่กนัไปอยา่งเหมาะสม 

5. มีความเคารพต่อกฎหมาย อันเป็นเคร่ืองมือในการปกครองและจัดระเบียบสังคม 
บางคร้ังอาจตอ้งยนิยอมเสียสิทธิบางอยา่ง แต่ก็จะไดห้ลายส่ิงหลายอยา่งกลบัมาตอบแทน เช่น ความ
ปลอดภยั สิทธิในการเลือกตั้ง การรักษาพยาบาล เป็นตน้  

6. มีความมัน่ใจในตวัเองอยา่งมีเหตุผล พลเมืองไทยจะตอ้งใชสิ้ทธิ มีเสรีภาพอยา่งเขา้ใจ 
เพือ่พฒันาตนเองและประเทศชาติ 

7. มีความกล้าหาญในส่ิงที่ถูกต้อง ตอ้งแสดงออกมาอย่างชาญฉลาดใช้สติปัญญาและ
เหตุผลเป็นตวัน าพลเมืองไทยตอ้งเป็นผูแ้สวงหาความรู้และพฒันาสติปัญญาอนัเป็นปัจจยัพื้นฐานใน
การขจดัความหวาดกลวั และใชค้วามกลา้หาญในการพฒันารักษาประเทศ 
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8. มีจิตวญิญาณของการเป็นฝ่ายรุก ชยัชนะของฝ่ายรุก คือ ชยัชนะที่เสร็จเด็ดขาด หากพา่ย
แพ ้คือ เสมอตวัชยัชนะของฝ่ายรับ คือ เสมอตวั เพราะรักษาฐานที่มั่นเดิมไวไ้ด ้แต่ความพ่ายแพ ้คือ 
ความสูญเสียแบบเด็ดขาด วฒันธรรมดั้งเดิมของไทยเป็นฝ่ายรุก ลูกหลานควรเอาแบบอยา่งบรรพบุรุษ 
รุกไปในทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลย ีเพือ่น าประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง  

9. มีความรักและสามคัคีต่อกันระหว่างคนในชาติ เพราะไทยเป็นชาติที่มีประวตัิศาสตร์
ยาวนานเก่าแก่การตระหนักถึงความรักและความสามัคคีระหว่างคนในชาติที่มีความส าคญัยิง่ หาก
เม่ือใดที่คนในชาติขาดความสามคัคี ศตัรูจะมองหาช่องว่าเพือ่โจมตี ดงันั้นตอ้งสามคัคีเพื่อประโยชน์
ของชาติ 

10. รู้เท่าทนัต่อเทคโนโลยใีหม่ๆ โลกปัจจุบนัและอนาคต เพือ่น ามาใชใ้นชีวติและเป็นฝ่าย
ควบคุมทั้ งต้องก้าวขึ้ นไปสร้างสรรค์ ผลิตเทคโนโลยีไม่เป็นเพียงผูบ้ริโภค จึงจะท าให้ประเทศ
เจริญรุ่งเรืองอยา่งกา้วกระโดด 

11. รักษาผลประโยชน์ของชาติเสมือนกบัเป็นผลประโยชน์ของตนเอง รัฐคือส่วนหน่ึงที่
ส าคญัของชีวิต แมไ้ม่ใช่รัฐในอุดมคติแต่ก็ดีที่สุด การมีจิตส านึกต่อส่วนรวมจะทานกระแสทุนนิยม
หรือความเห็นแก่ตวัไดเ้พราะประโยชน์ส่วนรวมคือประโยชน์ของเราเอง  

12. มีอุดมการณ์หรืออุดมคติในการด ารงชีวิต ควรมีการวางแผน คือ จุดมุ่งหมายของชีวิต
หากแน่วแน่และสูงขึ้นไปสู่ระดับอุดมการณ์ ซ่ึงตอ้งใช้พลังร่างกายและจิตใจอันมหาศาล ผ่านการ
พจิารณาอยา่งละเอียดรอบคอบ ที่อาจน าพาชีวติและสงัคมไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองได ้ 

13. มีจิตวิญญาณของความเป็นนักต่อสู ้“ชีวติ คือ การต่อสู้ ปัญหาส่วนตวันั้นเล็กนอ้ย เม่ือ
เทียบกบัปัญหาส่วนรวมของประเทศ พลเมืองไทยยคุใหม่ตอ้งเป็นนักต่อสู้ทุกปัญหา สามารถน าชีวิต
ตนเองและสงัคมไปสู่ความยิง่ใหญ่เฉกเช่นบรรพบุรุษ 

14. เป็นนักสร้างสรรค์ สังคมโลกยคุใหม่มุ่งตรงสู่การแข่งขนัทางสติปัญญาและความรู้ 
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ในรูปแบบของตนเอง ไม่ลอกเลียนแบบผูอ่ื้น และสร้างสรรคใ์นเชิงบวก  

15. เข้าใจหลักจริยธรรมอย่างถ่องแท้ ซ่ึ งในสังคมมนุษย์มีอยู่  2 ระดับใหญ่ๆ  คือ                
1.จริยธรรมส าหรับมนุษยป์ุถุชน และ 2.จริยธรรมส าหรับพระภิกษุหรือผูท้รงศีล 

1.  จริยธรรมส าหรับมนุษยป์ุถุชน คือ จริยธรรมหรือมาตรฐานทางความดีของมนุษยท์ี่ยงั
มีกิเลส  ตญัหา หากยดึตามศาสนาพุทธ คือ ศีล 5 แต่อาจถูกแบ่งยอ่ยลงไปสู่จรรยาบรรณของวิชาชีพ
สาขาต่างๆอีก 

2.  จริยธรรมส าหรับพระภิกษุหรือผูท้รงศีล คือ จริยธรรมหรือมาตรฐานทางความดี
ระดบัสูงกวา่มนุษยป์ุถุชน มีจุดหมายเพื่อลด ละ เลิก กิเลสตณัหาทั้งปวง ตามหลกัของศาสนาพทุธ คือ 
ศีล 227 ขอ้ ซ่ึงจะน าไปสู่พระนิพพาน  
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ซ่ึงพชิยัยทุธ ์สยามพนัธกิจ ยงัไดก้ล่าววา่ ในสงัคมควรน าเอาจริยธรรมในระดบัปุถุชนมา
เคร่ืองก าหนดมาตรฐาน ไม่น าเอาระดับของพระภิกษุหรือผูท้รงศีลมาใช้อย่างปะปน เพราะกิเลส
ตณัหาเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาตนเองและสงัคม จึงตอ้งน ากรอบของปุถุชนมาใชก้็เพยีงพอ  

16.  ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดที่ร้ายแรง ยาเสพติดเกือบทุกชนิดถูกสร้างขึ้นมาเพื่อท าลาย
ศกัยภาพของมนุษยส์งัคมมีอะไรที่ดีๆอีกหลากหลายเร่ือง และตอ้งใชส้ติปัญญาควบคุมอารมณ์ตนเอง
ใหดี้  

17.  ฝึกจิตให้เขม้แข็ง ไม่ว่าประเทศหรือเทคโนโลยจีะพฒันาไปเพียงใด มนุษยท์ี่มีจิตใจ 
ตอ้งเป็นผูน้ าหรือบงัคบับญัชา พุทธศาสนาสอนให้มีการพฒันาจิตอย่างถูกตอ้งและเหมาะสม เช่น   
การฝึกสมาธิ ศึกษาธรรม เป็นตน้ คนไทยไม่ควรมองขา้มการพฒันาจิตของตนเอง เพื่อรองรับความ
ซบัซอ้นของปัญหา หากมีจิตใจที่เขม้แขง็ยอ่มไดรั้บชยัชนะ  

18.  การมีเจตจ านงร่วมกนัที่จะน าพาประเทศไทยใหก้ลายเป็นประเทศมหาอ านาจ เพือ่เป็น
แนวร่วมระหวา่งกนัอนัจะน าประเทศใหก้า้วไปสู่ความเป็นประเทศมหาอ านาจของเอเชียและของโลก 

ในขณะที่ ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ ที่ไดอ้ธิบายถึงการเป็นพลเมืองโดยเร่ิมจากความหมาย และ
อธิบายถึงคุณลกัษณะที่มุ่งเน้นไปถึงจิตส านึกของประชาชนในรัฐ ไม่ใช่เพียงพฤติกรรมภายนอกใน
แบบของพิชยัยทุธ์ สยามพนัธกิจ  ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555 : 21-60) กล่าวว่า การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะตอ้งมีรัฐธรรมนูญเป็นกติกา ที่จะก าหนดรูปแบบ ระบบ ที่ใชใ้นการ
ปกครองประเทศแลว้ ยงัตอ้งมี   “คน” หรือ “ประชาชน” ผูซ่ึ้งเป็น “เจา้ของประเทศ” ที่มีสิทธิเสรีภาพ
ในประเทศอยา่งเสมอภาคกนั และมีความสามารถในการปกครองกนัเอง ปกครองตนเอง จึงจะประสบ
ความส าเร็จ ซ่ึงประชาธิปไตยนั้น ไมใช่กฎธรรมชาติ ความเสมอภาค และความเป็นพลเมืองก็ไม่ใช่  
กฎธรรมชาติ จึงตอ้งมีการเรียนรู้และฝึกฝนเพือ่ใหเ้ป็น จึงเป็นส่ิงที่ฝืนธรรมชาติ 

พลเมืองของระบอบประชาธิปไตยจะเป็นเจา้ของประเทศ จึงมีอิสรภาพในการเลือกวิถีชีวิต 
และมีสิทธิเสรีภาพอยา่งเสมอภาคกนั ซ่ึงเป็นอิสรภาพที่ควบคู่กบัความรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้นและ
สังคม “ความเป็นพลเมือง”(Citizenship) หมายถึง การเป็นสมาชิกของสังคมที่มีอิสรภาพควบคู่กับ
ความรับผดิชอบและมีสิทธิเสรีภาพควบคู่กบัหน้าที่ โดยมีความสามารถในการยอมรับความแตกต่าง
และเคารพกติกาในการอยูร่่วมกนั พร้อมทั้งมีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแกปั้ญหาในสงัคมของ
ตนเอง ซ่ึง พลเมือง ในระบอบประชาธิปไตยประกอบไปดว้ยลกัษณะ 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1.  รับผดิชอบตนเองและพึ่งตนเองได ้ระบอบประชาธิปไตย ท าใหป้ระชาชนมีสิทธิเสรีภาพ 
มีอิสรภาพ เป็นเจา้ของชีวติตนเอง เป็น “ไท” เป็นอิสระชนที่รับผดิชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ ไม่ตก
อยู่ภายใตอิ้ทธิพลอ านาจ หรือภายใตร้ะบบอุปถมัภ์ของผูใ้ด เด็กจะเป็นผูใ้หญ่และเป็นสมาชิกของ
สงัคมไดแ้ทจ้ริง เม่ือสามารถพึ่งตนเองได ้ 
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2.  เคารพสิทธิผูอ่ื้น ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ การใช้สิทธิเสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยตอ้งมีขอบเขต คือใชสิ้ทธิเท่าที่ไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น และเคารพสิทธิของ
ผูอ่ื้น  

3.   เคารพความแตกต่าง ระบอบประชาธิปไตยให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายของ
ประชาชน ประชาชนจึงแตกต่างกนัได ้ไม่ว่าเร่ืองอาชีพ วิถีชีวิต ความเช่ือทางศาสนา หรือการเมือง 
เพื่อไม่ให้ความแตกต่างน ามาซ่ึงความแตกแยก พลเมือง จึงตอ้งยอมรับและเคารพความแตกต่างของ
กนัและกนั  เพื่อใหอ้ยูร่่วมกนัได ้ไม่ใชค้วามรุนแรงต่อผูเ้ห็นต่าง และยอมรับโดยไม่ตอ้งเขา้ใจวา่ท าไม
เขามีความคิดเห็นต่างจากเรา และไม่บงัคบัผูอ่ื้นใหเ้ห็นเหมือนเรา  

4.  เคารพหลักความเสมอภาค ประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของประเทศ มีส่วนในประเทศ
เท่าๆกนั ไม่ว่าจะยากจนหรือร ่ารวย การศึกษาระดบัใด ต่างลว้นเท่าเทียมกนัในฐานะเจา้ของประเทศ 
พลเมือง จึงตอ้งเคารพหลกัความเสมอภาค เห็นคนอ่ืนเท่าเทียมกนัเป็นแนวระนาบ (Horizontal) เห็น
ตนเท่าเทียมคนอ่ืน เห็นคนอ่ืนเท่าเทียมตน การมองบุคคลอ่ืนอย่างไม่เสมอภาคมีสูงต ่าในแนวด่ิง 
(Vertical) เช่นในระบอบเผด็จการหรือสงัคมระบบอุปถมัภ ์จะไม่ใช่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

5.  เคารพกติกา ประชาธิปไตย ใช้กติกาหรือกฎหมายในการปกครองไม่ใชอ้  าเภอใจหรือ
ก าลงั พลเมือง ตอ้งเคารพกติกา และยอมรับผลการละเมิดกติกา แก้ปัญหาดว้ยวิถีประชาธิปไตย ไม่
เล่นนอกกติกา และไม่ใชก้  าลงัหรือความรุนแรง และ 

6.  รับผดิชอบต่อสงัคมและส่วนรวม ประเทศชาติจะดีขึ้นหรือแยล่งก็ดว้ยการกระท าของคน
ใน สังคม พลเมือง ในระบอบประชาธิปไตยย่อมตอ้งตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม     
การใชมี้สิทธิเสรีภาพ หรือการกระท าใดๆยอ่มมีผลต่อสังคมส่วนรวม ตอ้งรับผิดชอบต่อสังคม มอง
ตนเองเช่ือมโยงกบัสังคม เห็นตวัเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ดว้ยการ
ลงมือท าเอง ไม่สร้างปัญหา ไม่ท าเพยีงเรียกร้องใหผู้อ่ื้นเช่นรัฐบาลมาแกปั้ญหาให ้ 

คุณสมบติัทั้ง 6 ประการ สามารถสรุปใหส้ั้นลงเหลือ 3 ประการ คือ 1. เคารพผูอ่ื้น – เคารพสิทธิ
ผูอ่ื้น เคารพความแตกต่าง เคารพหลกัความเสมอภาค 2. เคารพกติกา และ 3. มีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อ
สงัคม และพึ่งตนเอง เม่ือประชาชนเป็นพลเมืองก็จะเปล่ียนจาก ภาระ หรือ ปัญหา กลายเป็นพละ หรือ
ก าลงัของเมือง สงัคมจะเขม้แขง็ และประชาธิปไตยก็จะประสบความส าเร็จ  

จากการค้นควา้ยงัพบเอกสารของ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ที่ มีการก าหนด
ความหมายและคุณลกัษณะของบุคคลที่มีความเป็นพลเมืองที่มีความใกลเ้คียงสอดคลอ้งกบั ปริญญา 
เทวานฤมิตรกุล ในแง่มุมของการมีจิตส านึกความเป็นพลเมือง ดงัน้ี  

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง คู่มือพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย (2558)  กล่าววา่ พลเมือง 
แปลว่า ก าลงัของเมือง  (พละ + เมือง) พลเมือง หมายถึง คนที่เป็นก าลงัเป็นอ านาจของประเทศ เป็น
ก าลงัของบา้นเมือง ทั้งในทางเศรษฐกิจ การทหาร และอ านาจต่อรองกบัประเทศอ่ืน ส่วนประชาชน 
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หมายถึง คนทั่วไปของประเทศ เป็นคนธรรมดา ไม่มีอภิสิทธ์ิใดๆ และมีหน้าที่ตอ้งรู้กฎหมายจะ
ปฏิเสธไม่รู้ไม่ได ้และราษฎร แปลวา่ คนของรัฐ สามญัชน หรือคนที่ไม่ใช่ขนุนาง  

 
พื้นฐานความเป็นพลเมืองตามวถีิประชาธิปไตยมีหลกั 3 ประการ คือ 

1.  เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพราะทุกคนเกิดมามีคุณค่า มีศักด์ิศรีเท่าเทียมกัน             
มีอิสรภาพ มีความเสมอภาค ยอมรับในเกียรติภูมของบุคคล ไม่ค  านึงสถานภาพทาสังคมและยอมรับ
ความแตกต่าง  

2. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎหมาย กติกาของสังคมเป็นธรรม ให้ความส าคญัต่อสิทธิ
เสรีภาพ มีกฎกติกาที่วางอยู่บนความยุติธรรมและชอบธรรมมีหลกันิติรัฐในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพไม่ใหถู้กละเมิด 

3. รับผิดชอบต่อตนเอง ผูอ่ื้น สังคม คือการตระหนักถึงบทบาท หน้าที่ของความเป็น
พลเมืองที่มีคุณลกัษณะส าคญัในหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองต่อสังคมในการด ารงตนให้
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ช่วยเหลือเก้ือกูลผูอ่ื้น สงัคม รัฐ และใชส้ติปัญญาแกไ้ขปัญหาดว้ยเหตุผล  

ประเทศที่มีประชากรที่มีลกัษณะความเป็นพลเมืองอยูม่าก จะมีก าลงัในการแกไ้ขปัญหามาก 
หากประชากรไม่มีคุณลกัษณะดงักล่าว ก็จะกลายเป็นปัญหาของเมือง ของประเทศ การมีคุณลกัษณะ
ความเป็นพลเมืองส่งผลดีต่อสถาบนัทางสงัคม ดงัน้ี 

1.  ท  าใหส้งัคมประเทศชาติมีการพฒันาไปอยา่งมัน่คง 
2.  เกิดความรักและความสามคัคีในหมู่คณะ 
3.  สงัคมมีความเป็นระเบียบ สงบเรียบร้อย  
4.  สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ จากกฎหมายความเท่าเทียมกนั เกิดความเป็น

ธรรมในสงัคม  
5.  สมาชิกในสงัคมมีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละมีน ้ าใจต่อกนั  

พลเมืองจึงเป็นผูเ้สียสละท างานเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม โดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน เป็นผูมี้ 
จิตอาสา  หรือบางคร้ังเรียกว่า จิตส านึกสาธารณะ แต่ทั้งสองค ามีความเขม้ขน้ในเชิงพฤติกรรมที่
แตกต่างกนั โดยจิตอาสา มุ่งผลเป็นการช่วยเหลือผูต้อ้งการความช่วยเหลือให้พน้จากทุกขภ์ยัเป็นการ
เฉพาะ ส่วนจิตส านึกสาธารณะ เป็นการส านึกในการดูแลคุม้ครองประโยชน์และความเป็นธรรมของ
สงัคม การมีจิตส านึกสาธารณะ หรือ จิตส านึกพลเมือง สามารถแสดงออกไดห้ลายวธีิ เช่น  

1.  การแสดงความคิดเห็น มีความกลา้แสดงความคิดเห็นในส่ิงที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนรัฐ 
เพือ่ใหเ้กิดผลต่อจิตส านึกของประชาชน เป็นวงกวา้ง เป็นการสาธารณะ 

2.  การคดัค้าน สนับสนุน เสนอแนะ มีความกล้าในการคัดค้านในส่ิงที่ไม่ถูกต้องตาม
ช่องทางที่กฎหมายก าหนด สนับสนุนส่ิงที่จะส่งเสริมประโยชน์และความชอบธรรมของส่วนรวม 
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เสนอแนะแนวทางที่ย ัง่ยนื และเป็นแนวทางที่ดีที่สุดส าหรับชุมชน รัฐ ทั้งเขา้ไปมีส่วนร่วมด าเนินการ
แกปั้ญหาหรือปรับปรุง 

3.  การติดตาม ตรวจสอบ การท างานของภาครัฐและนักการเมือง ทุกระดับ กล่าวคือ ท า
หน้าที่ติดตามตรวจสอบการท างาน และเขา้ร่วมต่อสู้เรียกร้องความถูกต้องเป็นธรรมจากรัฐเพื่อ
ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 

4.  การวิเคราะห์ วิจัย กล่าวคือ ท าการศึกษา ค้นควา้ วิจัย ปัญหาสาธารณะ และน าผล
การศึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อสงัคมน ามาเสนอเพือ่ใหส้งัคมไดรั้บรู้และตระหนกั 

จิตส านึกสาธารณะ ไม่ไดเ้กิดขึ้นโดยอตัโนมติั แต่เกิดจากการเอาชนะใจฝ่ายต ่า ฝึกฝน ปฏิบตัิตวั
จนเป็นนิสัย พลเมืองผูมี้จิตส านึกสาธารณะ จึงเกิดจากความสมคัรใจโดยมีพฤติกรรมเสียสละ ท างาน
เพือ่ส่วนรวม ไม่หวงัประโยชน์ตอบแทน 

ดงันั้น แนวคิดว่าด้วยพลเมือง สามารถโดยอาศยัแนวคิดของ ธเนศร์ เจริญเมือง และ ปริญญา                   
เทวานฤมิตรกุล  เป็นหลกัมีความหมายวา่ พลเมือง คือ ประชาชนที่เป็นสมาชิกหรือคนชาติของรัฐที่มี
รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่ มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐโดย
ก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและหนา้ที่ความรับผดิชอบภายใตก้ฎหมาย
อยา่งเท่าเทียม ทั้งกฎหมายเหล่านั้นก็เกิดจากประชาชนหรือจากตวัแทนประชาชนที่เขา้มามีส่วนร่วม
ในการตรากฎหมายและกิจการของรัฐ และประชาชนไดรั้บการอบรม สั่งสอน ฝึกฝนและเรียนรู้ให้มี
ความรู้ ความเขา้ใจและมีความเป็นพลเมือง จากจิตส านึกของตน มิไดก้ระท าไปเน่ืองจากถูกบงัคบั 
หรือเพราะเกรงกลวัต่อส่ิงใด ดงันั้นประชาชนที่มีความเป็นพลเมืองแลว้นั้นจะมีคุณลกัษณะหรือมีการ
แสดงออกทางพฤติกรรมในรูปแบบต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

1. อาศัยอยู่ในชุมชนที่มีโครงสร้างการบริหารการปกครองร่วมกับผูอ่ื้น ไม่ได้แยกตัว
ออกไปอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว  

2. มีความรับผิดชอบต่อตนเอง และพึ่งตนเองได ้ตามหลกัเสรีภาพ อิสรภาพในชีวติ ไม่อยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของผูอ่ื้น 

3. มีความเคารพต่อสิทธิของผูอ่ื้น โดยระลึกเสมอวา่ทุกคนมีเสรีภาพเช่นกนั และจะไม่ใช้
สิทธิของตนเองไปละเมิดสิทธิผูอ่ื้น  

4. มีความเคารพในความแตกต่างหลากหลายในสังคม ตามหลักเสรีภาพทุกคนย่อมมี
อิสรภาพในทุกๆดา้น ได้แก่วิถีชีวิต อาชีพ ความเช่ือทางศาสนา และความเห็นทางการเมือง เป็นตน้ 
การเคารพในความแตกต่างป้องกนัความแตกแยก ท าใหทุ้กคนอยูร่่วมกนัได ้

5. มีความเคารพในหลักความเสมอภาค หมายถึง ทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในความเป็น
เจา้ของประเทศ ไม่วา่จะยากจนร ่ารวย จบชั้นประถมหรือปริญญา  
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6. มีความเคารพกติกาในสังคมประชาธิปไตย กติกา คือ กฎหมายที่ทุกคนตอ้งปฏิบตัิตาม
อยา่งเท่าเทียม ยอมรับผลเม่ือฝ่าฝืนกฎ ไม่ใชก้  าลงัในการแกปั้ญหา 

7. มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม คือ มองตนเองเช่ือมโยงกับสังคม เป็นส่วน
หน่ึงของปัญหาที่ตอ้งร่วมเขา้แก้ไขปัญหา เพื่อสร้างสังคมให้ดีขึ้น ไม่ใช่เพียงเรียกร้องให้รัฐหรือ
องคก์รใดมาแกปั้ญหาใหใ้นขณะที่ตนเองยงัสร้างปัญหานั้น  

 
2.2 แนวคดิการขัดเกลาทางสังคม 
 

การขดัเกลาทางสังคมเป็นค าที่นกัวิชาการและคนทัว่ไปในปัจจุบนัรู้จกัและเขา้ใจร่วมกนัวา่มา
จากค าว่า Socialization ในภาษาอังกฤษ ได้มีนักวิชาการหลายคนได้ให้ความหมายไว้ได้แก่             
งามพิศ สัตยส์งวน (2545 : 31) ให้ความหมายว่า คือการเรียนรู้วฒันธรรมตลอดชีวิต ตั้งแต่เกิดจนตาย 
รวมทั้งการพฒันาตนเอง (Self) พฒันาบุคลิกภาพ จนตนเองกลายเป็นสมาชิกที่ดีของประเทศของ
สังคม และจะมีการถ่ายทอดวฒันธรรมไปยงัรุ่นหลังต่อๆไป ต่อมา สุพัตรา สุภาพ (2545 : 48)           
ให้ความหมายว่า การขดัเกลาทางสังคมนั้นเป็นกระบวนการในแบบทางตรงและทางอ้อมที่คนใน
สังคม ได้เรียนรู้ถึงคุณค่า กฎเกณฑ์ แบบแผนที่กลุ่มๆหน่ึงได้ ก าหนดไวเ้พื่อเป็นแบบอย่างหรือ       
แบบแผนของรูปแบบการปฏิบติัต่อกนั และใหค้นไดพ้ฒันาบุคลิกภาพของตนเองดว้ย  ส่วน พชัรินทร์ 
สิรสุนทร (2545 : 106) ไดใ้ห้ความหมายไวค้ลา้ยกบั งามพิศ สัตยส์งวน ว่าคือ การขดัเกลาทางสังคม 
หมายถึง การถ่ายทอดทางวฒันธรรม เพือ่การพฒันาบุคลิกภาพของคนในสงัคมใหเ้หมาะสมตามความ
คาดหวังและแบบแผนบรรทัดฐานทางสังคมที่สังคมนั้ น ๆ เช่ือว่าเป็นส่ิงที่ ถูกต้องดีงาม และ           
การขดัเกลาน้ี อาจท าได้โดยทางตรง (Direct Socialization) จากการอบรมสั่งสอนในสังคมปฐมภูมิ 
(ครอบครัว) หรือท าโดยทางอ้อม ( Indirect Socialization) ด้วยการกระท าเป็นแบบอย่างก็ได ้              
ผูท้ี่มีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคมให้กบับุคคลมีอยู่ 4 กลุ่ม คือ ครอบครัว โรงเรียน กลุ่มเพื่อน    
และกลุ่มอาชีพ และสัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2549 : 20) ไดใ้ห้ความหมายว่า การขดัเกลาทางสังคม คือ 
การถ่ายทอดวฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง รวมทั้งการเรียนรู้ของคนรุ่นเดียวกัน       
ผา่นกระบวนการถ่ายทอดมีทั้งเน้ือหาสาระและการฝึกฝน 

การขดัเกลาทางสงัคม หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุนจากการอบรม สั่งสอนดว้ยการประพฤติ
เป็นแบบอยา่งทั้งทางตรงและทางออ้มเพือ่ใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้ วฒันธรรม บรรทดัฐาน ค่านิยมและแบบ
แผนหรือกฎเกณฑ์ที่กลุ่มหรือสังคมไดก้ าหนดไวเ้ป็นรูปแบบของแบบแผนการปฏิบติัต่อกนั ท าให้
บุคคลที่ไดรั้บการขดัเกลาแลว้สามารถด ารงชีวติร่วมกนัในสงัคมได ้
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การขดัเกลาทางสงัคม ปรากฏเฉพาะในสงัคมสัตวม์นุษยเ์ท่านั้น เน่ืองดว้ยเหตุผลทางกายภาพที่
มีขนาดของสมองใหญ่ที่สุดเม่ือเทียบกบัน ้ าหนกัตวั และมีประสิทธิภาพ กล่าวคือมนุษยส์ามารถเรียนรู้
ไดม้ากกวา่สตัวอ่ื์น เพราะมีสติปัญญาสูง เป็นคุณสมบติัทางชีวภาพที่ติดตวัมาแต่ก าเนิด ท าให้สามารถ
เรียนรู้ จดจ าไดม้ากตามกาลเวลา ดงันั้นมนุษยจ์  าตอ้งไดรั้บการขดัเกลาทางสังคม เพื่อจะมีบุคลิกภาพ 
เช่นเดียวกบัผูอ่ื้นและ รู้จกัการประพฤติปฏิบติัตามระเบียบของสงัคมหรือวฒันธรรม หาไม่แลว้เขาก็
จะแสดงพฤติกรรมเฉกเช่นเดียวกบัสัตวช์นิดอ่ืน และอาจไม่สามารถอยู่ในสังคมมนุษยไ์ด้ (จ  านงค ์
อดิวฒันสิทธ์ิ และคนอ่ืน ๆ  2548 : 43)ซ่ึงการถ่ายทอด และการเรียนรู้ในการขัดเกลาทางสังคมน้ี      
จะเป็นไปในแบบของคนรุ่นหน่ึงถ่ายทอดให้คนอีกรุ่น หรือจากสมาชิกดั้ งเดิมถ่ายทอดไปสู่สมาชิก
ใหม่ในสงัคม ซ่ึงหมายรวมทั้งทารกแรกเกิดและผูท้ี่ยา้ยถ่ินฐานมายงัสงัคมใหม่ดว้ย โดยสมาชิกใหม่ที่
เป็นทารกจะรับการถ่ายทอดด้วยการอบรม สั่งสอน เล้ียงดู ซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ส าคญัต่อชีวิตมนุษย ์       
ที่สามารถสร้างมนุษยใ์หเ้ป็นมนุษยท์ี่ดี มีคุณธรรม และเป็นทรัพยากรที่มีค่า การอบรม สัง่สอน เล้ียงดู
มีอิทธิพลต่อการพฒันาบุคลิกภาพของบุคคล ในอนัที่จะท าให้บุคคลนั้นเป็นที่พึงประสงคข์องสังคม  
ที่สอดคลอ้งกบัสมาชิกคนอ่ืน 

ส่วนการขดัเกลาทางสงัคมของสมาชิกใหม่นั้น เกิดจากการเรียนรู้ผ่านการมีปฏิสมัพนัธร์ะหวา่ง
กนัของสมาชิกเดิมกบัสมาชิกใหม่ ดว้ยการถ่ายทอด และเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  เพื่อให้สมาชิกใหม่ได้
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เป็นไปตามความประสงค์ และสอดคล้องกับสมาชิกส่วนใหญ่ในสังคม 
เพราะแต่ละสงัคมต่างก็มี ความคิด ค่านิยม ความเช่ือ และวฒันธรรมประเพณี รวมทั้งบรรทดัฐานทาง
สังคมที่แตกต่างกัน สมาชิกใหม่จึงจ าตอ้งเรียนรู้ถึงส่ิงที่ถูกที่ควรปฏิบัติในสังคมที่ได้ด ารงชีพอยู ่     
เพื่อป้องกนัความแตกต่างและแปลกแยกกบัสมาชิกดั้งเดิม “กระบวนการขดัเกลาทางสังคม”  จึงเป็น
กระบวนการหน่ึงที่มีความส าคญัในการเตรียมบุคคลเพือ่การด ารงชีวิตในสังคม กระบวนการขดัเกลา
ทางสังคมใดที่มีประสิทธิภาพ ก็จะสร้างคนที่มีประสิทธิภาพที่จะช่วยเสริมสร้างสังคมให้มีความ
เขม้แขง็ กา้วหนา้ เจริญกา้วรุ่งเรือง เป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ลอดชีวิตของเขา ตั้งแต่เกิด เติบโต 
กระทั่งเสียชีวิต เร่ิมจากการมีปฏิสัมพนัธ์หรือการเรียนรู้ การแลกเปล่ียน การแสดงท่าทีกับคนใน
ครอบครัว จนเกิดความคิด ความต้องการ รูปแบบพฤติกรรมการปฏิบัติตนในครอบครัว ก่อเกิด
ลกัษณะที่พงึประสงคส์อดคลอ้งกบับรรทดัฐานของครอบครัว โรงเรียน และในสงัคมในที่สุด (จ  านงค ์
อดิวฒันสิทธ์ิ และคนอ่ืน ๆ  2548 : 58) 
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2.2.1 วัยที่เหมาะสมต่อการขัดเกลาทางสังคม 
วยัที่เหมาะสมต่อการขดัเกลา อบรมสั่งสอนให้รู้ระเบียบแบบแผนหรือบรรทดัฐานของสังคม

อาจแบ่งออกได้เป็น 2 วยั โดยวยัอ่ืนนั้นการขดัเกลาจะน้อยลง จึงพิจารณาในช่วงวยัที่เหมาะสม คือ     
วยัเด็ก และวยัรุ่น ดงัน้ี(สุพตัรา สุภาพ 2545 : 54 - 61)   

1. การขัดเกลาทางสังคมในวยัเด็ก (Socializing the Child) เป็นช่วงเวลาที่ส าคัญต่อการ
พฒันาบุคลิกภาพของเด็กมากที่สุด ครอบครัวเป็นสถาบนัแรกที่เด็กจะไดรั้บการอบรมสั่งสอน และ
เป็นหนา้ที่ของพอ่แม่โดยเฉพาะ ตั้งแต่ทารก ตอ้งการการตอบสนองทางกาย เป็นความตอ้งการพื้นฐาน 
คือ อาหาร ซ่ึงการเล้ียงดูนั้นจะแตกต่างกนัตามแต่ละสังคม ซ่ึงอาจมีการแฝงไวซ่ึ้งระเบียบวิธีในการ
ตอบสนองและไม่ตอบสนอง โดยเด็กทารกจะมีการตอบสนองทางร่างกายเป็นหลกั ส่วนเด็กโตที่เร่ิมมี
การแสดงออกทางอารมณ์ มีความรัก ความเกลียด พ่อแม่จึงตอ้งเพิ่มบทบาทการตอบสนองทางจิตใจ 
ดว้ยการอบรมสั่งสอนให้เด็กควบคุมอารมณ์ พ่อแม่จึงเป็นบุคคลที่มีความส าคญัที่สุดต่อการอบรมสั่ง
สอนให้เด็กเป็นบุคคลเช่นไรในสังคม จะมีบุคลิกอยา่งไร มีความคิด ทศันคติและมีคุณธรรมหรือไม่ 
ขั้นตอนน้ีความความส าคญัมาก   

2. การขดัเกลาทางสังคมในวยัรุ่น (Socializing the Youth) วยัรุ่นเป็นวยัที่พอจะรู้และเขา้ใจ
ระเบียบของสังคมมาบา้ง จากการอบรมสั่งสอนจากครอบครัว สถาบนัการศึกษา กลุ่มเพื่อนและส่ือ
ต่าง ๆ และเป็นวยัที่จะพน้จากความเป็นผูเ้ยาว ์ และกา้วเขา้สู่ความเป็นหนุ่มสาว วยัรุ่นจึงเป็นเพยีงช่วง
ระยะเวลาหน่ึงของการเจริญเติบโต ที่มีการเปล่ียนแปลงทั้งทางร่างกายและจิตใจ เพื่อที่จะไปเป็น
ผูใ้หญ่อยา่งเต็มตวั ทั้งทางร่างกาย อารมณ์และจิตใจ อนัเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
เช่น การมีความรัก ความคลัง่ไคลใ้นบางคนหรือบางส่ิง  แต่ส่ิงที่ชดัเจนคือความตอ้งการการยอมรับ
ในกลุ่มเพือ่น เป็นส่ิงที่ส าคญั เราจะสงัเกตไดจ้ากการที่วยัรุ่นมกัจะท าอะไรตามเพือ่น เช่น การแต่งตวั 
บุคลิกลกัษณะ การพดูจา เป็นตน้ หากไดค้บหากบักลุ่มเพือ่นที่ดีก็จะน าพากนัไปสู่เร่ืองราวที่ดี แต่หาก
ตรงกนัขา้ม อาจจะสะทอ้นออกมาเป็นการต่อตา้นกฎเกณฑ ์ระเบียบ แบบแผนที่พอ่แม่ ครูอาจารยเ์คย
อบรมสัง่สอนไว ้ซ่ึงครอบครัวและสังคมตอ้งแสดงออกอยา่งเขา้ใจ เพือ่จะน าพาวยัรุ่นไปสู่วยัผูใ้หญ่ที่
มีคุณภาพในสงัคม 

 
2.2.2 สถาบันหรือตัวแทนการขัดเกลาทางสังคม 
การขดัเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการที่บุคคลในสังคมจะเก่ียวขอ้งดว้ยตลอดเวลานับแต่วยั

เด็กที่ตอ้งศึกษาเรียนรู้ระเบียบ แบบแผน วิธีปฏิบติัตวัในระดบัพื้นฐานกบับุคคลในครอบครัว ไดแ้ก่ 
พ่อแม่ ญาติพี่น้อง เม่ือโตขึ้นเป็นวยัรุ่นวยัเรียนก็ได้เรียนรู้จากหนังสือและระเบียบสังคมที่มีความ
ละเอียดซบัซ้อนขึ้น จนถึงเร่ืองระบบการเมืองการปกครอง กฎหมายและประเทศชาติ การเรียนรู้และ
การปรับตวัของบุคคลให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมจึงเป็นส่ิงที่ตอ้งท าอยา่งหลีกเล่ียงไดย้าก และไม่มี
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เสร็จส้ิน กลุ่มตวัแทนที่มีความส าคญัต่อชีวิตมนุษย ์ซ่ึงกลุ่มตวัแทนทั้งหลายนั้น จะท าหน้าที่ขดัเกลา
มนุษย ์ในรูปแบบต่างๆอาจเป็นการส่งเสริมหรือขดัแยง้กนัก็ได ้และในบางคร้ังอาจสร้างความสบัสน 
เกิดความขดัแยง้ในจิตใจ เพราะไม่รู้จะเช่ือหรือท าตามฝ่ายใด การขดัเกลาจึงขึ้นอยูก่บัสภาพของสงัคม 
(จ านงค์  อดิวฒันาสิทธ์ิ และคนอ่ืน ๆ 2548 : 47) ดังที่  ประภาศรี สีหอ าไพ (2550 : 3-5) กล่าวถึง
ความสัมพนัธ์อนัเกิดจากการขดัเกลาทางสังคม (Socialization) ที่น าไปสู่การปลูกฝังจริยธรรม เป็น
กระบวนการที่สถาบนัต่าง ๆในสงัคมไดร่้วมกนัขดัเกลา สัง่สอน อบรมหรือให้กบัสมาชิกในสงัคมว่า
ควรท าส่ิงใด และอะไรที่เป็นขอ้ห้าม ก่อให้เกิดปทสัถานระเบียบ และวฒันธรรมของสังคมที่สมาชิก
ทุกคนควรค านึงถึงในฐานะที่เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมนั้นๆ สถาบันทางสังคมที่กล่าวถึงและที่มี
ความส าคัญ ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา สถาบันการปกครอง          
กลุ่มเพือ่นและส่ือมวลชน เป็นตน้ ซ่ึง สุคนธท์ิพย ์ โพธ์ิบณัฑิต (2548 : 18-20) ไดส้รุปไวว้า่ มีกลุ่มที่มี
บทบาทหน้าที่เฉพาะเป็นของตนในการท าหน้าที่ขดัเกลาทางสงัคม และตวัแทนกลุ่มที่มีความส าคญัมี
ดว้ยกนั 5 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 

1.  พ่อแม่หรือผูป้กครอง (The Family) เป็นบุคคลกลุ่มแรกที่ท  าหน้าที่อบรมสมาชิกใหม่
ของครอบครัว ซ่ึงครอบครัวเป็นสังคมปฐมภูมิ หรือสถาบนัพื้นฐานที่ท  าหน้าที่ขดัเกลาจิตใจและ
พฤติกรรมของมนุษยใ์หรู้้ว่าส่ิงใดควรหรือไม่ควรกระท า ช้ีถูก ช้ีผดิ เป็นตน้ ครอบครัวเป็นสถาบนัที่มี
อิทธิพลต่อการพฒันาบุคลิกภาพ อารมณ์ เจตคติและความประพฤติของเด็กอยา่งลึกซ้ึง และสุพตัรา 
สุภาพ 2545 : 59 ระบุวา่พอ่แม่จะมีวธีิการอบรม 2 วธีิ คือ 

1.1  ทางตรง โดยการบอกกล่าวอยา่งแจ่มแจง้ว่าส่ิงใดควรท าไม่ควรท า อะไรผิด อะไร
ถูก เป็นตน้ วิธีน้ีได้ผลต่อการพฒันาบุคลิกภาพมาก เพราะเป็นการช้ีแนะแนวทางในการปฏิบติัแก่
บุคคลอยา่งจงใจและเจตนา เพื่อให้บุคคลสามารถปฏิบติัตวัได้อยา่งถูกตอ้ง และเหมาะสมในสังคม  
เช่น สอนใหเ้ด็กนอนและต่ืนให้เป็นเวลา หรือสอนใหมี้มารยาทเม่ือพบหนา้ผูใ้หญ่ก็ตอ้งยกมือไหว ้ถา้
ไม่ปฏิบติัอาจถูกลงโทษ เป็นตน้  

1.2   ทางออ้ม เป็นวธีิการอบรมแบบไม่ให้รู้ตวั จากส่ิงที่เด็กอาจไดพ้บเจอรู้เห็น และได้
ซึมซับเขา้ไปในความคิดจิตใจ โดยอาจพบว่าเด็กได้น าเอาไปปฏิบติัในอนาคต หรืออาจส่งผลต่อ
พฒันาการดา้นบุคลิกภาพของเด็ก เช่น พอ่แม่ชอบตะโกน เด็กจะชอบตะโกนดว้ยเช่นกนั 

2.  กลุ่มเพื่อนเล่น (Peer Groups) คือ เพื่อนเล่นชั่วคราว เพื่อนร่วมโรงเรียน / สถานศึกษา 
เพือ่นในชมรมกีฬาสมาคมศิษยเ์ก่า เป็นตน้ เด็กยอ่มมีโอกาสเรียนรู้จากเพื่อนดว้ยเช่นกนั เช่น เร่ืองการ
รักกลุ่มพวกพอ้ง การเรียนรู้กติกาการเล่นต่าง ๆ จากกลุ่มเพื่อนที่มีอายรุะดบัใกลเ้คียงกนั โดยอาจจะ
รวมตวักันเป็นกลุ่มเพื่อนทัว่ไปจนถึงชมรมหรือสมาคมที่ตนช่ืนชอบ ไรส์แมน (Riesman อ้างถึงใน 
สุพตัรา สุภาพ 2545 : 60) กล่าวว่า กลุ่มเพือ่นเป็นกลุ่มที่มีความส าคญัอยา่งมาก ซ่ึงในสังคมปัจจุบนัที่
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บุคคลชอบยดึถือเพื่อนเป็นรูปแบบแนวทางในการปฏิบติัตวั เพือ่ให้เกิดการยอมรับในความเป็นพวก
เดียวกนั กลุ่มเพือ่นจึงมีความส าคญัในการขดัเกลาดงัน้ี 

2.1  การสอนเร่ืองอ านาจที่ไม่มีใครเป็นเจา้ของเฉพาะ จากการเรียนรู้ระเบียบ กฎกติกา 
หรือกฎเกณฑต่์าง ๆ จากการมีส่วนร่วมกิจกรรม เช่น การเล่นกีฬาฟุตบอล ถา้ฝ่าฝืนกฎก็จะถูกปฏิเสธ
ไม่ใหร่้วมเล่น ผูป้ฏิบติัตามกฎจะไดร่้วมเล่น เป็นตน้ 

2.2  การทดลองกฎเกณฑ์ของผูใ้หญ่ว่าจะจริงต่อการฝ่าฝืนหรือไม่ โดยปกติเม่ือเด็ก
รวมตวัอยูด่้วยกันในกลุ่มเพื่อนมักจะกล้าท าในส่ิงที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือทดลองการฝ่าฝืนผูใ้หญ่
มากกวา่อยูเ่พยีงล าพงั  

2.3  การถ่ายทอดระเบียบวิธีปฏิบติั และคุณธรรมที่ผูใ้หญ่ประสงคห์รือไปในทางการฝ่า
ฝืน ซ่ึงส่วนมากจะถ่ายทอดคุณธรรมตามที่ผูใ้หญ่ประสงค์ หากกลุ่มเพื่อนไดส้นับสนุนระเบียบวิธี
ปฏิบติัและคุณธรรมนั้น 

3. โรงเรียน (The School) โดยครูเป็นตวัแทนของสังคมที่ขดัเกลาดว้ยวิธีให้การศึกษาอบรม
อย่างมีระบบแบบแผน ในทางวิชาการ จริยธรรมและวฒันธรรมประเพณีต่าง ๆ ของสังคม ให้เด็ก
ไดรั้บความรู้ ความคิด และวิชาการต่างๆอยา่งเป็นทางการ โดยในปัจจุบนั โรงเรียนเป็นสถานที่ในการ
ขดัเกลาทางสงัคมที่ส าคญัใหแ้ก่สมาชิกในสงัคมตั้งแต่เด็กเยาวชน วยัรุ่น ท าใหบุ้คคลเหล่านั้นมีโอกาส
พบปะกบัเพื่อนฝูงในวยัใกลเ้คียงกนั แต่บางคร้ังอาจพบวา่การขดัเกลาทางสังคมของโรงเรียนไม่ตรง
กบัของพอ่แม่ผูป้กครองเท่าใดนัก จึงท าให้เกิดความสับสนในความถูกผดิ ปัญหาหน่ึงที่พบไดบ้่อยคือ 
การสอนในลกัษณะที่เป็นทฤษฎีหรืออุดมคติแบบสุดโต่งที่อาจไม่ตรงกบัแนวปฏิบติัในชีวติจริง 

4.  ส่ือมวลชน (The Mass Media) เช่น โทรทศัน์ ภาพยนตร์ วิทย ุหนังสือพิมพ ์เป็นตน้ ใน
ปัจจุบนัส่ือมวลชนทั้งหลายน้ีมีรูปแบบงานที่น าเสนออยา่งกวา้งขวาง และมีบทบาทส าคญัต่อการขดั
เกลาทางสังคมในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งความคิด ความเช่ือ แบบแผนความประพฤติ เน่ืองจากส่ือมวลชน
มีทั้งความรู้และความบนัเทิง ซ่ึงส่ิงที่ส าคญั คือ การให้ข่าวสาร มีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายหนา้ที่ ไม่ว่าจะเป็น
นกัข่าวบรรณาธิการ นักเขียน หรือแมแ้ต่ผูป้ระกาศข่าว โดยอาจมีบทบาทร่วมกบัครอบครัว ครู หรือ
กลุ่มเพื่อน ในการขัดเกลา ดังเช่น การเสนอน าข่าวสารทางโทรทัศน์เก่ียวกับเด็กเยาวชนที่ เป็น
แบบอยา่งที่ดี พ่อแม่ครูอาจารยก์็จะแนะน าให้บุตรหลานหรือลูกศิษยเ์อาเป็นแบบอยา่ง หรือในกลุ่ม
เพื่อนเห็นรูปแบบเคร่ืองแต่งกายใหม่ๆ อาจจะเลียนแบบเพื่อให้ทนัต่อยคุสมัย เป็นตน้ ทั้งน้ี การขดั
เกลาของส่ือมวลชน จะมีอิทธิพลมากนอ้ยเพยีงไรขึ้นก็อยูก่บัแต่ละบุคคล ที่มีภูมิหลงัของครอบครัวได้
ผา่นการอบรมสัง่สอนมาอยา่งไร เป็นคนใชเ้หตุผลหรือารมณ์ มีความสามารถในการวเิคราะห์ข่าวสาร
หรือไม่ กบัขอ้มูลที่ไดรั้บจากส่ือมวลชน  
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5.  กลุ่มอ่ืน ๆ (Other Agents) ได้แก่ อาชีพต่าง ๆ (Work place) ซ่ึงแต่ละกลุ่มอาชีพยอ่มมี
ระเบียบแบบแผนการปฏิบติัเป็นการเฉพาะ สมาชิกใหม่ของกลุ่มอาชีพนั้น มีความจ าเป็นตอ้งศึกษา
เรียนรู้ ท  าความเขา้ใจระเบียบแบบแผนการปฏิบติัของกลุ่มอาชีพนั้น ๆ เช่น พนักงานสอบสวนตอ้ง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต ให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย เป็นตน้ โดยแต่ละอาชีพจะมี
บุคลิกภาพเฉพาะตนแตกต่างกนัออกไป  

สรุปในเบื้องตน้ไดว้่า ครอบครัว สถานศึกษา กลุ่มเพือ่น และส่ือมวลชน ต่างก็เป็นแหล่งขดั
เกลาทางสงัคมที่ส าคญัในการใหค้วามคิด สร้างพื้นฐานทางความเช่ือ ตกแต่งบุคลิกภาพ ใหเ้ป็นบุคคล
ที่สังคมต้องการการขดัเกลาทางสังคม จึงเป็นกระบวนการที่ท  าให้มนุษยส์มบูรณ์ขึ้นได้ในฐานะ
สมาชิกหน่วยหน่ึงในสงัคม 

 
2.2.3 วิธีการขัดเกลาทางสังคม 
การขดัเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางจิตวิทยา มีผลต่อการก าหนดหรือ

เปล่ียนแปลงบุคลิกภาพของบุคคลตามรูปแบบที่สงัคมตอ้งการ การขดัเกลาทางสังคมสามารถท าได ้2 
แนวทาง ดงัน้ี (จ  านงค ์อดิวฒันสิทธ์ิ และคนอ่ืน ๆ 2548 : 43-44) 

1.  การขัดเกลาทางสังคมโดยทางตรง เป็นการขัดเกลาที่ก  าหนดให้บุคคลปฏิบัติตาม         
กฎ ระเบียบ แบบแผนของสังคมที่ถูกกก าหนดขึ้น ดว้ยการบอกว่าส่ิงใดควรหรือไม่ควรท า ส่ิงใดผิด 
ส่ิงใดถูก เช่น การอบรมสัง่สอนกิริยามารยาททางสังคม หรือครูอาจารยถ่์ายทอดความรู้ สอนหนงัสือ
ให้นักเรียนนักศึกษาให้มีเกิดความรู้ความเขา้ใจเกิดศิลปะวิทยาการต่าง ๆ และให้ท  าหน้าที่การเป็น
พลเมืองที่ดีของประเทศ เป็นตน้ ถือเป็นเร่ืองที่ส่งผลต่อการพฒันาบุคลิกภาพอยา่งมาก เป็นการช้ีแนะ
ทางการปฏิบัติตัวให้บุคคลอย่างตั้ งใจและเจตนาให้บุคคลสามารถปฏิบัติตัวได้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ต่างๆในสงัคม  

2.  การขดัเกลาทางสงัคมโดยทางออ้ม เป็นการขดัเกลาที่ไม่ไดก้  าหนดใหป้ระพฤติปฏิบติักนั
อยา่งตรงไปตรงมา แต่บุคคลจะไดรั้บผา่นประสบการณ์หรือจากการสงัเกต การเรียนรู้ท าความเขา้ใจ
จากการปฏิบติัตวัของบุคคลอ่ืน เช่น การไดเ้ขา้ฟังปาฐกถา ท าใหไ้ดรั้บขอ้มูลจนเกิดความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองต่าง ๆ การอ่านหนังสือ การดูโทรทศัน์ การฟังวทิย ุหรือการเขา้ใชส่ื้อออนไลน์ โซเชียลมีเดีย 
ต่างๆซ่ึงเป็นกระบวนการที่ท  าให้เกิดการเรียนรู้เข้าใจระเบียบแบบแผนต่างๆในสังคมได้เช่นกัน 
นอกจากน้ีการเขา้ร่วมกลุ่มกบัเพื่อนในสถานศึกษาหรือในที่ท  างาน ก็สามารถเกิดการขดัเกลาให้เกิด
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและพฒันาบุคลิกภาพไดท้ั้งส้ิน 

ดังน้ันการขัดเกลาทางสังคม คือ การส่งเสริม สนบัสนุนทั้งจากการอบรม สั่งสอนการประพฤติ
เป็นแบบอย่าง ทั้งโดยตรงและโดยออ้มเพื่อให้บุคคลได้เรียนรู้ค่านิยม วฒันธรรม บรรทดัฐาน และ
กฎเกณฑ์ที่กลุ่มหรือสังคมได้ก าหนดไวเ้ป็นแบบแผนของการปฏิบติัต่อกัน ท าให้บุคคลสามารถ
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ด ารงชีวติร่วมกนัในสังคมได ้มีลกัษณะเป็นกระบวนการเช่ือมโยงบุคคลเขา้กบัสังคมและวฒันธรรม
ในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงบุคคลจะเรียนรู้และซึมซับเอาความเช่ือ เจตนคติ ค่านิยม และปทสัถานของสงัคมที่
เขาเป็นสมาชิกอยู่เข ้าไวเ้พื่อเป็นพื้นฐานในการก าหนดแนวความคิดและพฤติกรรม  ครอบครัว 
สถานศึกษา กลุ่มเพื่อน และส่ือมวลชนเป็นแหล่งส าคญัที่ให้ความคิดกบับุคคลและสร้างพื้นฐานที่จะ
ท าให้บุคคลเลือกที่จะเช่ือหรือไม่เช่ือส่ิงต่าง ๆ ในช่วงชีวิตระยะต่อมา รวมทั้งขดัเกลาให้บุคคลมี
บุคลิกภาพต่าง ๆ ตามที่สงัคมตอ้งการ การขดัเกลาทางสงัคมจึงเป็นกระบวนการที่ท  าใหม้นุษยเ์ป็นคน
โดยสมบูรณ์ในฐานะที่เป็นสมาชิกหน่วยหน่ึงในชุมชนในสังคม ดว้ยวิธีการทางตรง คือ การปลูกฝัง
ดว้ยอบรมสั่งสอนในครอบครัว สถานศึกษา หรือทางออ้มจากการอ่านหนังสือ ดูโทรทศัน์ ส่ือต่างๆ
รอบตวั ด้วยมีวตัถุประสงคส์ร้างระเบียบวินัย เรียนรู้กฎระเบียบสังคม หล่อหลอมความคิด เจตนคติ 
ทั้งสร้างสร้างความเชียวชาญเฉพาะบุคคลเพือ่ใหส้งัคมพฒันาอยา่งเป็นระเบียบดงัที่สงัคมมุ่งประสงค ์

 
2.3 แนวคดิว่าด้วยหลกัสูตรและการวดัความรู้และความเข้าใจ 

 
2.3.1 แนวคดิว่าด้วยหลักสูตร 
หลักสูตรเป็นส่วนส าคัญของการบริหารจดัการการศึกษา เพราะเป็นส่ิงที่ก  าหนดแนวทาง 

รูปแบบการปฏิบตัิในการจดัการเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก  าหนดไว ้หลกัสูตรที่ดีตอ้งมี
การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้มีเน้ือหาที่ทนัท่วงทีกบัสภาวะการเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง  และ เทคโนโลยีซ่ึงมีนักวิชาการการศึกษา ได้ให้ความหมายของ หลักสูตรไวอ้ย่าง
หลากหลาย ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัทศันะ ความเช่ือ แนวคิด ปรัชญาและประสบการณ์ ของแต่ละคน ดงัเช่น  
ชมพนัธุ์   กุญชร  ณ  อยุธยา  (2540 : 3  – 5)  ได้ให้ความหมายของ หลักสูตรว่า หลักสูตรมีความ
แตกต่างกนัไปตั้งแต่ความหมายที่แคบสุดจนถึงกวา้งสุด สามารถจ าแนกความคิดเห็นของนกัวิชาการ
การศึกษาที่ไดค้วามหมายของหลกัสูตร โดยแบ่งออกเป็น  2  กลุ่มใหญ่ดงัน้ี 

1. หลกัสูตร  หมายถึง  แผนประสบการณ์การเรียน  นักวิชาการการศึกษาที่มีความคิดเห็นว่า  
หลักสูตร หมายถึง  แผนประสบการณ์การเรียนนั้น  มองหลักสูตรที่เป็นรูปแบบของเอกสารหรือ
โครงการของการศึกษาที่สถาบนัการศึกษาวางแผนไวใ้ห้ผูเ้รียนได้ศึกษาตามแผนหรือโครงการที่
ก  าหนด และหมายรวมถึง  แผนการเรียนหรือรายวชิา ที่ก  าหนดให้เรียน รวมทั้งเน้ือหาวชิาของรายวชิา
ต่างๆ กิจกรรมในหลกัสูตรการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียน ซ่ึงไดก้  าหนดไวใ้นความ
คิดเห็นของนกัวชิาการการศึกษากลุ่มน้ี  
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2. หลกัสูตร  หมายถึง  ประสบการณ์การเรียนของนักเรียน/ผูเ้รียน ที่สถาบนัการศึกษาก าหนด
จดัใหแ้ก่นกัเรียน/ผูเ้รียน ประกอบดว้ย จุดมุ่งหมาย  เน้ือหาวชิา  การจดักิจกรรม  และการประเมินผล 

ในขณะที่ รุจิร์  ภู่สาระ  (2545 : 1)  ไดใ้ห้ความหมายของ หลกัสูตร ว่าหมายถึง  แผนการเรียน 
ประกอบดว้ยเป้าหมาย และจุดประสงค ์เฉพาะที่จะไดน้ าเสนอและจดัการเน้ือหา รวมถึงการเรียนการ
สอนตามจุดประสงค ์ และทา้ยสุดตอ้งมีการประเมินผลการเรียน ส่วน กาญจนา คุณารักษ ์(2553 : 38) 
อธิบายไว้ว่า หลักสูตร คือ โครงการ แผน หรือข้อก าหนด ที่ประกอบด้วยหลักการ จุดหมาย 
โครงสร้าง กิจกรรม พร้อมดว้ยวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการจดัการเรียนการสอนที่มุ่งจะพฒันาผูเ้รียน/    
ผูศ้ึกษาให้เกิดความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ โดยส่งเสริมให้บุคคลไปสู่ศกัยภาพสูงสุด ให้
รู้จกัตนเอง มีชีวติในโรงเรียน สงัคม และโลกอยา่งมีคุณภาพและมีความสุข  

 
โดยที่ สนัต ์ธรรมบ ารุง (2527 : 152) ไดส้รุปความส าคญัของหลกัสูตรไว ้9 ประการ คือ 
         1. หลกัสูตร เป็นแผนปฏิบติังานหรือเคร่ืองช้ีแนวทางปฏิบติังาน เพราะหลกัสูตรจะก าหนด

เน้ือหาสาระ จุดมุ่งหมาย การจดักิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผลไว ้
         2. หลกัสูตรเป็นขอ้ก าหนดแผนการเรียนการสอน ที่เป็นส่วนรวมของประเทศ ตามความมุ่ง

หมายของแผนการศึกษาชาติ 
         3. หลกัสูตรเป็นเอกสารของทางราชการ เป็นการบญัญตัิของรัฐบาล หรือธรรมนูญในการ

จดัการศึกษา เพือ่ใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งปฏิบติัตาม 
         4. หลักสูตรเป็นเกณฑ์มาตรฐานของการศึกษา เพื่อก ากับควบคุมการเรียนการสอนใน

สถานศึกษาทุกระดบั และเป็นเกณฑม์าตรฐานส าหรับการจดัสรรงบประมาณ บุคลากร อาคาร สถานที่ 
วสัดุอุปกรณ์ ฯ แก่สถานศึกษาอีกดว้ย 

         5. หลกัสูตรเป็นแผนการด าเนินงานส าหรับผูบ้ริหาร ที่จะควบคุมดูแล และติดตามการเรียน
การสอนใหเ้ป็นไปตามนโยบายการจดัการศึกษาของรัฐ 

         6. หลกัสูตรจะก าหนดการส่งเสริมพฒันาการและความเจริญงอกงามของเด็กตามจุดหมาย
ของการศึกษา 

         7. หลกัสูตรเป็นผูก้  าหนดลกัษณะรูปร่างของสงัคมในอนาคตใหเ้ป็นไปในรูปแบบใด 
         8. หลกัสูตรจะก าหนดทิศทางการให้ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และความประพฤติที่จะ

เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม อันเป็นก าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ มี
ประสิทธิภาพ 

         9. หลักสูตรเป็นตวับ่งช้ีความเจริญของประเทศ เน่ืองจากการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันาคน ประเทศที่มีการจดัการศึกษาที่มีหลักสูตรเหมาะสม ทนัสมยั มีประสิทธิภาพ เท่าทนัต่อ
เหตุการณ์และความเปล่ียนแปลงยอ่มไดป้ระชากรที่มีประสิทธิภาพสูง และองคป์ระกอบของหลกัสูตร
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นั้น ทาบา (Taba, 1962 : 422. อา้งถึงในชุมศกัด์ิ  อินทร์รักษ์ , 2551 : 48) ได้กล่าวไวว้่าหลักสูตรตอ้ง
ประกอบดว้ย 

1. จุดมุ่งหมายทัว่ไปและจุดมุ่งหมายเฉพาะ 

2. เน้ือหาสาระและประสบการณ์เรียนรู้ 

3. การประเมินผล 

 

ในส่วนของหลกัสูตรการศึกษาดา้นรัฐศาสตร์นั้น ธเนศวร์ เจริญเมือง (2547 :11-17) ไดก้ล่าวไว้
วา่รัฐศาสตร์เป็นวิชาความรู้ที่เก่าแกวชิาหน่ึงของโลก ซ่ึงอริสโตเต้ิลไดถู้กยกยอ่งวา่เป็นผูบุ้กเบิกวชิาน้ี
เม่ือ 2,300 ปีก่อน อริสโตเต้ิลได้ได้ก่อตั้งส านักลีเซอุม (Lyceum) ซ่ึงรูปแบบของการศึกษาในทาง
รัฐศาสตร์นั้น ไดใ้หค้วามส าคญักบัชุมชนการเมือง เห็นคุณค่าของมนุษย ์ทรัพยสิ์นส่วนตวั ครอบครัว 
ปัจเจกชน พลเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง-รัฐ-อ านาจ และยงัมีการศึกษา
เปรียบเทียบระบอบการปกครองของแต่ละประเทศ จุดแขง็ จุดอ่อน และบทเรียน รวมถึงรัฐในอุดมคติ 
นอกจากนั้ น ธเนศวร์ เจริญเมือง ยงัอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกับรูปแบบของหลักสูตรรัฐศาสตร์ในยุค
ปัจจุบันของประเทศสหรัฐอเมริกาตามข้อสังเกตของ เดวิด อีสตัน (David Easton) นักรัฐศาสตร์      
ชาวอเมริกันว่ามีพฒันาการ 4 ระยะ ในระยะแรกนั้ นเป็นการศึกษาแบบกฎหมายและเป็นทางการ 
(Legal and formal stage) การศึกษาแบบน้ีเห็นว่าเม่ือได้ก าหนดกฎเกณฑ์และโครงสร้างสถาบนัขึ้น 
ผลที่ตามมายอ่มเป็นไปตามกฎเกณฑ ์แต่ผลที่ไดก้ลบัตรงกนัขา้มเน่ืองจากมีองคก์รที่ไม่เป็นทางการ
ด ารงอยูแ่ละส่งผลทางการเมือง ต่อมาในระยะที่สอง เป็นการศึกษาเน้นหนักที่กิจกรรมทางการเมือง 
กลุ่มอิทธิพลและองคก์รต่างๆที่มีบทบาทต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบาย ระยะต่อมาระยะที่สาม 
การศึกษาแบบพฤติกรรม (Behavioral Stage) เกิดขึ้นหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยอีสตนัอธิบายว่า 
มนุษยน์ั้ นมีพฤติกรรมร่วมบางประการ ซ่ึงข้อมูลเชิงประจักษ์สามารถยืนยนัได้ และการศึกษา
พฤติกรรมศาสตร์นั้นมีการสร้างทฤษฎีและแนวคิดเพื่ออธิบายและพยากรณ์มากขึ้น แต่ยงัไม่สนใจ
เร่ืองการปฏิรูปสังคมที่มีค่านิยมและอคติเจือปนอยู ่และระยะที่ส่ี ยุคหลังพฤติกรรมศาสตร์ (Post-
behavioral Stage) เน่ืองจากรูปแบบการศึกษาในระยะที่สามไม่เป็นที่พอใจ ไดมี้การเพิม่การศึกษาการ
ท าความเขา้ใจต่อสังคม ปัญหาการเหยยีดผิว ปัญหาความยากจน สงครามเวยีดนาม เป็นตน้ ซ่ึงอีสตนั 
ยงัเห็นวา่การศึกษารัฐศาสตร์ยงัคงเปล่ียนแปลงต่อไป และอีสตนัยงัยอมรับการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์
อีกดว้ย 

ส าหรับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตร์ในประเทศไทยนั้น อนุสรณ์ ล่ิมมณี (2543 : 160 - 172) ได้
กล่าวถึงพฒันาการของการศึกษารัฐศาสตร์ไทยในแง่การปรับทิศทางและหลกัสูตรการศึกษาในบริบท
ของการเปล่ียนแปลงในสังคมไทยและระดับโลก โดยในช่วงทศวรรษ 2490 รัฐศาสตร์ยุคใหม่ได้
เกิดขึ้น เป็นพฒันาการดา้นการจดัตั้งสถาบนั ทิศทางและหลกัสูตรตามการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
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และอิทธิพลวิชาการจากต่างประเทศ มีการก่อตั้งคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปี พ.ศ.
2491 และคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ในปี พ.ศ.2492 โดยในช่วงแรกนั้นทั้งสองสถาน
บนัมีเป้าหมายในการผลิตบณัฑิตเพือ่ป้อนกระทรวงมหาดไทยเป็นหลกั และอิทธิพลทางวชิาการจาก
สห รัฐอ เม ริ ก า  ก็ ส่ งผ ล ให้ มี ก ารว างห ลั ก สู ต รแล ะ ก่ อ ตั้ ง คณ ะ รัฐป ระ ศ าสน ศ าส ต ร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ในปี พ.ศ.2498 ต่อมาในทศวรรษ 2500 แมท้ั้งสองสถาบนัยงัผลิตบณัฑิตเพื่อ
สนองระบบราชการ แต่ก็มีผูส้นใจมาศึกษารัฐประศาสนศาสตร์มากขึ้น เพราะตอบสนองนโยบายรัฐ
ได้ดีกว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงได้ก่อตั้ งและวางหลักสูตรภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ ใน      
คณะรัฐศาสตร์ขึ้น และมีการก่อตั้งสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ซ่ึงมีคณะรัฐประศาสนศาสตร์
เป็นคณะส าคญั  

ต่อมาในช่วงระหวา่งปี พ.ศ.2517 – 2530 ประเทศไทยประสบปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
มีการเติบโตของระบอบประชาธิปไตยในช่วงสั้ น (พ.ศ.2517 – 2519) การศึกษารัฐศาสตร์ในเชิง
สถาบนัมีการขยายตวัส่งผลให้มีการก่อตั้งคณะรัฐศาสตร์ในมหาวิทยาลัยรามค าแหง และภาควิชา
รัฐศาสตร์ ในคณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ในขณะที่อิทธิพลการศึกษารัฐสาสตร์แบบ
อเมริกันก็เติบโตตามไปด้วย ในทศวรรษ 2520 เข้สู่ยุคลดขนาดระบบราชการ สนับสนุนบทบาท
ภาคเอกชนและการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ไดรั้บความ
นิยมมากขึ้น การศึกษารัฐศาสตร์จึงตอ้งมีการปรับตวัในการปรับทิศทางและหลักสูตรให้บณัฑิต
สามารถท างานเอกชนได้ ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความต้องการของชุมชน ในช่วง
ดงักล่าวพบวา่อิทธิพลของรัฐต่อการศึกษารัฐศาสตร์ลดลง แต่เป็นดา้นเศรษฐกิจและนโยบายดา้นต่างๆ
ของรัฐที่กลบัส่งผลกระทบ ทั้งน้ี อนุสรณ์ ล่ิมมณี ยงัให้ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัหลกัสูตรรัฐศาสตร์ไทยไวว้่า 
ในปัจจุบนัน้ีอ านาจและบทบาทของรัฐลดลง กระบวนการโลกาภิวฒัน์ยิง่ท  าให้รัฐไม่มีอิสระในการ
ก าหนดนโยบายตามใจชอบ จึงตอ้งเป็นไปตามกระแสสังคมไทยและสังคมโลก หลกัสูตรรัฐศาสตร์
ไทยจึงตอ้งมีการปรับทิศทางโดยการค านึงถึงประเด็นดงัน้ี  

1. ไม่ควรให้ความส าคญักับรัฐเพียงอย่างเดียว แต่ควรศึกษาการเมืองทุกระดับ น าเอากรอบ
ความคิด ทฤษฎี และวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์มาศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม ซ่ึงตอ้งครอบคลุม
ประเด็นปัญหาและกลุ่มที่มีบทบาทในสงัคม เช่น มีวชิาการเมืองกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

2. การศึกษารัฐศาสตร์ไม่ควรแยกส่วนเป็นการปกครอง หรือความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
เพราะการศึกษาแบบนั้นไม่ช่วยทั้งผูส้อนและผูศึ้กษาให้เขา้ใจและอธิบายปรากฏการทางการเมืองได้
ทุกแง่มุม เพราะเหตุการณ์ต่างๆมีตวัแปรมากมายหลายดา้น  

3. หลกัสูตรรัฐศาสตร์ควรบรรจุเน้ือหาขา้มสาขาให้มากขึ้น เช่น เศรษฐกิจการเมือง นิเวศวทิยา
การเมือง เป็นตน้ เพื่อช่วยให้ผูศึ้กษาเขา้ใจปัญหาไดดี้ขึ้น และสอดคลอ้งกบัภาวการณ์ที่ซับซ้อนใน
ปัจจุบนั การพฒันาในรูปแบบขา้งตน้ตอ้งพิจารณาว่าวิชารัฐศาสตร์ เป็นเพียงวิชาสังคมศาสตร์สาขา
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หน่ึงเท่านั้น แต่ทั้งน้ีก็ไม่ไดล้ดทอนความส าคญัของเน้ือหาความรู้ดา้นเทคนิควธีิการทางรัฐศาสตร์ที่ยงั
ตอ้งศึกษา 

อนุสรณ์ ล่ิมมณี ไดส้รุปไวว้่า นักรัฐศาสตร์ยงัตอ้งศึกษารัฐศาสตร์แบบเดิม คือการศึกษาเชิง
ความคิดทางการเมือง การปกครองทอ้งถ่ิน และสถาบนัการเมือง ควบคู่กบัการขยายกรอบการศึกษาที่
ครอบคลุมตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสงัคมไทยและสงัคมโลก     

ส าหรับหลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ.
2554 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่ได้น ามาศึกษาวิจยัน้ีเป็น
หลักสูตรที่ มุ่ งสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองและการปกครองทั้ งด้านทฤษฏีและ              
การประยุกต์ใช้มี เน้ือหาครอบคลุมในด้านอุดมการณ์  โครงสร้าง สถาบัน และกระบวนการ 
ความสัมพนัธร์ะหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน โดยสร้างการศึกษารัฐศาสตร์ที่มีจุดเด่นสองประการ
คือ  

1. ความรู้ดา้นการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง โดยสามารถเช่ือมโยงความรู้
ทั้งในระดบัโลกและระดบัทอ้งถ่ินพร้อมทั้งบูรณาการความรู้ในศาสตร์แขนงต่างๆมาประยกุตใ์ชใ้ห้
เท่าทนักบัสถานการณ์ การเปล่ียนแปลงทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน รัฐ และนานาชาติ 

2. การจดัรูปแบบใหมี้สองทางเลือก คือ รูปแบบที่เน้นการประยกุตใ์ชท้ฤษฎี และรูปแบบที่เน้น
องคค์วามรู้ดา้นทฤษฎี เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสงัคมทางดา้นการเมือง การเปล่ียนแปลงทาง
สังคม และการพฒันาเศรษฐกิจโดยมี ความยดืหยุน่สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะและความตอ้งการของ
ผูเ้รียนและความตอ้งการของสังคม โดยเน้นการสร้างบุคลากรที่สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการ
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

การเรียนตลอดหลักสูตรก าหนดให้ต้องสะสมหน่วยกิตไม่น้อยกว่า 138 หน่วยกิต โดยมี     
หน่วยกิตในหมวดวิชาเฉพาะไม่น้อยกว่า 102 หน่วยกิต เป็นหลกัสูตร4 ปี และอาชีพที่สามารถท าได้
เม่ือจบการศึกษามีทั้งนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ินและระดับประเทศ งานราชการในระดบัส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถ่ิน รวมทั้งงานภาคเอกชน  ซ่ึงหลักสูตรมีปรัชญาที่จะตอ้งมีการปรับเปล่ียนให้
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงขององคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม ทั้งในดา้นของ
ขนาด โครงสร้างและการจดัการ ที่ส่งผลให้ระบบการบริหารงานบุคคลของทั้ง 3 ภาคเปล่ียนตามไป
ดว้ย   โดยหลกัสูตรตอ้งมุ่งให้นักศึกษามีความรอบรู้ ทั้งทางดา้นของทฤษฎีและการประยกุตใ์ช ้ส่วน
อีกดา้นหน่ึงคือหลกัสูตรมุ่งให้นักศึกษายดึมัน่ในคุณธรรมและมีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อสังคม
โดยรวม เป็นบณัฑิตที่มีคุณภาพและคุณธรรม พร้อมไปกบัการเขา้ใจโลก ประเทศ และทอ้งถ่ิน และ
หลักสูตรมีวตัถุประสงค ์ที่จะให้บณัฑิตทางรัฐศาสตร์มีคุณภาพทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบติัมาก
ยิง่ขึ้น, ให้สาขาวิชารัฐศาสตร์มีความเป็นเอกลกัษณ์ของตวัเองมากยิ่งขึ้นและให้นักศึกษาไดเ้รียนรู้    
ส่ิงใหม่ๆที่ทันสมัยมากขึ้ น, ให้นักศึกษาสาขาวิชารัฐศาสตร์ได้ส าเร็จการศึกษาตามแผนก าหนด
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การศึกษาที่ก  าหนดไวด้ว้ยการเพิ่มหน่วยกิตการคน้ควา้วิจยัมากขึ้น และให้บณัฑิตทางรัฐศาสตร์มี
คุณสมบตัิสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศมาก
ยิง่ขึ้น 

เม่ือไดพ้ิจารณาถึงปรัชญาและวตัถุประสงคข์องหลักสูตรแลว้ พบว่าเป็นความมุ่งเน้นในการ
สร้างความรู้และความเขา้ใจด้านการเมือง แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง และมีความสามารถในการ
ปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ของสังคมที่เปล่ียนแปลงได ้และยงัมุ่งเน้นใหน้ักศึกษามีคุณลกัษณะพิเศษ
โดยการสอดแทรกในเน้ือหารายวชิา และกิจกรรมการเรียนการสอน ดงัน้ี 

(1) มีคุณธรรม จริยธรรม ถ่อมตนและท าหน้าที่เป็นพลเมืองดี รับผดิชอบต่อตนเอง วิชาชีพและ
สงัคม 

(2) มีความรู้พื้นฐานในศาสตร์ที่เก่ียวขอ้งทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัอยูใ่นเกณฑดี์ สามารถ
ประยกุตไ์ดอ้ยา่งเหมาะสมในการประกอบวชิาชีพ และศึกษาต่อในระดบัสูง 

(3) มีความรู้ทนัสมยั ใฝ่รู้ และมีความสามารถพฒันาความรู้ เพื่อพฒันาตนเอง พฒันางานและ
พฒันาสงัคม 

(4) คิดเป็น ท าเป็น และเลือกวธีิการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบและเหมาะสม 
(5) มีความสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้น มีทกัษะการบริหารจดัการและท างานเป็นหมู่คณะ 
(6) รู้จกัแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองและสามารถติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
(7) ความสามารถในการใชภ้าษาไทยและภาษาต่างประเทศในการส่ือสารและใชเ้ทคโนโลยไีดดี้ 
ทั้งน้ีรายละเอียดของหลกัสูตรนั้น ปรากฏในหลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการเมืองและ

การปกครอ ง (หลัก สูตรป รับป รุง  พ .ศ .2554) คณ ะ รัฐศาสต ร์และรัฐป ระศาสนศาสต ร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  
                  

2.3.2  แนวคดิการวัดความรู้และความเข้าใจ 
นกัวชิาการต่างไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “ความรู้ กบั ค  าวา่ “ความเขา้ใจ” ซ่ึงสามารถสรุปได้

วา่ “ความสามารถในการจ าและเขา้ใจรายละเอียดของขอ้มูลที่บุคคลไดส้ะสมและถ่ายทอดต่อๆกนัมา 
และสามารถที่จะส่ือความหมาย แปลความ ตีความ ขยายความ หรือแสดงความคิดเห็น เม่ือได้รับ
ขอ้มูลหรือข่าวสารที่เก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ” (ศุภกนิตย ์พลไพรินทร์ 2540 : 24) ซ่ึงสามารถพิจารณาโดย
แบ่ง เป็นค าวา่ ความรู้ และ ความเขา้ใจไดด้งัน้ี 

 
1. ความรู้ 

ความหมายของค าว่า ความรู้ โดย บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ (2537 : 7) ได้ให้
ความหมายไวว้่า การระลึกถึงเร่ืองราวที่ไดผ้่านประสบการณ์ รวมถึงการจดจ าเน้ือเร่ืองต่างๆ ที่ปรากฏ
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อยู่ใน เน้ือหาของแต่ละรายวิชา และวิชาอ่ืนที่ เก่ียวพันกับเน้ือหาวิชานั้ นๆด้วย ซ่ึง ศุภกนิตย ์              
พลไพรินทร (2540 : 24) ไดก้ล่าวถึงการวดัความรู้ว่าเป็นการวดัระดับความจ าและความสามารถใน
การท าความเขา้ใจจากขอ้เท็จจริงที่ได้ศึกษาและจากประสบการณ์ หากไดมี้การทดสอบจะสามารถ
แยกคนที่ มีกับไม่มีความรู้ออกจากันได้ระดับหน่ึง และ เกษม วฒันชัย (2544 : 39 – 40) ได้ให้
ความหมายไวว้่า การรวบรวมความคิดของมนุษย ์แล้วจดัให้เป็นหมวดหมู่ จากนั้นประมวลสาระที่
สอดคล้องกันให้เป็นระบบข้อมูลข่าวสาร โดยสามารถน าระบบข้อมูลข่าวสารนั้ นมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได ้จากความหมายของค าวา่ ความรู้ ของนักวิชาการขา้งตน้สามารถ สรุป ความหมายไดว้่า 
ขอ้มูล เร่ืองราวที่มีรายละเอียดหรือการกระท าที่บุคคลไดศึ้กษา ประสบและสัง่สมมาไวเ้ป็นความจ าที่
แม่นย  าสามารถถ่ายทอดทั้งสามารถรับการทดสอบวดัความรู้ดว้ยการระลึกนึกถึงแล้วแสดงออกมา
และใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ 

 
ความรู้แบ่งออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี (มนตรี จุฬารัตนทล 2537 : 8) 
1.  ระดบัแรก เป็นเร่ืองความรู้เก่ียวกบัส่ิงรอบๆตวัเรา ที่สามารถรับรู้ดว้ยประสาท

สมัผสั การมอง  การไดย้นิ การดมกล่ิน และล้ิมรสดว้ยล้ิน  เช่น หนาว – ร้อน, สว่าง – มืด, ดงั – เบา, 
หอม – เหม็น และเคม็ – จืด เป็นตน้ ซ่ึงอาจเรียกวา่ ความรู้สึก 

2.  ระดบัที่สอง ความรู้ดา้นภาษา และการส่ือสารส่งผลให้สามารถฟัง พูด อ่าน 
เขียน รับขอ้มูลข่าวสารที่ผา่นการถ่ายทอดจากบุคคล หรือจากโทรทศัน์ วทิย ุหรือส่ือโซเชียลต่างๆได้
เขา้ใจ    

3.  ระดับที่สาม ความรู้ด้านวิชาการ เป็นผลจากการศึกษาเล่าเรียน ท าให้เกิด
วทิยากรในดา้นต่างๆ เช่นการบญัชี เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย การแพทยพ์ยาบาล เคมี วิศวกรรมศาสตร์
หรือดาราศาสตร์ เป็นตน้ ซ่ึง ความรู้วิชาการเหล่าน้ีจะตอ้งเรียนรู้จากครูอาจารย ์ปราชญ ์ผูรู้้หรือต ารา
ทางวชิาการ 

4.  ระดับที่ ส่ี ความรู้ใหม่ เกิดจากการศึกษา ค้นควา้ วิจยั เป็นความรู้ที่ไม่เคย
ปรากฏมาก่อน และควรแสวงหาแนวทางที่จะน าความรู้ที่ไดไ้ปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์  

บลูม และคณะ (Bloom et al. 1975 : 35 อา้งถึงใน สุภาภรณ์ จนัทร์พฒันะ 2546 : 
23) ได้ท  าการศึกษาและจ าแนกพฤติกรรมด้านความรู้ออกเป็น 6 ระดับ โดยเรียงตามล าดับชั้ น
ความสามารถจากต ่าไปสูง ดงัน้ี  

1.  ความรู้ หมายถึง ความสามารถในการจ าหรือรู้สึกได้ แต่ไม่ใช่การใช้ความ
เขา้ใจตีความหมายในเร่ืองนั้ น ๆ ซ่ึง แบ่งออกเป็น ความรู้เก่ียวกับเน้ือเร่ืองซ่ึงเป็นข้อเท็จจริง วิธี
ด าเนินงาน  แนวคิด ทฤษฎี โครงสร้าง และหลกัการ 
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2.  ความเขา้ใจ หมายถึง ความสามารถในการเขา้ใจถึงใจความส าคญัของเน้ือหา
หรือเร่ืองราวต่าง ๆ ได้ ทั้ งในรูปแบบของภาษา รูปภาพ สัญลักษณ์ รหัส และในแบบรูปธรรม 
นามธรรม แบ่งออกไดเ้ป็นลกัษณะการแปลความ การตีความ และการขยายความ 

3.  การน าไปใช ้หมายถึง ความสามารถที่จะน าเอาส่ิงที่ไดรั้บจากประสบการณ์ 
เช่น วิชาความรู้จากเรียน ศึกษา แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ เทคนิควิธีทางช่าง ทักษะการขับขี่ควบคุม
ยานพาหนะ มาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ หรือแกปั้ญหาในชีวติได ้

4.  การวิเคราะห์ หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะข้อเท็จจริง เร่ืองราว 
ขอ้มูล ออกเป็นส่วนๆหลายๆส่วน เพือ่ใหส้ามารถเรียนรู้ความสมัพนัธ์ระหวา่งส่วนประกอบยอ่ย และ
แนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัการ เพือ่ใหเ้ขา้ใจส่ิงนั้น 

5.  การสงัเคราะห์ หมายถึง ความสามารถในการน าเอาขอ้เท็จจริง เร่ืองราว ขอ้มูล 
ที่เป็นส่วนยอ่ยหลายๆส่วนรวมเขา้เป็นเร่ืองเดียว และสามารถเปล่ียนแปลงพฒันาใหดี้ขึ้นได ้

6. การประเมินค่า หมายถึง ความสามารถในการพิจารณา ช้ีว ัดคุณค่าของ
ความคิดอย่างมีมาตรฐาน  มีหลักเกณฑ์ เพื่อการตัดสินใจว่าส่ิงใดนั้ นดีหรือไม่ดีอย่างไรโดยมี
หลกัเกณฑท์ี่เป็นที่ยอมรับเช่ือถือไดด้ว้ยการประมวลจากขอ้เทจ็จริงทั้งภายในและภายนอก 

การวดัความรู้เป็นการวดัความสามารถในการจดจ าและสามารถระลึกเร่ืองราว
ต่างๆ ขอ้เท็จจริง หรือประสบการณ์ หรือเป็นการทดสอบการจดจ าประสบการณ์ดั้งเดิมที่บุคคลไดรั้บ
การสั่งสอน ถ่ายทอด บอกกล่าว การฝึกฝนของผู ้สอน รวมทั้ งจากหนังสือ ต ารา และจาก
สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ  

 
ค าถามวดัความรู้แบ่งออกเป็น 3 ชนิด (ไพศาล หวงัพานิช 2526 : 96 – 104) คือ 
1.  การถามความรู้จากเน้ือเร่ือง เป็นการทดสอบจากการถามรายละเอียดของ

เน้ือหา จากขอ้เท็จจริงของเน้ือเร่ืองทั้ งหลาย ประกอบด้วยค าถามต่าง ๆ ได้แก่ กฎเกณฑ์ ค  าศพัท ์ 
ความจริง ระเบียบ หรือรายละเอียดของเน้ือหา 

2.  การถามความรู้ในเร่ืองวิธีการด าเนินการ ซ่ึงเป็นการถามถึงวิธีในทางปฏิบตัิ
และวธีิการท างานต่าง ๆ ตามรูปแบบที่เป็นแผนประเพณี ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย  

3.  การถามความรู้รวบยอด เป็นการทดสอบความสามารถในการจดจ าความที่
เป็นขอ้สรุป หรือที่เป็นหลกัการของเร่ืองอนัเกิดจากการแสวงหาลกัษณะร่วมกนัของเร่ือง เพื่อรวมเขา้
และยอ่ลงมาเป็นหลกั หรือใจความของเร่ือง 
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การวดัความรู้นิยมใชแ้บบทดสอบ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือประเภทขอ้เขียนที่นิยมใชก้นั
ทัว่ ๆ ไป แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ (จ  านง พรายแยม้แข 2535: 24-29) 

1. แบบอตันัย หรือแบบความเรียง ตอบค าถามโดยเขียนค าตอบเป็นขอ้ความสั้น ๆ 
ไม่เกิน 1-2 บรรทดั เป็นขอ้ ๆ ตามความเหมาะสม 

2. แบบปรนัย แบ่งเป็น 
   2.1 แบบเติมค า หรือเติมขอ้ความเขา้ไปให้สมบูรณ์ แบบทดสอบน้ีเป็นการ
วดัความสามารถในการหาค า หรือขอ้ความมาเติมลงในช่องว่างของประโยคที่ก  าหนดให้ถูกตอ้ง
แม่นย  า โดยไม่มีค  าตอบใดช้ีน ามาก่อน 

  2.2 แบบถูก-ผิด แบบทดสอบน้ีใชว้ดัความสามารถจากการพิจารณาเน้ือหา/
ขอ้ความที่ก  าหนดให้วา่ถูกหรือไม่ถูก ใช่หรือไม่ใช่ จากความสามารถที่ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้มา โดยจะเป็น
การวดัทั้งส่วนของความจ าและความคิด ในการออกแบบแบบทดสอบพิจารณาถึงขอ้ความจะตอ้ง
ชดัเจน ถูกหรือผดิเพยีงเร่ืองเดียวเท่านั้น กระชบัไดใ้จความ และไม่ควรใชค้  าแบบปฏิเสธซอ้น 

  2.3 แบบจบัคู่ แบบทดสอบน้ีเป็นการก าหนดลักษณะการวางขอ้เท็จจริง 
เงื่อนไข ตวัเลข ค  า หรือสัญลักษณ์ไว ้2 ด้านขนานคู่กัน เป็นแถวแนวตั้ง 2 แถว แล้วให้ผูท้  าอ่าน
พจิารณาขอ้เท็จจริงในแถวตั้งดา้นหน่ึงวา่มีความเก่ียวขอ้งเก่ียวพนั แลว้จบัคู่ไดพ้อดีกบัขอ้เท็จจริงใน
อีกแถวตั้งอีกด้านหน่ึง โดยทั่วไปจะก าหนดให้ตวัเลือกในแถวตั้งด้านหน่ึงน้อยกว่าอีกด้านหน่ึง 
เพือ่ใหผู้ท้  าไดใ้ชค้วามสามารถในการจบัคู่มากขึ้น 

 2.4 แบบเลือกตอบ  ข้อสอบลักษณะน้ีเป็นข้อสอบที่นิยมใช้กันมากใน
ปัจจุบนั เน่ืองจากสามารถวดัได้ครอบคลุมทุกจุดประสงคแ์ละตรวจให้คะแนนได้ค่อนขา้งแน่นอน 
ลกัษณะของขอ้สอบ ประกอบด้วย ส่วนขอ้ค  าถาม และตวัเลือก โดยตวัเลือกจะมีตวัเลือกที่เป็นตวั
ถูกตอ้ง และตวัเลือกที่ผดิหรือเป็นตวัลวง ผูอ้อกแบบขอ้สอบตอ้งมีความรู้ในวชิานั้นๆอยา่งลึกซ้ึง และ
รู้วิธีการเขียนขอ้สอบ โดยมีขอ้ควรค านึง คือ ส่วนของขอ้ค าถามตอ้งชดัเจนเพยีงเร่ืองเดียว ภาษาที่ใช้
กะทดัรัดและเหมาะสมกบัระดบัของผูต้อบ งดการใชค้  าปฏิเสธ หรือปฏิเสธซ้อนกนั และไม่ควรใช้
ค  าถามแบบท่องจ า และในส่วนตวัเลือกควรมีค  าตอบถูกเพียงขอ้เดียวที่มีความกระชบั ไม่ช้ีน าหรือ
แนะแนวค าตอบ มีความเป็นอิสระต่อกนั มีความเป็นหน่ึงเดียวกนัเรียงล าดบัตามปริมาณหรือตวัเลข 
และตวัลวงตอ้งมีความเป็นไปได ้ซ่ึงสามารถก าหนดจ านวนตวัเลือก 4 หรือ 5 ตวัเลือก 

 
2.  ความเข้าใจ 

ความหมายของค าว่า ความเขา้ใจ โดย จกัรกริช ใจดี (2542: 8-9) กล่าวว่า ความ
เขา้ใจ (Comprehension) หมายถึงความสามารถของบุคคลในการรับรู้ถึงใจความส าคญัของเน้ือหา 
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หรือเร่ืองราว ทั้งภาษา สัญลกัษณ์ รหัส ที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม แบ่งออกเป็น การแปลความ   
การตีความ การขยายความ โดยที่มีลกัษณะดงัน้ี 

1. การแปลความ คือ ความสามารถในการรับรู้ถึงใจความได้อย่างถูกตอ้งจาก    
ส่ิงส่ือความหมายหรือความสามารถในการถ่ายทอดความหมายจากภาษาหน่ึงไปอีกภาษาหน่ึง หรือ
จากรูปแบบการส่ือสารไปสู่อีกรูปแบบหน่ึง 

2.  การตีความ คือ ความสามารถในการอรรถาธิบาย หรือจบัใจความในหลาย ๆ 
ลกัษณะแลว้มาเรียบเรียงจดัระเบียบ สรุปรวมเกิดเป็นเน้ือหาเน้ือความใหม่โดยมีเน้ือหาเน้ือความเดิม
เป็นหลกัไม่ใชห้ลกัเกณฑอ่ื์นใดมาเพิม่เติม 

3.  การขยายความ คือ ความสามารถในการขยายเพิ่มเติมเน้ือหาจากขอ้มูลที่ได้
ศึกษา เรียนรู้ หรือรับรู้มาให้เพิ่มมากขึ้น และเป็นความสามารถในคาดเดาเหตุการณ์ หรือท านาย 
เหตุการณ์ล่วงหน้าโดยอาศัยข้อมูลที่ เคยรับรู้มาอ้างอิง หรือเป็นลักษณะของแนวโน้มที่จะเกิด
เหตุการณ์ที่เกินเลยจากขอ้มูลเดิม  

กล่าวโดยสรุป  ความรู้และความเข้าใจ หมายถึง ความสามารถในการจดจ าจับใจความ
รายละเอียดต่างๆของเร่ืองราว ขอ้เทจ็จริง จนสามารถน าความรู้นั้นมาถ่ายทอดต่อไดอ้ยา่งแม่นย  า และ
สามารถดัดแปลง อธิบาย เปรียบเทียบในเร่ืองนั้นๆไดอ้ยา่งมีเหตุผล ซ่ึงความรู้และความเขา้ใจเป็น    
ส่ิงที่เก่ียวขอ้งกนัโดยตรง รวมถึงการน าความรู้และความเขา้ใจไปใชป้ระโยชน์ในสถานการณ์จริงได้
อย่างถูกต้องเหมาะสมตามระเบียบหรือขั้นตอน ของเร่ือง แต่ทั้ งน้ีประสิทธิผลย่อมขึ้ นอยู่กับ
ความสามารถหรือประสบการณ์ของแต่ละบุคคลเป็นส าคญั 

 
2.4 การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการเร่ือง“ความรู้และความเขา้ใจความเป็นพลเมืองของนักศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต 
สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่”   
น้ี ผูว้จิยัไดร้วบรวมเอกสารและงานวจิยัที่เก่ียวขอ้งเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลในการวจิยัดงัน้ี  

ปฬาณี ฐิติวฒันา (2542) กล่าวว่า เม่ือทารกเกิดขึ้นมาจากครอบครัวอันได้แก่ สามีภรรยาซ่ึงมี
สถานภาพเป็นผูใ้ห้ก าเนิด ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นก็คือจากทารกเป็นเด็กเติบโตตามล าดับเวลาผ่านไป     
คน ๆ นั้นจะมีลกัษณะชีวภาพเกือบทั้งหมดหรือบางส่วนคลา้ยคลึงพ่อแม่ญาติผูใ้หญ่ของเขา ลกัษณะ
ดังกล่าวทั้งหมดคือส่ิงที่บุคคลได้รับถ่ายทอดโดยก าเนิด เรียกว่าพนัธุกรรมหรือกรรมพนัธุ์ ที่เป็น
องค์ประกอบแรกของความเป็นคน ส่วนองค์ประกอบที่สองคือ การขัดเกลาทางสังคม ซ่ึงมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ที่จะท าใหบุ้คคลเป็นคนโดยสมบูรณ์ 
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เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2550) กล่าวเก่ียวกบัความเป็นพลเมืองว่า หลกัส าคญัของกลุ่มแนวคิด  
สาธารณนิยม (Civic Republicanism) มีอยูด่ว้ยกนั 2 ประการคือ 1.ความคิดเร่ืองพลเมือง (Citizenship) 
ซ่ึงย  ้าว่าสมาชิกของระบอบประชาธิปไตยตอ้งภูมิใจในความเป็นพลเมือง เป็นผูมี้ศกัด์ิศรี มีความเท่า
เทียมหรือค่อนขา้งเท่าเทียมกบัผูอ่ื้น ไม่ปรารถนาครอบง าใครและไม่ให้ใครมาครอบง าหรืออุปถมัภ ์ 
ค  ้าจุนตน พลเมืองจะไม่ใช่ไพร่ ที่ยอมรับสถานภาพสูง-ต ่า บงการ-รับใช้ เห็นตวัเองเป็นผูน้้อยและ
ไม่ใช่ราษฎร ที่ยอมรับอ านาจและกฎหมายของผูป้กครองแต่ไม่สนใจการปกครองตนเองหรือมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 2.การเมืองคือคุณธรรม (Virture) หรือการเมืองคือกิจการเพือ่ส่วนรวม เป็นการสร้าง
คุณธรรม คุณค่าเพื่อผูอ่ื้นและเสียสละเพือ่ส่วนรวม มิใช่เร่ืองการแบ่งผลประโยชน์ หรือการแยง่กนัใช้
แยง่กนัหาอ านาจ แนวคิดสาธารณนิยม ซ่ึงเนน้บทบาทของพลเมืองในดา้นน้ีเป็นความคิดที่เกิดในสมยั
ประชาธิปไตยแห่งนครรัฐในยคุกลาง และเคยถูกแนวคิดปัจเจกชนเสรีนิยมเบียดบงัเลือนหายไป แต่
แนวคิดสาธารณนิยมที่เน้นบทบาทพลเมืองนั้นแพร่หลายในสหรัฐอเมริกา เอทซิออนี (Etzioni) ย  ้าว่า
ทางรอดของอเมริกา คือ การสร้างภาคสงัคม ชุมชน เอกชนให้เขม้แข็ง และตอ้งทุ่มเทดา้นการศึกษาที่      
การสร้างพลเมือง  

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551) กล่าวว่า ประวติัศาสตร์ที่ยาวนานซับซ้อนนั้น พอมีหลกัฐานหลาย
ดา้นที่ช้ีให้เห็นชดัเจนเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัมนุษย ์และระหว่างองค์กรที่มีอ  านาจ
และท าหน้าที่บริหารจดัการมนุษยแ์ละสังคม มีการเปล่ียนแปลงหลายคร้ังและไม่เหมือนกนัในแต่ละ
พื้นที่ ต่างๆของโลก เช่นในยุคปัจจุบัน  ค  าว่า “พลเมือง” (Citizen) และ “ความเป็นพลเมือง” 
(Citizenship) เป็นค าที่ไดรั้บการยอมรับจากทุกๆฝ่าย แต่ละฝ่ายต่างแสวงหาประโยชน์จากค าน้ี เพราะ
มีความหมายดา้นบวก ธเนศวร์ ไดใ้หค้วามหมายของค าน้ีไว ้4 ประการคือ 1.พลเมืองตอ้งมาพร้อมกบั
ชุมชนการเมือง กล่าวคือ พลเมืองตอ้งอยูอ่าศยัร่วมกบัผูอ่ื้นในชุมชน ไม่ใช่กรณีของผูท้ี่ปลีกวิเวกอยู่
คนเดียวล าพงัไม่สุงสิงกับใคร 2.ตอ้งมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ/ส่วนรวม เพราะความมีทั้งสิทธิ
และหนา้ที่ จึงตอ้งใชสิ้ทธิและท าหนา้ที่นั้น เพือ่ตนเองและชุมชน 3.ตอ้งมีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้
ที่จะเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์ หมายถึง ความพยายามที่จะใชสิ้ทธิและท าหนา้ที่ให้ดีที่สุด และการจะเป็น
เช่นนั้ นได้ ตอ้งถูกปลูกฝังมาก่อน และ 4.การจะเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์ได้ตอ้งเรียนรู้ที่จะเป็นทั้ ง
ผูป้กครอง (Ruler) ผูถู้กปกครอง (Ruled) ด้วยแนวคิดที่ว่าตอ้งมีการผลัดเปล่ียนกันปกครอง ด้วย
หลักการของความเป็นพลเมืองท าให้เกิดสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ในยุคสมัยที่ระบอบ
ประชาธิปไตยมีบทบาทและไดรั้บการยอมรับไปทัว่ ค  าวา่พลเมืองก็ไดก้ลายเป็นค าที่ไดรั้บการยอมรับ
มากขึ้นเช่นกนั พลเมืองเป็นปัจจยัที่ท  าใหเ้กิดการพฒันาทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองกบัสังคม
หรือรัฐนั้นๆ ดว้ย  
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ลัดดาวรรณ์ สุขใหญ่ (2551) ได้ศึกษาเร่ือง ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ : ศึกษาเปรียบเทียบประชาชนที่อาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอเมือง กบั อ าเภอ
ดอยสะเก็ด ผลการศึกษาพบว่า ระดบัความเป็นพลเมืองของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่อยูใ่นระดบั
ปานกลาง แต่เม่ือเปรียบเทียบความเป็นพลเมืองของประชาชนในเขตอ าเภอเมือง กบั ในเขตอ าเภอดอย
สะเก็ด ก็พบวา่ค่าเฉล่ียระดบัความเป็นพลเมืองของประชาชนในเขตอ าเภอเมืองสูงกว่าประชาชนใน
เขตอ าเภอดอยสะเก็ดอยา่งมีนัยทางสถิติ โดยเม่ือวิเคราะห์ปัจจยัที่มีอิทธิต่อระดบัความเป็นพลเมือง
พบว่า พื้นที่อยูอ่าศยั อาย ุรายไดส่้วนบุคคล รายไดค้รอบครัว และระดบัการศึกษาต่างมีอิทธิพลทั้งส้ิน 
ซ่ึงจากการวิจยัยงัพบว่า ความเบื่อหน่ายต่อสถานการณ์การเมือง การขาดโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลที่
ถูกตอ้งและการขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการรับรู้
และตระหนกัถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญและการมีส่วนร่วมทางการเมือง   

ปริญญา  เทวานฤมิตกุล (2555)  กล่าวว่า ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่อ  านาจสูงสุด
เป็นของประชาชน และมีฐานะเป็นเจา้ของประเทศ ไม่ใช่ผูอ้าศยั จึงเป็นการปกครองกันเองหรือ
ปกครองตนเองของประชาชน ประชาธิปไตยจึงก่อให้เกิดหลกัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคขึ้น 
ประชาชนในรัฐมีความเท่าเทียมกันในฐานะเจ้าของประเทศ สามารถเลือกวิถีชีวิตของตนเอง               
มีความเห็นที่เหมือนและแตกต่างกนัได ้กติกาหรือกฎหมายที่บงัคบัใชก้็ตอ้งมาจากประชาชนเช่นกนั 
เรียกวา่ การปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) การปกครองในระบอบน้ีจะประสบความส าเร็จ
ไดป้ระชาชนตอ้งเป็น “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจที่
ปกครองกัน เองต้องมี  “ความสามารถ” ด้วย ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ของระบอบ
ประชาธิปไตย หมายถึง การเป็นสมาชิกของสังคมที่มีอิสรภาพควบคู่กบัความรับผดิชอบ และมีสิทธิ
เสรีภาพควบคู่กบัหน้าที่ มีความสามารถในการยอมรับความแตกต่าง เคารพกติกาการอยูร่่วมกนั และ  
มีส่วนร่วมต่อความเป็นกับการแก้ไขปัญหาในสังคมของตนเอง ประกอบด้วย 6 ลักษณะคือ                   
1.รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ 2.เคารพสิทธิผูอ่ื้น 3.เคารพความแตกต่าง 4.เคารพหลักความ
เสมอภาค 5.เคารพกติกา และ 6.รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม และยงักล่าวว่าประชาธิปไตยนั้น
ไม่ใช่กฎธรรมชาติ เช่นปลาใหญ่กินปลาเล็ก หรือ คนอ่อนแอยอ่มพา่ยแพ ้จึงเป็นเร่ืองการฝืนธรรมชาติ 
จึงตอ้งมีการฝึกฝนให้คนมีความเป็นพลเมือง โดยเฉพาะด้วยทางการศึกษาดงัเช่นหลายประเทศได้
กระท าแลว้ 
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2.5 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากกรอบแนวคิดในการศึกษาผูว้จิยัไดก้  าหนดลกัษณะของตวัแปรดงัน้ี 
1. ตวัแปรตน้ คือ หลักสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง หลักสูตร

ปรับปรุง พ.ศ. 2554 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ที่ใชเ้ป็นหลกัสูตร
ท าการเรียนการสอนนักศึกษาตั้งแต่ ภาคการศึกษาที่ 1  ปีการศึกษา 2555 เป็นตน้มา ที่เน้ือหารายวิชา
อาจไดส้อดแทรกแนวคิดว่าดว้ยพลเมืองประกอบเขา้ไปในการเรียนการสอนในรายวิชาหมวดวิชา
เฉพาะจ านวน 102 หน่วยกิต ตามหลักสูตร โดยผ่านตัวแทนสังคม คือ อาจารยผ์ู ้สอน อันเป็น           
การขดัเกลาทางสังคมแบบทางตรงอยา่งเป็นทางการและมีแบบแผน กบัปัจจยัดา้นชั้นปีที่ศึกษา และ
ปัจจยัส่วนบุคคล คือ เพศ ผลการเรียน ระดบัรายรับ และความสนใจประเภทข่าว เป็นอีกตวัแปรตน้
หน่ึงซ่ึงเป็นเง่ือนไขที่ส่งผลต่อระดบัความรู้และความเขา้ใจความเป็นพลเมืองของนกัศึกษา  

2. ตวัแปรตาม คือ นักศึกษาที่เขา้รับการศึกษาและเขา้เรียนตาม หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ.2554 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จะมีความรู้และความเขา้ใจความเป็นพลเมืองในระดับที่แตกต่างกัน   
แมจ้ะศึกษาอยูใ่นชั้นปีเดียวกนั เขา้เรียนในรายวิชาเดียวกนัตลอดหลักสูตร ซ่ึงระดบัของความรู้และ

ตวัแปรตน้ 

ตวัแปรตาม 

ระดบัของความรู้และความเขา้ใจ 
ความเป็นพลเมืองของนกัศึกษา          
หลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต       

สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

 
 
 

1. ปัจจยัดา้นหลกัสูตร 
หลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต 

     สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง 
     หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ.2554 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

2. ปัจจยัดา้นชั้นปีที่ก  าลงัศึกษา  
3. ปัจจยัส่วนบุคคลประกอบดว้ย  

1. เพศ 
2. ระดบัผลการเรียน 
3. ระดบัรายรับ 
4. ประเภทข่าวที่สนใจ 
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ความเขา้ใจอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของตวัแปรตน้ คือ เน้ือหาของหลักสูตร ปัจจยัด้านชั้นปีที่ก  าลงัศึกษา 
และปัจจยัส่วนบุคคล  
 
 
 


