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บทที่ 1  
 

บทน ำ 
 

1.1 ที่มำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
ประเทศไทยเป็นนั้นเป็นประเทศเกษตรกรรม อาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพที่ส าคญัของประเทศที่มี

มาชา้นานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยมีประชากรอยูใ่นภาคการเกษตรโดยประมาณ 37 % ของประชากร
ทั้งประเทศ ทั้งน้ีในอดีตผลผลิตจากการเกษตรจะใชเ้พื่อการบริโภคภายในครัวเรือน โดยใชแ้รงงานใน
ครัวเรือนและแรงงานสตัวเ์ป็นหลกัในการผลิต ต่อมาเม่ือมีผลผลิตเหลือใชจ้ากการบริโภคในครัวเรือนจึง
เกิดการคา้ขายแลกเปล่ียนขึ้น รวมทั้งเกิดการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมขึ้น จึงท าให้ผลผลิตจากการเกษตร
สามารถเป็นวตัถุดิบที่น าไปแปรรูปในภาคอุตสาหกรรมดว้ย เช่น ออ้ย สามารถแปรรูปเป็นน ้ าตาล และ
น ้ ามนัเอทานอลได ้เม่ือผลผลิตทางการเกษตรกลายเป็นสินคา้ในภาคอุตสาหกรรมปริมาณความตอ้งการ
ผลผลิตทางเกษตรจึงเพิม่มากขึ้น เกษตรกรจึงมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตเพื่อให้ได ้ผลผลิตที่มาก
ขึ้นตามความตอ้งการของตลาด และมีการเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากการใช้แรงงานในครัวเรือนและ
แรงงานสัตวไ์ปใช ้เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรและจา้งแรงงานคนที่ไม่ใช่บุคคลในครัวเรือน รวมถึงมี
การใชว้ตัถุดิบอ่ืนๆ เพือ่ช่วยเพิม่ผลผลิต เช่น ปุ๋ ย ฮอร์โมนพชื ฯลฯ ส่งผลให้เกษตรกรมีตน้ทุนการผลิตที่
สูงขึ้น จึงเป็นเหตุใหเ้กิดหน้ีสินและภาวะยากจนของเกษตรกร  

 
ตำรำงที่ 1.1 จ  านวนเกษตรกรไทยปี 2551-2555      หน่วย:พนัคน 

รำยกำร ปี2551 ปี2552 ปี2553 ปี2554 ปี2555 

จ านวนประชากรทั้งประเทศ 63,038 63,389 63,525 63,878 64,076 
จ านวนประชากรภาคเกษตร 23,755 23,788 23,798 23,875 24,118 
จ านวนประชากรนอกภาคเกษตร 39,283 39,601 39,727 40,003 39,958 
ร้อยละประชากรภาคเกษตร 37.68 37.53 37.46 37.38 37.64 
ร้อยละประชากรนอกภาคเกษตร 62.32 62.47 62.54 62.62 62.36 
ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

จากขอ้มูลสามารถแสดงเป็นกราฟเพือ่เปรียบเทียบสดัส่วนของประชากรในภาคการเกษตรและ
นอกภาคการเกษตรไดด้งัน้ี 
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ภำพที่ 1.1 กราฟเปรียบเทียบสดัส่วนของประชากรในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
 

จากกราฟแสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของประชากรในภาคการเกษตรมีสัดส่วนค่อนขา้งมากเม่ือ
เทียบกบัประชากรนอกภาคการเกษตรซ่ึงประกอบดว้ยประชากรในหลากหลายอาชีพ ดงันั้นประชากร
ในภาคการเกษตรจึงมีส่วนส าคญัต่อการพฒันาของประเทศในหลายๆ ดา้น โดยเฉพาะการพฒันาของ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 
ตำรำงที่ 1.2 ขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ พ.ศ. 2547-2557  หน่วย: ลา้นบาท 

ปี(พ.ศ.) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) 

เกษตรกรรม นอกภำคเกษตรกรรม รวม 
2547 646,342 6,307,929 6,954,271 
2548 700,379 6,914,030 7,614,409 
2549 790,176 7,610,479 8,400,655 
2550 848,690 8,227,617 9,076,307 
2551 978,016 8,728,916 9,706,932 
2552 945,605 8,708,411 9,654,016 
2553 1,137,578 9,664,824 10,802,402 
2554 1,310,993 9,989,492 11,300,485 
2555 1,429,362 10,925,294 12,354,656 
2556 1,459,151 11,450,887 12,910,038 
2557 1,378,386 11,770,215 13,148,601 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี 
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จากตารางที่ 1.2 แสดงให้เห็นว่าสภาวะเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมามีการขยายตวัอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงเห็นไดจ้ากตวัเลขอัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 
2547-2557 มีการขยายตวั จาก 6,954,271 ล้านบาท ในปี 2547 เป็น 13,148,601 ล้านบาท คิดเป็นการ
ขยายตัวที่  89% ทั้ งน้ี เม่ือศึกษาถึงข้อมูลรายจ่ายครัวเรือนเกษตรในช่วงปี 2552-2557 จะเห็นว่า
ประชากรเศรษฐกิจการเกษตร แสดงใหเ้ห็นถึงรายจ่ายครัวเรือนเกษตรกรได ้ดงัน้ี 

 
ตำรำงที่ 1.3 รายไดร้ายจ่ายครัวเรือนเกษตรในช่วงปี 2552-2557 หน่วย บาท:ครัวเรือน 

รำยกำร ปี 52/53 ปี 53/54 ปี 54/55 ปี 55/56 ปี 56/57 
รายไดเ้งินสด 223,296 225,835 240,231 247,743 268,301 
  ทางการเกษตร 135,351 137,175 140,565 146,334 148,240 
  นอกการเกษตร 87,945 88,660 99,666 101,409 120,061 
  สดัส่วนรายไดท้างการเกษตร 60.74 60.74 58.51 59.07 55.25 
รายจ่ายเงินสด 180,586 190,125 197,204 207,016 229,955 
  ทางการเกษตร 76,719 79,961 83,117 88,709 99,770 
  นอกการเกษตร 103,867 110,164 114,087 118,307 130,185 
  สดัส่วนรายไดท้างการเกษตร 2.48 42.06 42.15 42.85 43.39 
รายไดสุ้ทธิ 

     
  รายไดเ้งินสุทธิของครัวเรือน 146,577 145,874 157,114 159,034 168,533 
  รายไดสุ้ทธิทางการเกษตร 58,632 57,214 57,448 57,625 48,470 
  เงินสดคงเหลือก่อนการช าระหน้ี 42,710 35,710 43,027 40,727 38,348 
ขนาดหน้ีสิน 54,409 54,061 59,808 76,697 82,572 
ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

เม่ือค  านวณเปรียบเทียบเงินสดคงเหลือก่อนช าระหน้ีสินของเกษตรกร ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
40,104.40 บาทต่อครัวเรือน และมีขนาดหน้ีสินเฉล่ีย เท่ากับ 65,509.40 บาทต่อครัวเรือน จะเห็นว่า
เกษตรกรมีเงินสดคงเหลือไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ี เป็นเหตุให้เกิดภาวะหน้ีสินเกษตรกรที่เร้ือรัง
รวมทั้งภาวะฝนแลง้ในปี 2558 ส่งผลใหเ้กษตรกรประสบปัญหาผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ซ่ึงบาง
รายถึงกบัขาดทุนจากการท าการเกษตรโดยเฉพาะเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เน่ืองจากขา้วเป็นพชืที่ใชน้ ้ าใน
การเพาะปลูกมาก เกษตรกรผูป้ลูกขา้วจึงหันมาสนใจที่จะปลูกออ้ยเพิม่มากขึ้นเน่ืองจากออ้ยเป็นพืชที่
ใชน้ ้ าน้อย และมีการลงทุนที่ต  ่ากว่าการปลูกขา้ว อีกทั้งอ้อยยงัเป็นพืชที่ทนแล้งและสามารถปลูกไดใ้น
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สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย นอกจากนั้นแลว้ออ้ยยงัเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคญัชนิดหน่ึงของประไทย 
ในปัจจุบนัออ้ยนอกจากจะน ามาใชผ้ลิตเป็นน ้ าตาลและยงัสามารถน ามาผลิตเป็นน ้ ามนัเช้ือเพลิงเอทานอล
ไดอี้กดว้ย จึงท าใหป้ริมาณความตอ้งการออ้ยมีแนวโนม้เพิม่สูงขึ้นไดใ้นอนาคต  

จากรายงานพื้นที่ปลูกออ้ยปีการผลิต 2557/2558 พบวา่ ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกออ้ยทัว่ประเทศ 
จ านวน 10,530,927 ไร่ มีปริมาณอ้อย 116,712,776 ตัน มีปริมาณอ้อยโรงงาน 106,333,451 ตนั โดย
แสดงรายละเอียดได ้ดงัน้ี 

 
ตำรำงที่ 1.4 พื้นที่เพาะปลูกออ้ยและผลผลิตออ้ยในประเทศไทย ปีการผลิต 2557/2558 
ล ำดับที ่ จังหวดั พ้ืนทีป่ลูกอ้อย (ไร่) ปริมำณอ้อย (ตนั) ปริมำณอ้อยโรงงำน (ตนั) 

1 แพร่ 2,836 32,104 29,754 
2 อุตรดิตถ ์ 97,142 1,095,762 1,026,510 
3 สุโขทยั 268,468 3,004,157 2,800,175 
4 ตาก 9,922 110,531 103,280 
5 ก าแพงเพชร 703,665 7,859,938 7,374,194 
6 นครสวรรค ์ 719,993 7,999,122 7,484,779 
7 พิษณุโลก 122,579 1,365,530 1,274,313 
8 พิจิตร 66,784 751,320 703,837 
9 เพชรบูรณ์ 422,654 4,695,686 4,351,962 

รวมภำคเหนือ 2,414,043 26,914,150 25,148,804 
10 อุทยัธานี 349,309 3,618,841 3,079,996 
11 ชยันาท 152,294 1,696,555 1,459,207 
12 สิงห์บุรี 16,363 188,502 164,034 
13 ลพบุรี 644,076 7,071,954 6,182,303 
14 สระบุรี 133,049 1,430,277 1,258,787 
15 อ่างทอง 20,621 239,822 213,538 
16 สุพรรณบุรี 604,691 6,597,179 5,892,600 
17 กาญจนบุรี 723,828 7,868,010 6,925,423 
18 นครปฐม 85,767 964,021 848,628 
19 ราชบุรี 178,148 1,989,913 1,751,920 
20 เพชรบุรี 38,102 405,024 356,462 
21 ประจวบคีรีขนัธ์ 46,336 499,965 435,370 

รวมภำคกลำง 2,992,584 32,570,063 28,568,268 

 

1 2 

3 2 

1 3 
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ตำรำงที่ 1.4 พื้นที่เพาะปลูกออ้ยและผลผลิตออ้ยในประเทศไทย ปีการผลิต 2557/2558 (ต่อ) 
ล ำดับที ่ จังหวดั พ้ืนทีป่ลูกอ้อย (ไร่) ปริมำณอ้อย (ตนั) ปริมำณอ้อยโรงงำน (ตนั) 

22 เลย 254,572 2,889,392 2,679,911 

23 หนองบวัล าภู 261,123 2,982,025 2,763,740 

24 อุดรธานี 685,528 7,712,190 7,197,016 

25 หนองคาย 55,212 622,791 578,137 

26 บึงกาฬ 2,516 27,978 25,989 

27 สกลนคร 65,156 723,232 664,578 

28 นครพนม 3,361 37,374 34,358 

29 ชยัภูมิ 583,110 6,519,170 6,057,613 

30 ขอนแก่น 605,182 6,741,727 6,261,042 

31 มหาสารคาม 155,381 1,724,729 1,601,928 

32 ร้อยเอ็ด 112,136 1,223,404 1,132,138 

33 กาฬสินธุ ์ 402,025 4,494,640 4,158,440 

34 มุกดาหาร 183,437 2,043,488 1,896,561 

35 อ านาจเจริญ 43,826 488,660 453,672 

36 ยโสธร 46,803 522,321 484,088 

37 นครราชสีมา 657,828 7,249,265 6,736,742 

38 บุรีรัมย ์ 200,941 2,228,436 2,071,108 

39 สุรินทร์ 210,155 2,349,533 2,195,638 

40 ศรีสะเกษ 22,064 244,028 226,043 

41 อุบลราชธานี 15,777 174,020 161,787 

รวมภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

4,566,133 50,998,403 47,380,529 

42 ปราจีนบุรี 26,492 293,796 246,936 
43 สระแกว้ 358,939 4,012,938 3,372,473 
44 ฉะเชิงเทรา 29,293 326,617 274,489 
45 ชลบุรี 136,369 1,517,787 1,275,548 
46 ระยอง 1,957 21,762 18,282 
47 จนัทบุรี 5,117 57,259 48,126 
รวมภำคตะวนัออก 558,167 6,230,159 5,235,854 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
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จากตารางที่ 1.4 จะเห็นว่าจงัหวดัก าแพงเพชรเป็นจงัหวดัที่มีพื้นที่การปลูกออ้ย 703,665 ไร่ 
ซ่ึงมีพื้นที่ปลูกออ้ยเป็นล าดบัที่ 3 ของประเทศ รองจากจงัหวดักาญจนบุรี และจงัหวดันครสวรรค ์และ
มีปริมาณอ้อยโรงงาน 7,374,194 ตัน ซ่ึงมีปริมาณอ้อยโรงงานเป็นอันดับ 2 ของประเทศ รองจาก
จงัหวดันครสวรรค ์

 
ตำรำงที่ 1.5 พื้นที่เพาะปลูกออ้ยในจงัหวดัก าแพงเพชร ปีการผลิต 2557/2558 

ล ำดับ อ ำเภอ พื้นที่ปลูกอ้อย (ไร่) 
1 เมืองก าแพงเพชร 165,507 
2 ไทรงาม 95,820 
3 ก่ิงอ าเภอบึงสามคัค ี 95,621 
4 ทรายทองวฒันา 71,028 
5 ขาณุวรลกัษบุรี 63,438 
6 ลานกระบอื 54,769 
7 คลองขลุง 54,458 
8 พรานกระต่าย 49,819 
9 ปางศิลาทอง 19,066 
10 คลองลาน 18,215 
11 ก่ิงอ าเภอโกสมัพ ี 15,924 

รวมทั้งหมด 703,665 
 
ทั้งน้ี จากลักษณะภูมิประเทศและอุทกวิทยาที่แตกต่างกันท าให้ในแต่ละพื้นที่ของจงัหวดั

ก าแพงเพชร ปริมาณฝนเฉล่ียทั้ งปีมีค่าแปรผัน ตั้ งแต่  900 มิลลิ เมตรถึง 1,274 มิลลิเมตรต่อปี  
โดยค่าเฉล่ียทั้งจงัหวดัประมาณ 1,190 มิลลิเมตรต่อปี ท าให้มีปริมาณน ้ าท่าเฉล่ียทั้งจงัหวดัปีละ 2,529 
ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นปริมาณน ้ าท่าในฤดูฝนร้อยละ 78 และในฤดูแล้ง ร้อยละ 22 จากการ
ประเมินความตอ้งการน ้ าเฉล่ียต่อปี เท่ากบั 2,636 ลา้นลูกบาศกเ์มตร แต่ปัจจุบนัสามารถพฒันาแหล่ง
เก็บกักน ้ าไว้ได้เพียง 243.95 ล้านลูกบาศก์เมตรเท่านั้ น และเน่ืองจากความแตกต่างของสภาพ
ภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ ปริมาณน ้ าฝน ปริมาณน ้ าท่า สภาพดิน การใชท้ี่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
และอ่ืนๆ ในแต่ละลุ่มน ้ า ท  าให้เกิดปัญหาอนัเน่ืองมาจากน ้ าที่แตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นปัญหาการขาด
แคลนน ้ า การเกิดอุทกภยั ดินถล่ม และคุณภาพของน ้ า โดยเฉพาะปัญหาน ้ าเพื่อการเกษตร เป็นปัญหา
ส าคญัอนัดบัตน้ๆ ของจงัหวดัก าแพงเพชร 
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ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
ภำพที่ 1.2 พื้นที่ปลูกออ้ยและเสน้ชั้นน ้ าฝนจงัหวดัก าแพงเพชรปีการผลิต 2557/2558 
 

รายงานพื้นที่ประกาศภัยแลง จังหวดัก าแพงเพชร ปี2558 จ  านวน 6 อ  าเภอ ได้แก่ อ าเภอ 
บึงสามคัคี อ  าเภอคลองขลุง อ าเภอเมืองก าแพงเพชร อ าเภอคลองลาน อ าเภอปางศิลาทอง และอ าเภอ
ขาณุวรลกัษบุรี จากแผนภาพดา้นบนจะเห็นวา่อ าเภอปางศิลาทองเป็นพื้นที่ที่มีเส้นชั้นน ้ าฝนพาดผา่น
ค่อนขา้งเบาบาง ประกอบกบัไม่มีแม่น ้ าสายใหญ่ไหลผ่าน และไม่มีเขื่อนที่จะสามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้
ในช่วงฤดูแล้งได้ การท าการเกษตรจึงอาศยัน ้ าจากน ้ าฝนเป็นส่วนใหญ่ ท  าให้เกษตรกรปลูกข้าว
ประสบปัญหาผลผลิตเสียหายเป็นจ านวนมาก ซ่ึงบางรายเสียหายสูงสุดถึง 100% เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
จึงมีความสนใจที่จะเปล่ียนจากการปลูกขา้วและหนัมาปลูกออ้ยเพิม่มากขึ้น  

ในส่วนของการก าหนดราคาออ้ยที่โรงงานรับซ้ือในแต่ละฤดูการผลิตนั้นเป็นราคาที่ถูกก าหนด
โดยการเจรจาต่อรองระหว่างฝ่ายโรงงานน ้ าตาลกบัฝ่ายชาวไร่ออ้ย และจะมีการประกาศราคาก่อนที่
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จะมีการเปิดหีบหรือก่อนที่โรงงานจะมีการรับซ้ือออ้ยจากเกษตรกร ซ่ึงจะไม่มีการปรับขึ้นลงตาม
กลไกตลาด และการค านวณราคาอ้อยในการประกาศราคารับซ้ืออ้อยในแต่ละฤดูการผลิต แบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะคือ 

รำคำอ้อยขั้นต้น เป็นราคาที่ทางราชการจะประกาศก่อนที่จะเปิดหีบในราวเดือนพฤศจิกายน 
ของทุกๆ ปี ซ่ึงเป็นราคาประมาณการภายใต้เง่ือนไขต่างๆ เช่น ปริมาณอ้อยเข้าหีบ คุณภาพอ้อย 
ผลผลิตน ้ าตาลต่อออ้ย 1 ตนั ปริมาณการบริโภคน ้ าตาลทรายภายในประเทศ ราคาจ าหน่ายน ้ าตาลทราย
โควตา ข. อตัราแลกเปล่ียนเงินตรา งบประมาณรายจ่าย เป็นตน้ 

 
 
 
 
ang 

 
 
 
 
 

ภำพที่ 1.3 ขั้นตอนการก าหนดราคาออ้ยขั้นตน้ 

 
รำคำอ้อยข้ันสุดท้ำย เป็นราคาออ้ยที่ค  านวณจากรายไดแ้ละรายจ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริงในแต่

ละฤดูการผลิต แต่เน่ืองจากการประกาศราคาออ้ยจะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จและประกาศในเดือน
ตุลาคม ฉะนั้นจะมีรายได/้รายจ่าย ส่วนหน่ึงเกิดจากการประมาณการอยูใ่นราคาออ้ยขั้นสุดทา้ย ดงันั้น 
เม่ือส้ินสุดเดือนธนัวาคมของปีเดียวกนั จึงตอ้งจดัท าบญัชีราคาออ้ยขั้นสุดทา้ย ฉบบัปรับปรุงอีกคร้ัง 
เม่ือไดข้อ้มูลที่เป็นจริงทั้งหมด แล้วจึงน าไปปรับเพิ่ม/ลดในบญัชีราคาขั้นสุดทา้ยของปีฤดูการผลิต
ถดัไป 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมกำรบริหำร 
- พิจารณาก าหนดราคาออ้ยขั้นตน้ 
- ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของประมาณการ
รายได้ โดยค านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและ
น ้ าตาลทรายดว้ย 

- แจง้ให้สถาบันชาวไร้ออ้ยและสมาคมโรงงาน
น ้ าตาล 

- เสนอ กอน.และครม.ให้พิจารณาและให้ความ
เห็นชอบ แล้วจึงประกาศลงในราชกิจจา -
นุเบกษา 

เ

ส

น

อ

 

ก

อ

น

.

 

แ

ล

ะ

ค

ร

ม

.

ใ

ห้

พิ

จ

ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอ้อย
และน ้ำตำลทรำย 

รวบรวมและจัดท า
ข้อมูลประมาณการ
รายไดแ้ละรายจ่าย 

 

คณะอนุกรรมกำรค ำนวณรำคำ
อ้อยและน ้ำตำล 

พิจารณา ประมาณการรายได้
รายจ่ายของระบบตน้ทุนการผลิต
ออ้ย 

http://www.ocsb.go.th/
http://www.ocsb.go.th/
http://www.ocsb.go.th/
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ส้ินเดือนกนัยายน              ภายในเดือนตุลาคม 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

ภำพที่ 1.4 ขั้นตอนการก าหนดราคาออ้ยขั้นสุดทา้ย 
 
เน่ืองจากราคาอ้อยโรงงานเป็นราคาที่มีการก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนก่อนที่จะมีการซ้ือขาย

ดงันั้นหากเกษตรกรสามารถผลิตออ้ยโรงงานไดม้าก และมีการใชค้่าใชจ่้ายในการผลิตที่ต  ่าก็จะท าให้
เกษตรกรมีผลตอบแทนที่มากขึ้น ดงันั้นผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาถึงการผลิตออ้ยโรงงานที่ท  าใหไ้ดรั้บ
ผลผลิตสูงสุดจากการผลิตโดยใชปั้จจยัผลิตที่มีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดจ้ะสามารถ
เป็นแนวทางในการใชท้รัพยากรหรือปัจจยัการผลิตที่มีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรผูผ้ลิตออ้ย
โรงงาน รวมทั้งใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจส าหรับเกษตรกรผูท้ี่ตอ้งการปรับเปล่ียนการผลิต
จากปลูกพืชชนิดอ่ืนมาเป็นการผลิตออ้ยโรงงาน เพื่อให้เกษตรกรมีผลตอบแทนที่คุม้ค่าที่สุดจากการ
ท าการเกษตร 

 
1.2 วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ  

ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ทัว่ไป เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตอ้อย
โรงงาน ของเกษตรกรผูผ้ลิตออ้ย อ.ปางศิลาทอง จ.ก าแพงเพชร โดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ ดงัน้ี 

1.2.1 เพื่อศึกษาโครงสร้างและลักษณะทั่วไปของเกษตรกรผู ้ผลิตอ้อย อ.ปางศิลาทอง 
จ.ก าแพงเพชร 

1.2.2 เพือ่ศึกษาการผลิตออ้ยโรงงานของเกษตรกรผูผ้ลิตออ้ย อ.ปางศิลาทอง จ.ก าแพงเพชร 

ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอ้อยและ

น ้ำตำลทรำย 
รวบรวมขอ้มูลรายได้/
รายจ่ายของระบบ 

 

คณะอนุกรรมกำรค ำนวณรำคำอ้อยและน ้ำตำล 
พิจารณา  
[รำยได้] 
- โควตา ก. จากศูนยบ์ริหารการผลิตฯ 
- โควตา ข. + ค. จาก อนท. 
- กากน ้ าตาล จากกรมเศรษฐกิจฯ 
[รำยจ่ำย] 
- ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
- ค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตฯ  และ
งบประมาณที่ใชเ้งินจากกองทุน 

- ค่าใชจ่้ายในการส่งออก 
- ค่าเช่าโกดงั 
- ค่าประกนัภยั 
- ค่าขนส่ง 

คณะกรรมกำรบริหำร 
- พิจารณาก าหนดราคาอ้อยขั้ น
สุดทา้ย 

- เสนอ กอน. และ ครม. ให้พิจารณา
และให้ความเห็นชอบ แล้วจึง
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 

เ

ส

น

อ

 

ก

อ

น

.

 

แ

ล

ะ

ค

ร

ม

.

ใ
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พิ

จ

า
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า

  

   

แ

ล

http://www.ocsb.go.th/
http://www.ocsb.go.th/
http://www.ocsb.go.th/
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1.2.3 เพื่อศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนจากการผลิตอ้อยโรงงานของเกษตรกรผูผ้ลิตอ้อย 
อ.ปางศิลาทอง จ.ก าแพงเพชร 

1.2.4 เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตอ้อยโรงงานของเกษตรกรผูผ้ลิตอ้อย 
อ.ปางศิลาทอง จ.ก าแพงเพชร 

 
1.3 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรศึกษำ 

การศึกษาคน้ควา้แบบอิสระน้ีท าให้ทราบถึง ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตออ้ยโรงงาน ซ่ึง
จากการศึกษาคร้ังน้ีจะท าใหเ้กิดประโยชน์แก่บุคคลหลายกลุ่มทั้งทางตรงและทางออ้ม ดงัน้ี 

1.3.1 เกษตรกรผูผ้ลิตออ้ยโรงงาน อ าเภอปางศิลาทอง จ.ก าแพงเพชร สามารถน าขอ้มูลที่ได้
จากการศึกษาไปใช้ในการวิเคราะห์วางแผน ควบคุม และปรับปรุง กระบวนการผลิตอ้อยโรงงาน 
เพือ่ใหก้ารด าเนินการผลิตออ้ยโรงงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีการใชปั้จจยัการผลิตให้เกิด
ประสิทธิภาพทางเทคนิคมากที่สุด  

1.3.2 เกษตรกรทัว่ไปที่มีความสนใจที่จะลงทุนปลูกออ้ยโรงงาน อ าเภอปางศิลาทอง จงัหวดั
ก าแพงเพชร สามารถศึกษาขอ้มูลเพื่อเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจลงทุนและด าเนินการผลิต
ออ้ยโรงงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีการใชปั้จจยัการผลิตใหเ้กิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

1.3.3 ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย สามารถน าขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษาไปใช้
ประกอบการพจิารณาก าหนดราคารับซ้ือออ้ยโรงงาน 

 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การวิจยัน้ีจะศึกษาถึงกระบวนการผลิต ปัจจยัการผลิต จ านวนผลผลิต ตน้ทุนการผลิต รายได้
และผลตอบแทนจากการผลิต เพือ่วเิคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตของเกษตรกรผูผ้ลิตออ้ย
โรงงาน อ าเภอปางศิลาทอง จงัหวดัก าแพงเพชร ซ่ึงมีจ  านวนประชากรในการศึกษาทั้งส้ิน 412 ราย 
โดยจะศึกษาการผลิตในปีการผลิต 2558/2559 หรือช่วงเดือน ธนัวาคม 2557 ถึง เดือนเมษายน 2559 

 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

อ้อยโรงงำน หมายถึง อ้อยที่ เกษตรกรปลูกเพื่อส่งผลผลิตอ้อยเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม 
ส าหรับใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล 

กำรผลิตอ้อยโรงงำน หมายถึง กระบวนการและรูปแบบการผลิตออ้ยโรงงาน ซ่ึงเกิดขึ้นตั้งแต่
ก่อนปลูก การปลูก การดูแลรักษา และการเก็บเก่ียว 

ต้นทุนกำรผลิตอ้อยโรงงำน หมายถึง ค่าใชจ่้ายทั้งหมดที่ใชใ้นการลงทุนผลิตออ้ยของเกษตรกร 
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ผลตอบแทนกำรผลิตอ้อยโรงงำน หมายถึง ผลตอบแทนที่ไดรั้บที่เป็นตวัเงิน ไดแ้ก่ รายรับและ
ก าไรจากการขายออ้ยโรงงาน และผลตอบแทนที่ไดรั้บในรูปของผลผลิตออ้ยโรงงาน 

ประสิทธิภำพทำงเทคนิคกำรผลิตอ้อยโรงงำน หมายถึง ประสิทธิภาพของปัจจยัการผลิตออ้ย
โรงงานที่มีต่อผลผลิตออ้ยโรงงาน 

ขนำดพื้นที่เพำะปลูก หมายถึง ขนาดพื้นที่ที่เกษตรกรใชใ้นการปลูกออ้ยโรงงาน 
จ ำนวนแรงงำน หมายถึง จ  านวนแรงงานทั้งหมดที่ใชใ้นการปลูกออ้ยโรงงานและเก็บเก่ียวออ้ย

โรงงาน 
จ ำนวนท่อนพันธ์อ้อย หมายถึง จ  านวนท่อนพนัธอ์อ้ยที่เกษตรกรปักช าลงในไร่ออ้ยเพื่อใหอ้อ้ย

เจริญเติบโตเป็นผลผลิตออ้ยโรงงาน 
 
 
 

 
 


